CAPiTULOC 11
A QUARTA VAGA DE DEMOCRATIZAGCAO E A SUA
INFLUENCIA NA RUSSIA.
O INICIO DA TRANSICAO?

Alberto Priego Moreno

Este capitulo analisa os acontecimentos que estio a ter lugar na
Federacdo Russa, incluindo protestos, tumultos, desobediéncia publica,
entre outros, fendmenos que mais nio sio do que uma demonstra-
¢io de descontentamento da populacdo com o regime politico que
o presidente Vladimir Putin lidera.®! No entanto, estes acontecimentos
nio sic novos nem sequer especificamente russos, mas antes obede-
cem a um contexto internacional favordvel 4 democratizagio tanto no
mundo drabe como no mundo pés-soviético. Trata-se de um processo
imparavel que se iniciou hd mais de dez anos com a saida do poder
de Slobodan Milosevic na Sérvia, que teve a sua continuagdo nas
revolugdes coloridas (Gedrgia, Ucrdnia, Quirguistio) e que agora se
alargou ao mundo drabe mug¢ulmano. Como consequéncia da globali-
zacgdo, este ‘virus’ parece ter afetado outras zonas do planeta como a
Federacio Russa. Por isso entendemos estar perante uma quarta vaga
de democratizac¢io que teve a sua primeira fase nas revolug¢Ses colo-
ridas e que, hoje, além de varrer os regimes autoritdrios do mundo
4drabe, ameaca demolir alguns regimes pds-comunistas como € o caso

da Federacio Russa.

81 A concecdio tedrica desenvolvida neste capfinlo foi publicada em Priege (2011).
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Quadro concetual

Concetualmente podemos distinguir dois modos de conceber demo-
cracia. Alguns autores consideram a democracia como uma escala onde
0s sistemas politicos se situam entre um grau maximo otimo, que pode-
riamos denominar de democracia perfeita e outro, no extremo oOposto,
nulo,%? que seria composto por regimes nio democraticos essencialmente
autoritdrios, mas também totalitdrios, embora estes dltimos sejam bastante
menos frequentes. Face a esta concec¢do que se poderia denominar gra-
dual, encontramos autores que entendem a democracia como dicotémica.

Isto significa assumir a existéncia de uma linha que separa 0s regimes
que cumprem uma série de caracteristicas préprias da democracia daqueles
que nio as cumprem. No seio dos defensores desta segunda concecio,
que pode ser qualificada de bindria, destacam-se autores como Robert
Dahl (1971), Samuel Huntington ou Juan José Linz. Para o desenvolvi-
mento deste estudo baseamo-nos precisamente nesta segunda concec¢do
embora nio abandonemos a primeira aproximacio ja4 que a linha entre
uma e outra € pouco nitida. Em qualquer caso, deve ser deixado claro
que a metodologia em que este estudo assenta se insere na metodologia
de trabalho desenvolvida pela transitologia (fransitology).

Ao longo da histéria temos visto como a maior parte dos regimes nio
democraticos tém evoluido até sistemas democrdticos através do que de-
nominamos processos de transicdo. Trata-se de um processo que se inicia
no século XIX e que se estende sem interrupcio até aos nossos dias.
Por isso, podemos afirmar que uma transi¢io é a passagem de um regi-
me nic democriatico ~ essencialmente autoritario, embora possa também
ser totalitidrio - a outro regime, onde se ddo condi¢cdes de competéncia
¢ participacio adequadas para que possa ser considerado democritico.
Os processos de transicdo democritica podem iniciar-se através de dois

mecanismos distintos: liberalizacio e revolta-revolucio.
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< Esta concegdo inspira o Think-Tank Freedom House que elabora um ranking de siste-
fl.’lab politicos ~numa escala do 1 ao 7 onde 1-2 corresponde a paises livres, 3-5 parcialmente
livres e 6-7 ndo livres. Disponivel em www.freedomhouse.org.

Entendemos por liberalizaciio as aberturas parciais de um regime ndo
democritico que ndo tém por objetivo a transformacio geral do mesmo
nem sequer a elei¢do de lideres governamentais através de processos
competitivos. Podemos encontrar multiplos exemplos nos processos de
transicio recentes, como pot exemplo a substituicio de Salazar por Caetano
em Portugal, a convocatéria do referendo de Pinochet em finais dos anos
1980, o malogrado Tratado da Unido de Gorbachov ou, mais recentemente,
a limitacdo dos mandatos presidenciais introduzida por Raul Castro, em
Cuba. A liberalizacdo pretende resolver um problema colocado ao regime
quer pela populacio quer pela comunidade internacional. Mediante estas
medidas tratar-se-ia de “despressurizar a panela de pressao” ou de acalmar
o clima social. Na maior parte dos casos a liberalizacio ndo € mais do que
uma forma de acabar com o descontentamento popular e, como dissemos
anteriormente, vé-se reforcada pela pressic exercida desde o exterior.

Fstas medidas sio geralmente adotadas quando os dirigentes de regimes
autoritdrios nio sdo capazes de satisfazer as exigéncias da populacioc e
por isso se véem obrigados a aceitar um second best ou a tomar medidas
que num primeiro momento ¢ de motu proprio nunca seriam {evadas
2 cabo. Em virias ocasides, 0 governo apenas procura assegurar a sua
sobrevivéncia ou preparar o seu futurc num regime democratico que se
delineie. Em qualquer dos cascs, por vezes, a adogao deste tipo de medi-
das por parte do regime pode ser considerada uma debilidade do mesmo
e, a médio prazo, pode mesmo propiciar 0 seu final.

Partindo de um enfoque sistémico relativamente s transi¢bes politi-
cas pode-se argumentar que as populagdes congregam um conjunto de
exigéncias (input) 2 autoridade ou governo que, se nio forem atendidas
em forma de respostas {(output), voltam a converter-se€ em exigéncias
mais radicais, dada a sua niio resolugio quando anteriormente formula-
das. Deste modo, o regime nio democritico tenderd a assumir a pressao
que a comunidade internacional pode traduzir sob a forma de sangOes,
influéncia ou mesmo intervencdes. Se a liberaliza¢do ndo solucionar
os problemas associados as exigeéncias da populaciio, estes perdurario
no tempo, tornar-se-io mais graves e, deste modo, encontramo-nos com

o segundo caso apresentado neste texto: a revolta ou mesmo a revolucio.



O segundo modo pelo qual se pode iniciar uma transicio € o dueto
revolta-revolug¢io. Face 2 auséncia de liberalizaco e quando a pressio
exercida pela populagio ¢ tio grande que possa for¢ar um governo a
demitir-se, e inclusive em algumas ocasides levar 4 faléncia do préprio
sistema politico, neste caso estamos perante o segundo cendrio que
designamos de revolta-revolucio. Sem divida, € necessario diferenciar
revolta e revolucdo. Enquanto a revolugdo se prende com qualquer al-
teracdo que tenha como principal objetivo a derrocada da autoridade
O conceito de revolugdo ~ na linha de Hanna Arendt — inclui dois elei
mentos proprios que o diferenciam do conceito de revolta: a procura
de uma nova ordem e desejo de liberdade (Arendt, 2004, pp.50-57).

Nem a mudan¢a via liberalizacio nem a opg¢do revolta-revolucio
garantem que a mudanca politica iniciada conduza a uma democra;ia
De facto, em algumas ocasibes, uma revolta — que nio tem por objeto
levar & derrocada do poder, mas apenas chamar a ateng¢io para a situa-
¢do dificil em que se encontra a populagdo - converte-se em processo
revoluciondrio e posteriormente da lugar 2 democracia.s? Este po
ser precisamente O caso portugués. Sem divida, noutras ocasides as
revoltas nio levaram a nada de concreto ou transformaram o regime
num outro tipo de regime como aconteceu no caso do Irdo de Khomeini
Este conceito, conhecido como backsliding, nio serd, no entanto, objeto
de anilise neste capitulo (Hague e Harrop, 2010, p. 92).

Em suma, podemos afirmar que a transi¢do democrdtica € o passo
para avangar de um regime nio democritico para um regime demo-
critico. O processo pode iniciar-se por um processo de liberalizacio e
quando este nio se produz, pode acabar por despoletar uma revolta ou
revolugdo que pode levar ac colapso do sistema. Nesta situacio, estari-
amos também no caminho para uma transi¢dc ou, no caso de este ndo
triunfar, estariamos em vias de transformi-lo noutro regime autoritdrio

com caracteristicas muito diferentes.
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No caso de liberalizacdes, estas podem levar a processos de transi¢io
que por vezes se prolongam no tempo. Quando isto ocorre, a auséncia
de perspetiva histérica leva alguns autores a afirmar que as ditaduras
se convertem em “ditamacias” ou “democraduras”.8¢ Sem davida, os
partiddrios de conce¢des mais dicotomicas da democracia acreditam
que a democratizagic - tal como afirmou Barrington Moore — € um
processo vinculado & moderniza¢io a que tendem todos os Estados
quando incrementam O S€u nivel de desenvolvimento. Por isso, ndo
devemos falar de “ditamacias” ou “democraduras”, mas antes de regimes
democriticos ou autoritirios.’® Este seria o caso da Ruassia nos dias
de hoje onde, apesar de ter alcancado um nivel de desenvolvimento
assinalavel, a sua populacio procura cobrir necessidades numa altura
em que o governo carece de outras vias que nio sejam a eficdcia eco-
némica para legitimar a falta de democracia e a auséncia de respeito
pelos direitos humanos.

Neste ponto a aplicacdo da teoria das “vagas de democratizagdo” de
Samuel Huntington faz sentido. Por “vaga de democratizagdo”, Huntington
entende “um conjunto de transicbes de um regime ndo democritico para
outro democritico que ocorre em determinado periodo de tempo € que
supera significativamente as transicoes em direcio oposta durante este
mesmo periodo” (Huntington, 1994, p. 26). No entanto, ndo se trata
de uma teoria que serve para explicar a situa¢do que vivemos hoje tanto
no mundo irabe como no espaco pds-soviético. Sem didvida, € neces-
sario clarificar dois pontos. Em primeiro lugar, nem todos 0S Processos
de transi¢io se enquadram dentro das vagas de democratizacio ja que
em algumas ocasides enconiramos processos alheados destes proces-

sos internacionais. Em segundo lugar, deve ser assinalado que a cada

uma das vagas se segue uma contra-vaga que tem um efeito contrario.

Ou seja, hd uma imposi¢io das forgas que procuram alterar regimes

84 pste & o caso dos autores que tdm uma persperiva continuisia da democracia, que
significa um todo difuso que vai desde os Estados nio democriticos aos democriticos com
diferentes graus.

85 para as categorias de regime autoritdrio e ndo autoritdrio ver Linz (2000).
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democriticos por autoritdrios.8¢ Samuel Huntington afirma que no seu todo
se produziram um total de trés grandes vagas de democratizacio as que
adicionamos uma quarta que nio foi contemplada pelo autor. Entre 2003
e 2011, esta vaga atravessou paises como a Gedrgia, a Ucrdnia, o Libano,
o Irdo (fracassada), o Azerbaijao (fracassada), o Egito, a Tunisia, Myanmar,
entre outros, € como contra-vaga pds-2011 temos o caso do Paragual.

A teoria de Samuel Huntington termina nos anos noventa com o colapso
do império sovié€tico. Nio obstante, a esta terceira vaga, que se centrou
sobre todo o sul e leste da Europa, seguiu-se uma contra-vaga de regimes
autoritdrios centrados sobre toda a América Latina e em menor escala
na Asia. Assim, chegamos a0 ponto onde centraremos a nossa hipétese
de trabalho: a existéncia de uma quarta vaga® de democratizacio que
estamos hoje a viver ¢ que afeta um grande nimero de Estados, como é

o caso da Ruassia (Priego, 2008).

A transicio na Federacdo Russa

A Federacio Russa faz parte de um contexto regional - espago pds-
-soviético -~ que € antes de mais uma regido distinta do ponto de vista
politico. Na zona que compunha a Unido Soviética encontramos dife-
rentes tipos de sistemas politicos como democracias mais ou menos
consolidadas,? Estados em transicdo,® e regimes de sultanato.? Ainda
se podem referir casos como o Turquemenistio, que chegam a tocar a

linha do totalitarismo 91 Neste contexto produziram-se movimentos sociais

86 Estas contra-vagas tém forcas que atuam para alcancar 0s seus objetivos. Na primeira
vaga encontramos os 100.000 filhos de S3o Luis, na segunda vaga as forcas soviéticas que
aplicavam a Doutrina Brejnev e nesta quarta vaga as fo¢as do Conselho de Cooperacio do
Golfo que atuaram para repor a ordem no Bahrein.

87 A tese da quarta vaga de democratizagio é partilhada por virios autores, dos que se
destacam McFaul (2002); Gershman (2011); Grand (2012).

88 Como democracias consolidadas podemos incluir os trés Estados Balticos que sio
membros da OTAN e da UE.

%9 Tanto a Gedrgia como a Ucrinia sio Estados em transicio.
90 Exemplos claros sio o Uzbequistio e o Cazaquistio, sendo que nio sic 0s Unicos.

91 Este seria o caso do Turguemenistio com Turkmenbashi.

tendentes 4 democratizacio que poderiam ser enquadrados dentro do
que denominamos quarta vaga de democratizacio. Exemplos claros sdo
a revolucdo rosa na Gedrgia, laranja na Ucrdnia, ou mesmo 4 revolucio
das tulipas no Quirguistdo. Todos estes processos tiveram impacto na
Federacio Russa que desde meados da década atual vive um clima em
que as exigéncias dos cidadios ndo obtém resposta adeguada da parte
das autoridades.

Podemos, com efeito, referir duas fases relativamente 208 protestos na
Russia. A primeira (2002-2004) caracteriza-se por distirbios que podem ser
classificados como revoltas, cujo objetivo ndo € a mudanga de regime, mas
antes a transformacio do mesmo, jd que as reivindicagbes ndo desafiam
o sistema. Face as exigéncias da populacio, o regime respondeu com a sua
legitimidade baseada no crescimento econdmico € na seguranca. Contudo,
a deterioracio progressiva desta fonte de legitimidade assente no incremento
de inseguranca visivel na extensao dos atentados de Moscovo e sobretudo
na deterioracdo econdmica na Russia, levou a populacio a radicalizar as
suas peti¢des € a alterar as suas posicdes face ao respeito que nutre pelo
regime. Agora, a populacdo russa ndo pede uma mudanga no sistema, mas
antes a mudanca de sistema (Dmitriev e Danielt, 2012, p. 61).

Esta segunda fase de protestos comeca €m dezembro de 2011, Agora s
manifestantes pedem a democratizacio da Russia rejeitando todas as estruturas
estabelecidas em 1991, Por isso, podemos afirmar sem receio de equivoco
que a Russia estd num processo de transicio que se enquadra na quarta vaga
de democratizacio. Com 2 Russia em transi¢do € necessario clarificar o tipo

§tamos, € o tipo

¢

de regime de que partimos, o tipo de transicic em que

de democracia que se alcancaria em caso de esta alteracio se concretizar.

O regime politico na Federagdo Russa

Nio ha ddvida que a Rdssia € um regime ndo democritico tal como ©
mostram os principais think tanks que se dedicam ao estudo da democracia.
Por exemplo, se olharmos para os estudos da Freedom House damos conta

que a Rissia estd muito longe de ser uma democracia: entre 2002 e 2006
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foi classificada como ‘parcialmente livre’ e desde 2006 até 2012 retrocedeu
para a classificagio de ‘ndo livre’. Outros estudos, como os do Polity IV92 oy
Democracy Index®® fazem valoriza¢des similares do regime politico russo,
nio deixando dividas quanto 4 real falta de pluralismo politico e da sug
natureza autoritdria. Devemos destacar a tendéncia cada vez mais autoritiria
do regime russo que estd refletida nos estudos do semandrio 7he Hconomist,
Em 2011, a Russia desceu at€ ao nimero 117 posicionando-se jd proxima
de outros regimes autoritrios. O Polity IV qualifica o regime russo atual
de “close anocracy”, o que significa que o pluralismo e a competitividade
sdo muito limitados e a tend@ncia € para que o autoritarismo aumente.
Parece claro que os regimes nido democraticos s40 muitos e devemos
por isso concretizar que tipo de regime é o da Russia nos dias de hoje.
A Federagio Russa pode definir-se, seguindo J. J. Linz, como um regi-
me autoritdrio pos-totalitirio com elementos de regime de sultanato.
Os regimes de sultanato apresentam trés caracteristicas particulares que
0s tornam Unicos: primeiro, uma conce¢io patrimonial do Estado, assente
no conceito weberiano de “sistema politico patrimonial”, onde as esferas
publicas e privadas se confundem. Um exemplo claro deste fenémeno é a
empresa Gazprom cujo conselho de administracio € liderado por politicos
como o anterior primeiro ministro Viktor Zubkov ou o anterior presidente,
Dmitri Medvedev. Segundo, um grupo pessoal que assenta o poder na
familia ou num grupo particular com sucessio dindstica ou designacio
indireta. No caso da Russia alguns autores assinalam o denominado
“cld de Sio Petersburgo” do presidente Putin onde encontramos nomes

como Georgy Poltavchenko, Sergei Sobyanin,® ou o préprio Medvedev.

2 . -

92 Disponivel em http://www‘systemicpeace.org/polity/RussiaZOlO.pdf.
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95 O Democracy Index do Economist Inrelligence Unir qualifica o regime russo de hi-
brido ou mais especificamente como “managed democracy”, ver hitp://graphics.eiu.com/

o PV

E DF/’Democrachndcx“.f.vm_web.pdf.
Q. Py ~ .o
94 Classificagdo obtida em Montero e Miiley (2009).
9 -~ 1 : P
> Georgy Poltavchenko esteve vinculado a0 KGB ¢ foi nomeado por Medvedev gover-

nador de S3o Petersburgo (Okorokova, 2012).

96 prasi : 3 i
Presidente da cimara de Moscovo e homem da confianca de Putin que ja foi gover-

nador da regifo de Tyumen. A sua atuagio nas manifestactes de dezembro de 2011 e de
margo de 2012 foi muito criticada. Ver Zagorodnov (2010).
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Geralmente trata-se de figuras vinculadas ac aparelho de seguranga do
antigo regime que sdo recompensadas com cargos envolvendo grande
poder econdmico para evitar que atuem contra o sistema. Este trago €
mais préprio dos regimes pés-totalitirios do que dos regimes de sulta-
nato, dai a introducdo de algumas caracteristicas deste tipo de regimes
nio democraticos (Linz e Stepan, 1996, p. 45). Por dltimo, a utiliza¢io
pessoal ¢ personalista do Estado, nio havendo distingdo entre o Estado
e a esfera individual uma vez que as estruturas do Estado sdo utilizadas
para beneficio do grupo dominante. No regime russo atual criticam-se
muito as privatizacbes levadas a cabo na década de noventa, donde sur-
giram 0s denominados oligarcas.

Podemos definir trés caracteristicas principais em termos genéricos como
tracos fundamentais do regime russo atual. No entanto, existem outros aspe-
tos mais concretos e mesmo menos claros que devem ser assinalados para
uma clara definicdo do tipo de regime que temos hoje na Russia. Refiro-me
ao pluralismo, ideologia, mobilizacdo e lideranca. Quanto ao pluralismo,
este ¢ permitide a nivel econdmico e social, embora de forma limitada
e sempre submetido ao poder do grupo dominante. Exemplos incluem o caso
Yukos ou a perseguicio e condenacio do grupo Pussy Riot ou de alguns
lideres da oposicio, como Gary Kasparov. No que concerne a ideologia, esta
é gerida de forma pragmidtica, estando ao servi¢o do governante. Apesar de
ter sido usado o nacionalismo e o sentimento antiocidental para mobilizar,
também houve periodos de cooperacio com o ocidente. Em todo o caso,
neste tipo de regimes, e o caso da Russia nfo é excegdo, ha um uso dos
simbolos partiddrios para legitimar o préprio regime e os seus dirigentes,
Relativamente A mobilizacdo, apesar de se registar um nivel baixo de mo-
bilizacio na Russia, esta tem sido instrumentalizada em vdrios momentos.
De facto, quando se produziram episédios de mobilizacio, quase sempre,
estes estiveram ao servico dos interesses do regime, como por exemplo as
manifestacdes que tiveram lugar a 12 de marco em Moscovo, coincidindo
com as elei¢cdes presidenciais (BBC, 2012).

O factor lideranca prende-se com o grande poder detido peio lider do
regime, que recruta 0s seus subordinados dentro de um circulo da sua

confiancga. Inclusivamente, o partido politico estd ao servigo do lider, como
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no caso do partido “Russia Unida”. NZo se tolera a emergéncia de outrg
lider incluindo dentro do préprio grupo e a lealdade baseia-se no receio
de punicdes e no pressuposto de obtencio de benesses. Neste aspeto, o
regime russc atual estd mais préoximo do regime pés-totalitirio do que
do regime de sultanato. Legitimidade, o dltimo elemento aqui identificado.
prende-se com a melhoria do nivel de vida dos russos, cuja referéncial
nio seria tanto a Unido Soviética, mas antes 0s primeiros anos de inde-
pendéncia da Russia; a questio da seguranga dos cidadios especialmente
face a ameaga do terrorismo checheno; e por fim, um elemento que per-
manece relativamente inalterado que € o poder externo da Réssia como
grande poténcia. Destes trés elementos, s6 o ultimo permanece ativo
uma vez que hoje a crise econdmica e a violéncia chechena subtrairam
legitimidade ao regime do presidente Putin.

Como temos vindo a sublinhar, podemos falar de duas fases nos protestos
russos em que o regime atual perdeu legitimidade, o que por sua vez abre
a porta 2 transi¢io na Russia para o que seria a terceira fase, na qual nos
encontramos na atualidade. A primeira fase corresponde 2 perda de legiti-
midade em termos de seguranca. A tragédia do Teatro Dubrozka em 2002,
e sobretudo o sequestro na Escola Niimero 2 de Beslan (Ossétia do Norte)
em 2004 marcou um duro golpe contra o presidente Putin assim como uma
radicalizacio das posicdes do circulo préximo do Kremlin onde ganharam
forga politicos como Rogozyn (Priego, 2002). Contudo, ndo se pode afirmar
que estes protestos sociais destabilizaram o regime autoritdrio russo uma
vez que o clima internacional da “guerra contra o terrorismo” permitiu
a Putin implementar medidas duras que minaram o caminho da Rissia para
a democracia (Priego, 2004). As classes populares com uma cultura politica
menos desenvolvida aplaudiram estas medidas duras contra os terroristas e
comegaram a converter-se na “audiéncia de Putin”.97 Mais tarde, nas vezes
em que se repetiram atentados terroristas protagonizados por chechenos,
parte da populacio exigiu “a mdo dura do presidente Putin” (Priego, 2010).

A segunda fase prende-se com a perda de legitimidade econdémica.

Um dos problemas que a Rissia tem de enfrentar é econdmico. Até 2007

97 oo ) : ) - .
 Para uma perspetiva mais ampla do conflito na Chechénia ver Priego (2000).

a Rissia apresentou ndmeros impressionantes de crescimento, muito
vinculados aos precos dos hidrocarbonetos. Assim, a descida dos precos
dos hidrocarbonetos entre 2008 ¢ 2009 vinculada, entre outros factores,
ao surgimento de outras energias alternativas, supde uma ameaga para
2 economia russa e, também, contra a legitimidade do proprio regime.
A este problema temos que somar a falta de confiancga dos investidores
que tem provocado a intensificagdo da fuga de capitais (Satter, 2012).
Conhecendo esta realidade, em meados da década, o governo de Putin
decidiu levar a cabo uma série de medidas muito impopulares como ele-
var as taxas de importacio de bens estrangeiros, especialmente veiculos
ou a monetarizacio das pensdes. O objetivo foi evitar que 08 problemas
econémicos pudessem afetar a legitimidade do regime. Contudo, longe
de solucionar o problema, o governo enfrentou contestagio nas ruas.
Segundo alguns politicos da oposi¢do organizaram-se manifestagdes
que envolveram cerca de 300 mil pessoas em cidades como Viadivostok,
bem como se registaram os mais baixos niveis de popularidade de Putin.
De facto, estes acontecimentos provocaram uma mudanga de atitude do
governo russo que desde esse momento adotou uma politica mais pater-
nalista para com as classes menos favorecidas. Esta levou a um aumento
dos gastos sociais limitando os recursos do Estado para implementar 08
projetos reformistas de Medvedev que pretendiam assegurar um cres-
cimento sustentivel necessdrio para a legitimidade politica do regime.
Assim, o regime de Putin encontra-se numa situagao de grande com-
plexidade. Perdida a legitimidade gerada pela seguranga, deve confiar-se
na economia. Por um lado, é necessiria uma grande quantidade de re-
cursos 4 curto prazo para legitimar as politicas sociais que 2 apoiam,
especialmente junto da popula¢io mais vulneriavel, o que por sua vez
obriga a confiar numa economia pouco diversificada assente nos hidrocar-
honetos. Fsta determinacio converte a Rissia numa economia vulneravel
pela volatilidade dos precos internacionais da energia. Por outro lado, a
necessidade de gastar boa parte dos rendimentos obtidos com & energia
em politicas sociais que geram legitimidade politica, impede que se apli-
quem recursos financeiros noutras agoes de diversificacic da economia

¢ de garantia de um crescimento economico sustentdvel. Este foi o caso



do projeto Skolkovo, um Silicon Vailey nas imediacdes de Moscovo que
teve de ser cancelado por falta de recursos. Assim, podemos afirmar que
perdida a legitimidade relativa & seguranca e as dimensdes econémica e
social, o regime russo estd destinado a uma transicio politica que se viu

acelerada pelas eleicdes de 2011,

O inicio da transicdio na Russia: a terceira fase

Poderiamos fixar as elei¢Ges parlamentares de dezembro de 2011 como
um ponto de inflexdo que marca o inicio da transicdo russa. As exigéncias
da populacio que vinham pressionando o governo foram-se radicalizando
face 4 falta de resposta adequada. Ao mesmo tempo a legitimidade de que
gozava o regime com base na economia e na seguranca foi-se desvane-
cendo e assim chegamos as elei¢des parlamentares de dezembro de 2011
onde a situa¢io mudou radicalmente. Por um lado, a populacio passou
pela primeira vez desde a independéncia da Rissia a questionar o sistema
politico. Por outro lado, as exigéncias mudaram drasticamente passando
de pedido de reformas dentro do sistema para a exigéncia de um novo
sistema. O regime politico exigido pela oposicio € o de uma democracia,
0 que permite afirmar que na Rdssia a transicio estd em curso, tratando-se
de um processo revoluciondrio, jd que cumpre os requisitos identificados
por Hannah Arendt como necessdrios: a procura de algo novo e a sua
ancora na exigéncia de liberdade,

Esta terceira fase inicia-se em setembro de 2011 quando Viadimir
Putin ¢ nomeado candidato a presidéncia em vez de Medvedev (Barry,
2012d). Os cidadidos russos, apesar da politica repressiva em areas como
os meios de comunicagio social ou o pluralismo politico, consideravam
que a Gnica op¢io de mudanca para a Rissia passava por um segundo
mandato de Medvedev. A alteragido de candidato supds uma descida
brusca das expetativas que levou a que 0s russos passassem a assumir
a mudanga de sistema ou revolugic em lugar de alteracdes no préprio
sistema. Neste sentido, devemo-nos apoiar na teoria de J. Davies para

explicar a mudanga de mentalidade dos cidadios russos. Segundo Davies,
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os cidaddos optam pela revolu¢io quando se produz um distanciamento
face a realidade, minando as expetativas. Enquanto o diferencial entre
realidade e expetativas era visivel, a op¢io desejada pela populagio era
proceder a altera¢des dentro do regime que solucionariam as disfun-
cdes existentes. Além do mais, a situa¢do de seguranga € pacificagio
do Caucaso do Norte e o bom encaminhamento da economia permitiu
crescimento e consequentemente um clima de maior estabilidade. Contudo,
2 nomeacdo de Putin como candidato as presidenciais abriu uma caixa
de pandora cuja primeira crise chegou em dezembro de 2011, com as

eleicBes parlamentares.

As eleicbes parlamentares de 2011 e as presidenciais de 2012

As eleicdes parlamentares e presidenciais merecem atencdo. Tanto as

eleicdes parlamentares de dezembro de 2011 como as presidenciais de mar-

¢o de 2012 foram duramente icadas pela comunidade internacional
e pela prépria oposi¢io russa. Como dados mais significativos podemos
referir a afluéncia is urnas na Chechénia que alcancou 99.5%, nimero
que se torna alvo de suspeigio. As elei¢des de dezembro de 2011 nio
anteciparam a saida de Putin do poder, mas o fim do monopdélio politico
do seu grupo. Ainda assim, com grandes irregularidades o partido “Russia
Unida” obteve uma importante vitéria que, no entanto, ndo lhe garantiu

maioria absoluta na Duma.

Quadro 1: Resultados das eleicGes parlamentares russas de dezembro

de 2011

| Partido Politico Percentagem de votos obtidos

Russia Unida 49.2%

Partido Comunista Russo 119.2% |
| Riissia Justa 13.2

Democratas Liberais 11.7

Yabloko 2.4

Patrictas da Rissia 1.0

 Causa Justa 0.6

Fomte: RIA NOVOSTI, dezembro 2011
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A pressdo internacional e a reprovacio interna levaram a grandes ma-
nifestagbes que tiveram o seu ponto culminante no dia 24 de dezembro.
As concentragdes populares ndo se reduziram a Moscovo ou S3o Petersburgo,
mas estenderam-se desde o Baltico até Viadivostok. A oposicio conseguiu
consensualizar um manifesto assinado por personalidades tdo diferentes
como Mikhail Gorbachov ou o cantor de rap Noize NC, que continha os

seguintes cinco pontos:

a) Liberdade dos prisioneiros politicos;

b) Cancelamento dos comicios;

¢) Demissio de Viadimir Surkov, concretizada a 27 de dezembro de 2011;
d) Participagio da oposi¢do e nova legislacdo sobre partidos politicos;

e) Democracia livre e comicios transparentes.

Note-se que os dltimos pontos comprovam a mudanca de atitude
da populacio que j&@ ndo se conforma com mudancas formais, mas que
anseia por uma verdadeira mudanca que pode mesmo ser considerada
revoluciondria. As alteracdes introduzidas pelo governo, como a demissio
de Surkov e a abertura de um processo de investigacio nio serviram
para satisfazer a populagdo que exige uma verdadeira alteracio com as
caracteristicas que assinalamos como préprias de uma revolucio.

As elei¢Oes presidenciais de mar¢o nio foram muito diferentes embora
seja certo que as manifesta¢des ndo tiveram tanto éxito dada a aprendizagem
das autoridades face 2 ma experiéncia de dezembro de 2011. A policia rus-
sa deteve mais de 100 mil pessoas, muitas delas que se haviam juntado
numa manifestacio autorizada pelo préprioc Kremlin. Entre os detidos
encontravam-se membros importantes da oposicio, como Alexei Navalni,
Serguei Udalzov ou Ilid Iashin. Apds a publicacdo dos resultados, onde
se anunciava que Putin tinha obtido 63.81% dos votos e que por isso nio
seria necessdria uma segunda volta, o vencedor apresentou-se em tom
desafiante perante 100 mil seguidores, afirmando que nada nem ninguém
se podem impor 4 Rissia, e que o povo russo sabe distinguir a linha
da renovacio da linha da destruicdo, demonstrando os fundamentos da

politica que tem marcado a sua presidéncia (Putin, 2012).

Perante todos estes problemas que assinalamos o regime foi solucionan-
do a situacio genericamente com mais dureza e auséncia de liberalizacio,
o que foi radicalizando as exigéncias da populagio. Ao mesmo tempo,
e ainda que seja certo que a oposicdo esteja desunida, esta foi somando
nido apenas importantes apoios de diferentes setores da populacio, bem
como imporiantes figuras da sociedade russa. Contudo, hd um elemen-
to fundamental que tem feito variar a situacio que nos faz pensar que
o processo de transi¢io se acelerou: um contexio internacional mais
favoravel 2 democratizagio. Como analisado ao longo deste capitulo,
encontramo-nos na quarta vaga de democratizagio e isso estd a limitar
2 Rissia nas suas reacdes. Se bem que € certo que as revolugdes coloridas
contavam com partidirios e detratores nas chancelarias ocidentais, as
denominadas revolucdes drabes levantaram mais intrepidez que receios.
E precisamente neste contexto que devemos enquadrar os protestos nas
ruas russas, N30 apenas Como um ataque contra o proprio regime, mas
também contra a sua projecio no exterior, ja que uma boa parte dos seus
aliados internacionais como Khadafi ou Al Assad sofreram ou estio a
sofrer situnacdes de extrema gravidade. Além do mais, uma vez que Putin
perdeu as duas fontes principais de legitimidade - seguranca interna
e crescimento econdmico — apenas resta a manutencio da Rassia como
poténcia global e este ponto também se vé ameagado pelas mudangas
nos equilibrios de poder provocados pelas revolucdes drabes.

Outro aspeto decisivo € a mudanga fundamental de atitude da oposigdo.
A aposta na revolucio face 2 revolta permite-nos afirmar que enguanto até
dezembro de 2011 a opcio era a revolta, ou seja, proceder a alteracSes
no regime, hoje a postura é favorivel a revolu¢io jd que ndo se pede uma
renovacio do regime, mas antes um novo sistema politico.

Podemos afirmar que mesmo que ndo triunfe, o movimento de 0posi¢io
a Putin cumpre 0s requisitos que assinalamos como necessarios para poder
falar de revolucio. Por um lado, procura-se algo novo, um nove tipo de
organizacio que nada tenha a ver com 2z anterior. Neste caso parece que
as pretensdes dos manifestantes ndo sdo outras que a democracia liberal
ou legalista, usando a terminologia de David Held (2007). Por outro lado,

o movimento seria conduzido pela vontade de liberdade que inspiraria os



membros da oposicio. O exemplo mais claro destes desejos de liberdade

€ incarnado pelos membros do grupo Pussy Riot que se converteram num
icone tanto nacional como internacional deste movimento.

Podemos assim afirmar que a Rissia se encontra num processo de tran-
si¢do politico com caracteristicas revoluciondrias e que tem por objetivo
a democratizacio do pafs. A op¢dao de Putin volta a2 ser a repressio face
a liberalizagio desde que regressou ao Kremlin, visivel no aumento da
repressdo tal como demonstra a sua posicio relativamente 2 Siria, a im-
posicdo de multas acs manifestantes (Barry, 2012b) e a sentenca no caso

Pussy Riot, que analisamos em seguida,

O caso Pussy Riot

Um dos acontecimentos que tem ensombrado este mandato do presi-
dente Vladimir Putin é o denominado caso Pussy Riot. A 21 de fevereiro de
2012, trés elementos do grupo punk Pussy Riot - Nadezhda Tolokonnikova
Yekaterina Samutsevich e Maria Alyokhina - irromperam pela Catedral dc;
Cristo Salvador. Depois de se curvarem no altar e se benzerem, comecaram
a interpretar uma can¢io em que pediam 2 Virgem Maria (Theotokos) que
livrasse o povo russo de Putin. Fizeram também referéncias ao Patriarca
Ortodoxo Russo - Cirilo 1 - afirmando que este acreditava mais em Putin
do que em Deus. De facto, Cirilo I expressou em algumas ocasides o seu
apoio ao atual presidente russo (Stephen, 2012).

No inicio de margo estas trés cantoras foram detidas, acusadas de
vandalismo e &dio religioso, ainda que s6 em junho tenham sido for-
malizadas as acusa¢des, violando todas as garantias processuais, como
por exemplo a prisio preventiva, que em julho se estendeu po/r mais
seis meses. De facto, as principais organiza¢des defensoras dos direitos
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criticaram duramente as autoridades russas na gestdo do caso Pussy Riot.
Os advogados dos membros do grupo qualificaram a situagdo como pior
que na época soviética (Elder, 2012b), tendo inclusivamente afirmado
que as suas clientes haviam sofrido torturas na prisio (ver Oates, 2007).

Apds o julgamento, que recordou eventos passados como ¢ julgamento
do caso Yukos, estes trés elementos do grupo foram condenados a dois
anos de prisio (The Guardian, 2012). Apés a sentenga, a Russia foi alvo
de uma torrente de criticas, procedentes de ministérios dos negdcios es-
trangeiros ¢ da sociedade civil, através das redes sociais como Facebook,
Tuenti ou Twitter. Como vem sendo habitual, o Foreign Office britanico
(The Guardian, 2012) foi um dos mais duros para com o Kremlin, ainda
que a Secretdria de Estado norte americana e a Alta Representante da
UniZo Europeia para 0s assuntos internacionais também tenham pronun-
ciado criticas importantes.

Esta questio deve ser interpretada dentro da ldgica de um pais que
se encontra embebido numa transi¢io politica. O grupo de misica adi-
ciona um pouco mais 2 falta de legitimidade do grupo de Viadimir Putin
e do préprio sistema politica russo. As Pussy Riot n3o fizeram mais do
que exaltar as exigéncias de democracia da populacido, conhecendo
a debilidade do governo Putin-Medvedey, que adicionalmente se encontra
limitado ndo 6 pela pressio dos seus cidadios mas, e acima de tudo,
pela comunidade internacional que observa as actes da Federacdo Russa
perante a oposi¢io em geral, e perante 0s membros do grupo Pussy Riot,
em particular. De facto, importantes figuras da oposi¢do como Navalny
ou Kasparov tém demonstrado abertamente 0 seu apoio as Pussy Riot.

Mas para além do caso Pussy Riot, os membros do grupo estdo a
converter-se num simbolo, a nivel nacional e internacional. Para alguns,
as Pussy Riot sio a nova versdo dos sete ativistas que se manifestaram
na Praca Vermelha contra a invasdo da Checoslovdquia em 1968. Para
outros, as suas atuacdes em Lobnoye Mesto tém semelhancas com as
manifestacdes da Praca Tahir no Egito. De qualquer modo, colocaram ©
governo de Putin perante as op¢des de liberalizagio ou repressio, tendo
este claramente optado pela segunda, deteriorando muito a sua imagem

internacional e favorecendo a transigio.
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Conclusido

A Russia encontra-se num processo de transicio para a democracia,
Depois da independéncia, o processo nio culminou com uma democrati-
zag¢ao do pais. Ao invés, foi criado um sistema autoritario, entre o regime
de sultanato € o poés-totalitarismo. Ainda que tenham existido alternincias
no que se refere aos lideres do regime, estas ndo variaram muito. Ieltsin,
Putin, Medvedev e mais uma vez Putin, foram os chefes de Estado da
Russia, embora acima deles esteja subjacente uma estrutura proveniente
da era soviética que € quem governa verdadeiramente o pais.

As primeiras perguntas chegaram no inicio do século XXI, porém a
existéncia de uma dupla legitimidade — econémica e de seguranca -, junta-
mente com a falta de uma cultura politica adequada, impediu que pudesse
ser iniciado um processo de transi¢do. Contudo, os atentados terroristas
€ a Crise econdmica acabaram com a legitimidade de um regime que passou
de precisar de reformas para necessitar de uma mudanca mais pro-
funda. A populagio russa tornou explicita esta necessidade nas eleicBes
legislativas de 2011, e pouco depois nas presidenciais de 2012. As poucas
expetativas de mudanca que poderiam ter sido representadas com Medvedev,
ficaram sem efeito com a nomeacdo de Putin como candidato ao Kremlin
em setembro de 2009. Este facto provocou a revelta da populacio, que
passou a pedir a substitui¢io do sistema autoritdrio por um democratico.
Hoje Medvedev passou para um segundo plano e as suas politicas mais
ou menos liberais e de abertura sdc s6 uma recordagio (Barry, 2012d).

Trata-se de um processo revoluciondrio visto que cumpre 0s requisitos
que Hanna Arendt estabelece como necessarios para se falar de revolucio.
Deve ser algo novo e deve ser guiadc por desejos de liberdade. No entanto,
isto ndo significa que este processo revoluciondrio acabe em democracia,
visto que as transi¢des sio processos incertos. A comunidade internacional
MOSIrou O seu apoio A oposi¢do, com 0 caso Pussy Riol, 0 que provocou cri-
ticas contra o governo de Putin € a sua ingeréncia no sistema judicial russo.

Hoje podemos aﬁrmar que a Rilssia estd em transi¢io, no entanio isso
ndo implica que no dia de amanhi serd uma democracia. Se, no final, a

Russia se democratizar, um dos aspetos que mais seria afetado seria a sua

politica externa que, sem duvida, seria menos agressiva, tanto 1o ‘estran-
geiro préximo’ como nas suas relacdes com o ocidente. Em primeiro lugar,
lidemos com a sua zona de influéncia. Sem perder a influéncia que Moscove
tem sobre as ex-republicas soviéticas, parece que a Russia se vai converter
num pélo de democratizagio e num exemplo para O resto dos Estados da
regido. Provavelmente teriam que ser reconfigurados os acordos regionais,
como a Organizagio do Tratado de Seguranca Coletiva, que €stio baseados
num sistema de quase domina¢io russa. Moscovo perderia z capacidade
de influéncia sobre os governantes, muitos deles provenientes da época
soviética, e a unica referéncia nio-democratica seria a China.

Por outro lado, a sua atuacio no seio do Conselho de Seguranca se-
ria distinta, j4 que sendo democritica e estando comprometida com os
direitos humanos, ver-se-ia cbrigada a mudar as suas linhas orientadoras
na politica externa, até agora centradas no apoio a Estados autoritarios,
como o Irdo, Venezuela ou Siria. A confrontacdo recorrente e retérica
com 2z Alianca Atlantica deixaria de existir e entrarfamos numa fase de
cooperacio com a organizagdo. Algumas conjeturas tem sido vislum-
bradas em momentos anteriores, como nos anos em que Kozyrev foi
ministro dos negécios estrangeiros, com Boris leltsin. A Unido Europeia
seria outro dos pontos que mais seriam favorecidos na agenda, ja que
a sua relacio seria baseada num tratamento entre iguais e as relagdes
UE-Rassia perderiam um elemento recorrente de fric¢do. Inclusivamente,
poderia solicitar a sua entrada nestas organizagoes internacionais, em-
bora tivesse que ser apurado o cumprimento dos critérios geogrificos.

Tal como defendem os idealistas, as democracias ndo fazem a guer-
ra e o mundo é mais estivel quanto mais democracias houver. Assim
sendo, a democratizagio da Rissia implicaria muito provavelmente a

concretizacio altima do final da Guerra Fria.
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