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La violencia sexual es evitable, no inevitable. Ha llegado el momento de hacer

que la responsabilidad sea inevitable.

Pramila Patten (2022)'

! Pramila Patten, representante especial sobre violencia sexual en los conflictos, se dirige al Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas (2022). Fuente: Naciones Unidas.




RESUMEN:

La violencia sexual es un fenémeno que ha persistido a lo largo de la historia en los conflictos
armados, atravesando culturas y espacios geograficos. En los afios 90, a raiz de los conflictos
en los Balcanes y el genocidio en Ruanda, la comunidad internacional modifico la
conceptualizacion de la violencia sexual y creé mecanismos para lograr su erradicacion. A
pesar de los esfuerzos, la continuidad de esta practica destaca la necesidad de abordar las causas
subyacentes, entre ellas los roles de género y el patriarcado, puesto que afecta
desproporcionadamente a mujeres y nifas. Esta investigacion pretende aproximarse a la
violencia sexual que se ejerce sobre las mujeres (y nifias) en la guerra de Ucrania, en donde se
llevan reportando casos desde antes de la invasion rusa de 2022. Para ello, se analizan las

estructuras sociales, las consecuencias sobre las victimas y la respuesta internacional.

Palabras clave: violencia sexual, conflicto armado, roles de género, patriarcado, mujeres.

ABSTRAC:

Sexual violence is a phenomenon that has persisted throughout history in armed conflicts,
cutting across cultures and geographical spaces. In the 1990s, following the conflicts in the
Balkans and the genocide in Rwanda, the international community changed the
conceptualisation of sexual violence and created mechanisms to eradicate it. Despite these
efforts, the continuation of this practice highlights the need to address underlying causes,
including gender roles and patriarchy, as it disproportionately affects women and young girls.
This research aims to address sexual violence against women (and young girls) in the war in
Ukraine, where cases have been reported since before the Russian invasion in 2022, It analyscs

the social structures, the consequences on the victims, and the international response.

Keywords: sexual violence, armed conflict, gender roles, patriarchy, women.
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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende ser una investigacion que combine un enfoque tedrico y practico
que aborde la violencia sexual sistematica que sufren las mujeres y las nifias en contextos

bélicos, en concreto, en la guerra de Ucrania.

La violencia sexual es una constante en los conflictos armados a lo largo de la historia, sin
embargo, siempre habia sido contemplada como un daiio colateral e inevitable en el desarrollo
de estos. No obstante, con el paso del tiempo, se ha reconocido que tiene tanta importancia
como la guerra en si misma, puesto que representa una seria violacion de los derechos humanos,
teniendo consecuencias devastadoras para las victimas y las comunidades en su conjunto. En
consecuencia, se hace necesario investigar y documentar esta tipologia de casos, en aras a
visibilizar este fendmeno y promover que existan mecanismos juridicos para lograr su sancion,

evitando asi su impunidad.

La motivacion que me ha llevado a elegir y desarrollar esta cuestion obedece al interés que
siempre me ha suscitado la construccion social del género. Esta investigacion es, por tanto, la
oportunidad perfecta para poder dilucidar si entre las posibles causas subyacentes de la
violencia sexual en conflicto se encuentra el sistema patriarcal. Si asi fuese, se podria explicar
el motivo por el cual las mujeres y las nifias sufren este tipo de violencia en mayor medida que
los hombres y los nifios. Es evidente que este hecho no implica que estos no la sufran

igualmente, sin embargo, no en la misma medida que el género femenino.

Asimismo, considero fundamental el papel que tiene la Cooperacion Internacional para abordar
la violencia sexual en los conflictos armados, puesto que puede ofrecer una perspectiva integral
de la problematica, ejercer presion sobre los paises y actores inmersos en conflictos para
prevenir y tratar esta forma de violencia y, sobre todo, para establecer un marco comun para la

prevencion de la violencia sexual en contextos de conflicto armado.

Para ilustrar esta tipologia de violencia, se pondra el foco de atencion en el conflicto en curso
entre Ucrania y Rusia. La eleccion del estudio de caso se debe a la gran repercusion que ha
generado este conflicto, donde diversos organismos internacionales han denunciado la
violencia sexual que esta teniendo lugar en él. Bajo nuestra mentalidad, se tiene la idea de que
estas situaciones solo tienen cabida en paises en vias de desarrollo y, sin embargo, la violencia

sexual sigue siendo una lacra a la que hacer frente en cualquier parte del mundo.




PREGUNTA DE INVESTIGACION

La pregunta de investigacion es: ;Por qué son mayoritariamente las mujeres (y las nifias) las

que sufren violencia sexual en los conflictos armados?

OBJETIVOS E HIPOTESIS

I.  Objetivos generales y especificos.

1. Objetivo general:

Analizar el fendmeno de la violencia sexual dirigida contra las mujeres y nifias en
situaciones de conflicto armado, con un enfoque en comprender las razones subyacentes

que las llevan a ser las victimas mayoritarias de este tipo de agresiones en contextos bélicos.

2. Objetivos especificos:
e Definir qué es la violencia sexual y sefialar sus diferentes expresiones, sus
causas subyacentes y las consecuencias para las personas que la sufren en

contextos de guerra, en concreto, las mujeres y las ninas.

¢ [Examinar la respuesta internacional ante los casos de violencia sexual en

conflictos armados.

e Explorar el conflicto armado que tiene lugar actualmente en Ucrania, centrando
el foco en la violencia sexual que impacta en las mujeres y las nifias que se

encuentran inmersas en este contexto.

II. Hipdtesis.

La hipotesis de este trabajo es la siguiente: las mujeres (y nifias) son sistematicamente victimas
mayoritarias de la violencia sexual en conflictos armados, como consecuencia de multiples

factores, entre los que se encuentra el sistema patriarcal y las desigualdades de género.




ESTADO DE LA CUESTION

A lo largo del devenir historico, se ha registrado extensamente la presencia de violencia sexual
en conflictos armados, transcendiendo culturas y espacios geograficos. Algunos de los
ejemplos mas destacados tienen su origen en tiempos inmemoriales como el rapto de las
sabinas en la cuna de la antigua Roma (Sanchez de Madariaga, 2016), pero también hay casos
mas actuales como las violaciones masivas a mujeres alemanas perpetradas por el ejército
soviético o la explotacion sexual de mujeres en campos de reclusion por parte del ejército

japonés durante la Segunda Guerra Mundial (Villellas, Villellas, Urrutia y Royo, 2017).

Es a mediados de los noventa del siglo XX, especificamente con los conflictos en la region de
los Balcanes (1991-1995) y el genocidio en Ruanda (1994), cuando la comunidad internacional
pone el foco de atencién en esta problematica y se produce un cambio significativo en la
conceptualizacion del uso de la violencia sexual en conflicto armado. En particular, en la guerra
de Bosnia (1992-1995) se detectd un uso generalizado y sistematico de la violencia sexual,
especialmente dirigida contra las mujeres, en aras a conseguir una limpieza étnica. Varios
estudios sefialan que la visibilidad de este uso de la violencia sexual estuvo relacionada con la
proximidad de Bosnia a la realidad occidental. En este sentido, los procesos legales derivados
de estos acontecimientos, con el Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia
(TPLY) y el Tribunal Penal Intemacional para Ruanda (TPIR), sentaron las bases para la
judicializacion de la violencia sexual como arma de guerra (Villellas et al., 2017). Por tanto,
estos sucesos suponen el punto de inflexion tras una larga historia de silenciamiento (Palacian
de Inza, 2013). Cabe mencionar que, este giro en el derecho internacional hacia la visibilizacion
y criminalizacion de la violencia sexual contra las mujeres en las guerras se ha visto influido
por el movimiento feminista y las organizaciones de mujeres que comenzaron a hablar de esta
tipologia de violencia como “violencia de género” (MacKinnon, 2014; Sanchez de Madariaga,

2016).

Con todo ello, en 1998, el tratado internacional denominado “Estatuto de Roma”, que da lugar
a la creacion de la Corte Penal Internacional, marca un hito al reconocer la violencia sexual
como un crimen internacional. Es la primera vez que se incorpora especificamente esta
tipologia de violencia en la categoria de crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad,
incluyendo la posibilidad de que pueda constituir un crimen de genocidio (Villellas er al.,

2017).




Por otro lado, el Consejo de Seguridad de la ONU también se ha implicado en la cuestion de
la violencia sexual, aprobando diferentes resoluciones sobre esta materia. En el afio 2000,
aprobod la Resolucion 1325 que inicio la “Agenda Mujeres, Paz y Seguridad” (MPS), la cual
reconoce la necesaria incorporacion de una perspectiva de género para el analisis diferencial
de las repercusiones que tienen los conflictos para hombres y mujeres, asi como el papel de las
mujeres en la prevencion de conflictos y en la construccion de la paz (Naciones Unidas, 2000).
En 2008, se aprobo la Resolucién 1820, centrada especificamente en la violencia sexual en los
conflictos, por la cual se reconoce que las mujeres y las nifias se ven particularmente afectadas
por esta tipologia de violencia al emplearse como “tactica de guerra” (Palacian de Inza, 2013).
Con posterioridad, ha aprobado tres resoluciones mas especificas; 1888 (2009), 1960 (2010) y
2016 (2013), que han ampliado los mecanismos de Naciones Unidas para prevenir la utilizacion
de la violencia sexual y evitar la impunidad de los perpetradores (Villellas et al., 2017;

Fernandez, 2019).

Pese a todos los mecanismos puestos en marcha para contrarrestar dicha practica, la realidad
es que no se ha conseguido el cese de esta. La violencia sexual se perpetua ademas por la
dificultad para documentarla, al tratarse de un fenomeno infra-denunciado (Villellas ef al.,
2017). Este hecho esta relacionado con que las mujeres se ven afectadas por el estigma social
y el consiguiente repudio de sus parejas o sus familias, las represalias de los perpetradores, asi
como por las dificultades de acceder a los sistemas de Justicia. Estos son obstaculos que se
deben considerar para poder conocer el impacto real de esta violencia que sigue presente en
diferentes contextos de conflicto armado activos actualmente en la Reptiblica Democratica del

Congo, Palestina, o Ucrania, entre otros.

MARCO TEORICO

Antes de abordar el estudio de caso en Ucrania, es necesario establecer unas precisiones
conceptuales que permitan comprender qué es la violencia sexual, sus expresiones y algunas

dc sus causas subyacentcs.

I. Conceptualizaciéon de la violencia sexual en conflicto armado: definicién,
expresiones y consecuencias.
El término “violencia sexual” abarca cualquier acto de caracter sexual que es perpetrado sin el

consentimiento de la otra persona, ya sea porque esta no lo haya otorgado o no lo pueda otorgar




por razén de edad, discapacidad o por encontrarse intoxicada o inconsciente por el efecto del
alcohol/drogas (ONU Mujeres, 2023a). En este sentido, la violencia sexual es un
comportamiento ejercido de manera forzada, donde se emplea el poder y la intimidacion con

el objetivo de controlar y dominar a la persona que la sufre (Sanchez de Madariaga, 2016).

Cabe destacar que, la violencia sexual es una grave violacion de los derechos humanos tanto
en contextos de paz como de conflicto armado, si bien es cierto que, la existencia de un
conflicto armado puede contribuir a su incremento (Villellas et al., 2017). El Secretario General
de Naciones Unidas en su informe “violencia sexual relacionada con los conflictos™ (2023)
document6 que en el afio 2022 habian sido registrados mas de 2.000 casos de violencia sexual
en ¢l conjunto de los paises en conflicto (Naciones Unidas, 2023). No obstante, es dificil
determinar la prevalencia exacta debido a la falta de denuncia por parte de las victimas, por lo
que las organizaciones que tratan esta tematica dan por hecho que las cifras son mayores
(Fernandez, 2019). Asimismo, a pesar de ser una realidad que puede afectar a cualquier persona
de cualquier rango de edad; las victimas son mayoritariamente mujeres y nifias. Este es un

hecho cuyos factores explicativos se trataran mas adelante.

Por otro lado, en los conflictos armados la violencia sexual adquiere multiples formas como
pueden ser “la violacion, la esclavitud sexual, los matrimonios forzados, la prostitucion
forzada, el embarazo forzado, la esterilizacion forzada, el aborto forzado, y otras formas de
violencia sexual de gravedad comparable” (Naciones Unidas, s.f.). Todas estas agresiones
sexuales tienen graves repercusiones a nivel fisico, mental, sexual y reproductivo tanto a corto
como a largo plazo. Pueden tener consecuencias mortales, ocasionar embarazos, provocar
abortos no deseados, muertes fetales, enfermedades de transmision sexual, depresion, estrés
postraumatico, ansiedad, insomnio, etc. (Organizacion Mundial de la Salud, 2021), por lo cual

acaban teniendo efectos perniciosos para las comunidades en general.

II.  Causas subyacentes: el sistema patriarcal en los conflictos armados.
La violencia sexual contra las mujeres (y nifias) es una realidad presente en cualquier contexto
social, no tnicamente en aquellos afectados por la violencia como lo es un conflicto armado
(Villellas, 2010). Por tanto, resulta crucial entender e/ continuum que conecta la violencia
sexual contra las mujeres en contextos pacificos con su uso en contextos de guerra,

fundamentado en la discriminacién de género (Amnistia Internacional, 2004).




Uno de los aspectos a considerar es que la mayoria de los victimarios son hombres y la mayoria
de las victimas son mujeres: ;Por qué podria ser? Porque que la violencia sexual perpetrada
por los hombres contra las mujeres es legitima bajo la dptica del sistema patriarcal, que nutre
la supremacia masculina y “tiene la necesidad de reafirmarse a través de conductas aberrantes
pero toleradas por las comunidades” (Jiménez, 2012, p. 42). Este sistema rige todas las

sociedades, de ahi que sea una problematica de caracter universal.

Brownmiller (1975), de forma pionera, establecid que la violacion era un crimen mas
relacionado con el poder que con el sexo. Esta autora desarrolld el dominio masculino y la
subordinacion femenina en relacion con las violaciones, examinandola como una herramienta
de control social y de coercion. De hecho, su estudio se centré en las agresiones sexuales que
tenian lugar en conflicto armado, las cuales ocurrian en un contexto de desigualdad de género
incluso en las sociedades formalmente igualitarias. Esta innovadora perspectiva dio paso a una
nueva interpretacion de la violencia contra las mujeres, haciendo ver que se trata de un
problema social y politico, y desculpabilizando a las victimas de forma individual

(Brownmiller, 1975).

En esta misma linea, estudios posteriores afirman que efectivamente el control del cuerpo
femenino ha sido una constante del patriarcado. La mas tangible esta relacionada con el control
de su sexualidad y la consideracion del cuerpo de la mujer como una propiedad masculina,
debido a las dinamicas de poder y de dominacion propias de las sociedades (Villellas, 2010).
Asi pues, la violencia durante la guerra se transforma en una prolongacion de la violencia y el
control sobre los cuerpos que ya existe en la sociedad patriarcal, puesto que al final los
conflictos armados contintian siendo manifestaciones marcadas por las estructuras de género

previas de la sociedad.

Otros estudios convienen que la violencia sexual en los conflictos es un fenémeno multicausal,
donde ninguna de las causas por si sola explicaria que se haga uso de esta tipologia de violencia,
sino que son factores que se complementan y que ofrecen explicaciones parciales sobre estas
manifestaciones (DeLargy, 2013). [n este sentido, también aluden al patriarcado, pero incluyen
la militarizacion y el hecho de que la violacion pueda constituirse como una estrategia de guerra

o una forma de “limpieza étnica” (DeLargy, 2013).

El patriarcado y la militarizacién convergen dando lugar a comportamientos con los que se
socializa a los soldados, por los cuales la violencia sexual es licita en la guerra. De esta forma,

la violencia sexual se convierte en un arma de guerra con dos dimensiones: una individual y
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otra colectiva. A nivel individual puesto que someten a la victima por el terror que provocan
los abusos sexuales junto con sentimientos de vergiienza que en ella deja, y a nivel colectivo,
ya que se ve como una forma de denigracion simbdlica al enemigo, al agredir a las mujeres
(percibidas como posesiones masculinas), transmitiendo el mensaje de que no se ha sido capaz
de protegerlas (Villellas ef al., 2017). Por otro lado, la cultura militar conlleva la creacion de
identidades “hiper-masculinas” y comunitarias, que priman aspectos como la agresividad, la
misoginia, la violencia y la dominacién. Por lo cual, hay individuos que, por el fuerte vinculo
con el grupo, la redefinicion de la violencia como algo licito, etc. pueden acabar cometiendo

actos de violencia sexual en determinadas circunstancias (Villellas et al., 2017).

En lo que se refiere a la violencia sexual como estrategia de guerra o como forma de limpieza
€tnica, es cierto que algunos ejércitos pretenden acabar con grupos étnicos a través de los
embarazos forzosos. Asimismo, en muchas culturas las mujeres son consideradas depositarias
de los valores y de las tradiciones de una determinada cultura (papel reproductor y cuidador de
la comunidad), por lo que atacandolas no solo se busca destruir o dafiar a la mujer de forma
individual, sino también afectar el sentido de una comunidad que se ha construido en torno a
la idea del honor de la mujer. Por tanto, se utiliza la violencia sexual en conflicto como método

de redibujar las fronteras étnicas (Palacian de Inza, 2013; MacKinnon, 2014).

Por todo ello, la violencia sexual es una estrategia deliberadamente disefiada para aterrorizar
no solo a las victimas individuales sino también a la propia comunidad. Estos hechos se
producen en el marco de una discriminacion estructural por razon de género y de subordinacion
de mujeres y nifias. Ademas, cabria afadir otros factores que pueden suponer una mayor
vulnerabilidad de estas como su pertenencia un grupo étnico minoritario, ser migrantes, etc. 2

(Lirola y Martin, 2016).

METODOLOGIA

En aras a dar respuesta a los objetivos propuestos, se procedio inicialmente a realizar una
exhaustiva revision bibliografica con el fin de establecer un marco teérico sélido como base de

la investigacion. En este sentido, se recopilé el material académico pertinente en este ambito

2 Esta idea se recoge por los feminismos poscoloniales, los cuales abordan las intersecciones del género junto con
otros factores u ejes de opresion como la raza, la religion, la clase, etc. que se pueden entrelazar y afectan de
manera compleja a las mujeres.
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de estudio, buscando establecer un dialogo entre diversos autores y corrientes de pensamiento,

con la intencion de que este trabajo se configure como un compendio de todos ellos.

Asimismo, se llevo a cabo una investigacion cualitativa mediante la realizacion de entrevistas,
las cuales tienen como finalidad lograr un mayor acercamiento a la realidad de la violencia
sexual en contextos de conflicto armado, en concreto, en la actual guerra de Ucrania. La

modalidad de las entrevistas es abierta y semiestructurada, y se han dirigido a:

- Entrevistada 1: Ana Isabel Carreras Presencio’. Doctora en Derecho Internacional
Publico y Relaciones Internacionales. Es también investigadora en Derechos Humanos
relacionados con el género, violencia de género, crimenes y delitos internacionales de
genero, y tribunales nacionales e internacionales. En este sentido, va a aportar una
vision tedrica acerca de las posibles causas de la violencia sexual ejercida contra las

mujeres en los conflictos armados. La entrevista se realiza en espafiol.

- Entrevistada 2: La presidenta de una ONG local. Es una ONG de derechos humanos
que trabaja para garantizar la igualdad de género, la construccion de la paz, la
prevencion de la violencia de género, incluida la violencia doméstica, y la lucha contra
la trata de personas. Por tanto, aportard conocimiento sobre la violencia sexual contra

las mujeres en el contexto armado de Ucrania. La entrevista se realiza en inglés.

- Entrevistada 3: Asesora legal de una ONG local que trabaja con victimas de violencia
sexual en Ucrania. Es una ONG de abogadas ucranianas que, con el comienzo de la
guerra a gran escala, se convirtieron en un lugar de apoyo para las supervivientes de
violencia sexual y de todo tipo de discriminacién de género. La entrevista se realiza en

ingles.

ESTUDIO DE CASO: UCRANIA

I.  Contexto histérico y politico del conflicto en Ucrania.
El 24 de febrero de 2022 marco el inicio de una operacion militar especial por parte de la
Federacion de Rusia contra Ucrania. Durante esta operacion fallecieron mas de 100.000

soldados en ambos bandos, y se provoco el mayor desplazamiento de refugiados desde la

* Autorizacion expresa para reflejar su nombre como experta en la tematica.
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Segunda Guerra Mundial (BBC News Mundo, 2022). Hoy en dia, todavia no se disponen de

cifras concretas sobre las violaciones de derechos humanos cometidas por ambos Estados.

Esta agresion rusa es parte de un proceso historico que dura décadas y en el que han
evolucionado los métodos de ataque (Mousaei, Yazdani y Basiri, 2020). Las formas de
violencia empleadas incluyen la violencia sexual, utilizada como estrategia militar sistematica

y generalizada contra mujeres y nifias.

1. Etapa 2014-2021: anexion de Crimea a Rusia (2013-2014) y guerra del Dombads-
Donetsk y Luhansk- (2014-2022).

En noviembre de 2013 miles de ucranianos comenzaron una serie de protestas contra la
decision del presidente, Viktor Yanukévich, de no firmar el “Acuerdo de Asociacion™ y el
“Acuerdo de Libre Comercio™ con la Union Europea (“Euromaidan™) (Gallegos v Fernandez,
2023). Durante tres meses, tuvo lugar una escalada de violencia entre el régimen y los
manifestantes, por lo que, en febrero de 2014, se destituyo al presidente y se comenzd una
administracion de transicion presidida por Oleksandr Turchénov. Este nuevo Gobierno expreso
su voluntad de retomar las negociaciones con la UE, evidenciando asi el descenso de la
influencia rusa en uno de los paises limitrofes mas significativos. La posibilidad de un
acercamiento con las potencias occidentales motivo a Vladimir Putin a llevar a cabo la anexion
de Crimea, “region clave por las reservas de gas, la posicion estratégica en la frontera con
Occidente y como base de su flota naval en el Mar Negro” (Zapata y Paliza, 2023, p. 4). Por
tanto, el 25 de febrero de 2014, diversas unidades maritimas entraron en la ciudad de
Sebastopol con vehiculos, coincidiendo con la designacion de un ciudadano ruso como alcalde
del Ayuntamiento. Pocos dias después, tomaron el control del Parlamento de Crimea y
posteriormente declararon la independencia de la Peninsula, anunciando la realizacion de un
referéndum para decidir sobre la unificacion de esta region con Rusia (el cual salio favorable
por el 96% de los votantes) (Zapata y Paliza, 2023). La comunidad internacional condeno la
celebracion de dicho referéndum al carecer de legalidad nacional e internacional (Prada, 2022).
Sin embargo, Rusia considerd Crimea y Sebastopol como regiones de la Federacion Rusa (The

Kremlin, 2014).
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Asimismo, en el este de Ucrania surgieron una serie de movimientos separatistas prorrusos®
que ocuparon edificios administrativos de diferentes regiones como Jarkov, Donetsk y
Luhansk, con la intencion de llevar a cabo elecciones y unirse a Rusia. Con todo ello, el
Gobierno ucraniano comenzd entonces una operacion para recuperar el control en estas
regiones. Sin embargo, después de semanas de enfrentamientos, en mayo, los separatistas
organizaron un referéndum para proclamar su independencia, adoptando resoluciones que
establecieron la autonomia de Donetsk y Luhansk (Prada, 2022). En 2015, se firmo6 el Acuerdo
de Minsk I, por el cual Ucrania otorgaba un autogobierno temporal a las regiones mencionadas
con anterioridad. No obstante, la contienda persistio, ya que los independentistas querian
anexar mas territorios a la “nueva Rusia”. Hasta finales de 2021 distintas organizaciones de
derechos humanos han documentado crimenes internacionales en estas areas en disputa (Zapata

y Paliza, 2023).

2. Invasion en febrero de 2022: guerra ruso-ucraniana.
En 2014, fue elegido Petr6 Poroshenko como presidente de Ucrania. Durante su mandato buscé
establecer un alto al fuego en las regiones del este del pais mediante los Acuerdos de Minsk,
ademas de llevar a cabo una serie de negociaciones para una posible adhesion a la UE y la
OTAN. En la misma linea, su sucesor, Volodimir Zelenski, orient6 la politica exterior hacia el

fortalecimiento de las relaciones con las naciones occidentales (Zapata y Paliza, 2023).

Estas decisiones no fueron del agrado de Rusia, que comenz6 un despliegue militar masivo en
la frontera con Ucrania a finales de 2021. Ademas, envio una serie de demandas a los miembros
de la OTAN, incluyendo la solicitud de no admitir a Ucrania ni a Georgia en la alianza militar.
La OTAN lo rechazo y unos meses después, en febrero de 2022, imégenes satelitales captaron
el extenso despliegue militar ruso, indicando la inminente invasién a Ucrania. Fue el 24 de
febrero cuando Rusia reconoci6 oficialmente que habia iniciado una operacion militar con el

ataque a Ucrania, justificandolo como una medida de “desmilitarizar” y “desnazificar la zona”

# Es importante mencionar que tanto en la region de Crimea como en el este y sur de Ucrania el surgimiento de
estos movimientos prorrusos se da por una combinacion de factores. En estas zonas mds orientales existia una
amplia poblacion de rusohablantes que se identificaban ética y culturalmente con Rusia, y que rechazaban el
cambio politico que estaba teniendo lugar en Ucrania, el cual conllevaba un acercamiento con Occidente
(Kudryashev, 2014; Gomez, 2022) (Anexo I). Entre las razones que explicaban esta gran cantidad de rusohablantes
en Ucrania se encuentran las migraciones internas durante el s. XX entre las distintas repiblicas de la antigua
Union Soviética por razones econdmicas, laborales o familiares.
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(Zapata y Paliza, 2023, p. 6). Inmediatamente después, las autoridades ucranianas declararon

la ley marcial y convocaron a todos los hombres en edad de combatir (Prada, 2022).

En los meses de febrero y marzo de 2022, tuvieron lugar los primeros esfuerzos de
negociaciones para lograr un alto al fuego en Bielorrusia. Los acuerdos fueron rechazos en una
primera instancia y las conversaciones han ido avanzando tan lentamente que han situado el
conflicto en un punto muerto (Prada, 2022). En septiembre de 2022, la Comision Internacional
Independiente de Investigacion sobre Ucrania, hizo ptblica la existencia de crimenes de guerra
en Ucrania, sobre todo, en las regiones de Kiev, Chernihiv, Jarkov y Sumy, lo cual incluia

crimenes de violencia sexual perpetrada contra mujeres y nifas (Zapata y Paliza, 2023).

II. Caracteristicas de la violencia sexual en Ucrania.
En funcion del momento que se vivia en Ucrania, la violencia sexual se ha ido caracterizando
porunos u otros aspectos. Para poder entender la situacion de esta problematica en la coyuntura
actual es necesario mencionar las caracteristicas que venia teniendo esta tipologia de violencia

antes de la invasion rusa de 2022.

1. Vielencia sexual en el periodo 2014-2021 en Ucrania.
La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR)
publicoé en marzo de 2017 un informe sobre la violencia sexual relacionada con las zonas de
disputa al este de Ucrania desde 2014. Identifico una serie de tendencias generales de la
violencia sexual en Crimea y Dombas, sin embargo, no refleja a escala real los delitos sexuales
cometidos en este periodo, debido a una serie de limitaciones en la recoleccion de informacion.
En este sentido, el temor a las represalias por parte de las victimas y la dificultad para acceder
a las zonas controladas por los grupos armados obstaculizaban la identificacion y verificacion
de los casos de violencia sexual. A pesar de estos inconvenientes, el informe llega a cuatro

conclusiones (Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,

2017):

- No existian evidencias concluyentes para afirmar que la violencia sexual se empleara
con propositos tacticos, ya fuera por el Gobierno de Ucrania, por la Federacion Rusa o
por los grupos separatistas armados. Aun asi, al tratarse de un contexto de conflicto,
algunos de estos casos de violencia sexual si podrian ser reportados como crimenes de

guerra.
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- La mayoria de los casos de violencia sexual ocurrieron en situaciones de privacion de
libertad, tanto por las fuerzas gubernamentales ucranianas como por los grupos
armados. En los territorios controlados por el Gobierno ucraniano se identificaron
patrones de violencia sexual por parte del Servicio de Seguridad de Ucrania. Por su
parte, en los territorios controlados por los grupos armados destacaron las violaciones

en grupo cometidas contra mujeres.

- Se registraron casos de abuso sexual dirigidos contra civiles, principalmente mujeres,
en los puntos de control de entrada y salida alolargo de la linea de contacto, perpetrados
por fuerzas gubernamentales y grupos armados (UNOCHA, 2016; Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2017). La razon de esto
radicaba en la elevada presencia de fuerzas militares y paramilitares en estas areas, el
aumento en el nimero de armas, el escaso cumplimiento de la ley y la impunidad de
quienes cometian estos actos (UNOCHA, 2016). En este sentido, dada la necesidad de
las victimas de cruzar estos puntos con regularidad, no denunciaban por miedo a las

represalias.

- La presencia de fuerzas ucranianas y grupos armados en zonas muy pobladas aumentd

el riesgo de violencia sexual contra la poblacion civil.

Si bien es cierto que la mayoria de los casos de violencia sexual relacionados con el conflicto
al este de Ucrania se registraron entre 2014 y 2015, en los afos posteriores hasta 2020 la
Secretaria General de Naciones Unidas informa, sobre todo, acerca de torturas y malos tratos

contra personas a las que se privaba de libertad (Secretaria General de Naciones Unidas, 2022).

2. Violencia sexual en la guerra actual.
La Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre Ucrania realizd
investigaciones sobre el estado de los derechos humanos en Kiev, Chernihiv, Jakov y Sumy
entre febrero y marzo de 2022. Documentd diferentes formas de violencia ejercidas por las
fuerzas militares rusas, entre las que se encontraba la violencia sexual. En este sentido, se
afirmaba que se estaban transgrediendo tratados internacionales al vulnerar derechos humanos,
y que se estaban identificando crimenes de guerra (Comision Internacional Independiente de
Investigacion sobre Ucrania, 2022). Se confirm¢ que las fuerzas rusas ejecutaban largas
sesiones de interrogatorios junto con violencia sexual y torturas en aras a obtener informacion

acerca de las fuerzas ucranianas (Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre
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Ucrania, 2022). Fueron documentados casos de violaciones a victimas de entre 4 y 80 afios en
las zonas bajo control ruso (Secretaria General de Naciones Unidas, 2023). Pramila Patten, la
Representante del Secretariado General de las Naciones Unidas, confirmo que se estaban dando
violaciones sexuales como parte de la estrategia militar rusa (Organization for Security and
Co-operation in Europe, 2023). Se llego a esta conclusion tras haber analizado mas de 100

casos de agresiones sexuales (Zapata y Paliza, 2023).

Por otro lado, se documentaron casos que fueron cometidos por las Fuerzas Armadas
ucranianas (incluyendo milicias y combatientes afiliados), personal responsable de hacer
cumplir el orden legal o integrantes de Unidades de Defensa Territorial (Secretaria General de

Naciones Unidas, 2023).

Asimismo, habia que considerar que las mujeres desplazadas internas o refugiadas, las cuales
salian huyendo de la guerra, eran susceptibles de sufrir violencia sexual durante su viaje o
incluso cuando ya estaban “asentadas” y los recursos comenzaban a agotarse (Martins, 2022).
En este sentido, debido a los desplazamientos a gran escala, la Secretaria General de Naciones
Unidas (2023) ha reconocido que ha aumentado el riesgo de trata con fines de explotacion

sexual en la region, especialmente en el caso de mujeres y nifias.

3. Factores subyacentes que han contribuido a la violencia sexual contra las mujeres
en Ucrania.

Las causas profundas de la violencia sexual relacionada con los conflictos, incluidas la

militarizacion y la proliferacion de armas, la impunidad, el colapso institucional, las

desigualdades estructurales basadas en género y las normas sociales nocivas, se han visto

exacerbadas por una confluencia de crisis humanitarias, crisis politicas y crisis de seguridad.

(Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, 2022, p. 1-2).

Desde el comienzo de los conflictos en el este y en el sur de Ucrania en 2014, el pais se ha
encontrado ante una importante crisis en todos los sentidos. Los conflictos han contribuido a
un aumento de la violencia de género en el ambito doméstico, la violencia sexual por parte de
las fuerzas militares, y a fortalecer los roles tradicionales y patriarcales que restringen los
derechos de las mujeres (Lucas, Rohwerder y Tull, 2017; Amnistia Internacional, 2020,
Perianes, 2022). De hecho, diferentes movimientos en Ucrania han condenado tanto estas
violencias como el sexismo presente en los medios de comunicacion y la politica, asi como las

actitudes discriminatorias arraigadas en la sociedad ucraniana (Amnistia Internacional, 2020).
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A pesar de la implementacion de nuevas leyes y medidas para abordar la violencia contra las

mujeres, sigue siendo un fendmeno extendido.

Desde las propias escuelas ucranianas se perpetiian unos estereotipos de género, por ejemplo,
los varones aprenden de ticticas militares y las mujeres de primeros auxilios (Lucas et al.,
2017). Ademas, las normas de género en Ucrania tienden a impedir que las mujeres ocupen
puestos de poder politico, puesto que deben de encargarse del hogar, y las normas masculinas

se dirigen a la toma de decisiones y la proteccion de las mujeres (Amnistia Internacional, 2020).

En los lugares publicos y en los medios de comunicacion se tiende a sexualizar en gran medida
los cuerpos de las mujeres, presentandolos como mercancias (Amnistia Internacional, 2020).
Siguiendo los estereotipos, las mujeres ucranianas deben cumplir con “ser hermosas y ser
madres”. Hay que considerar que las mujeres pertenecientes a minorias (mujeres romanies, con
discapacidad, desplazadas internas, de zonas rurales, mayores, homosexuales, transexuales, de
entornos penitenciarios, etc.) se enfrentan a mayores niveles de discriminacion, vulnerabilidad
y pobreza, es decir, en ellas converge una discriminacion interseccional (Lucas et al., 2017,

Organization for Security and Co-operation in Europe, 2023).

Por otro lado, se ha corroborado un fortalecimiento de los estereotipos convencionales
relacionados con los roles de género en el ambito familiar. En el caso de las mujeres, se han
consolidado patrones patriarcales de relaciones matrimoniales como tactica de supervivencia.
Ademas, el propio conflicto ha situado a numerosas mujeres como cuidadoras de ancianos,
nifios y personas con discapacidad. Cuando las mujeres acaban siendo cabeza de familia y su
situacion de por si se vuelve mds precaria (feminizacion de la pobreza), tienen mas
probabilidades de ser victimas de violencia sexual (Lucas ef al., 2017). En lo que respecta a los
hombres, existe una presion para adoptar roles tradicionales como soldado, protector y
proveedor. En determinados casos, el conflicto ha minado la capacidad de los hombres para
cumplir con las expectativas sociales dando lugar a un aumento de comportamientos
perjudiciales como el consumo de alcohol, drogas y practicas sexuales de alto riesgo. Esto ha
resultado en un aumento de las denuncias por violencia doméstica (Lucas et al., 2017). Es decir,
las mujeres en este contexto corren el riesgo de suffir violencia de género, sin embargo, es un
problema invisibilizado (Lucas er al., 2017), debido a que las normas y expectativas sociales

patriarcales culpan a las victimas de sufrir esta violencia (Amnistia Internacional, 2020).

Todas estas expectativas sociales puestas sobre ambos géneros podrian explicar, en parte, la

violencia sexual y de género acaecida durante el primer periodo (2014-2021) perpetrada por
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los propios soldados ucranianos o grupos armados contra las mujeres. Todo ello, sumado al
clima de crisis existente en el pais, ha supuesto que las tasas de violencia sexual hayan sido

mayores en las zonas de mayor confrontacion (este y sur de Ucrania).

En lo referente al segundo periodo, tras la invasion de Ucrania por las tropas rusas, hay que
tener en cuenta que, las estructuras patriarcales son universales y operan también en la sociedad
rusa. En este sentido, las mujeres ucranianas son tomadas como propiedad del “enemigo” v,
por tanto, son susceptible de ser apropiadas a través de la violencia sexual (Varela, 2022). Esta
conducta se repite entre los soldados, alentados por los mandos militares rusos. Es la expresion
mas violenta del patriarcado dirigida hacia el cuerpo de las mujeres. Estas manifestaciones se
hacen patentes tanto en el accionar de las tropas rusas sobre las mujeres y nifias ucranianas
como también por las organizaciones de trata de personas sobre las desplazadas y refugiadas
(Varela, 2022). Asimismo, como parte de su estrategia, las agresiones sexuales contra las
mujeres se llevaban a cabo delante de otras personas, ya sean amigos, familiares o vecinos, con

el objetivo de infundir terror a la poblacion (Pasquesoone, 2022).

Hoy en dia, las victimas que hablan y denuncian las agresiones sexuales que han sufrido son
solo la punta del iceberg (Naciones Unidas, 2022; Franceinfo, 2023). De hecho,” se estima que,
por cada violacion denunciada en el marco del conflicto, se quedan sin documentar entre 10 y
20 casos” (Perianes, 2022). Esto se debe a que la violencia sexual es “un tema tabu, invisible
y tacito en la sociedad ucraniana” (Amnistia Internacional, 2020, p. 39). Los profesionales que
atienden a estas mujeres tratan de hacerlas entender que ellas no son las culpables y que la
violencia sexual esta siendo utilizada como arma de guerra por parte del Ejército ruso. Aun ast,
debido al estigma que se asocia a las mujeres que sufren este tipo de violencia, muchas de ellas
no hablan de lo ocurrido (Franceinfo, 2023). En algunos casos, las mujeres pueden llegar a
tardar afos en sentirse lo suficientemente seguras para declarar. Ademas, se estan
documentando casos de mujeres que nunca podran testificar, puesto que se han encontrado
fosas comunes donde las mujeres asesinadas por las fuerzas rusas fueron violadas antes de

morir, seglin reflejan los informes de los médicos forenses (Pasquesoone, 2022).

4. Dificultades de acceso a los servicios de salud y al sistema de Justicia por parte de
las mugjeres.
Los riesgos de sufrir violencia sexual subrayan la necesidad de asegurar que las mujeres en

Ucrania puedan acceder a servicios de salud sexual, reproductiva y apoyo psicosocial, asi como
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al sistema de Justicia para poder presentar denuncias. No obstante, la realidad dista de lo ideal
y varios informes han sefialado que la guerra ha interferido gravemente en la posibilidad de
acceder a estos servicios (Organization for Security and Co-operation in Europe, 2023; Zapata

y Paliza, 2023).

De hecho, la Secretaria General de Naciones Unidas (2023) reconoce que se produjeron ataques
contra los centros de salud, limitando el acceso, entre ellos, a la atencion sexual y reproductiva.
Pese a que los servicios estatales son inadecuados o inexistentes, existe una comunidad de
ONG, grupos de voluntarios, etc. que prestan servicio a estas mujeres. Asimismo, entre ellas

construyen redes de apoyo mutuo (Amnistia Internacional, 2020).

Por otro lado, desde el comienzo del conflicto en 2014, se ha observado una gran impunidad
en los incidentes de violencia sexual (Perianes, 2022). En parte, esta coyuntura se debe al hecho
de que el conflicto no se ha detenido, sino que se ha intensificado con la invasién rusa en
febrero de 2022. Por tanto, los actos de violencia sexual llevan perpetrandose de forma
continuada. Este hecho ha obstaculizado la rendicion de cuentas y el acceso a la Justicia para
las victimas. Asimismo, existen diversos factores tanto a nivel nacional como internacional que

también dificultan el enjuiciamiento de este tipo hechos (Zapata y Paliza, 2023).

A nivel nacional, se evidencia una falta de concrecion legislativa, miedo generalizado entre las
victimas a denunciar y una insuficiencia de recursos forenses que permitan probar la violencia
sexual. Estos elementos impactan negativamente en la persecucion y prevencion de estos

crimenes sexuales (Zapata y Paliza, 2023).

En lo referente al ambito internacional, existen dificultades para activar la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional (CPI), ya que Ucrania no es un Estado parte. Ademas, este tipo de
delitos esta vinculado con otros y la comunidad internacional es mas propensa a abordar
crimenes considerados “mas prioritarios”, lo que puede resultar en la exclusion de los crimenes

de violencia sexual, relegandolos a un segundo plano (Zapata y Paliza, 2023).

III. Respuesta internacional ante la violencia sexual contra las mujeres en Ucrania.

La comunidad internacional ha elaborado tratados y normas para prevenir y evitar la violencia
contra las mujeres (incluyendo la violencia sexual) y condenar ante la Justicia estos hechos. En
este contexto, Ucrania ha ratificado instrumentos legales internacionales como la Convencién

de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
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Mujer (CEDAW), la Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accion de Beijing (Lucas ef
al., 2017). Ademas, en julio de 2022, ratific6 el Convenio de Estambul, que constituye el marco
legal mas completo al abordar la violencia contra las mujeres y la violencia de género en el

ambito familiar (Amnistia Internacional, 2022).

El 3 mayo de 2022 el Gobierno de Ucrania suscribiéo un Marco de Cooperacion con el Sistema
de Naciones Unidas para prevenir y abordar a la violencia sexual vinculada al conflicto
(Secretaria General de Naciones Unidas, 2023). Con frecuencia, las necesidades de las mujeres
y las nifias en contextos bélicos han sido descuidadas y relegadas a un segundo plano. Por ello,

este Marco de Cooperacion las convierte en una prioridad explicita (Naciones Unidas, 2022).

El acuerdo facilitard una coordinaciéon mas eficiente entre las partes involucradas, abarcando
tanto los organismos de las Naciones Unidas en Ucrania como los paises vecinos. Se

fundamenta en cinco arcas (Naciones Unidas, 2022):

- Reforzar el Estado de derecho y garantizar la rendicion de cuentas. Ambas son medidas
clave que actilan como disuasion para prevenir la comision de delitos de violencia

sexual.

- Mejorar las capacidades de los sistemas de seguridad y defensa en aras a prevenir la
violencia sexual. Esto implica la implementacion de planes de accion especificos

destinados a las fuerzas y cuerpos de seguridad.

- Garantizar que las mujeres que han sufrido violencia sexual tengan acceso a servicios
integrales (salud sexual y reproductiva, apoyo psicologico, asesoramiento juridico y

legal, etc.).

- Hacer frente a la trata de personas con fines de explotacion sexual asociada al conflicto.
Esto supondra la sensibilizacion y capacitacion del personal militar, guardias

fronterizos, policia, etc., y exigira la colaboracion con los paises vecinos y receptores.

- Asegurar que la violencia sexual se aborde dentro de un acuerdo de alto el fuego, y que
estos delitos se reflejen en las disposiciones especificas de cualquier acuerdo de paz.
Esto implica la prohibicién clara de conceder amnistias en los delitos de violencia
sexual (Naciones Unidas, 2022). De igual manera, resulta fundamental asegurar la
participacion plena, equitativa y significativa de las mujeres en todos los procesos de
decision, incluidas las negociaciones de paz. Aunque las organizaciones ucranianas

dirigidas por mujeres estan activas en la primera linea de respuesta a la violencia sexual
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y de género, hasta ahora las mujeres han estado notablemente ausentes de la mesa de
negociaciones (Perianes, 2022). Ademas, la perspectiva femenina ha estado excluida
de las narrativas predominantes sobre la guerra. No obstante, el papel de las mujeres no
deberia limitarse al de ser victimas del conflicto armado; deben ser reconocidas como
lideres de cambio y agentes de paz en procesos formales y deben ver representados sus

intereses como grupo heterogéneo (Perianes, 2022: ONU Mujeres, 2023b).

Sumado a este Marco de Cooperacion, cabe considerar que también hay organizaciones
internacionales prestando asistencia humanitaria a los afectados por el conflicto en la region,
donde cada vez mas las necesidades se acrecientan. La situacion es compleja y sigue
evolucionando, puesto que no parece que las negociaciones avancen hacia un acuerdo de paz

(Naciones Unidas, 2023).

RESULTADOS

I. Resultado 1. Experta en DDHH y género.

Con la intencién de poder abordar de forma tedrica la violencia sexual en conflicto armado, la
entrevista comienza sefialando cuando se pone el foco de atencién sobre esta problematica. La
entrevistada 1 comenta que los hitos histdricos fueron la antigua Yugoslavia y Ruanda, dos
contextos observados desde el ambito juridico internacional por la brutal violencia sexual que
tuvo lugar en ellos. A partir de estos hitos, se entendio que “en conflicto armado hay una
violencia que se lleva a cabo utilizando la sexualidad ( ...)Esto fue lo que se entendio desde las
unidades especializadas de ambos tribunales y se quiso volcar en el estatuto de creacion de la

Corte Penal Internacional” — Entrevistada 1.

Como consecuencia de las investigaciones realizadas en este marco, se conceptualizé la
violencia sexual en conflicto armado como fenémeno y se establecié su magnitud. En este
sentido, cabe destacar una serie de puntos segtn la entrevistada 1: la violencia sexual es una
forma de violencia de género, que afecta desproporcionadamente a las mujeres (pero no
exclusivamente),y que esta basada en construcciones sociales. Ademas, esta violencia se ejerce
de manera intencional y es multiforme. Es necesario contextualizarla para analizarla. “La
violencia sexual que tiene lugar en un contexto no se puede equiparar a la violencia sexual
que tiene lugar en otro, porque las construcciones sociales de ambos contextos son

»

particulares y es necesario atender a dichas particularidades” — Entrevistada 1.
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A este respecto, como causa subyacente de esta violencia sexual, la entrevistada 1 sefiala que
hay que atender al género. Afirma que el género es una construcciéon social que nos rodea, y
que, como tal, se va transformando y evolucionando, de ahi que sea tan compleja. En cada
conflicto armado existe una estructura social que le es propia (roles, estereotipos...) y que hay

que analizar para extraer la causa y la consecuencia de que se produzca la violencia sexual.

“Desplegar terror y miedo a través de la violacion es mds barato, y quien lo hace consigue
una consecuencia social, la cual serd diferente en cada contexto. El hecho de buscar una
respuesta intencionada, basada en construccion social, es violencia de género. Por ejemplo:
agredir sexualmente a una mujer para que sea posteriormente expulsada. (...) Se ha
descubierto que, tras un conflicto, hay una post violencia doméstica. Es decir, conio
consecuencia de lo sufrido en el conflicto, los hombres despliegan una violencia doméstica y
esta violencia no se puede entender aislada, hay que contextualizarla en el contexto bélico,
porque que esto se produzca ha podido ser intencionado para causar dafio, posteriormente, a

la mujer.” — Entrevistada 1.

Con todo ello, se puede afirmar que la violencia sexual tiene una serie de repercusiones en las
mujeres y en la sociedad. Por tanto, se cuestiona a la entrevistada 1 si es necesario adoptar un
enfoque de género a la horade abordar la violencia sexual en los contextos de conflicto armado.
La respuesta es afirmativa, dado que explica que el género es una construccion social de la
“masculinidad” y la “feminidad”, y cuando se construye esto “construimos la violencia basada

en género y la llevabamos a cabo de distintas formas™ - Entrevistada 1.

En relaciébn con los mecanismos internacionales existentes para hacer frente a esta
problematica, la entrevistada 1 ha hecho patente un debate doctrinal muy interesante que esta
teniendo lugar actualmente en el ambito internacional. Ya se menciono en el marco tedrico que
desde el ambito juridico internacional se han ido emitiendo resoluciones que velaban por la
proteccion de las mujeres que sufrian violencia sexual en conflicto armado. La entrevistada 1
comenta que, como consecuencia de la buena voluntad y la intencionalidad de proteger a la
mujer frente a violencia sexual en conflicto, se esta descubriendo una securitizacion que puede
estar teniendo efectos contraproducentes: “La seguridad contra la violencia sexual contra las
mujeres se contrata y cuando ti contratas, conviertes eso que proteges en un objeto; lo
cosificas y le das un valor. ;Cuanito vale la seguridad de la mujer contra la violencia sexual?
Lo que una empresa de seguridad me diga que vale. ;Qué ha provocado la securitizacion de

la violencia sexual en la mujer en un conflicto? Se ha descontextualizado, no se extrae el
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andlisis del contexto social, se ha homogeneizado toda la violencia sexual. Se ha considerado
como un elemento en la guerra, y se ha desprendido de esa violencia sexual en tiempo de paz,
dejando de verla como un continuo. (...) Hay una vuelta mds de tuerca y es que esta
securitizacion ha provocado un boom con respecto a la violencia sexual en conflicto: hay
opiniones doctrinales que entienden que la violencia sexual se ha convertido en un fetiche.” —

Entrevistada 1.

Precisamente con todos estos factores que estin siendo estudiados, se esti llegando a la
conclusién de que la existencia de normas internacionales no estd asegurando acabar con la
violencia sexual que sufren las mujeres en conflicto y que, ademds, pueden tener efectos
perniciosos, al convertirlas en objetivos o dianas. Aun asi, la entrevistada 1 considera muy
relevante la existencia de estas, porque ilustran a los Estados en la persecucion de
comportamientos que no han de ser tolerados. En este sentido, entiende la Cooperacién
Internacional como una herramienta muy 1itil al establecer un marco comiin para abordar esta
problemadtica. Sin embargo, destaca que el desafio reside en la voluntad de los Estados para
aplicar “correctamente” estos tratados, sin perversion ni politizacién. “La defensa de los
DDHH es materia de politica, en unos paises mds que en otros, y esto es terrorifico. Cuando
la defensa de los DDHH se convierte en un instrumento politico, lo hacemos mal.”-

Entrevistada 1.

Respecto a la representacidn de las mujeres en los procesos de toma de decisiones, como los
acuerdos de paz, la entrevistada | comenta que: “Desde Naciones Unidas se considerd
necesario visualizar e introducir a la mujer en los procesos de paz, introducirla como
observadoras de DDHH, como participes en la restauracion de las victimas mujeres en los
dmbitos locales... Esto ha sido muy positivo, y se reconoce como un hito en el dmbito

internacional” — Entrevistada 1.

Por 1ltimo, respecto a si existe una perspectiva de cambio para erradicar la violencia sexual
contra las mujeres en conflicto, la entrevistada 1 comenta que “a través de los avances de los
estudios socioldgicos se intentan cambios, sin embargo, luego hay problemas para aterrizar
estos avances socioldgicos en el dmbito penal internacional y nacional. (...) Las normas se
guedan cortas o son inexactas en esa definicion.” — Entrevistada 1.

No obstante, afirma que hemos avanzado muchisimo, que los errores se estdn percibiendo y se

les esta poniendo remedio.
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II. Resultado 2 y 3. Oenegés ucranianas.

Con el proposito de situar el contexto concreto donde se desarrolla la violencia sexual contra
las mujeres, se les pregunta a las entrevistadas 2 y 3 acerca del origen del conflicto armado
entre Ucrania y Rusia, y el impacto que tiene sobre la poblacion. Ambas hacen hincapié en que
el conflicto lleva activo desde 2014, es decir, mucho antes de la invasion a gran escala en 2022,
cuando se hizo mas patente para el resto del mundo. Respecto al impacto, la entrevistada 2
sefiala que se estan viendo afectados diversos ambitos: econémico, medioambiental, social...
Sin embargo, afirma que todavia es dificil de determinar y hasta que no acabe el conflicto no

lo podran cuantificar de forma exacta.

Ahondando en los impactos sociales, la entrevistada 3 comenta que la guerra ruso-ucraniana
no afecta solo a los civiles en territorio de Ucrania ocupado por Rusia (por las torturas a las
que son sometidos), sino a toda la poblacion ucraniana debido a los bombardeos regulares. Por
otro lado, comentan que hay casos de violencia sexual registrados desde 2014, no obstante, con
la invasion se han acrecentado, sobre todo, en las zonas ocupadas por el Ejército ruso o regiones
colindantes. La violencia sexual se ejerce de multiples formas, aunque la mas extendida es la
que tiene lugar junto con privaciones de libertad. La entrevistada 3 afirma: “Tratan de obtener
informacion sobre residentes proucranianos, sobre almacenamiento de armas, obtencion de
informacion sobre familiares miembros de las Fuerzas Armadas ucranianas, infundir

miedo...”.

La mayoria de las victimas son mujeres, de diferentes edades, diversas clases sociales, etc. es
decir, no hay un perfil especifico. En este sentido, se les pregunta cudles creen que son las
principales causas de la violencia sexual contra las mujeres en esta guerra, a lo que la
entrevistada 2 contesta que: “Los rusos tratan de destruir, tratan de demostrar el poder y
destruir la nacion. La violencia sexual no es solo contra las mujeres por ser mujeres, sino por
ser mujeres ucranianas”. Por otro lado, la entrevistada 3 alega que: “La violencia sexual como
arma de guerra estd profundamente arraigada en las mentes no solo de los militares rusos,
sino también de sus familias. Esto se manifiesta en la hostilidad personal hacia la sociedad
ucraniana y el desprecio hacia las mujeres ucranianas”. Se puede apreciar que sefialan tanto
motivos de género, por el hecho de ser mujeres, como motivos relacionados con la destruccion

de una identidad cultural, como es la ucraniana.

Asimismo, ambas entrevistadas concretan que sus ONG solo han atendido casos de mujeres

que han sufrido violencia sexual por parte del Ejército ruso o grupos rusos organizados. No
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obstante, la entrevistada 2 enuncia que: “Es cierto que en la situacion de guerra en la que
estamos la violencia sexual puede ser perpetrada por cualquier bando. Las mujeres estdn en
una situacion de vulnerabilidad, por tanto, hay que prestarles atencion para prevenir e
investigar la violencia desde cualquier bando, incluso si se comete por las propias fuerzas de

defensa.”

La violencia sexual que sufren las mujeres tiene una serie de consecuencias tanto para ellas
mismas como para la sociedad en conjunto. En este sentido, la entrevistada 2 relata que: “Las

mujeres que la han sufrido se culpan y se las culpa; pensamientos como *;por qué no nie fui
de esta region? ;por qué no hice esto o lo otro? Ademds, este tipo de actitudes y pensamientos
se comparten por la sociedad en general, sobre todo, cuando son pueblos o pequeiias ciudades,
que se habla a las espaldas de estas mujeres. En este sentido vemos que existe una gran
desinformacion. ( ...) Sigue existiendo estigma por parte de la sociedad hacia las mujeres que

il

han sufrido esta violencia y es algo que las impacta directamente” — Entrevistada 2. De esta
atirmacidn de puede inferir que las normas y expectativas sociales patriarcales estdn presentes
en la sociedad ucraniana; las mujeres se culpan de lo sucedido porque la propia sociedad las
culpa de ello. Otro hecho relevante que sefiala la entrevistada 3 es que: “Si no se hace nada al
respecto, el trauma de esta violencia puede transmitirse a la siguiente generacién. Ademds,
los nifios nacidos como consecuencia de la violencia sexual pueden ser percibidos como

representantes del enemigo".

En relacion con las posibles barreras u obsticulos que las victimas pueden enfrentar a la hora
de acceder al sistema de Justicia u otros servicios, la entrevistada 3 destaca que: “El mayor
problema en el acceso a la Justicia es la estancia de las supervivientes de la violencia sexual
en los territorios ocupados, ya que las autoridades competentes y los especialistas no pueden
proporcionarles una asistencia integral”, mientras que la entrevistada 2 afirma que no son
barreras fisicas, sino que estdn relacionadas con el estigma asociado, miedo a denunciar por si
sufren represalias por parte de los perpetradores, etc. “Muchas de las mujeres tienen miedo de

hablar por si los rusos vuelven y las matan - Entrevistada 2.

Poniendo el foco de atencién en los recursos y prestaciones que ofrecen ambas organizaciones
a las mujeres que sufren violencia sexual en este conflicto, la entrevistada 2 asegura que su
ONG cuenta con trabajadores especializados en las lineas de contacto para ofrecer informacién,

resolver consultas, derivar a servicios especificos en caso de que se requiera, etc. Asimismo,
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cuentan con un chat de Telegram donde dan informacién y reciben preguntas. Uno de los
aspectos mds destacables fue que la entrevistada 2, comenté que les daban teléfonos méviles
también. “Damos teléfonos, porque cuando invadieron los rusos, se los llevaron o destruyeron
para dejarlas incomunicadas” — Entrevistada 2. La otra ONG a la que pertenece la entrevistada
3 se centra mas en el asesoramiento juridico a las victimas de violencia sexual y de género,
como, por ejemplo, presentacion de denuncias, recopilacién de pruebas, encontrar abogados
en la region, etc. Ademds, forman a profesionales que trabajan con las supervivientes y
coordinan la labor del Grupo de Expertos sobre Violencia Sexual y de Género que depende de

la Fiscalia.

En cuanto a como las mujeres contactan con las oenegés, la entrevistada 2 destaca que el primer
contacto no suele ser diciendo que han sufrido violencia sexual, sino que se suele identificar
por los profesionales conforme las consultas que van realizando. La entrevistada 3 comenta
que si por lo que sea una persona no estd preparada para narrar su historia, se respeta siguiendo

su principio de “no hacer dafio™.

Por otro lado, era relevante conocer si ademas de los casos de violencia sexual contra las
mujeres en contlicto, las ONG estaban atendiendo casos de violencia de género o violencias
contra las mujeres en el dmbito doméstico antes de la invasién de 2022, en aras a identificar
patrones de la sociedad ucraniana respecto a la violencia que existia contra las mujeres fuera
del contexto bélico. En este sentido, ambas entrevistadas afirman que la violencia doméstica
contra las mujeres, la trata de personas, etc. eran fenémenos que obviamente existian antes de
la invasidn, que se han acentuado a raiz de esta, y que estin siendo mas dificiles de abordar
que antes. “Las mujeres que han sufrido violencia doméstica no se dejaban a si mismas darle
la importancia que tenia, puesto que decian que lo que habian sufrido no era tan importante
como la guerra, donde la gente muere. (...) Desgraciadamente la violencia doméstica no ha
desaparecido y dada la situacidn, se estd haciendo mds complicado darle respuesta (a la hora

de denunciar, etc.).” — Entrevistada 2.

Con todo ello, se queria conocer la respuesta institucional del pais para hacer frente a los casos
de violencia sexual. Comentan que la intervencidn se ha vuelto mds completa a raiz de la
invasién de 2022. De hecho, la entrevistada 2 sefiala el Marco de Cooperacion entre el
Gobierno de Ucrania y Naciones Unidas, y otra serie de iniciativas para hacer frente a este

fenomeno, aunque todavia distan de lo ideal. “Hay iniciativas desde el dmbito juridico para
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mejorar aspectos legales, el acceso a la Justicia, la reparacion a las victimas, etc. Se estdn
creando departamentos especializados y cuerpos de seguridad especificos también, para que
tengan la capacidad de gestionar estas cuestiones. Asimismo, se forma a profesionales como
trabajadores sociales, médicos, etc. para que sepan como tratar con las victimas, darles
asistencia, etc. y también se gestionan los servicios como tal. (...) Todo ello estd en curso, sin
embargo, es cierto que hay gaps, la guerra sigue en curso, y hay que tener en cuenta que a
nivel nacional hay una coordinacion, pero cuando se va a nivel local es diferente. Puede ser
muy diferente entre regiones, porque algunas estdn muy cerca de las zonas de contacto, de las
zonas ocupadas, algunas cuentan con mayores niveles de poblacion desplazada, etc. y al final
se tiene que dar soporte en todas ellas con diferentes especificidades (reconstriccidn, otros
servicios, etc.).”- Entrevistada 2. Por su parte, la entrevistada 3 menciona el Centro de
Coordinacion para el Apoyo a Victimas y Testigos, que es una unidad especializada de reciente
creacion dentro de la Oficina del Fiscal General de Ucrania cuyo objetivo es proporcionar
apoyo integral en todas las fases de los procedimientos penales, coordinar la prestacion de
asistencia juridica, psicolégica, médica y social por parte de los servicios y organizaciones no
gubernamentales pertinentes, asi como adoptar las medidas necesarias para prevenir la

revictimizacion.

Por dltimo, en referencia a cudles son las medidas que, desde su punto de vista, habria que
adoptar para prevenir y abordar la violencia sexual contra las mujeres, destacan una serie de
factores como son: los roles y estereotipos de género presentes en la sociedad ucraniana,
sensibilizar a la opinién piblica, promocidn de las organizaciones que trabajan esta tematica,
que exista un acceso a la Justicia y otros servicios por parte de las victimas, investigacion y
sanciones adecuadas, crear un sistema de acompafiamiento a las supervivientes y, sobre todo,
educar a la sociedad creando un ambiente de apoyo a las mujeres y dejando de lado el estigma.
Ambas organizaciones conffan en que haya un freno a la violencia sexual contra las mujeres
que tiene lugar en el conflicto, mediante las numerosas iniciativas que hay puestas en marcha

en el pafs.
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CONCLUSIONES

La violencia sexual ha de ser entendida como un fendmeno continuo entre los tiempos de paz
y de guerra. Solo de esta forma puede comprenderse dentro de un contexto mas amplio de
formas de violencia dirigidas contra las mujeres en un sistema patriarcal. Dichas violencias se
intensifican durante un conflicto armado como resultado de las estructuras sociales
preexistentes al conflicto. Se hace necesario atender a las caracteristicas propias (estructuras
sociales, roles de género...) de un contexto cuando se traten de encontrar las razones
subyacentes de la violencia sexual contra las mujeres que tienen lugar en un conflicto bélico

concreto.

En este sentido, en el conflicto objeto de estudio entre Ucrania y Rusia, ademds de considerar
como causa subyacente la estructura patriarcal, se hace necesario sopesar también factores
como la impunidad desde 2014 debido a que el contlicto no se ha detenido, la crisis en la que
ha estado sumido el pais desde entonces, el intento de destruccién de la identidad cultural
ucraniana por parte del Ejército ruso, la securitizacion de la que se estd dando cuenta la
comunidad internacional, ya que Ucrania ha contratado seguridad privada externa que puede
haber puesto a las mujeres en el punto de mira, etc. Por tanto, se puede verificar la hipétesis
que se planteaba al inicio de la investigacién por la cual las mujeres son victimas mayoritarias
de la violencia sexual en conflicto como consecuencia de muiltiples factores, entre los que se
encuentrael sistema patriarcal. Aun asi, es pronto para poder dar una respuesta respecto a todos
los factores que estdn contribuyendo a que tenga lugar la violencia sexual contra las mujeres
en Ucrania. La guerra no ha finalizado, por ello, no se podra estudiar esta tipologia de violencia
con perspectiva hasta afios después de que el conflicto haya concluido. Los estudios que hay
hasta el momento no han profundizado de forma exhaustiva en las causas, y los casos que se
han registrado y documentado son solo la punta del iceberg, como para adoptar verdades

universales.

A pesar de todo ello, a través de la normativa internacional se esta tratando de hacer lo posible
para frenar la violencia sexual en este conflicto. Cuanto mds concreto sea el marco juridico

internacional, menor margen de accidn para los Estados y demds agentes involucrados.

Por iltimo, pese a haber hablado de las mujeres como victimas de violencia en este contexto,

€s necesario reconocer su agencia y su capacidad para sobreponerse a situaciones dificiles y
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reconocer sus derechos y darles voz, para que de esta forma desaparezca el estigma asociado.

En este sentido, no puedo hacer mis que recalcar la importancia de la presencia de las mujeres

en los procesos de toma de decisiones, en este caso, en el posible acuerdo de paz.
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ANEXOS

ANEXO I. MAPA DE UCRANIA EN FUNCION DE LA IDENTIFICACION ETNICO-
CULTURAL DE LA POBLACION (2013).
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Yanukovich suspende la firma
del acuerdo de asociacion con
la UE prevista para el 29 de
noviembre. El 24 de noviembre,
miles de ucranianos se
manifiestan contra el Gobiemo
en la plaza de Maidan, en Kiev.
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Fuente: RTVE (https://www.rtve.es/noticias/20220224/cronologia-entender-crisis-rusia-
ucrania/2270961.shtml )
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ANEXO I1. GUION DE LA ENTREVISTA 1. EXPERTA EN DDHH Y GENERO.

Para contextualizar: ;Cuando se comienza a poner el foco de atencién en la violencia

sexual como una problematica tan relevante como la guerra en si misma?

(La violencia sexual es un fendmeno universal en los conflictos armados? ;Se
manifiesta de manera sistematica independientemente de las ideologias de los grupos

involucrados?

{Cual es la magnitud de la violencia sexual contra las mujeres en un conflicto armado?
(Es mayor, menor o igual que en el caso de los hombres? ;Por qué? ;Existen

caracteristicas especificas que diferencien las violencias que sufre cada uno?

(Cuales son las causas subyacentes de la violencia sexual contra las mujeres en la
guerra? ;Crees que hay factores especificos relacionados con la cultura, sociedad, etc.
que pueden estar contribuyendo a esta problematica (gj. ideas de masculinidad y

feminidad, poder, sistema patriarcal...)?

(Como repercute la violencia sexual en las mujeres y en la sociedad en su conjunto

cuando se da en un conflicto armado?

(Los mecanismos internacionales son suficientes para prevenir y abordar esta

problematica? ;y para sancionar a los perpetradores?

(La existencia de normas o prohibiciones internacionales aseguran acabar con la

violencia sexual contra las mujeres en conflictos?

(Consideras necesaria la Cooperacion Internacional para abordar esta problematica?

(colaboracion entre paises, entes supranacionales, etc.)
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9. (Qué desafios enfrentan los propios paises en la prevencion y abordaje de esta

problematica a nivel nacional?

10. ; Es importante adoptar un enfoque de género para abordar la violencia sexual en los

contextos de conflicto?

11. (Es relevante que las mujeres se vean representadas en los procesos de toma de

decisiones, como los acuerdos de paz?

12. ; Existe una perspectiva real de cambio para la erradicacion de la violencia sexual contra
las mujeres en contextos de conflicto armado? ;Qué acciones considerarias cruciales
para avanzar, al menos, hacia un cambio significativo para poner fin a la violencia

sexual contra las mujeres relacionada con el conflicto?




40

ANEXO IIL. GUION DE LA ENTREVISTA 2. OENEGES UCRANIANAS.

L.

En referencia al contexto: ;Cual es el origen del conflicto armado entre Ucrania y
Rusia? ;En qué punto se encuentra actualmente? ;Qué impacto ha tenido el mismo

sobre la poblacion civil?

;Existe violencia sexual contra las mujeres en el conflicto armado que esta teniendo

lugar en Ucrania?

(Cual es la magnitud de la violencia sexual contra las mujeres en el conflicto de
Ucrania? ;Existe algin patron en estos casos de violencia sexual (zonas geograficas en
A

las que mas se ha producido, perfil de las mujeres, etc.)?

(Cuales son las principales causas de violencia sexual contra las mujeres en la guerra de

Ucrania? ;Crees que hay factores especificos relacionados con la cultura, sociedad, etc.
&

que pueden estar contribuyendo a esta problematica (ej. roles de género, sistema social

conservador...)?

;Quiénes estan perpetrando violencia sexual contra las mujeres (militares rusos, grupos

separatistas prorrusos, las propias Fuerzas Armadas ucranianas, etc.)?

;,Como repercute la violencia sexual en las mujeres y en la sociedad en su conjunto en

Ucrania? ;jexiste un estigma sobre estas mujeres?

;,Como esta siendo la respuesta institucional ante los casos de violencia sexual que estan
teniendo lugar en Ucrania? ;Existen servicios y recursos suficientes para atender a las
mujeres que sufren violencia sexual (servicios de salud sexual y reproductiva, sistema

de Justicia, etc.)? ;y para sancionar a los perpetradores?
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12.

41

;Las mujeres que han sufrido violencia sexual se encuentran con barreras a la hora de
acceder a la Justicia (por ejemplo; denunciar) o para acceder a otros servicios especificos

que requieran?

En referencia a vuestra organizacion, ;tenéis programas dirigidos a las mujeres victimas
de violencia sexual en la guerra? ;Qué servicios ofrecéis para ayudar a estas mujeres a

recuperarse y empoderarse?

. (,Como llegan las mujeres a vuestra organizacion? ;Les cuesta hablar de lo sucedido?

Ademas de la violencia sexual, ;ha habido casos de violencia contra las mujeres como

la violencia de género/violencia en el ambito doméstico que ya estuvierais atendiendo

antes del 20227

(Qué medidas crees que se deben de adoptar para abordar y prevenir la violencia sexual

contra las mujeres tanto a nivel nacional como internacional?

. (Existe una perspectiva de cambio y mejora respecto a la violencia sexual contra las

mujeres en el conflicto armado de Ucrania?




