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Resumen:

La inteligencia artificial esta adquiriendo un papel cada vez mas importante en la
transformacion del sector de la defensa. Su influencia va mas alla del plano estrictamente
tecnoldgico ya que también afecta a la estructura de las organizaciones, a los procesos de
toma de decisiones y a los sistemas de mando. Este trabajo estudia, desde una perspectiva
comparada, como la OTAN y China incorporan estas tecnologias en sus respectivos
modelos de defensa. Ambos casos reflejan enfoques estratégicos distintos: por una parte,
un sistema basado en la cooperacion entre aliados; por otra, un modelo centralizado con
una fuerte influencia estatal. Mediante una metodologia cualitativa, se concluye que la
ventaja estratégica en un futuro no tan lejano no dependerd unicamente del nivel de
desarrollo tecnoldgico, sino también de la capacidad institucional para aplicar estas

herramientas de manera eficaz,

Palabras clave: Inteligencia artificial; defensa; OTAN; China; estructuras

organizativas; innovacion militar; poder estratégico; transformacion institucional.
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Abstract:

Artificial intelligence is playing an increasingly important role in the transformation of
the defence sector. Its influence goes beyond the purely technological sphere, as it also
affects organisational structures, decision-making processes, and command systems. This
paper examines, from a comparative perspective, how NATO and China are incorporating
these technologies into their respective defence models. Both cases reflect different
strategic approaches: on the one hand, a system based on cooperation among allies; on
the other, a centralised model with strong state influence. Through a qualitative
methodology, it is concluded that strategic advantage in the not-so-distant future will
depend not only on the level of technological development, but also on the institutional

capacity to implement these tools effectively.

Key words: Artificial intelligence; defense; NATO; China; organizational structures;

military innovation; strategic power; institutional transformation.
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1. Introduccion:

En el siglo XXI, la Inteligencia Artificial (IA) se ha consolidado como una de las
tecnologias disruptivas que impacta directamente en el sector econémico, ambitos
sociales y esferas de seguridad internacional. Informes de organismos como la UNCTAD
(2025) , destacan que la IA podria generar un valor de hasta 4,8 billones de dolares en la
economia mundial en la préxima década, aunque su distribucion sera desigual entre los
distintos paises y regiones del mundo, acentuando asi las tensiones geopoliticas. En
relacion con empleo, la Organizacion Mundial del Comercio (2025) asegura que su
despliegue ya esta definiendo las caracteristicas de los nuevos empleos demandados a la
vez que surgen nuevas vacantes vinculadas al analisis de datos, la ciberseguridad o

incluso la robdtica.

Mas alld de su impacto en la econdmica o en la vida cotidiana y como sefialan
José Maria Blanco y Jessica Cohen (2024) en su informe para el Real Instituto El Cano,
la TA se vincula directamente con la redistribucion del poder mundial, al ofrecer a los
Estados capacidades inéditas en materia de vigilancia, prediccion y toma de decisiones.
La IA se ha convertido en un recurso estratégico clave dentro del sector de defensa, al
transformar desde la planificacion militar hasta los sistemas de mando y control, pasando
por la gestién de informacion y la logistica. Su potencial no se limita a proporcionar
ventajas tacticas en el campo de batalla, sino que redefine la manera en que los Estados y

las alianzas estructuran sus organizaciones y disefian sus politicas de seguridad.

Histéricamente el sector de defensa ha sido un sector de absorcion temprana de
tecnologias disruptivas, como ocurri6 con el radar, el GPS o incluso internet (Fleming,
2020; Fundacion FEINDEEF, s.f.). Hoy en dia la IA marca un nuevo salto cualitativo:
transforma los sistemas de armas, las operaciones conjuntas e incluso la logistica e
inteligencia militar. Sin embargo, su impacto mas profundo no se limita solamente al
terreno tactico u operacional, sino que alcanza la dimension organizativa: modifica las
estructuras jerarquicas, redefine los perfiles profesionales necesarios y altera el proceso

de mando y control de los ejércitos.

En este sentido la competencia por el liderazgo en IA se ha convertido en uno de
los principales ejes de rivalidad geopolitica en nuestro tiempo. Estados Unidos y China
se proyectan como polos de referencia, con modelos regulatorios y de innovacion
divergentes. Por un lado, los paises miembros de la OTAN representan el modelo de
cooperacion multinacional donde la innovacion tecnologica debe llevarse a cabo a través

8
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del consenso entre estos. Por otra parte, China avanza a través de una estrategia
centralizada de fusion civil-militar que moviliza de manera coordinada al sector privado

y el apoyo estatal acelerando asi la investigacion y el despliegue tecnolédgico en defensa.

Esta diferencia muestra dos visiones distintas del poder militar en la era digital:
una basada en la cooperacion entre aliados y otra en la centralizacion estatal. Sin embargo,
las dos enfrentan retos comunes como la necesidad de redefinir perfiles, la transformacion

jerarquica y la gestion de riesgos éticos y estratégicos asociados a la IA.

En consecuencia, este trabajo propone un analisis comparativo entre la OTAN y
China para examinar como la inteligencia artificial estd impactando en la estructura
organizativa de los ejércitos, en los perfiles profesionales requeridos y en los procesos de
mando y control. Por ello, la pregunta central que se plantea y guia este trabajo es la

siguiente:

“¢Como esta afectando la adopcion de la IA a la estructura organizativa de
los ejércitos, los perfiles profesionales requeridos y los procesos de mando y

control?”

Responder a esta pregunta permitird, no solo comprender las diferencias entre los
distintos modelos de gobernanza sino también aportar claves sobre los futuros equilibrios
de poder. Por ello, la primera parte del trabajo la centraré en desarrollar el marco teérico
y metodoldgico, explorando las aportaciones de distintas corrientes de pensamiento sobre
la transformacion tecnologica, asi como la conceptualizacion de la IA como tecnologia
estratégica. La segunda parte se centrard en el contexto estratégico de la IA en el sector
de defensa, con especial atencion a las dinamicas institucionales y organizativas de la
OTAN y China. Posteriormente, el trabajo se adentrard en un andlisis cualitativo que
examinard las transformaciones observadas en ambos casos, en relacion con jerarquias,
perfiles y procesos de mando Finalmente, se presentan las conclusiones, en las que se
evaltian las implicaciones de estas transformaciones tanto para la gobernanza militar

como para los equilibrios de poderes internacionales.

Para resumir, este trabajo pretende contribuir a la comprension de la IA no solo
como un recurso tecnoldgico sino como un factor que reconfiguraba las bases
organizativas de la defensa y que condicionard, en buena medida, el futuro del orden

internacional.
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2. Estado de la cuestion

La irrupcion de la inteligencia artificial como tecnologia de propdsito general ha
alterado de forma significativa los debates contemporaneos sobre poder, seguridad y
competencia internacional. Especialmente desde la ultima década, su rapida evolucion y
crecimiento han favorecido un crecimiento sostenido de la produccion académica, asi
como de informes institucionales y documentos centrados en el impacto en el ambito
politico, econdmico y militar. En este sentido, la IA ya no es percibida solamente como
una innovacion tecnologica vinculada al ambito empresarial o civil, sino que ha pasado a
consolidarse como un factor capaz de alterar equilibrios de poder, transformar

instituciones y redefinir sectores estratégicos como el de defensa.

Desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales, la IA ha pasado a ser el
centro de discusiones tradicionales sobre equilibrio de poder, disuasion, ventaja
tecnologica y cambio sistémico. Su aplicacion en el sector de defensa resulta de gran
relevancia puesto que no solo incrementa la eficiencia operativa o mejora la toma de
decisiones, sino que ademads plantea una serie de interrogantes estratégicos y normativos
fundamentales. Por ello, el estudio de la IA en materia de defensa se ha consolidado como

una de las areas de mayor dinamismo dentro de los estudios estratégicos contemporaneos.

De forma general, la literatura existente relacionada con este tema puede
agruparse en torno a cuatro lineas de investigacion. En primer lugar, destacan los trabajos
que analizan la inteligencia artificial como vector de competencia geopolitica entre
grandes potencias. En segundo lugar, se encuentran aquellos estudios centrados en las
aplicaciones concretas de esta tecnologia dentro del ambito militar y de defensa. Por
ultimo, se encuentra aquellos estudios que examinan modelos nacionales o institucionales
especificos, especialmente los casos de rivalidad entre Estados Unidos y la OTAN contra
China. Finalmente, una linea mas reciente se ha orientado al estudio de los dilemas éticos,
juridicos y organizativos derivados de su incorporaciéon en estructuras estatales y

juridicas.

2.1 La inteligencia artificial como factor estratégico y geopolitico

Como comentado en el apartado anterior, existe una primera corriente literaria que
interpreta la inteligencia artificial como una tecnologia estratégica capaz de alterar la
distribucion del poder en el sistema internacional. Desde esta perspectiva, el desarrollo
y control de capacidades avanzadas en la IA no solo influird en la competitividad

economica de los estados, sino que también afectara la capacidad que tienen estos de
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proyectar influencia politica, tecnoldgica y militar durante las proximas décadas. De esta
forma, los distintos organismos internacionales han advertido de que el liderazgo en

inteligencia artificial sera una de las principales

En estas aportaciones, la UNCTAD (2025) destaca que la expansion de la A
puede generar grandes transformaciones en la economia mundial, haciendo que la
productividad aumente, modificando cadenas globales de valor e incluso acelerando los
procesos de innovacion. No obstante, el organismo también subraya que los beneficios
derivados de este impacto podrian concretarse de forma desigual, ampliando las brechas
que ya existen entre los paises mas desarrollados y los que estan en ello. De este modo,
la inteligencia artificial aparece ademas de como motor de crecimiento, como posible

factor de divergencia estructural entre Estados.

En el ambito geopolitico, la mayoria de los estudios sitian la competencia
tecnoldgica entre Estados Unidos y China como principal vector de rivalidad
internacional contemporanea. Distintos informes elaborados por el World Economic
Forum, Strategy&, o publicaciones en medios como The Economist, sefialan que la lucha
por liderar sectores como los semiconductores avanzados, la computacion de alto
rendimiento o el acceso a grandes volumenes de datos ha adquirido un carécter
completamente estratégico. La lucha tecnoldgica entre ambas potencias va mas alla del
terreno econdmico para proyectarse sobre cuestiones de autonomia industrial, seguridad

nacional y capacidad militar futura.

Como consecuencia de esto, la literatura ha sufrido una evolucién en la que ha
pasado de tener una vision unicamente econdomica de la IA a interpretarlo como una
herramienta completamente estratégica. Bajo este enfoque, la capacidad de los actores de
desarrollar, escalar e integrar inteligencia artificial ya no se entiende como una ventaja
productiva, sino como un recurso de poder comparable a otros factores clasicos como la

energia, la industria o la superioridad militar.

2.2 Inteligencia artificial y transformacion del sector de defensa

La segunda linea de estudios se centra en las aplicaciones especificas de la
inteligencia artificial en el ambito militar y en su capacidad para transformar el
funcionamiento tradicional del sector de defensa. Dentro de este grupo, encontramos

numerosos autores e instituciones que destacan que esta tecnologia esta cambiando

11
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funciones esenciales en defensa como la inteligencia operativa, los sistemas de mando y

control y la ciberdefensa.

En el ambito espafiol, el Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional
(CESEDEN, s.f.) y el instituto Espafiol de Estudios Estratégicos han desarrollado analisis
donde se subraya que la IA incrementa la capacidad de procesar informacién en tiempo
real y acelera el tiempo de las tomas de decision. Sobre la misma linea, la Fundacion
FEINDEF sostiene que la inteligencia artificial actia como un multiplicador de

capacidades militares al optimizar recursos y aumentar asi la eficiencia operativa.

A escala internacional, organismos como el Geneva Centre for Security Sector
Governance (DCAF) subrayan que la IA no solo produce mejoras puntuales, sino que
impulsa transformaciones estructurales en las organizaciones militares. Su integracion
requiere de nuevas competencias profesionales, asi como perfiles técnicos especializados
con los que se consiga una cooperacion mas estrecha entre personal operativo, industria
tecnologica y responsables politicos. Asimismo favorece modelos organizativos mas
conectados, basados en la circulacion rapida de datos y una coordinacion flexible entre

unidades desplegadas en distintos dominios.

No obstante, esta literatura también advierte sobre los riesgos asociados al uso
militar de la inteligencia artificial. Entre estos destacan, la opacidad algoritmica, la
vulnerabilidad cibernética y el debate en torno a los sistemas de armas auténomos.
Diversos autores como Ramos (2025) o Diego y Fernandez Saez (2025) advierten que la
automatizacion del uso de la fuerza plantea interrogantes relevantes sobre

responsabilidad, proporcionalidad y control humano significativo.

2.3 OTAN y China como modelos diferenciados de adopcion tecnologica

En tercer lugar, encontramos la linea de investigacion centrada en analizar como
los distintos actores internacionales estan incorporando la IA dentro de sus estructuras de
defensa. En este ambito, los casos de la OTAN y China aparecen de forma recurrente
como referencias de especial importancia, al representar modelos de adopcion
tecnoldgica sustentados por logicas tanto politicas como estratégicas completamente
diferentes. El contraste entre ambos permite observar que la integracion militar de la TA
no depende unicamente del nivel de desarrollo tecnoldgico sino también del tipo de

organizacion politica y de la cultura estratégica existentes en cada uno de los actores.
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En el caso de la OTAN, la documentacion destaca un enfoque basado en la
cooperacion entre Estados, la interoperabilidad técnica y la existencia de limites
normativos derivados del Derecho Internacional Humanitario y de los sistemas
democraticos de control politico. Por ello existe una gran variedad de documentos que
presentan la inteligencia artificial como una herramienta destinada a reforzar la defensa
colectiva, mejorar la capacidad de respuesta conjunta y mantener la ventaja tecnoldgica

frente a competidores estratégicos como China.

Asimismo, iniciativas como la Data and Artificial Intelligence Strategy o DIANA
(Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic) reflejan una clara apuesta por
capturar innovacion procedente del sector privado y llevarla al ambito militar mediante

diversos mecanismos de cooperacion institucional.

Por su parte, la documentacion que existe sobre el caso chino enfatiza un modelo
mas centralizado, donde la A forma parte de una estrategia estatal de largo plazo
orientada al fortalecimiento del poder nacional. Diversos autores sostienes que el enfoque
de China se caracteriza por una intensa capacidad de planificacion publica, una
movilizacion sostenida de recursos financieros y humanos, y una estrecha supervision del
ecosistema tecnoldgico por parte del Estado. En este contexto, la IA no se concibe
Unicamente como instrumento econdmico, sino como un elemento central para la
modernizacion militar, la autonomia tecnoldgica y la competencia estratégica con otras

potencias.

En términos comparados, numerosos estudios coinciden en que mientras la OTAN
prioriza la coordinacién entre multiples actores y la legitimidad normativa, China
privilegia la rapidez de ejecucion , la coherencia estratégica y la integracion vertical entre

Estado, industria y defensa.

2.4 Aportacion y posicionamiento del presente trabajo

A la luz de lo anterior, el presente trabajo pretende situarse en la interseccion entre
los estudios estratégicos, las Relaciones Internacionales y el andlisis organizativo. Su
principal aportacion consiste en examinar de forma comparada cémo la inteligencia
artificial esta afectando a la estructura organizativa del sector de defensa en dos modelos

completamente distintos: la OTAN y China.

En concreto, la investigacion pretende poner el foco en tres grandes grupos

tratados de manera secundaria en la literatura: los cambios en las jerarquias y modelos de
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mando, la aparicidon de nuevos perfiles profesionales y la transformacion de los procesos
internos de decision. De esta manera, se pretende incorpora una perspectiva institucional
que resulta esencial para comprender como se materializa realmente el poder tecnologico
y ademas complementa los enfoques tradicionales centrados exclusivamente en

capacidades militares o rivalidad geopolitica.

Como consecuencia, este trapajo parte de la premisa de que la IA no produce
efectos iguales ni automaticos sobre los actores internacionales, sino que su impacto
depende en gran medida de las estructuras politicas y organizativas en las que se adopta.
Por esto mismo, el contraste entre la OTAN y China permite observar con claridad esa
relacion entre tecnologia y la organizacion, ofreciendo claves relevantes para interpretar

la evolucion futura del equilibrio de poder en el &mbito de la defensa.

3. Marco tedrico y enfoque metodologico

El trabajo se apoya en un marco teorico variado donde se integran las principales
corrientes de las Relaciones Internacionales (realismo, liberalismo y constructivismo) con
el que se pretende ofrecer una vision amplia sobre como la IA estd modificando la

estructura organizativa y la estrategia del sector de defensa.

Desde el punto de vista del realismo, la IA es entendida como un instrumento de
poder que refuerza la capacidad militar de los estados en un sistema internacional
caracterizado por la alta competitividad y la ausencia de un poder regulatorio. Por el
contrario, el liberalismo ve el desarrollo de la IA como una posibilidad de cooperacién
internacional de cara al desarrollo y regulacién de la tecnologia. El constructivismo
considera que la forma en que cada actor del panorama internacional percibe la

Inteligencia Artificial depende de su identidad y sus valores.

En cuanto al enfoque metodoldgico, el trabajo pretende adoptar una metodologia
cualitativa comparativa, centrada en el analisis documental y contextual. Este método
permite examinar como la [A estd modificando las estructuras organizativas y los modelos
de mando tanto en la OTAN como en China, considerando variables como la vision
estratégica, la inversion tecnologica y la  transformacion institucional.
La seleccion de estos dos casos responde a un criterio de contraste estructural: la OTAN
representa una organizacion multilateral de naturaleza cooperativa y democratica,
mientras que China encarna un modelo estatal centralizado, lo que posibilita identificar

diferencias en la integracion tecnoldgica y en la gobernanza de la IA.
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3.1. Liberalismo

El liberalismo constituye una de las corrientes fundamentales de las Relaciones
Internacionales y ofrece un marco 1til para analizar el papel de la Inteligencia Artificial
en el ambito de la defensa desde la perspectiva de la cooperacion internacional, la
interdependencia y la gobernanza institucional. Frente a la vision competitiva que ofrece
el realismo, el liberalismo apuesta por la interdependencia, la colaboracién y la
gobernanza institucional como principales vias para alcanzar la estabilidad y la paz. Esta
perspectiva resulta realmente relevante para analizar el papel de la Inteligencia Artificial
(IA) en el sector de defensa dado que permite comprenderla no como una amenaza sino
como una herramienta compartida que garantiza la seguridad y el progreso colectivo

ayudando ademas a la toma de decisiones conjuntas.

Desde este punto de vista, el desarrollo tecnoldgico, no conduce inevitablemente
a una carrera armamentistica, sino que puede servir como un instrumento clave en la
cooperacion, la transparencia y la regulacion ética. (European Commission, s. f.; Future
of Life Institute, 2025). En este sentido, la UE ha querido materializar esta vision liberal
mediante la Ley de Inteligencia Artificial (Al Act) a través de la cual se busca garantizar
que cualquier usuario haga un uso seguro y responsable de la herramienta basdndose en
los derechos fundamentales. Esta normativa refleja la conviccion de que los desafios
tecnoldgicos deben abordarse mediante una regulacion multilateral que sea capaz de

equilibrar la innovacion con la seguridad y los principales valores democraticos.

En el ambito militar, la OTAN constituye un ejemplo paradigmatico de esta
aproximacion liberal. A través de programas como “Data and Artificial Intelligence
Strategy” y la iniciativa “DIANA” (Defence Innovation Accelerator for the North
Atlantic) , la alianza promueve el desarrollo grupal de las capacidades tecnoldgicas
basadas en la interoperabilidad y la ética (CESEDEN, s. f.; Garat Gonzalez, 2024). Estas
estrategias muestran como los distintos paises pueden coordinar y compartir intereses y
conocimiento técnico para reforzar su seguridad comun, evitando que la innovacién

tecnologia se convierta en un elemento de desconfianza y fragmentacion.

Ademas, el liberalismo reconoce el papel de actores no estatales, como empresas,
organizaciones civiles o incluso centros de investigacion, en la configuracion de la
politica tecnologica y de defensa. La cooperacion publico-privada y la creacion de
estandares éticos comunes son manifestaciones de la creciente interdependencia
caracteristica del orden liberal contemporaneo.
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Asimismo, el enfoque liberal encuentra una expresion practica en la politica
exterior europea y en las iniciativas de gobernanza global. El Ministerio de Asuntos
Exteriores de Espana (2025) destaca la importancia de la [A para la paz, la seguridad y el
desarrollo sostenible, remarcando que su gestion ética y multilateral constituye una
oportunidad para fortalecer la colaboracion a nivel internacional. En esta linea, autores
como Azcarate (2024) advierten que la 1A, utilizada bajo marcos normativos so6lidos,
puede convertirse en una herramienta de diplomacia preventiva que llegue a facilitar la
resolucion de crisis y la toma de decisiones basada en datos en contextos humanitarios o

de seguridad.

Por tanto, el liberalismo ofrece una vision optimista y regulatoria del papel de la
Inteligencia Artificial. Considera que los avances tecnologicos pueden y deben ser
gobernados colectivamente, mediante instituciones que aseguren un equilibrio entre
soberania estatal y cooperacion multilateral. En este marco, la ética, la transparencia y la
cooperacion no son limites al poder , sino caracteristicas necesarias para su legitimidad

en un entorno internacional cada vez mas interdependiente.

3.2. Realismo
El realismo es otra de las grandes teorias internacionales que nos puede
proporcionar una base sélida para comprender la incorporacion de la IA en el ambito de

defensa.

Desde esta perspectiva, y en contraste con la vision liberal, cree que el sistema
internacional es un sistema esencialmente anarquico, donde los Estados son los
principales actores y sus acciones se orientan por la busqueda de poder y seguridad. En
este contexto, la [A es interpretada como un recurso de poder emergente, capaz de alterar
los equilibrios de poder existentes, proyectando la influencia mas alla de las fronteras y

garantizando la supervivencia estatal.

Los realistas entienden que las innovaciones tecnologicas siempre han sido
determinantes en la configuracion del poder. En la actualidad, la IA representa una nueva
forma de superioridad estratégica. Su capacidad para mejorar la inteligencia militar, la
ciberdefensa y la autonomia operativa convierte en actores privilegiados a aquellos
Estados que son capaces de dominarla. La Fundacion FEINDEF (s.f.) identifica la [A
como un multiplicador de poder que aumenta las capacidades esenciales para mantener

la ventaja tactica y estratégica.
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Dos claros ejemplos ilustran y amparan esta logica. En el caso de la OTAN, la
alianza prioriza la superioridad tecnoldgica como principal elemento disuasorio,
integrando la IA en sus sistemas de Command and Control (C2) , en la ciberdefensa y en
las operaciones conjuntas (CESEDEN, s. f.; Garat Gonzalez, 2024). Su principal objetivo
con esto es mantener la ventaja estratégica frente a potencias emergentes y garantizar la
unidon del bloque de paises occidentales. Por su parte, China pretende desarrollar un
modelo opuesto en el que fusiona lo militar con lo civil. Con esto, persigue la integracion
total del sector tecnoldgico y el aparato de defensa alcanzando una autonomia estratégica
plena reduciendo asi la dependencia de Occidente en sectores criticos como la

ciberseguridad o la inteligencia algoritmica. (Qiao-Franco & Bode, 2023).

El realismo permite también interpretar la competencia geoecondmica por el
control de los principales recursos tecnologicos, los datos y los flujos de informacion.
Elementos como los chips avanzados o las arquitecturas de redes neuronales se han
convertido en activos criticos para la seguridad nacional por lo que muchos paises
recurren a medidas proteccionistas, restricciones o incluso alianzas estratégicas para
preservar su soberania tecnoldgica (Rienecker et al., 2025; The Economist, 2025) En este
contexto, la IA deja de ser un bien publico global para convertirse en un recurso

estratégico, central en la configuracion del poder internacional.

El realismo no ignora los dilemas éticos o de gobernanza asociados al poder
tecnologico. Como subraya Ramos (2025) , la autonomia de los sistemas armamentisticos
propone desafios que de no ser gestionados correctamente pueden aumentar la
inestabilidad y el riesgo de escalada. Un marco regulatorio internacional débil refuerza el
argumento realista de que los Estados, guiados por la 16gica del interés nacional, priorizan

la seguridad sobre la ética.

En definitiva, el realismo ofrece un marco esencial para comprender la dimension
competitiva y estratégica de la IA, complementando el vison liberal anteriormente
expuesta. Mientras el liberalismo la concibe como un instrumento de cooperacion y
progreso colectivo, el realismo la interpreta como un catalizador de rivalidades y un
medio de proyeccién de poder. Ambas perspectivas, resultan necesarias para captar la
complejidad del impacto de la Inteligencia Artificial es la estructura de defensa, donde la

cooperacion y la competencia se mantienen en un equilibrio dinamico y fragil.
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3.3 Constructivismo

El constructivismo constituye la tercera gran corriente de las Relaciones
Internacionales y cuya aplicacion al estudio de la IA permite trascender los enfoques
materialistas que dominan el analisis de poder. A diferencia del realismo, centrado en la
competencia, o del liberalismo, basado en la cooperacion institucional, el constructivismo
sostiene que la realidad internacional se construye a través de ideas, valores y discursos
compartidos. En este sentido, el significado y la funciéon de la IA no derivan tnicamente
de su capacidad técnica o militar, sino de la interpretacion simbodlica y normativa que los
estados y las organizaciones otorgan a esta tecnologia (Wendt, 1999; Camara Molina,

2024).

Bajo este enfoque, la [A se configura como una tecnologia moldeada por factores
culturales y politicos, cuya aceptacion y propdsito varian conforme al entorno
institucional y geoestratégico. Por ejemplo, la OTAN interpreta la IA como un
instrumento al servicio de la defensa conjunta y la preservacion de valores democraticos.
Su narrativa tecnologica se sustenta en distintos principios como la interoperabilidad,
ética, gobernanza multilateral y transparencia, reflejando asi una identidad institucional
que asocia la innovacion con la seguridad y estabilidad internacional. Por su parte, la
Republica Popular China asocia la A con la autonomia y la autosuficiencia nacional,
enmarcada en su politica de fusion militar-civil. Bajo esta perspectiva, la IA no se presenta
como un bien comun global sino como un instrumento de poder capaz de reducir la

dependencia de otros paises y proyectar su influencia geopolitica.

Por tanto, el constructivismo permite analizar la dimension discursiva del poder
tecnoldgico. Las politicas de IA reflejan narrativas que legitiman la autoridad de los
Estados y defienden las fronteras entre lo aceptable éticamente y lo politicamente viable.
Tal como planeta Camara Molina (2024), el debate en torno a la IA trasciende lo técnico
para situarse en el terreno del derecho y la ética, donde cada actor construye su propia

moralidad tecnologica.

La dimension identitaria del constructivismo también resulta esencial para
comprender el papel de la IA en el desarrollo de las nuevas culturas estratégicas. Segun
Azcarate (2024) y Diego y Fernandez Saez (2025), las tecnologias inteligentes estan
modificando la forma en que los Estados perciben la seguridad y la paz, dando lugar a
una nueva ¢ética de intervencion humanitaria y una nueva vision del concepto de seguridad
humana.
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Por tanto, permite entender que la expansion de la TA no solo modifica las
capacidades tecnoldgicas sino también los significados y normas que lo regulan.
Organismos como la Organizacion Mundial del Comercio (2025) , aseguran que la TA
esta formando una interdependencia cognitiva global, donde ética, seguridad y

competitividad se construyen conjuntamente entre Estados y actores transnacionales

Por ello, la IA refleja también la batalla por la elaboracion de los principios éticos
y politicos que regiran el futuro de la seguridad y la gobernanza global. Sin embargo, esta
convergencia también da lugar a tensiones normativas tal y como afirman Las Heras
(2025) y Ramos (2025), asegurando que lo que un pais puede llegar a considerar como

una defensa legitima, otro lo considera una amenaza.

En definitiva, el constructivismo ofrece una mirada necesaria para comprender
que la IA no solo transforma los medios de poder, sino que también actia sobre los marcos
de interpretacion que sustentan el orden internacional. Por ello, la IA refleja también la
batalla por la elaboracion de los principios éticos y politicos que regirdn el futuro de la
seguridad y la gobernanza global. Sin embargo, esta convergencia también da lugar a
tensiones normativas tal y como afirman Las Heras (2025) y Ramos (2025), asegurando
que lo que un pais puede llegar a considerar como una defensa legitima, otro lo considera

una amenaza.

3.4. Inteligencia artificial como tecnologia estratégica

La Inteligencia Artificial se ha consolidado como una tecnologia estratégica de
primer orden, transformando tanto el poder estatal tradicional como los mecanismos de
cooperacion y competencia internacional. Si los enfoques liberal y realista ofrecen
visiones opuestas sobre el modo en el que los Estados gestionan este cambio, la
consideracion de la IA como tecnologia estratégica permite integrar ambas visiones en un
analisis mas amplio, centrado en su capacidad para redefinir la estructura del sistema

internacional.

Desde una perspectiva general, la IA no es solo una innovacion a nivel técnico,
sino un recurso de poder multidimensional. Su valor estratégico deriva de su impacto
transversal en los dmbitos econdmico, militar y politico: desde la automatizacién de
procesos industriales hasta la optimizacion de la inteligencia militar o la gestion de
infraestructuras criticas. En este sentido, el control de los recursos tecnolédgicos se ha

convertido en un nuevo eje de poder geopolitico cuyo liderazgo supone no solo una gran
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ventaja militar sino influencia diplomaéatica y poder de atraccién sobre sus aliados

(Rienecker et al., 2025; The Economist, 2025).

Esta dimension estratégica redefine también la forma en que las potencias
entienden su autonomia tecnoldgica. En las economias occidentales, la A se integra en
un a légica de innovacion regulada donde se pretende buscar un equilibrio entre seguridad
y competitividad mediante determinados mecanismos de control. En cambio, aquellos
paises que priorizan la soberania digital como China, tienden a emplear la IA como un
instrumento de independencia estructural orientado a reducir la dependencia tecnoldgica

del exterior.

De esta manera, la IA se erige como un determinante central de seguridad global.
Su despliegue en el ambito militar y civil plantea dilemas que trascienden la innovacion
técnica: desde la responsabilidad en los sistemas hasta la gestion de los riesgos de
escalada o de desinformacion algoritmica. Estas tensiones obligan a redefinir la nocion
tradicional de equilibrio de poder, llegando a incorporar variables tecnoldgicas y éticas
que hasta hace poco eran ajenas a la estrategia internacional. Como consecuencia, la IA
debe entenderse como una tecnologia estructurante del poder contemporaneo, capaz de
redefinir las jerarquias globales y que ademas exige nuevos mecanismos de coordinacion
entre estados, empresas y organizaciones multilaterales para garantizar un desarrollo

estable que asegure la no fragmentacion del orden internacional.

3.4.1. 1A militar

El uso de esta tecnologia aplicada en el ambito militar podemos acufiarla bajo el
concepto de IA militar. Este concepto representa una de las aplicaciones mas
transformadoras y sensibles de esta tecnologia, situdndose en el niicleo de la competencia
estratégica contemporanea. Su desarrollo no solo redefine las formas de hacer guerra, sino
que también altera los equilibrios tanto geopoliticos como éticos que tradicionalmente
habian estructurado el uso de la fuerza en el sistema internacional. La IA aplicada a
defensa ha pasado de ser un componente de apoyo para convertirse en un determinante
directo de la superioridad operativa, capaz de modificar la correlaciéon de poder entre

Estados y bloques militares.

En el terreno de defensa, la IA constituye un elemento disruptivo que esta
transformando la doctrina, la logistica y la operatividad militar. El Centro Superior de

Estudios de la Defensa Nacional (CESDEN) y el Instituto Espaiol de Estudios
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Estratégicos subrayan que la IA permite una mejora sustancial en la planificacion de
operaciones, la inteligencia tactica y la toma de decisiones en tiempo real, otorgando a
los paises una capacidad inédita de adaptacion estratégica. Este tipo de aplicaciones
consolida la IA como un “multiplicador de poder” en el campo de batalla donde la
velocidad de adaptacion al cambio y la precision son elementos determinantes del éxito

militar.

La fundacién FEINDEF respalda que la integracion de la IA en los sistemas de
defensa, al modificar el equilibrio entre el control humano y la autonomia de las
maquinas, presenta una serie de implicaciones no solo operativas sino también doctrinales
y éticas. El debate en torno a los sistemas de armas auténomos o el uso de algoritmos en
la seleccion de objetivos muestra que la superioridad tecnoldgica no estd exenta de
dilemas morales, los cuales necesitan de marcos de gobernanza adaptados a los desafios
del siglo XXI. En este sentido, el Future of Life Institute y la Comisién Europea, destacan
la necesidad de combinar innovacion y regulacion para promover un uso responsable y
seguro de la IA mediante la creacion de estandares internacionales que garanticen la

transparencia y el respeto a los derechos humanos.

Mas alld de su dimension operativa, la IA militar estd generando una nueva
arquitectura estratégica basada en la integracion entre tecnologia, datos e inteligencia
artificial. La incorporacion de algoritmos en el disefio de sistemas autonomos de
reconocimiento estd transformando la nocion de superioridad bélica. La informacion
procesada por la IA no solo mejora la precision en cuanto a ataques, sino que permite
anticipar movimiento enemigos optimizando asi la logistica en tiempo real. Este avance
puedo suponer un riesgo de automatizacion de la violencia, donde la decision humana

podria quedar subordinada al calculo algoritmico, generando una enorme crisis ética.

Por lo tanto, la A militar no solo redefine el modo en que los Estados preparan y
actian en el ambito bélico, sino que se plantea una reconfiguracion del poder
internacional. Su potencial para multiplicar la eficacia militar se acompafia de riesgos de
desestabilizacion, opacidad y deshumanizacion del conflicto. Por ello, es necesario
comprender la IA militar exige no solo un analisis técnico sino también politico y
normativo a través del cual se pueda crear un espacio donde tecnologia, ética y estrategia

converjan para delinear las guerras del futuro y las condiciones de una paz global.
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3.4.2. Funciones clave en defensa

La aplicacion de la IA en defensa trasciende la automatizacion de procesos,
integrandose en los ntcleos decisionales, logisticos, y tacticos de las fuerzas armadas
modernas. Como se ha comentado en otros apartados, se ha convertido en un elemento
transversal de las operaciones militares contemporaneas al potenciar la capacidad de
analisis, anticipacién y respuesta en escenarios complejos. Como consecuencia, las
funciones clave de la IA en defensa se articulan en torno a cinco ejes fundamentales: (I)
la inteligencia operativa, (II) el mando y control, (III) la logistica predictiva, (IV) la

ciberdefensa y (V) la simulacion estratégica.

I. Inteligencia operativa
La primera funcion fundamental de la IA es su capacidad para procesar
informacion masiva procedente de fuentes heterogéneas y transformarla en
conocimiento estratégico util. Los algoritmos de aprendizaje automatico permiten
correlacionar variables y detectar patrones de comportamiento imposibles de
detectar por métodos tradicionales. Este tipo de inteligencia algoritmica aumenta
significativamente la capacidad de anticipacion tactica, ofreciendo asi una ventaja
competitiva a los ejércitos que puedan hacer uso de ella. En esta linea, el informe
del DCAF-Geneva Centre for Securtiy Sector Governance (s.f) sostiene que la TA
contribuye a una toma de decisiones mas informada y &gil, reduciendo los
margenes de error y mejorando la eficacia de las operaciones conjuntas.
II.  Sistemas de mando, control y apoyo de decision
La IA se ha incorporado a los sistemas Command and Control (C2), donde facilita
la gestion simultdnea de multiples operaciones y unidades desplegadas. Segin
Elbit Systems (2025) y Frackiewicz (2025) estas plataformas C2 impulsadas por
IA pueden integrar informacion proveniente de distintas fuentes generando una
vision unificada del entorno operacional. Esto permite a los mandos optimizar la
distribucion de recursos, identificar amenazas y adaptar las estrategias. De este
modo, la IA se convierte en una extension cognitiva del mando, aumentando la
precision en la coordinacion de fuerzas y la eficiencia en la ejecucion de misiones.
III.  Logistica predictiva y mantenimiento automatizado

Otras de las funciones estratégicas de la IA radican en la optimizacion de la
logistica y el mantenimiento de los equipos militares. Los recursos basados en IA

pueden anticipar averias, gestionar inventarios Yy planificar rutas de
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IVv.

abastecimiento mas seguras y eficientes. La fundacion FEINDEF anade que estas
tecnologias consiguen reducir costes operativos y minimizar riesgos humanos
especialmente en entornos hostiles o de dificil acceso. A través del analisis de
grandes volumenes de datos, las fuerzas armadas consiguen prever necesidades
logisticas antes de que se materialicen, asegurando la continuidad operativa y la
resiliencia de los despliegues militares.

Ciberdefensa y proteccion de infraestructuras criticas

La digitalizacion de la guerra ha hecho que la ciberseguridad sea una prioridad
estratégica. De acuerdo con el World Economic Forum (Esposito,2025) , la IA
desempefia un papel crucial en la deteccion temprana de ataques informaticos y la
proteccion de redes y sistemas militares. En el contexto de la OTAN, estos
sistemas se aplican a la seguridad de las comunicaciones y el andlisis forense
digital, con el fin de garantizar la integridad y soberania de la informacion
compartida entre aliados. Sin embargo, como advierte The Economist, esta
interconexion digital genera nuevas vulnerabilidades puesto que los sistemas
auténomos pueden ser también objeto de manipulacion.

Simulacion, entrenamiento y modelizacion de escenarios

Una funcioén cada vez mas extendida es el uso de la inteligencia artificial en la
formacion y entrenamiento militar. Segiin el Ministerio de Defensa espafiol, la
simulacion basada en IA permite recrear entornos complejos con un alto nivel de
realismo, donde los mandos y tropas pueden ensayar operaciones, gestionar crisis
e incluso anticipar posibles respuestas ante conflictos hibridos. Estas
herramientas, ademdas de reducir costes, fortalecen la capacidad de aprendizaje
organizacional, ya que los sistemas aprenden de los resultados que han sido

simulados y ajustan sus modelos predictivos.

Estas funciones clave, no solo amplian las capacidades operativas de los Estados, sino

que redefinen los fundamentos doctrinales del poder militar contemporaneo. Su

integracion marca el paso hacia una defensa inteligente donde los datos y la colaboracién

hombre-méquina configuran un nuevo paradigma estratégico basado en la informacion,

adaptabilidad y anticipacion. Cabe destacar, que esta la expansion de estas funciones debe

ir acompafiada de una gobernanza ética y juridica robusta, que delimite los grados de

autonomia permitida y garantice el cumplimiento del derecho internacional humanitario.
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3.4.3. Impacto en las organizaciones militares

Como comentado en puntos anteriores la IA estd transformando profundamente la
estructura, cultura y funcionamiento de las organizaciones militares, impulsando una
transicion hacia modelos més dindmicos, interconectados y basados en el conocimiento.
A diferencia de innovaciones previas, como la mecanizacion o la digitalizacion, la IA no
solo optimiza los procesos existentes, sino que redefine la arquitectura institucional sobre

la que se articulan tanto la estrategia como la ejecucion operativa.

En este contexto, la [A actua como un agente de reorganizacion interna, afectando
tanto a la doctrina militar como a la gestion del talento y la formacion. Ademas, la
integracion de sistemas inteligentes en los procesos de mando y control estd generando
estructuras de liderazgo mas flexibles y cooperativas, donde la autoridad es compartida
entre humanos y maquinas en funcion de la informacion disponible. Este fendmeno
introduce el concepto de “liderazgo aumentado”, con el que la capacidad de decision
humana se amplia mediante algoritmos predictivos y analisis de escenarios en tiempo

real. (Fundacion FEINDEF).

Asimismo, la automatizacion inteligente estd transformando la logistica, la
ciberseguridad y el mantenimiento de infraestructuras criticas mejorando la capacidad de
adaptacion de las fuerzas armadas antes escenarios complejos y cambiantes. Segun el
DCAF-Geneve Centre for Security Sector Governance (s.f) la IA contribuye a una gestion
eficaz tanto de los recursos humanos como de los materiales, permitiendo anticipar
necesidades, reduciendo el margen de error en operaciones importantes. No obstante, este
mismo proceso plantea una serie de desafios de dependencia tecnologica y vulnerabilidad

cibernética.

La dimension humana también se ve alterada por este proceso. La IA modifica las
competencias requeridas del personal militar, desplazando el énfasis desde las habilidades
fisicas hacia las capacidades cognitivas, analiticas y tecnologicas. Tal como sefiala la
Fundacion Espafiola para la Ciencia y Tecnologia (FECYT, 2025), las fuerzas armadas
estan evolucionando hacia estructuras “tecno-humanas”, en las que el conocimiento
técnico y la alfabetizacion digital son tan importantes como la disciplina o la experiencia

tactica.

De acuerdo con informes de BCG (2025) la introduccion de la IA en organizacion

complejas tiende a la creacion de entornos hibridos en los que la eficiencia y la innovacion
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conviven con la incertidumbre institucional. En el ambito militar, esto se traduce en una
transformacion a nivel cultural donde las decisiones pasan de basarse en jerarquias o
intuiciones a ser procesos de aprendizaje continuo y andlisis de escenarios. La inteligencia
organizacional se amplia, pero también exige nuevas formas de liderazgo adaptativo que

sean capaces de integrar la intuicion humana y el razonamiento algoritmico.

Por otro lado, la adopcion de la A en este entorno conlleva una revision del marco
ético y juridico interno de las organizaciones de defensa. Los ejércitos, deben establecer
protocolos claros de responsabilidad, supervision y transparencia en el uso de sistemas
automatizados. La autonomia de las maquinas no puede eliminar la rendicion de cuentas
ni la trazabilidad de la toma de decision en el &mbito militar. Este principio es esencial
para garantizar la compatibilidad entre innovacion tecnologica y los valores democraticos

que rigen las fuerzas armadas.

Finalmente, la transformacion impulsada por la IA estd generando un nuevo
modelo mas organizativo de defensa: més centralizado, tecnoléogicamente integrado y
basado en la cooperacion multinacional. La OTAN, a través de su Estrategia de Datos ¢
Inteligencia Artificial, ejemplifica esta tendencia al promover el intercambio de
informacion y la creacion de ecosistemas de innovacion compartida (CESDEN;s.f.). La
organizacion militar del futuro, por tanto, serd menos rigida y estara mas interconectada,
donde la capacidad de adaptacion y la gestion inteligente del conocimiento se conviertan

en verdaderos indicadores de poder estratégico.
4.Preguntas de investigacion, hipodtesis y objetivos del presente trabajo

El presente trabajo parte de la idea de que la inteligencia artificial no debe
entenderse como solamente como una herramienta tecnologica aplicable al dmbito
militar, sino como un elemento con un enorme potencial para alterar la organizacion
interna de las instituciones de defensa, redefinir las dindmicas de mando y modificar
determinadas relaciones de poder en el plano internacional. En este sentido, el objetivo
general de la investigacion. En este sentido, el objetivo general de la investigacion es
analizar de forma comparada como la adopcion de la IA afecta a la estructura organizativa
del sector de defensa en dos modelos estratégicos claramente diferenciados: la OTAN ,
como ejemplo de gobernanza multilateral, y 1a Republica Popular China, como exponente

de un modelo centralizado de direccion estatal.
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A partir de este proposito principal, se derivan varios objetivos especificos. En
primer lugar, se estudiard como la implementacién de tecnologias basadas en IA esta
afectando a las jerarquias tradicionales, a los procesos de toma de decisiones y por ultimo
a los sistemas de mando y control en ambos casos analizados. En segundo lugar, se
pretender examinar la aparicion de nuevos perfiles profesionales y las nuevas capacidades
técnicas requeridas para el uso militar de datos, automatizacion y sistemas inteligentes.
Como tercer punto a conseguir, se pretende comparar como los distintos marcos
institucionales condicionan el ritmo, el alcance y la orientacidn estratégica del proceso de
adopcion tecnologica. Por tultimo, se pretende valorar si la capacidad de incorporar
organizativamente la A puede convertirse en una nueva fuente de poder estratégico en el

sistema internacional.

Con el fin de responder a dichos objetivos, la investigacion se articula en torno a

las siguientes preguntas:

1. ;De qué manera condiciona el modelo institucional de cada actor (multilateral en
la OTAN y centralizado en China) la velocidad y profundidad de la integracion de

la IA en defensa?

2. (Esta favoreciendo la IA una mayor descentralizacion operativa basada en datos

0, por el contrario, un refuerzo del control centralizado de las decisiones militares?

3. (Puede la capacidad de integrar organizativamente la IA convertirse en un nuevo

factor de poder estratégico entre grandes actores internacionales?

La hipdtesis principal sostiene que la inteligencia artificial sostiene que la inteligencia
artificial no produce efectos uniformes en todas las organizaciones militares, sino que
sus consecuencias dependen en gran medida del contexto politico e institucional en el
que se introduce. Mientras que la OTAN tiende a una adopcion mas gradual,
condicionada por la coordinacion entre aliados y por criterios normativos
compartidos, China parece disponer de mayores margenes para una integracion mas
rapida y vertical, estrechamente vinculada a los objetivos estratégicos del Estado. En
consecuencia, la ventaja comparativa no residiria exclusivamente en el acceso a la
tecnologia, sino en la capacidad institucional de cada actor para asimilarla, coordinar

su uso e incorporarla de forma efectiva a sus estructuras de defensa.
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.S.Enfoque y metodologia del trabajo

El presente trabajo adopta un enfoque analitico y comparativo orientado a
examinar el impacto de la IA en la estructura organizativa del sector de defensa,
centrandose en el estudio de los dos actores mas importantes del sistema internacional: la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la Republica Popular China.
Ambos, representan modelos opuestos que permiten contrastar como distintas
concepciones de poder y autonomia tecnoldgica condicionan la forma en que la IA se

integra en las doctrinas y organizaciones militares.

Desde el punto de vista teérico, el realismo proporciona el marco para comprender
como la IA se ha convertido en un recurso estratégico, asociado a la competencia y la
disuasion, al modificar las relaciones de poder entre Estados y acelerar la carrera por la
soberania tecnoldgica. Por su parte, el liberalismo permite analizar la otra cara del
fenomeno: el papel de la cooperacidon internacional, la gobernanza tecnoldgica y los
mecanismos de regulacion ética impulsados por organizaciones como la UE o la OTAN.
Por ultimo, el constructivismo aporta una dimension interpretativa que ayuda a entender
como los discursos, valores y normas influyen en la manera en que cada actor del

panorama internacional define el significado y proposito estratégico de la IA en defensa.

5.1 Enfoque

Este trabajo adopta un enfoque tedrico y comparativo basado en las principales
corrientes de las Relaciones Internacionales (realismo, liberalismo y constructivismo).
Este enfoque permite interpretar la IA no solamente como un avance tecnologico sino
como un fendmeno capaz de reconfigurar la arquitectura de poder global y la organizacion

interna del sector de defensa.

Desde el punto de vista tedrico, el realismo proporciona el marco para comprender
como la IA se ha convertido en un recurso que fomenta la competencia y la disuasion, al
modificar las relaciones de poder entre Estados y acelerar la carrera por la soberania
tecnologica. En cambio, el liberalismo permite analizar la otra cara del fendmeno, el papel
de la cooperacion y la gobernanza tecnoldgica impulsados por la UE y la OTAN.
Finalmente, el constructivismo, aporta una dimension interpretativa que ayuda a
comprender como los valores y normas influyen en la forma en que cada actor define el

significado y propdsito estratégico que quiere dar a la [A en el &mbito de la defensa.
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En cuanto al analisis comparativo, el trabajo pretende centrarse en dos unidades

de analisis claramente diferenciadas:

I.  La OTAN como ejemplo de gobernanza multilateral y de aplicacién de la 1A bajo
principios de interoperabilidad ética y transparencia
II.  LaRepublica Popular China como modelo alternativo al desarrollo tecnolégico y

de integracion de la tecnologia militar mediante la fusion “militar-civil”.

La combinacion de estas dos perspectivas posibilitar un analisis relacional, donde la TA
se interpreta como un fenémeno de doble naturaleza: cooperativo y competitivo, ético y
estratégico. De esta forma, el trabajo se apoya en una ldgica mixta que combina la
explicacion estructural del realismo con la interpretacion normativa del liberalismo y

constructivismo.

Ademas, este enfoque es multinivel, puesto que considera tanto la dimension
macro (geopolitica) como la micro (organizativa y operativa) del fendmeno. Se analizan
las politicas domésticas de los paises y alianzas estratégicas en materia de 1A, pero
también sus efectos internos sobre la organizacion militar, la gestion del conocimiento y
la cultura institucional de defensa. Esta vision integral permite vincular los procesos
globales de innovacion con las transformaciones estructurales dentro de las fuerzas

armadas.

Por ultimo, se incorpora una lectura ética y regulatoria que busca comprender
codmo las instituciones buscan equilibrar el desarrollo tecnologico con los principios del
Derecho Internacional Humanitario y la responsabilidad en el uso de sistemas autobnomos,
En conjunto, el trabajo lo que pretende es ofrecer una vision interdisciplinar y
comparativo, garantizando una comprension profunda del papel de la IA en la defensa

desde sus distintas dimensiones tedricas y practicas.

5.2 Limitaciones

A pesar del rigor metodologico y de la amplitud de fuentes utilizadas, este trabajo
presenta una serie de limitacion tanto estructurales como tedricas, derivadas de la
naturaleza cualitativa del andlisis, la heterogeneidad de las fuentes y la velocidad del
cambio tecnoldgicos que caracteriza el campo de la Inteligencia Artificial aplicada a

defensa.
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En primer lugar, la investigacion esta basada en fuentes secundarias, muchas de
las cuales presentan niveles desiguales de transparencia y actualidad. Mucha de la
informacion relativa al uso militar de la TA, sobre todo en paises como EE.UU y China,
esta sujeta a restricciones de seguridad nacional, lo que en ocasiones puede dificultar la
verificacion de los datos. Asi lo evidencian estudios como los de Fleming (2020) sobre
la robotizacion del ejército estadounidense y el informe Inteligencia Artificial, prioridad
en la estrategia de defensa de EE.UU (2018), donde buena parte de los programas

descritos permanecen clasificados o estdn sometidos a censura gubernamental

Una segunda limitacion encontrada es la naturaleza cambiante y acelerada de la
IA al cual plantea una limitacion temporal significativa. Como destaca Esposito (2025)
en el World Economic Forum, la geopolitica de la IA estd en continua transformacion
debido a los avances en chips, infraestructuras de datos y modelos generativos, lo que
hace que la informacion de hoy pueda quedar obsoleta en cuestion de meses. Este desafio
de obsolescencia metodologica es comun en los estudios tecnoldgicos, tal como advierten
McKinsey Company (s.f) y Boston Consulting Group (2025) en sus andlisis sobre la

integracion de la IA en procesos empresariales y estratégicos.

Otra limitacién que ha de considerarse es la limitacion conceptual, es decir, la
dificultad de delimitar de forma univoca el término “Inteligencia Artificial”. Segin
Gallent Torres et al (2023) y Herrera Ortiz et al. (2024), el concepto de IA abarca un
espectro muy amplio de tecnologias, lo cual, genera ambigiiedades en cuanto a términos
y metodologias. Para reducir este problema, este trabajo adopta una definicion centrada

en los usos de la IA aplicados a la defensa, seguridad y toma de decisiones estratégicas.

De la misma manera, la interdisciplinariedad del fendmeno plantea retos
adicionales. La IA en el sector de defensa no puede estudiarse de forma aislada: esta
vinculada al derecho internacional, ética en la tecnologia y la economia digital. Obras
como Vida 3.0 de Tegmark (2018) y Una mente infinita de Flores Galea (2024) subrayan
precisamente que el impacto de la IA trasciende lo instrumental, afectan a las nociones de

moral y responsabilidad.

En conjunto, estas limitaciones no restan validez al conjunto del estudio, pero
obligan a interpretar los resultados con cierta cautela. El objetivo de este trabajo no es
ofrecer conclusiones definitivas, sino construir un marco contextualizado que permita

comprender las implicaciones estratégicas, normativa y organizativas de la IA en defensa.
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6. Contexto estratégico de IA en defensa

El andlisis del impacto de la inteligencia artificial en el &mbito de la defensa
requiere, en primer lugar, situar su desarrollo dentro del contexto estratégico en el que se
produce. La incorporacion de esta tecnologia no se da en un entorno aislado, sino que
responde a dindmicas geopoliticas, econdmicas y organizativas que condicionan tanto su

adopcidon como su aplicacion en el &mbito militar.

En ese sentido, la IA se ha convertido en un elemento clave dentro de las
estrategias de defensa de los principales actores internacionales, influyendo en la
planificacion militar, la asignacion de recursos y la evolucion de las estructuras
organizativas. Su desarrollo esta estrechamente vinculado a factores como la vision
estratégica de cada actor, el nivel de inversion en capacidades tecnologicas y la capacidad

de adaptacion de sus instituciones de defensa.

Por ello, antes de abordar el analisis comparativo que se llevard a cabo en el
siguiente apartado, resulta necesario examinar de manera individual el contexto
estratégico en el que se enmarca la adopcion de la A en el sector de defensa. Esto, permite
una comprension de las particularidades de cada modelo, identificando los elementos que

condicionan su desarrollo e integracion en las estructuras militares.

6.1 Contexto paises miembros de la OTAN

El desarrollo de la inteligencia artificial en el &mbito de defensa dentro de los paises
miembros de la OTAN se enmarca en un contexto estratégico caracterizado por la
cooperacion entre aliados, la adaptacion a nuevas amenazas y la progresiva incorporacion
de tecnologias emergentes. En este sentido, la Alianza ha ido integrando la IA como un
elemento relevante dentro de su planificacion estratégica, con implicaciones tanto a nivel

operativo como organizativo.

Para comprender este proceso, resulta necesario analizar tres dimensiones clave que
condicionan su desarrollo: (i) la vision y organizacion estratégica adoptada por la OTAN,
(i1) el nivel de inversion destinado a capacidades tecnoldgicas y (iii) las transformaciones
organizativas impulsadas para facilitar la integracion de la inteligencia artificial en el

ambito de la defensa.

6.1.1. Vision y organizacion estratégica
La OTAN esta incorporando la inteligencia artificial en el ambito de la defensa

porque quiere mantener su superirodad tecnologica en un entorno de seguridad cada vez
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mas complejo. . En este sentido, la Alianza considera la inteligencia artificial como una
tecnologia emergente clave, capaz de transformar tanto la naturaleza de las operaciones
militares como los procesos de toma de decisiones, integrandola dentro de sus prioridades

estratégicas a medio y largo plazo (Clapp,2025; Riencker et al,. 2025).

No obstante, la OTAN no formula esta visidon como una doctrina tecnoldgica
cerrada, sino como un marco de orientacion comun destinado a guiar la integracion
progresiva de capacidades basadas en IA dentro sistemas militares ya existentes. Este
planteamiento responde a la necesidad de compatibilizar la innovacion tecnoldgica con
una estructura aliada caracterizada por la diversidad doctrinal, industrial y politica de sus
miembros. Como consecuencia, la IA no es concebida como un sistema Ginico, Sino como
un conjunto de capacidades interoperables alineadas bajo marcos estratégicos

compartidos.

En cuanto a la organizacion, la OTAN adopta una légica funcional y distribuida.
Los principales objetivos se deciden de manera conjunta mientras que el desarrollo e
implementacion de estos recae principalmente sobre cada uno de los Estados miembros.
Este modelo permite una mayor flexibilidad y adaptacion a cada uno de los contextos
especificos de cada pais, pero genera una dependencia de mecanismos de coordinacion y
estandarizacion que evitan fragmentaciones tecnologicas entre aliados. (DCAF, s.f;

Riencker et al., 2025).

Una caracteristica importante de esta perspectiva es la separacion entre los
ambitos civil y militar. En lugar de un modelo centralizado con control estatal, la OTAN
apuesta por capturar la innovacion procedente del sector civil mediante instrumentos de
cooperacion e intermediacion. Para ello, impulsa iniciativas de aceleracion tecnologica y
de creacion de ecosistemas de innovacion en defensa que permiten conectar el desarrollo

civil con las necesidades militares.

La OTAN también considera importante el componente normativo en la
integracion de las nuevas herramientas. Esta integracion se encuentra condicionada por
principios explicitos de legalidad, responsabilidad y supervision, alineados con el
Derecho Internacional Humanitario y la normativa especifica de cada pais. Este marco
normativo no acttia como un limite externo, sino que influye directamente en el disefio y

funcionamiento de los sistemas, al requerir trazabilidad sobre las decisiones que se toman.
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En paralelo, la incorporacion de la inteligencia artificial estd vinculada a una
evolucién progresiva de las doctrinas militares y de los procesos de planificacion dentro
de la Alianza. La capacidad de analizar grandes volimenes de informacién, mejorar la
anticipacion de amenazas y acelerar la toma de decisiones, introduce nuevas exigencias
organizativas, especialmente en lo relativo a la gestion del dato y a la integracion de
capacidades tecnologicas en los sistemas de mando y control. Este proceso de adaptacion
se produce de forma gradual y en coordinacion con los distintos Estados miembros, 1o
que refuerza el caracter distribuido de la estructura organizativa de la OTAN (Garat

Gonzélez, 2024; CESEDEN, s. f.).

6.1.2. Inversion en defensa

La inversion en defensa es un factor clave para entender como los paises de la
OTAN estan incorporando nuevas tecnologias como la inteligencia artificial. Sin
embargo, este proceso no es homogéneo, ya que cada pais decide cuanto invertir segin
sus propias prioridades. Esto implica que el desarrollo de herramientas tecnologicas,
incluida la IA, est4 condicionado por las prioridades nacionales de gasto y por el grado

de compromiso de cada pais con los objetivos comunes de la Alianza. (Clapp,2025).

En este contexto, la OTAN ha establecido como objetivo comin a los Estados
miembros el destinar al menos un 2% del PIB al gasto en defensa, con el fin de garantizar
un nivel minimo de capacidades militares entre estos. Sin embargo, el cumplimiento de
este objetivo no se ha llevado igual por todos los paises, lo que ha generado grandes
diferencias en cuanto al nivel de inversion. Esto, ha obligado a la Alianza a poner en
marcha una serie de iniciativas para fomentar la inversion conjunta y reducir las
asimetrias que esto pueda generar.

Gasto militar con respecto al PIB de cada pais
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Fuente: OTAN (2024); adaptacion grafica de Kindelan, C. G. (20 Minutos).
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Desde el afio 2014, el gasto militar agregado de la OTAN ha experimentado un
incremento hasta llegar a cifras sin precedentes en el afio 2024, donde 22 paises miembros
alcanzaron e incluso superaron ese objetivo del 2%. Ese mismo afo, el gasto total de la
alianza super6 los 1,5 billones de dolares, lo que representa el 55% del gasto militar a

nivel mundial.

Cabe destacar que los aliados europeos han incrementado de forma sustancial su
esfuerzo presupuestario, especialmente en Europa Central y Oriental. Paises como
Polonia o los Estados Balticos ya destinan mas del 3% de su PIB a defensa, impulsados

por las amenazas que se ciernen sobre ellos.

Para poder tener una visién mas completa, es importante entender como la OTAN
desglosa a nivel interno este gasto. La alianza clasifica su gasto en cuatro grandes
partidas: personal, equipamiento, operaciones y mantenimiento, e infraestructuras.
Tradicionalmente la partida de personal ha sido la mas significativa (en torno al 40-45%)
, pero en los ultimos afios se ha observado una reorientacion progresiva hacia el gasto en
equipamiento, para el cual se pretende destinar el 20% de la partida total. En el afio 2024,
la mayoria de los aliados alcanzaron o incluso superaron este umbral, donde destaca
Polonia, que destina mas del 50% del presupuesto a equipamiento, o Estados Unidos que
destina cerca del 30%. En esta categoria se incluye una parte significativa de la inversion
en investigacion y desarrollo, asi como la adquisicion de sistemas avanzados de mando y

control, sensores y software, ambitos directamente vinculados a la integracion de la IA.
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Otro de los elementos que esta ganando cada vez mas peso en el contexto inversor
aliados es la seguridad de las cadenas de suministro tecnoldgicas, en especial aquellas en
relacion con los semiconductores, considerados como un elemento fundamental para los
sistemas militares avanzados y las aplicaciones de inteligencia artificial, La elevada
concentracion de la produccion de microchips en Asia Oriental constituye una
vulnerabilidad estratégica directa para la capacidad de defensa de los paises aliados

(NATO Parliamentary Assembly, 2024; SIPR1,2024) .

Industria de semiconductores por regiones
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Fuente: CaixaBank Research, a partir de datos de SIA.

Figura 2: Distribucidn regional del valor afiadido de produccidn y del
consumo de microchips a nivel global

Fuente: CaixaBank Research,a partir de datos de SIA (2019)

Tal como muestra el grafico Europa presenta un claro desajuste entre su elevado
consumo de microchips y su limitada capacidad de produccion, lo que la sitiia en una
posicion de total dependencia frente a proveedores externos. En contraste, Estados
Unidos gracias a sus mayores planes de inversion, posee una gran participacion en el valor
afiadido de la produccion, actuando, asi como principal anclaje industrial en el espacio

OTAN.

En concreto, estos planes de inversion han movilizado EEUU ha movilizado cerca

de 52.000 millones de dolares a través de la Chips and Science Act para reforzar asi su
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capacidad doméstica de disefo y fabricacion de semiconductores (U.S. Department of

Commerce, 2024; White House, 2024).

Paralelamente, la Unién Europea ha movilizado cerca de 43.000 millones de euros
mediante el European Chips Act, fijando como objetivo duplicar su cuota de produccion
mundial de semiconductores hasta el 20% en el afio 2030. Aunque estos programas se
presentan como iniciativa de politica industrial civil, su impacto en el sector de defensa
es directo, ya que asegura la disponibilidad de componentes vitales para sistemas y

aplicaciones de IA militar (DCAF,2024).

Desde el punto de vista de los paises miembros de la OTAN, estas inversiones
muestran una ampliacion del concepto de gasto en defensa que trasciende del tradicional
presupuesto militar e incorpora dimensiones industriales y tecnologicas consideradas
fundamentales para la seguridad colectiva. La IA necesita capacidades de computacion y
microelectronica avanzada , por lo que no solo depende del dinero gastado en defensa,

sino también de si los paises pueden mantener ecosistemas tecnoldgicos fuertes y fiables.

En este sentido, el modelo de los aliados combina un aumento cuantitativo del
gasto en defensa con una progresiva integracion de politicas industriales orientadas a
tecnologias criticas. Sin embargo, la ausencia de una autoridad presupuestaria
centralizada y la diversidad de prioridades nacionales generan asimetrias en la velocidad
y profundidad de esta transformacion, un rasgo distintivo del contexto OTAN que
adquiere especial relevancia en la comparacion con el modelo chino, donde la asignacion
de recursos a la IA y a los semiconductores responde a una ldgica estatal méas concentrada

y dirigida.

6.1.3. Transformacion organizativa

La transformacion organizativa de las fuerzas armadas de los paises miembros de
la OTAN constituye una de las consecuencias mas relevantes del aumento de la inversion
en defensa y de la progresiva integracion de la IA. En el contexto estratégico aliado, la
incorporacion de la IA no ha supuesto una eliminacion de los modelos organizativos
existentes, sino una adaptacion progresiva condicionada por la gobernanza multinacional,
la diversidad de culturas estratégicas y la primacia del control politico y juridico del uso

de la fuerza (CESEDEN,2024; DCAF,2024).
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Procesos de mando y control (Revisar 1A)

La primera dimension de la transformacidon se centra en la evolucion de los
procesos de mando y control. La IA se utiliza principalmente como herramienta
de apoyo a la decision, mejorando la gestion de grandes cantidades de
informacion, la conciencia situacional y la planificacion operativa. Esto permite
modelos de mando mas orientados a datos, donde la rapidez de andlisis y la
interoperabilidad entre sistemas son cruciales. Sin embargo, la responsabilidad
final de la toma de decisiones sigue dependiendo del criterio humano. Informes
aliados destaca que esta opcion responde a consideraciones €ticas y a la necesidad
de preservar la rendicidon de cuentas en entornos multinacionales. Por lo tanto, la
automatizacion se enfoca en fases previas, como analisis, simulacion y apoyo, en
lugar de la ejecucion autonoma de decisiones criticas.

Reconfiguracion de estructuras y unidades

La adopcion de las nuevas tecnologias ha llevado a una reconfiguracion funcional
de las estructuras y unidades dentro de las fuerzas armadas Los paises aliados han
reforzado o creado unidades especializadas en andlisis de datos, ciberdefensa y
apoyo tecnologico. Estas unidades facilitan la integracion de capacidades digitales
en distintos niveles de mando y fomentan dindmicas organizativas mas
colaborativas. Sin embargo, esta reconfiguracion se produce de forma
descentralizada ya que cada Estado miembro adapta las nuevas estructuras a su
marco institucional y doctrinal.

Capital humano y perfiles profesionales

La transformacion organizativa asociada a la IA se refleja en la evolucion del
capital humano. El aumento de la inversion en tecnologias digitales ha
incrementado la demanda de perfiles técnicos avanzados. Los paises aliados han
debido revisar sus politicas de formacion, captacion y retencion de talento,
incorporando perfiles hibridos que combinan competencias militares y
conocimientos en ciencia de datos, ingenieria de software o ciberseguridad. Sin
embargo, esta transicion plantea desafios, como la competencia con el sector
privado por el talento tecnologico y la integracion cultural de expertos civiles en
organizaciones tradicionalmente jerarquicas.

Gobernanza multinacional y limites de cambio
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La transformacién organizativa en el espacio OTAN estd condicionada por la
gobernanza multinacional de la Alianza. La necesidad de consenso politico,
interoperabilidad técnica y compatibilidad doctrinal limita la posibilidad de
reformas organizativas rapidas o uniformes. Esto favorece un enfoque
incremental, basado en estandares comunes y doctrinas compartidas, que prioriza
la cohesion institucional y la legitimidad normativa. Como resultado, la IA actua
como catalizador de cambio organizativo, pero su impacto se distribuye de manera

desigual entre aliados y avanza de forma acumulativa.

En resumen, la transformacion organizativa derivada de la integracion de la IA en
los paises de la OTAN se caracteriza por su gradualismo, descentralizacion y fuerte
condicionamiento institucional. La IA impulsa cambios en los procesos de decision, en
las estructuras funcionales y en los perfiles profesionales, pero dentro de limites claros

impuestos por la gobernanza aliada y el control politico del uso de la fuerza.

6.2. Contexto China

A diferencia de la OTAN , cuyo enfoque se basa en la coordinacion entre multiples
Estados miembros, el desarrollo de la inteligencia artificial en el ambito de la defensa en
China se enmarca dentro de un modelo estratégico centralizado y dirigido por el Estado,
en el que la tecnologia se concibe como un elemento clave para el fortalecimiento del
poder nacional y la modernizacion de sus capacidades militares. En este sentido, la
adopcion de la IA responde a un plan estratégico planteado a largo plazo, impulsada desde
los organismos estatales y alineada con los objetivos tanto geopoliticos como

econdmicos.

En este contexto, la IA no es entendida solamente como una herramienta
tecnologica, sino como un elemento integrado dentro de un modelo de desarrollo donde
se combina innovacion, control estatal y coordinacion entre distintos sectores. Cabe
destacar, que la estrategia china se caracteriza por una profunda intervencion estatal tanto
en el establecimiento de las prioridades como en la integracion entre el ambito civil y
militar como mecanismo de control para acelerar el desarrollo tecnoldgico (Roberts et al.,

2021).
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De cara al analisis de este enfoque se planteardn los mismos puntos que en el
contexto de la OTAN, lo que permitira observar diferencias en las estrategias y

prioridades de los dos grandes bloques.

6.2.1. Vision y organizacion estratégica

La incorporacion de la inteligencia artificial en el &mbito de defensa en China
responde a una vision estratégica integral, donde la tecnologia es considerada como un
instrumento clave para para el fortalecimiento del poder estatal y la consecucion de los
objetivos geopoliticos en el largo plazo. En este sentido, la TA se concibe como un
elemento estructural dentro del proceso de modernizacion militar y de competencia
estratégica a nivel internacional. Esta estrategia de planificacion centralizada es
impulsada por el Partido Comunista y ejecutada en colaboraciéon con las instituciones

publicas, el sector privado y el ambito militar. (Qiao-Franco & Bode, 2023).

A diferencia de otros modelos de gobernanza donde la adopcidn tecnoldgica se
produce de forma progresiva y condicionada por dindmicas institucionales complejas, el
caso chino se integra desde fases tempranas dentro de los procesos de transformacion,
favoreciendo asi su desarrollo de forma paralela a la adaptacion organizativa. Esto
permite una reduccion de los tiempos de incorporacion de estas nuevas tecnologias y
facilita su aplicaciéon directa en entornos operativos, sin necesidad de procesos

prolongados de coordinacion multinacional.

Uno de los puntos clave de este enfoque es la fusion entre lo civil y militar, lo que
supone el principal mecanismo para acelerar la incorporacion de la innovacién al &mbito
de la defensa. A través de este modelo, las innovaciones tecnoldgicas conseguidas en el
sector civil pueden integrarse directamente en el sector militar, eliminando asi las barreras
institucionales entre ambos ambitos. Esto es posible gracias al marco de direccion politica
establecido por el gobierno chino donde los distintos actores actiian de manera conjunta

y alineada con los objetivos estratégicos estatales, (Roberts et al. 2021).

Desde el punto de vista organizativo, este enfoque se traduce en una estructura
mas vertical, en la que la coordinaciéon no se articula principalmente a través de
mecanismos de consenso entre actores, sino mediante la capacidad que tiene el Estado
para movilizar recursos y alinear a los distintos agentes implicados. De esta forma, la
eficacia del sistema depende en gran medida de la direccion estratégica y de la

negociacion entre partes, lo que evidencia una diferencia clave frente a modelos mas
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descentralizados. Como resultado, se reducen las fricciones en la implementacion de

tecnologias emergentes y se facilita su incorporacion en el &mbito operativo.

Ademas, China considera que controlar los datos y poder procesar informacion es
fundamental para crear inteligencia artificial util en defensa. Varios estudios, indican que
la capacidad de tener mejor informacion estd cambiando como se hacen las operaciones
militares. Esto refuerza la importancia y la necesidad de integrar sistemas basados en IA
dentro de los procesos de mando, control y toma de decisiones (Garat Gonzalez, 2024;

CESEDEN, s. f).)

Por otra parte, en el caso de China, las normas y regulaciones relacionadas con la
IA tienen caracteristicas especiales. A pesar de que existan marcos regulatorios para la
inteligencia artificial, no limitan principalmente el desarrollo tecnoldgico en el &mbito
militar. De esta manera, las regulaciones se integran en la estrategia general, lo que
permite a China desarrollar capacidades rapidamente manteniendo la supervision estatal

del proceso.

En general, la vision y la organizacion a nivel estratégico de China responde a un
modelo de integracion vertical donde la estructura estatal, la fusion entre sectores y la
capacidad de ejecucion coordinada configuran un entorno muy favorable para la

integracion de las nuevas tecnologias en el ambito de defensa.

6.2.2. Inversion en defensa

La inversiéon en defensa es una de las grandes partidas presupuestarias del
gobierno chino y uno de los pilares fundamentales dentro de su estrategia de
modernizacion tecnologica. A diferencia del modelo de la OTAN, donde el gasto se
distribuye entre los Estados y su grado de compromiso con la alianza, en China la
inversion responde a una planificacion centralizada que permite una mejor asignacion y
control de los recursos. La inteligencia artificial ocupa un puesto central dentro de este
proceso, dado que es considerada una tecnologia fundamental para la competitividad
econdmica y el desarrollo de capacidades militares avanzadas. (Esposito 2025; Clapp,

2025)

En términos cuantitativos, el gasto en defensa China ha experimentado un
crecimiento constante durante los ultimos afios, posicionado al pais como una de
las principales potencias militares a nivel mundial. Segin datos recientes, el
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presupuesto oficial destinado al sector de defensa en el afio 2025 fue de
aproximadamente 270.000 millones de dolares, manteniendo una tendencia de
crecimiento sosteniendo a pesar de los periodos de inestabilidad econdémica mas
recientes. (Infodefensa,2025). Esta evolucion del gasto se debe a una estrategia
para depender menos de tecnologia extranjera y fortalecer asi las capacidades
nacionales en inteligencia artificial y computacion de alto nivel. (Funcas, 2025;

World Economic Forum, 2025).

Estimacion del gasto de defensa de China
1. China's Estimated Defense Spending
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Figura 3; Estimacion del gasto en defensa de China.
Fuente: American Enterprise Institute (2023)

Como se puede observar en el grafico, el gasto en defensa ha sufrido un
incremento ininterrumpido desde finales del siglo XX multiplicAndose por mas de diez.
Este crecimiento muestra una mayor capacidad econdémica, ademas de una clara
priorizacion estratégica del ambito militar dentro de la agenda del gobierno chino. A
diferencia de la inversion realizada por otros actores mundiales, la inversion china
presenta una trayectoria al alza estable, lo que permite una mejor planificacion a largo
plazo y por tanto, un mejor desarrollo de las capacidades tecnologica complejas como es

la IA.
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No obstante, uno de los aspectos que mas llama la atencién a la hora de analizar
la inversion china en este sector, es la diferencia entre las cifras oficiales y las
estimaciones reales. Segiin American Enterpirse Institute (2024), el gasto efectivo podria
ser significativamente superior al declarado, al no incluir elementos relacionados con la
investigacion, desarrollo tecnologico o programas duales que tienen tanto aplicacion civil

como militar (Libertad Digital, 2024).

Figure 2. China’s Military Spending More Than Doubles After Accounting for Purchasing Power Parity

and Cheaper Labor
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Figura 4: Gasto militar chino comparado con una estimacion ajustada que
incorpora paridad de poder adquisitivo
Fuente: American Enterprise Institute (2023)

Al ajustar el gasto en defensa por factores como la paridad de poder adquisitivo y
los menores costes laborales, el presupuesto militar chino aumenta de forma considerable,
legando incluso a més que duplicar las cifras reportadas de forma oficial. Esta diferencia,
introduce una clara distorsion en la comparacion del gasto de defensa. Mientras que los
datos declarados por fuentes oficiales chinas sittian a China por detras de otras potencias,
el ajuste por capacidad real de gasto sugiere que su inversion real se acerca de manera

considerable a la de paises como Estados Unidos o Rusia.

Desde la perspectiva de la inteligencia artificial, la diferencia observada entre
gasto real y reportado tiene implicaciones importantes. Primero, esta estructura le permite
una mayor movilizacion de recursos hacia tecnologias emergentes. Segundo, la

integracion entre el &mbito civil y militar amplia el volumen real de inversion disponible
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al aprovechar el dinamismo del ecosistema tecnologico chino y su capacidad para generar

innovacion en sectores clave.

Asimismo, el modelo chino se beneficia de una fuerte alineacion entre politica
industrial y estrategia de defensa. La inversion en inteligencia artificial se inserta dentro
de un amplio marco de desarrollo econdémico en el que el Estado busca impulsar los
sectores que considera estratégicos para ser competitivos a nivel global. Este enfoque,
ayuda a que las empresas puedan crecer mas facilmente, a que se compartan
conocimientos y tecnologias entre ellas y a que las innovaciones se puedan aplicar mas
rapido en el ambito de la defensa. De esta forma, se reduce el tiempo entre investigacion

y despliegue operativo. (UNCTAD, 2025; McKinsey & Company, s. f.).

En conjunto, la inversion en defensa China se caracteriza por una combinacion de
varios factores como el crecimiento sostenido, la direccion estatal, y relativa opacidad, lo
que configura un entorno muy favorable para el desarrollo y el despliegue de capacidades
en inteligencia artificial. De esta manera, no solo se incrementa el volumen de inversion,
sino que maximiza su impacto a través de la integracion entre sectores y la alineacion de
objetivos estratégicos, reforzando la capacidad del pais para desarrollar y desplegar estas

tecnologias avanzadas

6.2.3. Transformacion organizativa

La incorporacion de la inteligencia artificial en el sector de defensa chino no se
limita solamente a la adopcion de nuevas capacidades tecnologicas, sino que ha puesto
en marcha un proceso de reconfiguracion del sistema militar a un entorno caracterizado
por la centralidad del dato, la automatizacion y la competencia tecnoldgica . El caso chino,
plantea de forma simultdnea una transformacién organizativa ligada al desarrollo

tecnologico, integrando ambos procesos dentro de una misma logica estratégica.

Uno de los elementos clave de este proceso es la reconfiguracion de las relaciones
entre los distintos actores que participan en el desarrollo de capacidades tecnologicas. En
este sentido, la unidn civil-militar constituye el eje central de dicha transformacion. Mas
alla de ser un instrumento a través del cual se capta un mayor grado de innovacion, este
modelo redefine directamente la estructura organizativa del sector. Empresas
tecnologicas, universidades y centros de investigacidon no operan como elementos

externos al sector de defensa, sino que son considerados elementos integrados dentro de
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un sistema orientado a objetivos estratégicos que han sido previamente definidos por las

instituciones del Estado chino. (Roberts et al., 2021; Qiao-Franco & Bode, 2023).

Desde el punto de vista organizativo , esta perspectiva facilita una reestructuracion
de los procesos de innovacion y de las corrientes de crecimiento. La transferencia de
tecnologia deja de ser dependiente de mecanismos especificos de cooperacion y pasa a
formar parte de una estructura en la que los avances en el ambito de la IA pueden ser
incorporados de manera directa y rapida al &mbito militar lo que constituye un factor

clave en la generacion de ventajas estartégicas. (Esposito, 2025).

Al mismo tiempo, la estructura jerarquica del sistema permite una elevada
capacidad de coordinacion en la implementacion de tecnologias emergentes. La
centralizacion de la toma de decisiones facilita la asignacion de recursos, la definicion de
las prioridades y la movilizacion de capacidades a gran escala, lo que reduce las fricciones
y favorece la coherencia en la ejecucion. En este sentido, la transformacion organizativa
no implica una reduccién del control estatal, sino una adaptacion a las estructuras

existentes que maximice su eficiencia en un entorno tecnoldgico cambiante.

Otro aspecto de gran relevancia es como las estructuras militares se adaptan a un
entorno que depende cada vez mas de los datos. La inteligencia artificial incluye cambios
en los sistemas de mando y control, en los procesos de analisis de informacion y en la
toma de decisiones, lo que favorece la creacion de modelos mas automatizados y
dindmicos. Esto requiere una reorganizacion interna Esto estd dejando cambios en los
sistemas de mando, en la gestion de datos y en la forma de tomar decisiones, fomentando
modelos mas automatizados y centrados en el uso intensivo de datos. (Garat Gonzalez,

2024; CESEDEN, s. f.).

Asimismo, la flexibilidad en la experimentacion y el despliegue en tecnologias
constituyen otro rasgo caracteristico del modelo chino. La falta de restricciones
normativas permite experimentar y desplegar nuevas tecnologias a mayor velocidad que
el resto de paises, integrandolas en entornos reales en fases mas tempranas del desarrollo.
Este enfoque contribuye a acelerar la transformacion del sistema, aunque también plantea
desafios en términos de supervision y control del uso de estas tecnologias (de Diego &

Fernandez Séez, 2025).

En conjunto, la transformacion organizativa impulsada por China, responde a un

una logica de integracion donde la estructura del Estado, el ecosistema tecnoldgico y las
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capacidades militares operan de forma coordinada. Este enfoque permite maximizar el
impacto de la inversion en defensa y acelera la adopcion de nuevas tecnologias, creando
un modelo organizativo que se enfoca en la ejecucion rapida y en el desarrollo de ventas

tecnologicas en el &mbito militar.

7. Analisis

Tras la explicacion del contexto estratégico en el que la inteligencia artificial se
esta desarrollando tanto en la OTAN como en China, en este nuevo apartado se pretende
analizar de manera mas exacta las implicaciones concretas que este proceso esta teniendo
a nivel organizativo. M4s alla de las diferentes estrategias o los niveles de inversion, la
adopcion de la IA estd cambiando la forma en que se estructuran los ejércitos, los perfiles

profesionales necesarios y la forma en que se toman las decisiones.

Se pretende realizar una evaluacion mas directa de estas transformaciones,
centrando la explicacion en como se llevan a cabo dentro de cada modelo. Para ello, se
evaluaran aspectos como el cambio de las jerarquias, la adaptacion de los sistemas de
mando y la aparicion de nuevos perfiles vinculados al entorno tecnoldgico de los dos
bloques. Ademas, se realizard una comparacion directa donde se pretenden identificar

similitudes y diferencias relevantes entre ambos bloques.

El objetivo, por tanto, no es solo descubrir las estrategias que cada bloque ha
adoptado, sino centrarse en cOmo estos ambitos impactan en la organizacion militar y por

tanto en el equilibrio de poder a nivel mundial.

7.1 Transformaciones observadas en la OTAN
Mas alla del plan tedrico, lo importante es entender en que medida estas
tecnologias impactan en el funcionamiento de una organizacion caracterizada por su

complejidad institucional y su naturaleza multinacional.

En este sentido, uno de los aspectos mas relevantes es que la transformacion no se
produce de forma uniforme. La OTAN, a diferencia de lo que ocurre en estructuras mas
centralizadas, refleja las diferencias entre sus Estados miembros, tanto en capacidades
tecnoldgicas como en cultura estratégica. Esto hace que la incorporacion de las nuevas
tecnologias avance a distintos ritmos y que como resultado, convivan modelos

organizativos distintos dentro de la Alianza. (NATO 2021; DCAF,2020).

44



TFG RRII Miguel Fernandez de Valderrama Herrero

Pero si se analiza con profundidad, la inteligencia artificial esta generando un
proceso de adaptacion progresiva, no una ruptura radical. En la mayoria de los casos, las
nuevas herramientas se integran sobre estructuras ya existentes, lo que limita el alcance
de los cambios pero facilita la continuidad operativa. Este equilibrio resulta coherente en

una organizacion donde la interoperabilidad y el control politico siguen siendo elementos

clave (CESEDEN,2022).

Ademas, el rasgo multinacional de la alianza atlantica introduce dificultades
adicionales. La OTAN, dada la necesidad de coordinar sistemas, doctrinas y capacidades
entre paises, necesita establecer estandares comunes, lo que en la mayoria de los casos
ralentiza la implementacion tecnoldgica. Sin embargo, también refuerza la cohesion
interna, especialmente en ambitos como el intercambio de informacion o los sistemas de

mando y control.

Por otra parte, lo que se observa es una presion cada vez mayor sobre las
estructuras de organizacion tradicionales. La gestion de los datos y la integracion de
nuevas capacidades tecnologicas estan obligando a replantear tanto los procedimientos
como los perfiles profesionales dentro de las fuerzas armadas. Ewste proceso apunta a
una transformacion progresiva mas que a un cambio inmediato o disruptivo (FECYT,

2023; Boston Consulting Group, 2023).

En conjunto, lo que se observa, mas que una revolucion es una adaptacion
condicionada por la propia naturaleza de la organizacion. La inteligencia artificial
introduce cambios relevantes, pero estos se desarrollan dentro de un marco que prioriza
la coordinacion, la interoperabilidad y la legitimidad institucional. Esto explica por qué

la transformacion es gradual y, en cierto modo, més prudente que en otros contextos.

7.1.1 Cambios en las jerarquias y modelos de mando

La incorporacion de la inteligencia artificial en la Alianza Atlantica esta
provocando cambios progresivos en los modelos de mando. No obstante, estos cambios
no implican la eliminacion de la estructura jerarquica tradicional, sino mas bien su
adaptacion. Por tanto, se puede decir que lo que est4 evolucionando no es tanto la forma

visible de la organizacion, sino la forma en la que se toman las decisiones dentro de ella.

Tradicionalmente, los sistemas demando militar se han basado en cadena
jerarquicas bien estructuradas, donde la informacién ascendia de forma escalonada hasta

los rangos superiores. No obstante, la introduccién de nuevas herramientas facilita el
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analisis de un mayor volumen de informacion en tiempo real, lo que impacta directamente
en la estructura de mando clasica, al verse algunos niveles intermedios de la escala
afectados. Ademas, esto facilita una mayor descentralizacion en determinados entornos

operativos. (Garat Gonzalez, 2024).

A pesar de esto, la transformacion en la OTAN tiene los limites claros dado que
su caracter multinacional obliga a mantener ciertos principios como la interoperabilidad
entre aliados o el control politico de las decisiones. Por esto, mas que una sustitucion del
modelo tradicional, lo que se plantea es que la inteligencia artificial se incorpore como
un apoyo al proceso de toma de decisiones. Desde este punto de vista, se puede hablar de
un “modelo aumentado”, el que la tecnologia amplia las capacidades del decisor, pero no

lo sustituye (DCAF,2020; Boston Consulting Group, 2023).

Este cambio se entiende mejor si se analiza el papel que adquiere el dato dentro
de la organizacion. Frente a modelos anteriores, mas centrados en plataformas o sistemas
aislados, el enfoque actual sitia la informacion como elemento central. A partir de esta,
se establecen redes, sensores y sistemas de mando y control. En consecuencia, la eficacia
ya no depende Unicamente de la posicion jerarquica, sino también de la capacidad de

acceder, procesos y compartir informacion.

Interoperability

Industrial-age interoperability was about
integrating allied and partner platforms and
forces into combined operations—DESERT
STORM, ALLIED FORCE, IRAQI FREEDOM

€2

Platforms

Sensors

Information-age interoperability
is about sharing large amounts
of data, machine-to-machine,

Networks
over networks to link sensors,
platforms, and C2 in a Common
Operating Picture

Figura 5: Modelo de interoperabilidad JADC2

Fuente: Isler, M. (2020, April 16). Data is the foundation of JADC2, and we need
allies and partners “built in”.

Entre las distintas iniciativas que van en esta linea, cabe destacar el Joint All-
Domain Command and Control, el cual refleja bien la evolucién que sufre el sector. Su
objetivo es conectar los distintos dominiOos operativos a través de infraestructuras

basadas en datos. Tal y como sefala Isler (2021), el reto principal no es solo tecnologico
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sino también organizativo, ya que requiere integrar a multiples actores dentro de una

misma red.

En el contexto de la OTAN esto exige mayores niveles de estandarizacion y
coordinacion, dado la necesidad de reforzar el intercambio constante de informacion entre
los miembros de la alianza. A su vez, se observa un desplazamiento progresivo del valor
estratégico: ya no reside inicamente en la autoridad formal, sino también en la capacidad

de gestionar informacion dentro de la red.

A pesar de todo esto, la transicion presenta importantes limitaciones. Las
diferencias tecnoldgicas entre los Estados miembros, junto con las particularidades
relacionadas con la soberania nacional, dificultan una integracion completa. Ademas, se
producen tensiones entre la eficiencia que aporta la automatizacion y las exigencias
normativas que rigen la actuacion de la Alianza, debido a la necesidad de mantener el

control humano. (European Comission, 2020).

En conclusion, los cambios en los modelos de mando reflejan una evolucion hacia
estructuras mas conectadas y orientadas al dato. No obstante, esta transformacion no
rompe por completo la estructura tradicional, sino que da lugar a un sistema donde

conviven la jerarquia clasica y las dindmicas propias de las redes de informacion.

7.1.2 Nuevos perfiles

El impacto de la IA no solo repercute sobre las estructuras organizativas, sino
también en el tipo de profesionales necesarios para las fuerzas armadas. En este sentido,
el cambio impacta de manera directa en las fuerzas armadas puesto que obliga a replantear
competencias que son realmente relevantes en un entorno donde la digitalizacion es

creciente.

En los tltimos afios, se ha observado un incremento en la demanda de perfiles
técnicos, especialmente en dmbitos como el andlisis de datos, la ciberseguridad o el
desarrollo de sistemas basados en la inteligencia artificial. El contexto actual, en contraste
con modelos mas tradicionales centrados en capacidades operativas o tacticas, exige
habilidades relacionadas con la gestion de la informacion y el uso de tecnologias
avanzadas. Todo esto ha modificado la forma en que el capital humano es entendido

dentro del ambito de la defensa (FECYT,2023).
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No obstante, esta transformacion no esta limitada solamente la incorporacion de
especialistas técnicos. Uno de los cambios que adquieren una mayor relevancia es la
aparicion de los denominados “perfiles hibridos”, capaces de combinar conocimientos
tecnologicos con una comprension operativa del entorno militar. Este tipo de perfiles
resultan de gran relevancia en organizaciones con estructuras similares a la OTAN, donde

la coordinacidn entre paises y niveles de decision requiere una vision mas transversal.

Ademas, el caracter multinacional de la OTAN plantea diversas dificultades. No todos

los Estados miembros cuentan

Por otra parte, el sector privado representa un desafio importante en cuanto a
competencia. Este nuevo perfil que se requiere en las fuerzas armadas son perfiles
altamente demandados por las empresas tecnologicas, lo que complica tanto la captacion
de nuevos como la retencion de los ya existentes. Esto obliga a los ejércitos a revisar
aspectos como la formacién, las condiciones y las oportunidades de desarrollo de
desarrollo dentro de la carrera militar (World Economic Forum, 2023; McKinsey &

Company, 2021)

Al punto anterior hay que afadir la necesidad de una formacion continua. La
rapidez con la que evolucionan estas tecnologias hace que los conocimientos adquiridos
queden obsoletos con el tiempo por lo que la captacion debe entenderse como un proceso
constante y no como una fase inicial. En este sentido, las organizaciones militares estan

empezando a adoptar modelos més flexibles y adaptativos.

En conjunto, la aparicion de nuevos perfiles refleja un cambio més profundo en la
naturaleza del trabajo militar. Aunque el factor humano sigue siendo central, su papel
evoluciona: ya no se trata inicamente de ejecutar tareas, sino de supervisar, interpretar y

gestionar sistemas cada vez mas complejos.

7.2 Transformaciones observadas en China

Con el modelo de la OTAN analizado, el siguiente apartado pretende analizar
como la incorporacion de la inteligencia artificial se estd adaptando a las caracteristicas
del modelo chino. El contraste entre ambos modelos es bastante evidente puesto que,
como visto en apartados anteriores, se trata de un sistema caracterizado por su

centralizacion y su fuerte planificacion estatal.
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En China, la adopcion de las nuevas tecnologias presenta un caracter de adopcion
mas rigido que el modelo aliado. La capacidad que tiene el estado chino para fijar
objetivos estratégicos, movilizar recursos y coordinar distintos sectores permite que los
cambios se desarrollen de forma mas integrada y en muchas ocasiones, de forma mas

rapida.

En este sentido, la fusion entre lo civil y lo militar juega un papel fundamental. A
diferencia de otros modelos, donde la tecnologia se desarrolla en el &mbito civil y después
es aplicada a lo militar, en China se produce una mayor integracion entre los dos sectores.
Esto, facilita la transferencia de conocimiento entre estos y acelera ademas la
incorporacion de nuevas capacidades, al mismo tiempo que amplia el nimero de actores

implicados en el proceso. (Roberts et al., 2021).

Por otra parte, la centralizacion del sistema permite reducir ciertas fricciones
organizativas. La toma de decisiones mas concentrada facilita la implementacion de
cambios de forma coordinada. Sin embargo, también puede generar adaptacion a

situaciones imprevistas, algo que suele ser mas dificil en estructuras jerarquizadas.

En conjunto, estas transformaciones que vive China apunta hacia un modelo de
cambio mads directo y sistematico. La inteligencia artificial no se afiade sobre estructuras
existentes, sino que se integra dentro de un proceso mas amplio de reorganizacion. Esto
da lugar a dindmicas distintas a las observadas en la OTAN, especialmente en lo relativo
a la velocidad de adaptacion y al grado de alineacion entre tecnologia, organizacion y

estrategia.

7.2.1 Cambio en las jerarquias y modelos de mando

Como mencionado anteriormente, la inteligencia artificial en el sector de defensa chino
esta muy relacionado a la propia estructura del sistema militar, que se centraliza por un
alto grado de centralizacioén. En este sentido, los cambios que se estan llevando a cabo,
mas que una ruptura con la jerarquia tradicional, son una adaptacion de esta para integrar

nuevas capacidades tecnologicas.
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Como se observa en la organizacion de los mandos chinos, el poder se articula en
torno a la Comision Militar Central, que concentra la toma de decisiones estratégicas. A
partir de este ntcleo, las distintas ramas de las fuerzas armadas se coordinan junto con
unidades de apoyo especializadas, muchas de ellas relacionadas con el ciber espacio o la
gestion de la informacion, lo cual refleja la creciente importancia de la dimension digital

dentro de la estructura militar.

Uno de los aspectos de mayor relevancia en cuanto al modelo chino es que la
inteligencia artificial no introduce una descentralizacion del mando, sino que a diferencia
de otros modelos refuerza la capacidad de control del nivel central. La posibilidad de
procesar grandes volimenes de datos en tiempo real, provoca que el flujo de informacion
quede concentrado en los niveles superiores, consolidando asi su papel dentro del sistema.

(Qiao-Franco & Bode, 2023).

Ademés, la existencia de unidades orientadas al dmbito digital muestra hasta qué
punto la tecnologia se ha integrado en la estructura formal del sistema militar. Esto reduce
la distancia entre el desarrollo tecnoldgico y su aplicacién operativa, algo que resulta

coherente con la estrategia de fusion entre lo civil y militar impulsada por el Estado chino.

Otro de los elementos que facilitan la implementacion de estos cambios es la
centralizacion. El estado posee la capacidad para coordinar actores y fijar prioridades
estratégicas lo que le permite introducir nuevas tecnologias rapidamente. Esto supone una
ventaja clara frente a modelos mas fragmentados, donde la adopcion de estos cambios es

mas lenta.
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No obstante, este enfoque plantea algunas limitaciones, como la concentracion de la
toma de decisiones, que dificultan la capacidad de reaccion en entornos dindmicos, donde
la rapidez es clave. A su vez, una menor descentralizacion puede reducir la iniciativa en
niveles operativos, especialmente en situaciones en las que no es posible canalizar toda

la informacion hacia el centro (CESEDEN,2022).

En conjunto, los cambios en los modelos de mando chino muestran una evolucién en
la que la inteligencia artificial refuerza, mas que sustituir, la jerarquia existente. El
resultado es un sistema en el que el uso intensivo de datos mejora la capacidad de control

y coordinacion, pero mantiene una logica claramente vertical.

7.2.2 Nuevos perfiles

Otro de los elementos que se estan viendo afectados con la incorporacion de la
inteligencia artificial son los perfiles profesionales dentro de las fuerzas armadas chinas.
Mas allé de la aparicion de especialistas técnicos, lo que se observa es una transformacion
mas amplia en la forma en la que se gestiona el talento, muy vinculada al propio modelo

organizativo del pais.

En el contexto chino, la fusion civil-militar adquiere especial relevancia. La
menos separacion entre los ambitos civil y militar facilita la circulacion de conocimiento
y la incorporacion de perfiles tecnologicos en el sistema de defensa. Esto amplia
solamente la base de talento disponible, sino que también acelera la transferencia de
capacidades, algo que es clave en un entorno donde la innovacion tecnoldgica evoluciona

rapidamente.

Ademas, el caracter centralizado del sistema permite al Estado influir de forma
directa en la formacion de estos perfiles. A través de politicas educativas y programas de
investigacion, se orienta el desarrollo de competencias hacia é4reas consideradas
estratégicas. Esto introduce una diferencia importante respecto a modelos mas
descentralizados, donde la disponibilidad de talento depende en mayor medida del

mercado (Kania, 2019).

Por otro lado, la transformacion no se limita a perfiles puramente técnicos. Al
igual que en otros contextos, estan surgiendo perfiles hibridos que combinan
conocimientos tecnoldgicos con una comprension operativa del entorno militar. No

obstante, en el caso chino, estos perfiles se integran dentro de una estructura mas
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jerarquizada, en la que su funcidn se orienta principalmente a mejorar la eficiencia del

sistema bajo la direccion central.

Otro aspecto relevante es la rapidez con la que estos perfiles pueden incorporarse
a la estructura militar. La coordinacidon entre sectores y la existencia de mecanismos
centralizados facilitan una adaptacion mas agil de los recursos humanos a las necesidades
tecnologicas. Esto supone una ventaja en ambitos como la inteligencia artificial, donde la

velocidad de adopcién es un factor clave.

Sin embargo, este modelo también plantea ciertas limitaciones. La fuerte direccion
estatal puede reducir la flexibilidad individual y dificultar la innovacion mas
descentralizada, especialmente en entornos donde la creatividad resulta fundamental.
Esto plantea la duda de hasta qué punto este sistema puede mantener su eficacia en
contextos de cambio tecnoldégico muy acelerado (World Economic Forum, 2023;

McKinsey & Company, 2021).

En conjunto, la aparicion de nuevos perfiles en China refleja un modelo de gestion
del talento estrechamente alineado con la estrategia estatal. La inteligencia artificial no
solo redefine las competencias necesarias, sino que también condiciona la forma en la

que el sistema organiza y utiliza su capital humano.

7.3 Analisis comparativo

Una vez se han analizado por separado las transformaciones organizativas
de los dos grandes bloques se puede intuir que la incorporacion de la inteligencia artificial
no responde a un solo patron homogéneo. Mas que una cuestion tecnoldgica, su impacto
esta condicionado por factores institucionales, culturales y estratégicos propios de cada
sistema. En este sentido, la inteligencia artificial actia mas como un catalizador de

dindmicas preexistentes que como un elemento completamente disruptivo en si mismo.

En el caso de la alianza atlantica la inteligencia artificial es integrada como un
apoyo en la toma de decisiones dentro de unas estructuras consolidadas. Aunque la
introduccion de esta nueva tecnologia esta haciendo que el uso de datos, algoritmos y
sistemas automatizados estén ganando relevancia, no se observa una transformacion total
del modelo jerarquico tradicional que caracteriza a la OTAN. Esto se puede explicar, en
gran medida, por la propia naturaleza de la organizacidon ya que como se ha visto en

anteriores puntos, la alianza estd compuesta por multiples Estados con intereses,
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capacidades y culturas estratégicas distintas. La necesidad de coordinacion limita la
posibilidad de introducir grandes cambios de manera rapida, especialmente cuando estos

pueden afectar al equilibrio politico entre los distintos paises miembros.

Ademas, el énfasis en la interoperabilidad y en la supervision politica hacen que
la adopcion de nuevas tecnologias se lleve a cabo de forma progresiva. Aunque este
enfoque resulta menos agil, contribuye a garantizar un determinado nivel de estabilidad
y control en el proceso de transformacion. Es decir, la OTAN prioriza la fiabilidad y la
cohesion interna frente a la velocidad de implementacion, lo que condiciona directamente

la manera en que se incorpora la inteligencia artificial.

Por su parte, China responde a una légica totalmente distinta. La inteligencia
artificialmente no es solamente concebida como una herramienta complementaria, sino
que para ellos forma parte de una estrategia mas amplia de reorganizacion del sistema de
defensa. En ese sentido, el uso de datos y tecnologias avanzadas apoya dindmicas de
centralizacion del mando, al facilitar la concentracion de capacidades de andlisis y
decision en niveles superiores. Esto facilitar una mayor coordinacion estratégica y una

ejecucion mas directa de las decisiones adoptadas.

No obstante, este modelo presenta tanto ventajas como desventajas. Si bien la
centralizacion puede mejorar la eficiencia en determinados escenarios, también es capaz
de limitar la flexibilidad en determinados contextos que cambian rapidamente, donde la

descentralizacion y la capacidad de adaptacion local resultan especialmente relevantes.

Las diferencias entre ambos modelos se perciben sobre todo en la gestion del
talento. En la OTAN la incorporacion de nuevos perfiles demandados por la evolucion
tecnologica responde a una ldgica progresiva y a veces desigual. La capacidad para atraer
y retener talento depende mayoritariamente de los recursos que tiene cada Estado
miembro y de la competencia con el sector privado, que en muchos casos ofrece
condiciones mas atractivas. Esto provoca un proceso de adaptacion homogéneo, donde

algunos Estados miembros avanzan mas rapido que otros.

La gestion del talento en China estd directamente alineada con los objetivos
estratégicos del Estado. La politica de fusion civil-militar permite ampliar
mayoritariamente la base de profesionales disponibles, facilitan su incorporacion en el
sector de defensa. Ademas, China ha sido capaz de orientar tanto la formacion

universitaria como la investigacion hacia areas consideradas prioritarias lo que le ha
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permitido acelerar la generacion de perfiles especializados. Este enfoque, caracterizado
por su mayor coordinacion, le permite reducir las fricciones habituales en la integracion

de talento, aunque limita la autonomia individual de los profesionales.

Otro elemento clave de la comparacion es la velocidad de las transformaciones.
En la OTAN, los complejos marcos normativos y la necesidad de alcanzar cierto consenso
entre los Estados miembros acttian como condicionantes a los procesos de cambio. Esto
introduce cierta rigidez que ralentiza la adopcion de innovaciones, especialmente en un

contexto tecnoldgico que evoluciona rapidamente.

La centralizacion china permite implementar los cambios con una mayor facilidad
y menor friccidn organizativa. La alineacion entre decision politica y ejecucion operativa
facilita una adaptacion mas agil a los avances tecnologicos. No obstante, esta rapidez no
garantiza la mejor respuesta en todos los escenarios especialmente cuando se requiere

cierta flexibilidad o capacidad de reaccion descentralizada.

En términos generales, no resulta adecuado afirmar que uno de los modelos sea
superior al otro de forma categérica. Mas bien, cada uno presenta ventajas y limitaciones
que responden a su propio contexto. La OTAN destaca por su capacidad de coordinar a
los distintos estados que la componen, asi como su adaptacion a entornos diversos, aunque
esto le suponga una menor velocidad de implementacion de los cambios. China, por su
parte, muestra una mayor coordinacion interna y una gran capacidad para movilizar los
recursos, pero introduce riesgos asociados a la falta de flexibilidad en determinadas

situaciones y en ocasiones una concentracion del poder.

Como conclusion, la comparacidon entre ambos bloques pone de manifiesto que el
impacto de la inteligencia militar en la transformacion organizativa de los ejércitos
depende menos de la propia tecnologia y mas del entorno y las caracteristicas
institucionales de donde se integra. Factores como el grado de centralizacion o la propia
estructura organizativa resultan determinantes para entender como se materializan estos
cambios. Este andlisis no solo pretende conocer mejor las dindmicas actuales sino que
también ofrece claves relevantes para anticipar la evolucion futura del equilibrio del poder

en el ambito de la defensa.
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8. Conclusiones

A lo largo de este trabajo se ha analizado hasta que punto la inteligencia artificial
ha sido capaz de modificar el &mbito de la defensa no solo desde una vision meramente
tecnologica, sino también organizativa y estratégica. La IA se ha consolidado, no como
una herramienta neutra o meramente instrumental, sino como como un factor capaz de
alterar la forma en que los Estados conciben el poder, estructuran sus instituciones
militares y preparan sus capacidades para un entorno internacional cada vez mads

competitivo, incierto y tecnologicamente dependiente.

La pregunta que ha guiado esta investigacion partia de una idea determinada:
determinar de que manera la adopcion de la IA esté afectando a la estructura organizativa
de los ejércitos, los perfiles profesionales requeridos y a los procesos de mando y control.
El realizar un andlisis comparativo entre dos grandes bloques politicos como son la OTAN
y China permite responder a esta cuestion con una conclusion clara: la inteligencia
artificial no produce efectos iguales en todos los agentes, sino que su impacto depende en
gran medida del contexto institucional, politico y estratégico que cada uno de estos
agentes este experimentando en un momento determinado. Es decir, la tecnologia

importa, pero importa todavia mas la estructura a la que es aplicada.

En lo que se refiere a la OTAN, el contexto en el que se lleva a cabo la integracion
de la inteligencia artificial se define por la colaboracion entre multiples paises, la
capacidad de trabajar en conjunto y la imperiosa necesidad de establecer sistemas de
control tanto politico como normativo. Este panorama resulta en una transformacion
asimétrica, a través de un proceso de adaptacion en lugar de una ruptura radical. La
inteligencia artificial esta alterando los sistemas de mando, promoviendo estructuras mas
interconectadas y basadas en datos, pero sin la eliminacion de las estructuras jerarquicas
tradicionales ni la centralidad del juicio humano. De manera similar, la demanda de
nuevos perfiles profesionales evidencia un cambio significativo en los requerimientos del
ambito militar, aunque esta evolucion esta influenciada por la variedad de capacidades de
los estados miembros y por las dificultades tanto para atraer como para conservar talento

ante la competencia del sector privado.

Por su parte, China presenta una ldgica algo distinta a la de la alianza atlantica. La
inteligencia artificial esta integrada dentro de un modelo de planificacion donde la
tecnologia es parte de una estrategia mas elaborada centrada en el fortalecimiento del
poder estatal. La incorporacion mas rapida y coherente de la TA se debe en parte
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caracteristicas clave que impulsa el gobierno chino como la fusion civil-militar, la
coordinacion vertical y la capacidad del Estado para movilizar recursos. En este caso, la
tecnologia tiende a reforzar la jerarquia, aumentado la capacidad del nivel central para
controlar informacion, coordinar capacidades y acelerar la toma de decisiones. De la
misma manera, la transformacion de las necesidades profesionales se encuentra mas
alineada con los objetivos estratégicos del sistema, lo que facilita la formaciéon e
integracion de talento tecnologico, aunque introduce también algunos limites en cuanto a

flexibilidad y autonomia.

En consecuencia, el analisis comparativo de ambos modelos permite concluir que
la inteligencia artificial est4 transformando las instituciones militares, aunque lo hace en
formas distintas. La OTAN se manifiesta como un modelo de adaptacion gradual, que
estd mas influenciado por la necesidad de llegar a acuerdos, la diversidad interna y la
legitimidad de las estructuras. Por otra parte, China representa un modelo de integracion
mas directa, donde la coordinacidén entre estrategia, estructura y recursos facilita un
cambio mas rapido. Ninguno de los modelos ha de ser interpretado como superior al otro
sino como modelos distintos y adaptados a sus prioridades politicas y organizativas

especificas.

Desde la optica de las relaciones internacionales, se puede decir que esta
conclusion tiene gran relevancia. La IA no solo modifica las capacidades militares, sino
que también es capaz de transformar la relacion entre poder, organizacion y tecnologia.
En este sentido, en analisis demuestra que las corrientes tedricas utilizadas en marco
analitico siguen teniendo un poder explicativo. El realismo facilita la comprension de la
IA como un recurso estratégico en un contexto de competencia entre naciones; el
liberalismo ofrece un marco para interpretar la importancia de la cooperacion, la
regulacion y la gobernanza tecnoldgica, sobre todo en el caso de la OTAN; y finalmente
el constructivismo proporciona una dimension clave para analizar como las diferentes
identidades politicas y estratégicas influyen en la percepcion y uso de esta tecnologia por
parte de cada actor. Por lo tanto, la IA no solo redistribuye capacidades, sino que también

refleja modelos distintos de entender la seguridad, la autoridad y la legitimidad.

El trabajo también pretende poner de manifiesto que el futuro de la defensa no se
basard tinicamente en el acceso a tecnologias, sino que también la capacidad de las
organizaciones a adaptarse a ellas sera calve. La ventaja clave se encontrard en disponer
de mejores algoritmos y mas datos pero también en la integracion de estos elementos
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dentro de estructuras eficaces, con modelos de mando apropiados, asi como capital
humano preparado y marcos institucionales lo suficientemente sélidos como para asimilar
el cambio. En este punto es donde la dimension organizativa adquiere gran relevancia que

suele quedar relegada frente a los debates meramente tecnologicos.

Finalmente, conviene recalcar que el avance de la inteligencia artificial en defensa
abre cuestiones que este trabajo solo puede dejar apuntadas y que merecen futuras
investigaciones. Entre ellas destaca el impacto de la IA en la capacidad autonoma de los
sistemas de armas, el papel de los actores privados en la innovacion militar o la evolucion
del equilibrio entre supervision humana y automatizacion. Todo esto sugiere que el
estudio de la IA en el 4ambito de defensa serd un campo central de estudio y andlisis para

las Relaciones Internacionales en los proximos afios.

En definitiva, la principal aportacion que se ha pretendido realizar con este trabajo
es mostrar que la IA no debe ser comprendida tnicamente como una evolucion técnica,
sino como un elemento que reordena estructuras de poder, condiciona los futuros
equilibrios estratégicos y ademas transforma organizaciones militares. Si el siglo XX
estuvo marcado principalmente por la disuasion nuclear y la industrializacion de los
conflictos bélicos, el siglo XXI parece encaminarse hacia una nueva etapa en la que la
capacidad de organizacion, interpretacion y explotacion de la inteligencia artificial se

convertiré en la clave fundamental del poder internacional.
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