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1. Introduccion

1.1. Resumen:

Con una mirada al sur y en un contexto internacional de incertidumbre y creciente
polarizacion este estudio pretende servir de base y dar luz a las plazas de soberania espafiola
en el norte de Africa', con el objetivo de desarrollar una estrategia de seguridad. Estos
territorios, de soberania espafiola, se fueron incorporando a la Corona de Castilla de forma
gradual y representan puntos estratégicos fundamentales en las politicas de seguridad tanto de
esta nacién como la Union Europea y otros organismos internacionales de los que forme parte
Espana. Se Pretende explorar las complejas interrelaciones entre seguridad, desarrollo
socioecondmico y estabilidad en las ciudades de Ceuta y Melilla, y en el resto de plazas para

abordar el tema de forma holistica e integradora.

La gran prioridad de Espafia, no s6lo en Marruecos, sino también en la region del Magreb es
de mantener una buena relacion con los actores de la zona, con el objetivo de mantener una
estabilidad regional que trascienda lo que ocurra mas alla de las fronteras.

Las reclamaciones territoriales por parte de la naciéon vecina, han dificultado siempre la
operacion del Reino de Espafia en la region, obligdndolo a “andar sobre cristales”. Si bien es
cierto que Espafia ha sido la potencia mas econdmicamente afluente y con mayor fuerza
disuasoria, las recientes alianzas de Marruecos, el incremento de su armada y su creciente
influencia econdmica en la region, le ha permitido al pais bereber operar en una constante zona

gris, desestabilizando la region.

Palabras Clave: Estrategia, Defensa, Estrategia de seguridad, plazas de soberania, Ceuta,

Melilla, Marruecos, ejército, seguridad

! Haciendo referencia a Ceuta, Melilla, las Islas Chafarinas, la Isla de Alboran, el pefién de Vélez de la Gomera,
la Isla Perejil y las islas Alhucemas



Abstract:

With the sights pointed to the south and in an international context of uncertainty and
growing polarization, this study aims to serve as a basis and shed light on the places of Spanish
sovereignty in North Africa, with the objective of developing a security strategy. These
territories, under Spanish sovereignty, were gradually incorporated into the Crown of Castile
and represent fundamental strategic points in the security policies of both this nation and the
European Union and other international organizations of which Spain is a member. The aim is
to explore the complex interrelationships between security, socioeconomic development and
stability in the cities of Ceuta and Melilla, and in the rest of the places, in order to address the

issue in a holistic and integrative manner.

Spain's main priority, not only in Morocco, but also in the Maghreb region, is to maintain a
good relationship with the actors in the area, with the aim of maintaining a regional stability
that transcends what happens beyond the borders.

Territorial claims by the neighboring nation have always made it difficult for the Kingdom of
Spain to operate in the region, forcing it to “walk on glass”. While it is true that Spain has been
the most economically affluent and deterrent power, Morocco's recent alliances, the increase
of its navy and its growing economic influence in the region, has allowed the Berber country

to operate in a constant gray zone, destabilizing the region.

Key Words: Ceuta, Melilla, Morocco, defense, military, security, sovereignty, security

strategy, sovereignty seats, army



1.2.  Objetivos

El momento de incertidumbre e inestabilidad que se respira, auspiciado por el auge de los
conflictos internacionales, que sin lugar a duda tienen efectos dentro de nuestras fronteras, ha
puesto en evidencia la necesidad de contar con una estrategia de defensa que abarque de forma
mas concreta las plazas de soberania. La situacion geopolitica que se esta viviendo, donde
tacticas de guerra como las guerras grises estdn a la orden del dia, la seguridad tanto de las
fronteras como de los intereses espafioles se vea reducida. Este hecho, combinado con la falta
de medios econdmicos y militares que se destinan a las plazas y en el pais en general, hacen
que una estrategia nueva sea requerida para abordarlo.

Recientes acontecimientos como el asesinato de dos guardias civiles en Barbate por parte
de una lancha maniobrada por narcotraficantes son la prueba fehaciente de la falta de recursos

destinados a controlar nuestras fronteras nacionales en materia de narcotrafico, inmigracion,...

La intencion de este estudio es analizar una cuestion de suma importancia para la politica
exterior y de defensa espafiola como son las plazas de soberania en el norte de Africa. Los
objetivos principales que se perseguiran seran el analisis de la actual estrategia de seguridad
nacional en las plazas de soberania de norte de Africa para la proposicion de su mejora y

posterior modificacion.

1.3.  Metodologia

Para la realizacion de este trabajo de fin de grado, se ha adoptado un enfoque metodoloégico
multidisciplinar que integra analisis cuantitativos y cualitativos con el objetivo de adquirir una
comprension holistica e integrada de la situacion de seguridad de las plazas de soberania
espafiola en el norte de Africa. Se ha llevado a cabo estudios historicos, revision exhaustiva de
la documentaciéon (incluyendo documentos oficiales, informes gubernamentales, estudios
académicos y articulos especializados), analisis estadistico de la situacién econdémica, social y
demografica de las plazas y entrevistas con miembros de las fuerzas armadas espafiolas
especialistas en seguridad, politica y economia. Este enfoque metodologico facilito una
evaluacion integral y basada en evidencias que fundamenta las recomendaciones estratégicas

propuestas en este trabajo.



2. Marco Teorico

En el crisol de la geopolitica contemporanea, las plazas de soberania espafola se erigen
como como puntos de fundamental importancia tanto histdrica como estratégica para Espafia,
representando una expresion tangible de la presencia espafiola en el continente africano y un
nodo de fundamental importancia estratégica que va mas alla de las fronteras nacionales de
nuestro pais. El objetivo de este marco teodrico es el de definir aquellos conceptos considerados
relevantes para la consecucion de este estudio, ademas de suponer una ruta integral para una
“Estrategia de seguridad nacional” que aborde la complejidad del “contencioso” a lo largo de
su historia y en el siglo XXI. Asi mismo, permita delimitar el alcance de este estudio, debido a
la imposibilidad de realizar una propuesta de una nueva estrategia en todo sus respectivos
ambitos.

Caben destacar unas palabras de Hassan II, antiguo rey de Marruecos que representa la realidad
de la relacion entre las dos naciones y que habra que tener en mente a lo largo de este estudio:
“en el futuro pasaran muchas cosas, pero salvo un desastre de dimensiones césmicas, Espaia
y Marruecos seguiran frente a frente del Estrecho de Gibraltar y a ambos nos ird mejor si al

otro le va bien” (Dezcallar, 2020).

2.1.  Vision tedrica y politica aplicada

2.1.1. El Realismo

Es esencial comprender qué teorias de las relaciones internacionales son aplicables a la
realidad geopolitica abarcada, especialmente, los hechos acaecidos del pasado y su impacto en
la actualidad.

A continuacion, se procederd a hablar de forma resumida de las teorias relevantes para este
trabajo, ademas de proporcionar una critica sobre las mismas o el porqué de la desestimacion

de otras.

La teoria que sera el objeto principal de este estudio es el realismo la cual se va a entrelazar
con los estudios estratégicos, posteriores y mas avanzados, para tener una imagen mas clara de
la teoria aplicable a esta situacion. Ambos siguen la corriente de la “filosofia realista” que fue
la fuente de inspiracidon para obras que han marcado un antes y un después en la forma de

entender las relaciones internacionales y la estrategia de la época como son Arte de guerra, de



Sun Tzu o la Guerra del Peloponeso de Tucidides o incluso que inspird a lideres como Otto
Von Bismark, Metternich, etc

En el mundo de la politica internacional el realismo hace referencia a un conjunto de teorias
elaboradas a lo largo del siglo XX que intentan explicar el comportamiento de los estados en
materia de politica exterior. Si bien se puede argumentar o explicar la continuidad de la OTAN
tras la caida de la Union Soviética con teorias constructivistas, en lo que consta a un concepto
como la seguridad nacional, es innegable que el realismo predomina ante el resto (Jordan,

2022)

El realismo clasico es la primera rama del realismo que se va a estudiar ya que supone el origen
para las demds. Nace como “reacciéon” ante el idealismo en el periodo de entreguerras
fomentado por la corriente liberal y lo que este defiende es que 1. la historia puede ser
comprendida de forma racional si se observa como un conjunto de causas y sus efectos, 2. La
ética no es herramienta para explicar el comportamiento de determinados actores en la politica
internacional, pero tampoco se niega su utilidad, igual que autores como Macchiavello no
omiten la importancia de la moralidad pese a relegarla a un segundo plano cuando la autoridad
estd presente. Y, por ultimo, 3. La teoria del realismo nace en base a los hechos y no viceversa
(Jordén, 2022).

Tras la 2* Guerra Mundial, el realismo se establece como la corriente politica predominante
con la publicacion de Morgenthau en el 1948 de: “Politics among Nations: The Struggle for
Power and Peace” como la obra mas destacada. En esta, Morgenthau se centra en la naturaleza
del individuo y su necesidad de dominar el entorno circundante. Esta necesidad combinada con
un andlisis de “costes y beneficios” conforman la base de los comportamientos de los actores
internacionales. Para Morgenthau, el realismo en las relaciones internacionales tiene tres
premisas: 1. El estado como actor racional, 2. Las Relaciones Internacionales (RRII) como
conflicto y 3. la centralidad de poder. Este realismo, segun lo clasifico Robert Keohane, es el
nucleo a partir del cual nacen la mayoria de las teorias de relaciones internacionales que estan
presentes a dia de hoy. Para poder reafirmarlo, cabe destacar las palabras del recientemente
difunto Henry Kissinger que reflejan a la perfeccion la importancia del trabajo de Hans

Morgenthau (Barb¢, 1987):

“No todo el mundo estaba de acuerdo con Hans Morgenthau, pero nadie podia ignorarle”



Autores como Waltz han llevado mas alla el realismo creando el realismo estructural, asi
distanciandose del talante negativo del realismo clasico sobre la inherente conflictividad en el
sistema internacional y simplificando lo que intenta afirmar la vision clasica pero el gran fallo
de esta teoria segun ciertos autores (Buzan, Jones & Little, 1993), es su enfoque, el cual no

tiene en cuenta el como se producen los cambios dentro de este sistema.

Para elaborar este estudio, se ha decidido distanciarse de la simplificacion de Waltz pero
también del pesimismo de Morgenthau para llegar a un modelo hibrido entre ambos que
permita ilustrar la dindmica entre actores politicos e internacionales en el siglo XXI. Este
“realismo simbidtico” tiene en cuenta las relaciones entre estados competitivos, pero se afiade
una capa de complejidad otorgada por la interdependencia entre estados que hemos podido
observar y que se ha puesto en evidencia con los recientes acontecimientos globales como la
crisis sanitaria del COVID-19 o la guerra entre Rusia y Ucrania. Esta interdependencia permite
que los actores puedan tener una relacion de dependencia mutua que posibilite que uno gane
mas que otro, habilitando el concepto de ganancia absoluta y, de cierta forma, contradiciendo
que el “juego” en el mundo de las relaciones internacionales es de suma cero. A esto se le anade
una ontologia doble en el que tanto entres supra- como sub- estatales son fluidas y cambiantes,
adaptandose al entorno altamente volatil en el que se encuentran las RRII en este momento de
la historia (Al-Rodham, s.f.). Este tipo de realismo reconoce que la capacidad militar sola no
es suficiente, en todos los casos, para representar una amenaza y que esta dependa de tanto la
percepcion de la misma como la capacitacion militar. En el caso de este estudio, el realismo
simbdlico se podria enmarcar desde una perspectiva espafiola que no sea solo conformacional
en materia de las plazas de soberania, sino también considerar las relaciones diplomaticas, las
dindmicas locales y la cooperacion regional para mantener un equilibrio en la region y

enfrentarse a los problemas que han ido marcando la convivencia en dichas plazas espafiolas.

2.1.2. El Africanismo

Se requiere analizar, a su vez, la importancia de la cultura africanista en el ejército espaiol
y su impacto a largo plazo en Espafia como bien se menciona en "La cultura africanista en el
Ejército espanol (1909-1975)" de Alfonso Iglesias Amorin. Esa mentalidad, forjada en las
campaias en Marruecos, destacaba por su defensa de las guerras a ultranza y a pesar de respetar
al enemigo, la dureza de las campafias era muestra del poco remordimiento de las tropas

espafiolas y sus efectos en el enemigo (Iglesias Amorin, 2016). La ¢lite social y politica de la



época abordaba la colonizaciéon como deber moral y esta mentalidad impregn6 a un sector del
ejército espafiol durante el principio del siglo XX. El objetivo era, tras los desastres de filipinas
y cuba de 1898, recuperar la posicion internacional del Espana. Este anhelo se logro con las
plazas de soberania cuya presencia militar espafiola aument6 en 1912, en el Rif y en Yebala,
tras el tratado con Francia (Alonso Acero, 2021).

El africanista apuesta, por tanto, por avances militares combinado con tomas de posiciones
estratégicas y su causa gira en torno a la recuperacion de la dominacion militar espanola de la

época (Alonso Acero, 2021).

Esta “filosofia” llevada a la realidad durante el siglo XX claramente ya no hace acto de
presencia a dia de hoy en el pensamiento militar de las tropas espafiolas, pero si que ha marcado
cierta tendencia de pensamiento y opinion en lo que consta a las plazas de soberania cuyo
origen y pertenencia es sin lugar a dudas espanola. El africanismo tras el desastre de anual del
1921, la fundacion del Tercio de Extranjeros (La legion) en 1920 por Jos¢ Millan-Astray o la
represion de la revolucion de Asturias en 1934, marco el pensamiento militar espafiol e
influencié la percepcion sobre estas plazas en el norte de Africa como simbolo de la presencia

nacional fuera de la peninsula y de la identidad nacional.

2.1.3. Lapolitica de apaciguamiento

No es ningun secreto el hecho de que Occidente esta siendo sujeto de atribulaciones y
divisiones internas bastante notorias. Esto supone un desafio a la “pax americana” alcanzada
tras la Guerra Fria y que acarre6 la hegemonia global de los Estados Unidos de América, no
solo a nivel econdmico, sino también financiero, social, ... Una parte fundamental de este
concepto de hegemonia unipolar es el posicionamiento en regiones como Africa,
Hispanoamérica... (Ferguson, 2007). Ante el incremento, en los ultimos afios, de conflictos
como las presiones militares de Rusia sobre Ucrania o de China sobre Taiwan, surge un dilema
que ya se presento en los afos treinta del siglo XX durante el ascenso del fascismo en Europa.
Este dilema se mostr6 con las posiciones de Winston Churchill y Neville Chamberlain frente a
la amenaza personificada en los avances de la Alemania nazi de Hitler durante el tercer Reich.
Ambos representaban politicas totalmente distintas frente a la amenaza. Por un lado,
Chamberlain representaba el ideal de politica de apaciguamiento que culminaria con los

Acuerdos de Munich y por el otro, Churchill representaba a un ideal que no pretendia conceder



nada a su enemigo, abogando por la guerra si el bando contrario no estaba dispuesto a cooperar

(Piqué, 2021). Dicho confrontamiento acabo con la siguiente frase de Churchill:

“Ante el deshonor y la guerra, has elegido el deshonor, pero ademas tendras la guerra”

Este conflicto nos lleva al concepto de politica de apaciguamiento, también conocido como
appeasement en inglés, que hace referencia a un tipo de politica exterior que busca la solucion
de conflictos internacionales entre naciones, a través de vias diplomaticas y pacificas. Como
se ha mencionado anteriormente, surge entre 1930 y 1940 con el objetivo de evitar conflictos
por medio de concesiones (Enciclopedia Humanidades , sf)

Sera fundamental, por tanto, analizar el tipo de acercamiento que se va a tener con los grupos
locales o con el reino de Marruecos y qué tipo de politica aplicar. La politica de apaciguamiento
se constituye asi en una herramienta con potencial para aplicar, en su totalidad, siempre y
cuando se planteen concesiones o no y se analice el impacto que tendran éstas a la hora de
elaborar una estrategia de defensa en las plazas de soberania. Cabe destacar, que esta
herramienta adolece de una situacion delicada tras el despliegue de 10.000 efectivos
marroquies en aguas cercanas a las islas Canarias para realizar ejercicios militares, no hace mas
que ponerse mas tensa e impredecible (Vega & Sanz, 2024).

Por lo tanto, la inclusion de la politica de apaciguamiento en este marco tedrico sirve para
enriquecer la discusion académica con ejemplos historicos y teorias relevantes, ademds de
evaluar las estrategias actuales y futuras de Espafia en relacion con sus territorios en el norte

de Africa.

2.2.  Conceptos angulares tedricos

2.2.1. Estrategiay seguridad nacional

Con el objetivo de comprender la propuesta de este estudio, es necesario conocer los
conceptos mas relevantes que delimitan el alcance del mismo. La base angular recae en la
propuesta de una estrategia de seguridad nacional, la cual se divide en dos elementos:
“Estrategia” y “seguridad nacional”. Una estrategia es: “un proceso regulable, conjunto de las

992

reglas que buscan una decision Optima en cada momento™ en esta instancia, haciendo

referencia al proceso de regular las decisiones a tomar concerniendo las plazas de soberania

2 Definicion de “Estrategia” segun la Real Academia espafiola de la lengua



del Norte de Africa. En cuanto a “seguridad nacional” es un concepto que se ha ido
acondicionando al mundo actual por lo que éste debe ser dindmico y abarcar a todos los &mbitos
que concierne. Originalmente era un concepto que se centraba solo en el territorio fisico de
una nacion, pero hoy en dia gira entorno a 3 elementos clave: Territorio, poblacion e intereses
basados en el no egoismo, en valores, reglas y justicia.

Anteriormente, el concepto de seguridad se centraba en la nocion de territorio, pero a
medida que pasé el tiempo, otros factores empezaron a tomar cierta relevancia hasta que en
2007 nacio la “Netherlands National Security Strategy” y tras ella, muchos paises en el mundo
siguieron su estela, pero la nacion pionera fue el Reino de los Paises Bajos. Cabe destacar que
no fue la primera estrategia de defensa de la historia ya que otros paises como Estados Unidos,
en 1950 durante la guerra fria, elaboraron una estrategia llamada NSC-68 cuyas variaciones y
parametros se mantuvieron constantes durante los siguientes 40 afos y que sobrevivieron el
paso de varias administraciones de distinto corte politico (F. Cancian, 2017).

En Espafia, la seguridad nacional se ve reflejada en la Ley 36/2015 del 26 de noviembre v,
como bien resalto, el jefe del Estado Mayor del Ejército de Tierra (JEME) Amador Ensenat y
Berea en una conferencia reciente del seminario de cuestiones de actualidad de Relaciones
Internacionales en la Universidad Pontifica de Comillas: “La seguridad nacional es
responsabilidad de los gobiernos, pero requiere del compromiso de los ciudadanos” haciendo
hincapié en la importancia de este paraguas que es la estrategia de seguridad nacional y bajo el
que se ampara el pueblo espafiol. Para el Excmo. JEME, la estrategia de seguridad nacional
debia “Garantizar la defensa de Espana y de sus principios y valores constitucionales, ademas
de contribuir junto a nuestros socios y aliados a la seguridad internacional en el cumplimiento

de la ley que la regula”.

2.2.2. Plazas de soberania

Ahondando en mayor detalle en los conceptos presentados en el titulo del proyecto, el
siguiente seria “plazas de soberania nacional” el cual hace referencia a aquellos territorios que
después del paso de los afios se han mantenido bajo mandato del Reino de Espafia y en las
cuales se encuentran destacamentos del ejército espafiol de tierra de forma permanente.
Ademas de Ceuta y Melilla, Espaia posee las Islas Chafarinas, la Isla de Alborén, el pefion de
Vélez de la Gomera, la Isla Perejil y las islas Alhucemas. Dichas plazas se encuentran bajo la

supervision del General de Melilla, excepto la isla de Alboran que se encuentra comanditada

10



por el mando de Unidades de accion maritima, localizado en Cadiz y la isla Perejil que se

encuentra bajo el control de la ciudad de Ceuta. (Quiles Gonzalez, 2023)

Posesiones espaiiolas en el norte de Africa (Martin, 1903)

2.2.3. Aguas territoriales y Zona econdmica exclusiva (ZEE)

Para ser més precisos, los espacios maritimos en el derecho internacional se dividen en
Aguas interiores, delimitadas en la linea de base del mar territorial; Mar territorial, con una
anchura de 12 millas nauticas; Zona contigua, se extiende como maximo 24 millas desde la
linea de base del mar territorial; Plataforma continental y zona econdmica exclusiva, cuya
extension puede alcanzar las 200 millas desde la linea de base ya mencionada. Toda esta
regulacion queda recogida en la Convencion de Montego Bay de 1982, la cual es el instrumento
juridico internacional por excelencia que regula y reglamenta los espacios maritimos a dia de
hoy (Lacleta, 2003). A continuacion, se entrara en detalle para aplicarlo al caso de Espafia en

particular.
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La normativa internacional aplicable a la zona delimita la extension de las aguas territoriales
de ambos paises a 12 m.n. desde la costa. Esto, se ve reflejado tanto en la Ley 10/77 de 4 de
enero (BOE de 8 de enero de 1977) y el Dahir portant Loi n.o 1-73-211 du Moharrem 1393 (2
de marzo de 1973) (Gutiérrez Castillo, 2011).

Si se analiza cada una de las plazas de soberania como un caso en particular, surgen ciertas

peculiaridades que merecen ser mencionadas en el desarrollo de este estudio.

Por una parte, el islote de perejil es una isla o islote deshabitado por lo que no hay cabida para
el establecimiento de una ZEE o de una plataforma continental, y solo nos concierne el
establecimiento de un mar territorial ademas de contestar a la pregunta de si el islote se
encuentra en aguas marroquies. Segun el articulo 7.6 de la Convencion de Montego Bay, no
seria posible y por lo tanto se ampara en el art. 15 para situaciones de naturaleza especial
estableciendo una “zona de seguridad” (Gutiérrez Castillo, 2011).

En el caso de Ceuta y su costa no hay duda alguna si se trazan las lineas equidistantes adecuadas
siguiendo lo establecido por la convencidn sobre el derecho marino internacional de Montego
Bay.

Analizando la situacion de Vélez de la Gomera y Alhucemas, que se estudian juntos debido a
su similitud. La tinica diferencia es que Alhucemas es un archipiélago de pequefio tamafio y en
Vélez se encuentra el islote de San Antonio unido a través de una lengua de arena. Otra
diferencia notoria de estos dos pefiones es el hecho de que territorios como el islote de Perejil
pasaron a poder espafiol como parte del territorio portugués de Ceuta, mientras que estos
pasaron a formar parte de territorio espafiol. En el caso de Vélez, se asentaron en 1508 cuya
presencia se hizo continua a partir de 1564 y en Alhucemas, el territorio fue cedido y ocupado
en 1673. Volviendo al tema principal, la extension de las aguas espafiolas, estableciendo como
precedente un acuerdo entre Francia y Mdnaco en 1984, llegaria a las 12 millas como maximo
(Gutiérrez Castillo, 2011).

Melilla cuenta con una extension casi cercana a las 12 millas nauticas de mar territorial aunque
como curiosidad, cabe destacar que Marruecos a la hora de trazar los limites de su propio mar
territorial no tuvo en cuenta a Melilla ignorando el derecho internacional que reconoce dichas
fronteras e ignora esta cuestion de puro derecho interno marroqui (Bermejo Garcia, Sierras
Sanchez, & Avila Pérez, 2020). Por ultimo, el pequefio archipi¢lago a penas habitado de las

Chafarinas (Solo la isla de Isabel II), sigue los pasos de islas cercanas a la costa continental
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principal como es el caso de Guernsey y Reino Unido que poseen una plataforma continental

de 12 millas de ancho.

Lineas de base rectas

= = = Mar territorial

+== = Zona contigua

++ === Zona econdmica exclusiva

- == Zona de proteccién de pesca

== Plataforma continental (linea media)|
Limite exterior plataforma

= continental Espania, Francia
Itanda, Irlanda del Norte y Reino Unido

Zona explotacién conjunta
Jurisdiccién indeterminada

Plataforma continental
extendida

Fuente: Universidad de Sevilla, Atlas para la planificacion espacial maritima (2008)

2.2.4. Tratado

El concepto de tratado es otro fundamental para entender correctamente el marco de este
trabajo. Méas adelante se hara referencia a algunos tratados que han condicionado la historia de
Espaia en la region como pueden ser los tratados Tripartitos con Mauritania y Marruecos. Al
tratado se lo considera como una fuente del derecho internacional y consiste en dos o mas
paises, poniéndose de acuerdo sobre un asunto en particular y con el objetivo de darle un valor
juridico a la par que vinculatorio. Cuando se dan todas estas condiciones, se puede afirmar la
celebracion de un tratado. Estos acuerdos vinculatorios son utiles durante negociaciones
diplomaticas, para arbitros internacionales a la hora de dictar sentencias, etc. (Barberis A.,
1982)

La tarea de definir con propiedad un tratado se dificulta cuando se intenta buscar los elementos

comunes a todos ellos ya que encontramos pequeias variaciones que en algunos pueden
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definirse como bases convencionales y en otros como tratados. Esto lo demuestra el
diplomatico y juez estadounidense Philipp Jessup® al afirmar: “La idea de que el término
tratado tiene un sentido claro y uniforme es una ficciéon”. A pesar de esto, a continuacion, se
va proceder a enunciar la caracteristicas que se podrian considerar comunes (Barberis A.,
1982):

a) Indicacion de voluntad entre dos sujetos de derecho internacional

b) Manifestar voluntad a establecer una regla de derecho en un ordenamiento juridico y

una voluntad regida por el derecho internacional

2.3.  Conceptos clave de la seguridad nacional

Como bien afirman las obras del estratega y militar prusiano Carl Philipp von Clausewitz,
no se puede esperar alcanzar ningln tipo de progreso hasta que todos los términos hayan sido
definidos de manera clara y concisa. Debido a ello, a continuacion, se repasaran algunos de los
términos mas relevantes cuando se habla de seguridad nacional (Morales, 2017).

Dentro del ambito legal de la seguridad nacional, hay tres elementos fundamentales que
emanan de la Ley 36/2015 que define dicha normativa (Departamento de seguridad nacional ,
2022):

e Defensa de la naciéon mediante la proteccion del bienestar, de los derechos y de la

libertad, al igual que la defensa de sus principios y valores constitucionales.

e Seguridad Publica

e Accion exterior del estado para contribuir a la seguridad, no solo nacional, sino también

internacional junto a nuestros aliados.

Alejandose de la faceta legal del concepto, es necesario hacerse dos preguntas, la primera es:
(a quién va dirigida?, ya que la seguridad es un elemento de gran importancia en el mundo
transnacional en el que vivimos y, por lo tanto, debe estar dirigida a tres elementos que debe
proteger para considerarse “seguridad nacional”, siendo estos los siguientes: El territorio, la
poblacion y los intereses de la nacion. La segunda pregunta que debe hacerse es ;frente a quien
nos protege? y la respuesta a esta pregunta es que, bajo la direccion del presidente del gobierno,
se evaltan las situaciones y los factores que pueden suponer amenazas y riesgos. Como se ha

mencionado con anterioridad, en 2007, el Reino de los Paises Bajos publico su estrategia de

3 C.LI, Recueil 1962, p. 402.
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seguridad nacional en la cual definen y clasifican las amenazas en tres categorias (Kingdom of
the Netherlands , 2023):

e Clasicas: Entre las que se pueden encontrar violaciones de paz y seguridad
internacional, terrorismo, crimen organizado y proliferacion de armas NBQR (Nuclear,
Radiologica, Biologica y Quimica)

e Socioeconémicas: Tales como la vulnerabilidad social, carencia de seguridad digital
o de seguridad econdmica, ...

e Naturales: Algunos ejemplos son el cambio climdtico, los desastres naturales, las
pandemias, ... En la ultima, ningun pais estaba preparado o tenia el marco legal
adecuado para hacer frente a la pandemia que vivimos en 2019, 2020 y 2021 a la
excepcion de algunos paises como Suecia, quien ya habia planteado la idea en sus
estrategias de seguridad nacional y que, por lo tanto, pudieron dar una respuesta mas
rapida, efectiva y sobre todo al unisono sin disonancias de indole politica como ocurrié

en Espana.

Estos ejemplos demuestran la importancia de crear y actualizar constantemente las estrategias
de seguridad nacional de los paises para reducir asi el impacto de alguno de estas amenazas en
caso de que ocurran en un futuro cercano o lejano.

Tras haber establecido los objetivos, “destinatarios” y amenazas para la estrategia de seguridad
nacional, hay que trazar una serie de lineas de accion para incrementar la resiliencia frente a
dichas trabas u obstaculos. En el caso del Reino de los Paises Bajos, tiene doce &mbitos en los
que centrar su estrategia entre los que caben destacar el fortalecer la capacidad de respuesta y
control ante crisis espontaneas, aumentar el nivel de preparacion frente a pandemias o
incrementar la robustez de su resiliencia digital frente a ciberataques. (Kingdom of the
Netherlands , 2023). En la estrategia de seguridad nacional de 2021 (la mas reciente) cuenta
con unas lineas de actuacion similares y con tres claves para lograr un sistema de seguridad
eficiente ante cualquier escenario. Estos #ips son una mayor anticipacion, integracion y
resiliencia, de tal manera que ya estd marcando los punto a mejorar para el proximo documento

que se publique en 2025 (Presidencia del Gobierno, 2021)

2.4. Importancia estratégica de las Plazas de soberania para Espana

Los territorios espanoles en el norte de Africa han sido objeto de continuas reivindicaciones

por parte del Reino de Marruecos y estos ultimos afios se han visto acentuadas dichas
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reclamaciones. A pesar de que la constitucion no haga referencia a estas zonas, a excepcion de
Ceuta y Melilla, o que no aparezcan mencionadas en los estatutos de autonomia (inicamente
aparece la isla de Albordn ya que pertenece a Almeria), (de Alvear, 2020) estas plazas cuentan
con una relevancia geoestratégica enorme debido a las siguientes razones:

Primero de todo, sirven como bases en contra de la pirateria de la region, también como
puntales de la estrategia de prevencion de inmigracion ilegal o de operaciones contra el trafico
de drogas. Debido a esto, en 2012 se estudio la posibilidad de incrementar la presencia militar
en la zona para poder anticiparse mejor a estos eventos y eliminar su actividad. Dicha actividad,
la llevo a cabo el Tercio Gran Capitan I de la Legion, unidad la cual se encuentra encuadrada
en la Comandancia General de Melilla (Corrochano, 2021)

Ademas, se cuenta con una presencia Militar espafiola en cada una de las plazas que se
procederd a analizar a continuacion: El pefion de Alhucemas cuenta con 30 militares del
Regimiento Mixto de Artilleria n°32; la isla de Alboran que cuenta con una avanzadilla militar
reducida que se encarga de vigilar el trafico maritimo en busca de embarcaciones ilegales, el
pefion de Vélez de la Gomera que posee tres recintos defensivos del Ejército de Tierra que
responden directamente a la Comandancia de Melilla debido a su proximidad con la misma.
También se contd con presencia militar en la isla de Perejil en 2002 durante la operacion
Romeo-Sierra debido a la ocupacion militar por parte de unos militares marroquies, aunque
solo de forma temporal (Corrochano, 2021). En el operativo se utilizaron siete helicopteros con
28 soldados asignados al asalto y el famoso submarino S-74 “Tramontana” que fue retirado el
16 de febrero de 2024 (Palacios, Emotiva despedida con honor al submarino Tramontana, clave
para recuperar el islote Perejil ocupado por Marruecos, 2024). En el caso de Ceuta, de sus
84.000 habitantes, 3.000 son militares* que conforman las diferentes unidades y en Melilla se
cuenta con aproximadamente el mismo niimero de activos desplegados®. Ambas plazas cuentan
con recursos militares como los aviones de transporte A-400 o fragatas de orientacion
antisubmarina. Ceuta posee patrulleros como el P-83 “isla de Leon” y en el caso de Melilla, se

cuentan con patrulleros como el “Isla Pinto” (Un P-84), cuyo cometido principal es la

4 Especificamente hablando, Ceuta cuenta con diversas unidades militares como el Tercio Duque de Alba 2° de
la Legion, Regimiento de Caballeria Montesa n°® 3, Regimiento de Artilleria Mixto n° 30, Regimiento de
Ingenieros n° 7, Unidad Logistica n° 23, Batallon del Cuartel General de la Comandancia General de Ceuta o el
Grupo de Regulares n° 54 (Ejército de Tierra, s.f.).

> Melilla es base de las siguientes unidades militares: la Comandancia General de Melilla, el Tercio "Gran
Capitan" 1° de la Legion, el Regimiento de Caballeria "Alcantara" 10, el Regimiento Mixto de Artilleria n° 32,
el Regimiento de Ingenieros n° 8, la Unidad Logistica n°® 24, el Batallon del Cuartel General de la Comandancia
de Melilla, el Grupo de Regulares de Melilla n° 52, y el Centro de Historia y Cultura Militar (Ejército de Tierra
s.f)
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vigilancia de las aguas que rodean a la plaza, y con buques de acciéon maritima como el “Audaz”
(Palacios, 2023)

A pesar de esto, el JEMAD y almirante, Lopez Calderon, recientemente hizo saber al congreso
de los diputados de su preocupacion por la pérdida de capacidades imprescindibles en las
plazas, como es el caso de la carencia de lanzacohetes, de municion en general y de

disponibilidad militar (Rodriguez Garat, 2023)

Otro elemento clave es el control que se adquiere sobre el flujo militar, comercial o migratorio
de uno de los cinco estrechos mas importantes del mundo, el estrecho de Gibraltar. Desde los
afios 60 se ha ido estableciendo la teoria de que el estrecho debe de ser el pivote sobre el que
gire la estrategia de seguridad nacional dotando de una importancia como nunca antes al eje
Baleares-Gibraltar-Canarias. Debido a esto, en 1982 se traslado a la base aeronaval de Rota,
una gran parte de la flota que se encontraba basada en Ferrol (Romero Bartumeus, 2004).

Por ultimo, los territorios espafioles en el norte de Africa suponen la Ginica presencia formal de
la OTAN dentro del continente por lo que, como ya se ha resaltado varias veces a lo largo de
este escrito, tienen una importancia tanto militar como estratégica vital para la organizacion
internacional, que, gracias a estos territorios, puede observar de primera mano los posibles
movimientos terroristas de actores como los “lobos solitarios” o intervenir con mayor eficacia

y rapidez en caso de amenaza.

2.5. El gran Marruecos

El concepto de “gran Marruecos” aparece antes de la independencia del pais en 1956 y
supone una vision geopolitica que va mas alla de la mera liberacion del pueblo ante la opresion
y ocupacion por parte de potencias colonizadoras. Esta vision tiene como objetivo el recuperar
la grandeza pasada del reino con todos los territorios que este poseia.

Para poder estudiar con precision este concepto, hay que remontarse a la fundacion del partido
Istiglal en 1943 durante la 2* Guerra mundial. Este partido contaba con una gran capacidad de
movilizacion debido a su cercania con el entonces sultan y posterior rey de Marruecos
Mohammed V. Mds que una relacion de cercania se trataba de una relacion de necesidad ya
que este representaba la figura nacionalista que les hacia falta para aumentar el nimero de
seguidores.

Todos estos sucesos llevaron a la presentacion en 1953, en El Cairo, del mapa con los limites

y aspiraciones del gran marruecos (véase imagen 2), planteados a partir de las fronteras, en su
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periodo de maxima extension, del imperio bereber al-moravide entre los siglos XI y XII. El
objetivo claro detras de estas pretensiones territoriales es la obtencion de recursos naturales,
sobre todo en el caso del hierro debido a amplios yacimientos en Argelia y del fosfato en el

Sahara occidental (Pérez Triana, 2022).

El iredentismo marroqui =

La idea del Gran Marruecos @
(@)

I Marruecos en la actualidad ® <,

I Territorio anexionado
Territorio reclamado
Extension completa

o Plazas de soberania espafnola
reclamadas por Marruecos

MARRUECOS

ARGELIA

Canarias
(ESPANA)

SAHARA
OCCIDENTAL

/ Muro
\ defensivo

MAURITANIA MALI

|

SENEGAL ) -

Fuente: El irredentismo marroqui: La idea del Gran Marruecos, Merino (2023)

La cuestion del Sahara occidental toma mayor importancia unos afios después de la
independencia y tras la guerra de Ifni, que supone la caida del partido Istiglal y el ascenso de
la corona como actor principal en el pais, cuando se dio el fallido intento de descolonizacion,
por parte de Espafia, de los territorios del Séhara occidental. Esto permitid que marruecos
tomase las riendas del asunto quedandose unidos a la causa de reestablecer los territorios que
“les pertenecian a ellos” (Pérez Triana, 2022). Si se da un breve salto en el tiempo, en el 1975
se da uno de los acontecimientos mas relevantes a la par que vergonzantes para Espafia en
cuanto a la cuestion del Sahara Occidental, los acuerdos tripartitos de Madrid. En estos
acuerdos, después de 100 anos de gestion espafiola en el Sdhara occidental, se decide ceder la

administracién a Mauritania y Marruecos en contra de la opiniéon de la ONU debido a la
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“ilegalidad” de los acuerdos a los ojos de la ley internacional. En estos se harian concesiones
como la cesion a Marruecos de todas las fabricas de exportacion de fosfato a cambio de
derechos de pesca para barcos espafioles, todo esto, en el marco de unos acuerdos “inmorales,
ilegales y politicamente suicidas” seglin el profesor Carlos Ruiz Miguel (Una Mirada al Sédhara

Occidental, 2022)

Regresando al “casus belli” del Gran Marruecos”, la realidad internacional del conflicto se
basa en que la corte Internacional de Justicia, ha presentado numerosas veces los hechos que
el reino de Marruecos no acepta, y es que, a la hora de jurar lealtad al sultan, muchas tribus y
poblaciones no lo habian hecho en basen al respeto que se habia creado en torno a las fronteras
establecidas por la ONU durante la era de descolonizacion posterior a las 2* guerra mundial en
los afios 60. Dicha realidad supone un obstaculo ante la consecucion de los objetivos del
nacionalismo marroqui que oscilan entre el respeto hacia lo establecido por la ONU y una
pretension individual basado en “derechos historicos”.

Esto nos ha llevado a la actual situacién que se vive a dia de hoy con una politica exterior
marroqui mas activa debido al apoyo de Estados Unidos e Israel, tras su reconocimiento por
parte del pais magrebi, en materias politicas y militares, y en el reciente reconocimiento, por
parte del gobierno espafiol, de que la iniciativa marroqui de autonomia de 2007 es la via mas
“seria, realista y creible” sobre la que avanzar en esta materia. Estos elementos se comentaran

con mayor profundidad en los proximos apartados del trabajo.

3. Estado de la cuestion

3.1. Literatura relevante y teorias esenciales

Una de las obras de mayor relevancia histdrica que trata las relaciones entre marruecos y
Espafia y, por consiguiente, las plazas de soberania en el norte de africa es: “Espafa y
Marruecos: Sus relaciones diplomaticas durante el siglo XIX” de Jerénimo Becker y publicado
en 1903.

El autor nos plantea al inicio de su libro una reflexion sobre la cuestion de Marruecos y a quien
ha concernido a lo largo de los afnos. Analiza como paises como Francia, para la union de
Argelia con Gabon; Alemania y Rusia, por su aspiracion a tener un puerto en el mediterraneo;
... tienen sus propias pretensiones en la region, pero la voluntad de Espafia va mucho mas alla

que una simple visién expansionista ya que es algo que afecta a la vida nacional del mismo
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(Becker, 1903). El autor dice la siguiente frase, que bajo la vision de este trabajo refleja a la
perfeccion la situacion que se vivia a inicios del siglo XX y la importancia para Espafia de la
misma: “La Politica del status quo fue durante algunos afios una politica de esperanza; ahora
no es mas que una politica de defensa”

La obra analiza la influencia espafola en Marruecos a lo largo del centurio pasando por la
guerra de 1859, ampliamente apoyada por los lideres europeos desde el Baron de Schleinitz
(ministro de negocios extranjeros de Prusia) al conde de Rechberg (ministro de Negocios
extranjeros de Austria) a excepcion de Inglaterra los cuales, encabezados por Mr. Buchanan,
negaban la legitimidad de los actos espafioles y de la ocupacion de Téanger. Prosigue con el
andlisis de la situacion posterior definida por un panorama de respeto absoluto de la habilidad
militar y politica espafiola y en particular del conde de Benomar, una gran figura de esta. Este
merecido respeto fue el que permitié a Espafia solventar con relativa facilidad el “incidente de
Melilla”, aunque después acabase perdiéndose durante los sucesos de 1893. Finaliza el escrito
analizando las pretensiones de cada una de las potencias de la época entre las que destaca a
Francia e Inglaterra y las formulas “Del Gabon a Obock” (El Congo) y “Del Cabo al Cairo”

respectivamente (Becker, 1903).

La siguiente obra que trata esta materia con gran precision es “La amenaza no
compartida” de José Torres Garcia publicado en 1991. En el marco de un rapido abandono del
modelo de sociedad comunista por parte de muchos paises del Este de Europa, la amenaza no
compartida hace referencia a aquella que el autor afirma que no proviene de los paises vecinos
del oeste, Norte y Este, es decir, Portugal; Francia e Italia. Esto deja una sola opcioén: mirar
hacia el sur, es decir, a Marruecos y a los contenciosos que existen con dicho reino, entre los
que caben destacar las plazas de soberania espafiola, los problemas de pesca en los caladeros
marroquies y saharauis y la comunicacion (mercantil y de personas) en el estrecho de Gibraltar
(Torres Garcia, 1991).

La clave a la hora de analizar una amenaza “no compartida” es observar si el posible enemigo
va a estar solo o respaldado por otros paises y en este caso, analizando la situacion del reino de
Marruecos, desde la perspectiva del autor en 1991, la mayor amenaza era la formacion de la
UMA o Unién Arabe del Magreb. Segiin la Real Academia Espafiola de la lengua en el
Diccionario Panhispanico del estado juridico, la UMA es una organizacion subregional creada
en 1989 por el tratado de Marrakech, que unia a Marruecos, Argelia, Tinez, Libia y Mauritania

con el objetivo de impulsar la unidad de estos paises vecinos (Real Academia Espafiola, s.f.).
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Esta organizacion internacional acabaria enfrentdndose a problemas un afo después de su
creacion debido a la pésima relacion entre Marruecos y Argelia, el concepto del “Gran
marruecos” que reclamaba territorios de otros paises miembros de la UMA como
legitimamente marroquies y los pocos elementos en comun entre los estados que la componian
(més allé de la religion y el idioma).

En esta obra, el autor se plantea la posibilidad de que marruecos cuente con ayuda, sobre todo
naval y aérea, de otros paises del Magreb sobre los contenciosos previamente comentados.
Concluye con que, de momento, no existe una amenaza compartida real pero que es de
imperante necesidad que Espafia mantenga un dominio absoluto sobre la peninsula, las plazas,

las baleares y las canarias (Torres Garcia, 1991).

Debido a la importancia que tiene en un estudio de esta magnitud el ser riguroso, es
necesario leer y estudiar obras escritas por autores que formen parte del “otro bando”, es decir,
en este caso un autor marroqui cuyo punto difiera de la forma de ver el contencioso de los dos
espafioles previamente mencionados. En este caso, se hablara de un libro de Samir Benni
(Analista Politico, autor y consejero politico en la mision arabe en las Naciones Unidas)
titulado “Le Grand malentendu: [’histoire d’une relations conflictuelle entre le Maroc et
[’Espagne” en francés siendo en espafiol “El gran malentendido: La historia de una relacion

conflictiva entre Marruecos y Espafia”.

El libro gira entorno a la relaciéon de ambos paises y la desintegracion de la misma debido a lo
que ¢l considera como un discurso y una actitud negativa en la sociedad espafiola frente a
Marruecos. El Sr. Benni afirma en su obra que la imagen de Marruecos y de los marroquies se
ve altamente influenciada por los libros de historia que alin se usan en las escuelas espafiolas y
que “diabolizan y menosprecian” a los marroquies lo cual ha permitido originar un discurso
que los sitia como una amenaza fundamental para el estado de bienestar espaiiol y para la
seguridad del pais en general (Benni, 2021). A lo largo de las 232 paginas de duracion que
tiene el libro, Benni relata ocho siglos de historia entre las dos naciones vecinas comenzando
en la caida de Granada en 1492 hasta llegar a principios del siglo XXI. Analiza la imagen de
Marruecos que existe en Espaia, principalmente alimentada por la invasion musulmana
durante el periodo de Al-Andalus y le resentimiento posterior a su marcha de la peninsula
ibérica. Culpa en parte a los intelectuales espafioles por crear “una propaganda plagada de

pronunciamientos morales” que no hace mas que reflejar una imagen de un pais menos
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desarrollado y poco sofisticado. Justamente en esta tltima afirmacion es en lo que se centra la
tesis principal del libro.

Benni afnade la influencia que tiene, en la percepcion espafiola del pais musulman, la disputa
sin resolver, a ojos de Marruecos, de las cuestiones territoriales de Ceuta, Melilla, el resto de
los pefiones o islotes y del Sdhara Occidental. Esto hace que, a fin de cuentas, Espafia continue
de ver a Marruecos como “un vasallo que puede ser pisoteado, mandado o una amenaza
existencial constante a mantener siempre bajo vigilancia” reafirmando su “complejo de
superioridad” como piedra angular del discurso espanol del ultimo siglo.

A pesar de todo, se observa que el autor es experto en el conflicto historico entre ambos paises
y se cuida al abordar ciertos temas como la influencia cristiana en la clase politica e intelectual
del pais. Se asegura de narrar todo desde un punto de vista histdrico sin entrar en terreno
pasional y activista lo cual haria que el libro tomase un tono mucho mas sesgado de lo que ya

se puede apreciar (Benni, 2021).

Samir Benni concluye con una reflexion esperanzadora sobre la oportunidad de volver a
reestablecer relaciones de més cordialidad con el reino espafiol con la esperanza de que la
imagen de su pueblo en Espafia mejore. Ademas, extiende la mano a los que llama “heraldos
del acercamiento” haciendo referencia a aquello autores dispuestos a mirar mas alla del odio
acumulado y de las disputas territoriales para crear la base de una relacion de “respeto mutuo,

tolerancia y hermandad”

3.2. Lazona gris y Relaciones con Marruecos

3.2.1. La Zona Gris

Antes de analizar el caso particular de Espafia y Marruecos, es necesario narrar los origenes
del concepto de “zona gris” y como se ha dado lugar a la transicion de guerras hibridas a la
zona gris durante los conflictos en el siglo XXI. El libro de Josep Baqués: De las guerras
hibridas a la zona gris: la metamorfosis de los conflictos en el siglo XXI (Baqués, 2021) ilustra
a la perfeccion este salto y responde a varias cuestiones.

La primera y mas importante de todas es que, a pesar del avance de las tecnologias, las fuerzas
armadas convencionales estdn perdiendo relevancia y entrando, en cierta forma, en un estado
de obsolencia. Esto lo han afirmado autores como Rupert Smith, Mary Kaldor o Frank Hoffman

con su concepto de guerra hibrida, revalidando asi la teoria de Baqués. Esto no significa que
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este tipo de conflictos en los que las milicias, grupos armados, ... toman un mayor
protagonismo sean de nueva creacion, sino que el factor novedoso proviene de la faceta
cuantitativa. Este aspecto se ha visto exponencialmente incrementado gracias al auge de las
nuevas tecnologias y la capacidad de potenciar las habilidades del warfare de actores no
estatales.

Esta aclaracion lleva a la necesidad de distinguir entre zona gris y guerra hibrida. La principal
diferencia entre ambos es relativamente sencilla, ya que una zona gris no alcanza el estatus de
guerra debido a que el principal objetivo es jamas cruzar la delgada linea que las distingue y
que consecuentemente conllevaria una respuesta del otro actor justificado en el famoso articulo
51 de la Carta de las Naciones Unidas y activando, en caso de paises miembros de la OTAN,

el articulo n°5 y su consecuente respuesta colectiva.

Tras haber estudiado la diferencia entre ambas, cabe preguntarse: ;jentonces, donde se
puede encontrar la novedad de este nuevo método de warfare? Y la respuesta se presenta de
varias formas. La primera de estas hace referencia al aspecto mas intrinsecamente cuantitativo
ya que desde el final de la 2* guerra mundial y el famoso discurso de “Now [ have become
death, the Destroyer of worlds” de J. Robert Oppenheimer, padre de la bomba atémica, se ha
podido observar una reduccion masiva en el nimero de guerras convencionales pero el auge
de las tecnologias de la informacioén pareadas con la IA y todos los nuevos avances han
supuesto un considerable incremento en el nimero de conflictos que caen “por debajo del
umbral de lo convencional” como bien afirma Josep Baqués. Estas nuevas tecnologias estan
siendo explotadas por actores tanto no estatales como estatales y el “guerrero hibrido” es capaz
de alzarse con la victoria frente a potencias militarmente superiores que triunfarian en el caso
de tratarse de un conflicto “a la vieja usanza” o convencional. Al recurrir a este tipo de guerra
se logra alargar el conflicto lo cual afecta negativamente a las grandes potencias cuya poblacion
no soporta la guerra y lo que esta genera y conlleva. Ademads, se estd elaborando una teoria
desde 2006, de la mano de Rupert Smith en la que se plantea que el actor poderoso acabe
desistiendo debido al desgaste tanto econémico como politico que genera un conflicto bélico
de estas caracteristicas. Un ejemplo claro de esta situacion radica en la retirada de los Estados
Unidos de América de paises como Afganistan o Irak después de largos anos de conflictos

pasando por varios presidentes norteamericanos (Baqués, 2021).

Esta nueva zona gris esta otorgando nuevas opciones a David frente a Goliat, es decir, a la parte

débil frente a la potencia, permitiéndoles llevar un conflicto a un area donde muchos expertos
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ni lo considerarian como tal, sino més bien como una “paz polemoldgica” o paz sucia basada
en la mala fe y en un ejercicio de desgaste lento pero efectivo. Habiendo dicho esto, cabe
destacar que, si no se maneja con cuidado, el riesgo de esta zona gris es el desatar una guerra

hibrida la cual jugaria un papel mucho mas en contra del més débil.

3.2.2. Los Acuerdos de Abraham y las relaciones EE. UU.-Marruecos

En 2020, durante las ultimas instancias de la presidencia de Donald Trump en la casa
Blanca, se firmaron los famosos acuerdos de Abraham, considerados como un hito geopolitico
en las relaciones diplomaticas con Oriente Medio con los que se buscaba normalizar las
relaciones entre Israel, Emiratos Arabes unidos y Bahréin. Acuerdos impulsados, en cierta
medida por la amenaza que suponia Iran, su avance insospechado en la region y su plan nuclear
temido tanto por estados Unidos como por los paises que firmaron dicho acuerdo. El impacto
que tuvo en la region la primavera arabe también fue un catalizador a la hora de llegar a un
entendimiento entre estos paises. Previamente a la formalizacion de los acuerdos de Abraham,
Egipto fue el primer pais drabe en mantener relaciones comerciales con el pais judio, con los
acuerdos de Camp David, e ignorar un principio establecido en 1967 durante una reunién en
Jartum en el que se alcanzo6 un entendimiento entre los paises arabes con el objetivo de no crear
vinculos con Israel bajo ninguna circunstancia. A este acuerdo le sigui6 Jordania en 1994 con
un acuerdo de paz. Antes de finalizar con esta breve introduccidén sobre los acuerdos de
Abraham, es interesante resaltar la importancia de los canales no formales de comunicacion
entre paises que permiten hacer avances en la normalizacidn de las relaciones, manteniéndolas
en secreto y pudiendo progresar sin boicot o presion alguna por parte de terceros paises con

otros intereses (Sabio Mioni, 2021).

Centrandose en el pais Magrebi, la normalizacion de relaciones diplomaticas se dio a partir del
ultimo trimestre de 2020 gracias al reconocimiento, por parte de Donald Trump, de la soberania
marroqui en el Sédhara Occidental. Cabe destacar que marruecos siempre tuvo una posicion
neutral y conciliadora en el conflicto palestino-israeli diferenciandole de otros paises arabes
por lo que se puede considerar este acuerdo como una forma de defender y apoyar la causa
marroqui en su reclamacion de la “marroquinidad” de este territorio. Este posicionamiento se
ve con mas claridad cuando se analizan los lazos “subterraneos” con la comunidad marroqui
judia que cuenta con una notable presencia en Israel de la mano del RMJM o Rassemblement

mondial du Judaisme Marocain, una organizacion o reagrupamiento cuyo origen y creacion se
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fundamenta en la unificacion de estas dos diasporas para crear una “doble lealtad” y perseguir

los objetivos de ambos (Vagni & Rivas, 2023).

El tridngulo USA-Marruecos-Israel supone un eje de confluencias, pero en un marco de
relaciones independientes entre Marruecos-Israel y Marruecos USA que se han ido tejiendo
desde la creacion del reino de Marruecos a mitades del siglo XX y el nacimiento del estrado
israeli de la mano de David Ben-Guirén como primer ministro. Por la parte que concierne a
Marruecos, esta relacion les permite cimentar su reclamacion de soberania sobre el territorio
del frente Polisario ademas de incluir aspectos relacionados con la compraventa de armamento
y cooperacion de seguridad y defensa, resaltando la creciente modernizacion de las fuerzas
armadas marroquies y el importante papel de Israel como proveedor de tecnologia y armamento
avanzado en la region. Este tema se tocara con mayor profundidad en los parrafos a venir. El
distanciamiento de Marruecos de los paises arabes cuya ideologia era contraria a la corriente
estadounidense como pueden ser Irak o Egipto, permitié un acercamiento a las potencias de
occidente y una discreta pero progresiva toma de posesion del rol de mediador en el conflicto
palestino-israeli. Ademas, facilité reuniones secretas entre ministros como aquella entre Egipto
e Israel de la mano de Hasan Tuhami y Moshe Dayam, viceprimer ministro egipcio y ministro

de asuntos exteriores israeli respectivamente (Vagni & Rivas, 2023).

Una vez se ha sido analizado el papel de Marruecos como intermediario entre Israel y otros
paises arabes, es importante estudiar también sus vinculos con el pais judio, los cuales fueron
avanzando poco a poco con visitas oficiales de oficiales del gobierno estadounidense como
Mike Pompeo o Jared Kusher hasta culminar en el establecimiento de una oficina de enlace en
2021 en ambos paises. Esto suponia un avance muy grande en sus relaciones, aunque

Netanyahu abogaba por la apertura de embajadas en lugar de este tipo de oficinas.

Dichos avances son de més facil entendimiento cuando también entra en juego el concepto que
mas afecta a la matriz de este trabajo, el interés marroqui por adquirir equipamiento y armas
israelies en el marco de una “carrera armamentistica” que esta cogiendo carrerilla en la region
del Magreb (Vagni & Rivas, 2023). Especificamente hablando, a lo largo de 2023 recibieron
los primeros misiles antiaéreos y antimisiles Barak MX enmarcado en un acuerdo firmado en
2022 por un valor de 500 millones de doélares y que los han convertido en uno de los pocos
paises en contar con armas tan avanzadas tecnoldogicamente. También han adquirido numerosos

drones Heron e incluso patrullas roboticas o interceptores de drones Skylock. (Zuloaga, 2023).
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Otro sistema que han adquirido es el famoso Skylock Dome del Grupo Avnon e incluso ha
solicitado la Cupula de hierro que vemos en plena accion para Israel a través de las redes
sociales durante el conflicto actual con Hamas (Defensa: Marruecos Adquiere el sistema de
Cupula de hierro de Israel, 2021) Es tal la colaboracion entre ambos paises que a mediados del
afio pasado se anunci6 la construccioén de dos fabricas de la empresa israeli Elbit Systems en
Marruecos para producir sistemas de defensa cuyos especismos se desconocen a dia de hoy
(Polidura, 2023).

Mas alla de los sistemas de defensa militar, Israel ha proveido a Marruecos con la tecnologia
de espionaje Pegasus. Este sistema se trata de un software de ciber espionaje de ultima
generacion desarrollado por NSO Group y que tuvo un papel muy sonado en 2019 con el
escandalo de espionaje a los Gobiernos Espafiol y Francés por parte del servicio secreto

marroqui (Vagni & Rivas, 2023).

Con todos estos datos que se ha aportado en este epigrafe se puede afirmar que la normalizacion
de las relaciones entre Israel y Marruecos auspiciadas por Estados Unidos en el marco de los
acuerdos de Abraham constituye un caso muy singular de cooperacion profunda en muchos

niveles y en el que intervienen factores tanto historicos como econémicos o geopoliticos.

3.2.3. Relaciones Espana-Marruecos

Después de que se haya estudiado la historia, estrategias geopoliticas y las obras de
varios autores, tenemos que pararnos en la compleja relacion entre los reinos de Espafia y
Marruecos, entender como funcionan sus economias y el contexto geopolitico en el que se
encuentran tanto juntas como individualmente. Este apartado estd dedicado a la compleja y
polifacética relacion entre Marruecos y Espafia. La importancia historica y estratégica de la
soberania espafiola en el norte de Africa ha sido un punto focal en las relaciones hispano-
marroquies, caracterizadas por momentos de cooperacion y tension. El proposito de este
andlisis es profundizar en la dindmica actual de las relaciones bilaterales para identificar los
desafios y oportunidades que se presentan en relacion con la seguridad y la defensa en estos
ambitos. A través de una evaluacion detallada de la politica, la diplomacia y la seguridad, esta
seccion pretende proporcionar una comprension integral de como la interaccion entre ambos
paises influy6 en el desarrollo y la implementacion de estrategias de seguridad.
Por lo tanto, el analisis de las relaciones marroquies y espafiolas no solo necesita comprender

el patrimonio histdrico y el desarrollo geopolitico, sino también evaluar los desafios modernos
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que enfrentan ambos paises. Estos incluyen una lucha entre la migracion gerencial, la lucha
contra el terrorismo Yy el trafico ilicito, y la promocion del desarrollo econémico y social en

una region que sirve de puente entre los continentes de Europa y Africa.

3.2.3.1.  Presencial Global

Antes de realizar un estudio sobre la relacion de estos paises, es necesario tener un contexto
de la relevancia global que tienen cada uno de los paises y a que sectores se atribuye una mayor
parte de esa presencia.

Comenzando por Espafia, segtin el indice Elcano de presencial global (2022) se sitta en el
puesto nimero 13 del ranking con un valor de presencia global de 282 el cual, a continuacion,

se puede observar los elementos por los que se compone:

Valor indice . z .
Valor Indice militar Valor Indice blando

econémico

- ' 47,6 63,3

Ranking . . .
e Ranking militar Ranking blando
econémico
12 16

12

Fuente: Indice de presencia Global, Real Instituto Elcano (2022)

En el caso de Marruecos, en 2022 obtuvo el puesto numero 61 en el ranking mundial con una

puntuacién de presencial global de 30,4 que se distribuye de la siguiente manera:

Valor indice -y . .
—n Valor Indice militar Valor Indice blando ‘/_/_/\‘
econémico .
v 11,9 7,7

10,8

Ranking N . .
i \_/_/\/——\a Ranking militar \\/\’/\/\/\@ Ranking blando \/\—A-/\_/—/\@
econémico
36 55

63

Fuente: indice de presencia Global, Real Instituto Elcano (2022)

Si se analiza superficialmente los datos proporcionados, se puede observar claramente la
relevancia internacional de la fuerza militar de marruecos en comparacion con su economia o
sus capacidades “blandas” mientras que, en Espafa, se mantiene todo con una cierta linea de

constancia sin ningiin despunte notable. Con esto podemos confirmar los datos anteriormente
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proporcionados con el incremento y la modernizacion del armamento y de las fuerzas armadas
marroquies, sobre todo de la mano de Israel. Si se lleva un poco maés lejos, los datos indican
que las variables de presencia global que mayor cuota tienen en el caso del Reino de Marruecos
son las tropas con un 23,8% y el equipamiento militar con un 15,3% superando a servicios,
manufacturas, ...y sumando un total de 39,1% frente a un 35,6% procedente de la economia y
25,3% de la capacidad blanda del pais. (Real Instituto Elcano, 2022)

En el caso espafiol, la fotografia es muy distinta, ocupando la economia un 60,8% de la
presencia global, liderada por Inversiones (28,3%) y Manufacturas (13,2%). La presencia
militar queda relegada por detras de la capacidad blanda (22,4%) a un ultimo puesto con 16,8%
(siendo equipamiento militar un 12,8% y dejando tUnicamente un 4% a las tropas). (Real
Instituto Elcano, 2022).

Estos datos, indican con claridad la prioridad de los dos paises a la hora de gestionar sus
presupuestos y subrayan el insaciable crecimiento de la faceta militar de uno mientras la del
otro parece caer en el olvido. En el marco del tema principal de este estudio, la presencia militar
es un actor fundamental para poder competir y operar con efectividad en esa “zona gris”
promovida por la Marruecos. Cabe destacar, que a pesar de que Espafia lleve muchos afios sin
alcanzar ese 2% de PIB en gasto militar reclamado por la OTAN, el gobierno se ha
comprometido a alcanzar esa cifra para 2029 con una inversion de 9.000 millones de euros, lo
cual se traducira indudablemente en una posiciéon militar més notable en el norte de Africa y

mas especificamente en sus plazas de soberania (Pifia, 2023).

3.2.3.2.  Imagenes y Opiniones publicas

Los ciudadanos y politicos de ambos paises son conscientes del beneficio que acarrea tener
buenas relaciones con el otro. Esto mismo ha quedado demostrado durante la 7* oleada del
Barémetro de imagen de Espaina realizado por el Real Instituto Elcano en 2017 (4ltimo afio en
el que se sonde6 a Marruecos). En el caso particular de Marruecos, el sondeo tuvo en cuenta la
opinion de 425 marroquies. El barometro aporta una valoracion general de los espafioles sobre
los otros paises participantes en la encuesta, y Marruecos obtuvo una de las valoraciones sobre
diez més bajas de todas con un 5,4 solo por encima de Turquia con 5,3. Los marroquies votaron
con la misma escala sobre su valoracién de Espafia como pais, obteniendo una media de 5,9
sobre 10 y siendo el pais europeo peor valorado bajo su punto de vista. Ademas, entorno al
25% de los entrevistados de marruecos consideran que Espafia es un pais que “No inspira

confianza”, factor el cual se encuentra seguramente acentuado por las disputas Territoriales.
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Un 30% perciben a la nacidon hispana como un pais conflictivo y egoista, siendo el pais que
peor lo valora de todos los participantes en el sondeo. Una nota positiva es que Marruecos
considera a Espafa con un aliado clave y viceversa, aunque si se compara con Francia, los

numeros se alejan bastante (Real Instituto Elcano, 2017).

3.2.3.3.  Relaciones bilaterales a lo largo de la Historia

Originalmente y durante muchos afos, las relaciones entre las dos naciones han sido
conflictivas a la par que complejas, especialmente desde el establecimiento del protectorado
espafiol en 1912. A pesar de esto, y como se ha resaltado varias veces durante este estudio, la
cooperacion siempre ha primado, pudiéndose resaltar varios hitos en las relaciones de ambos.
Se han firmado varios tratados para la finalizacion de conflictos armados como el de Wad-Ras
(1860), que ponia fin a la guerra de Africa como consecuencia de varias derrotas marroquies,
aumentando el dominio en Ceuta o delimitando la plaza de Melilla hasta donde alcanzasen los
cafionazos de “El caminante” (Ejército de Tierra , 2021). Otros acuerdos bilaterales mas
recientes para destacar son el conflicto y retrocesion de Ifni (1969), los acuerdos de Madrid

(1976) o el Acuerdo de amistad y cooperacion (1991) (dell Valle Galvez, 2005).

La entrada de Espaiia en la UE, entonces la Comunidad Econémica Europea (CCC.EE.), en
1986 incentiva un cambio notable en las relaciones entre ambos paises ya que Marruecos
codiciaba un estatuto de privilegiado con la CC.EE. y Espana apoyaria su causa desde dentro
de la organizacion. Esta adhesion también causoé ciertos conflictos al pais magrebi sobre todo
en el sector pesquero debido a la imposibilidad de firmar acuerdos de pesca solo con Espana
(lo cual llevaria a la firma de un acuerdo en 2005 para solventar el problema), en el tema de la
jurisdiccidn de ciertos espacios maritimos del Sahara o incluso el comercio de determinados
productos agricolas, aspecto que se veria regulado con los acuerdos CE-Marruecos en 1996 y
que incluia a Tunez y Argelia; y que daria lugar a la creacion de una Zona libre de comercio ¢

(dell Valle Galvez, 2005).

La realidad de las relaciones entre ambos paises puede variar mucho dependiendo del gobierno
espafiol que esté ostentado el poder en ese momento. Presidentes como Pedro Sanchez han

abogado por una cooperacion muy notable, ademas de promover la inversion espafiola en el

¢ El comercio dentro del grupo que la integra se realiza en franquicia arancelaria, pero los miembros establecen
sus propios aranceles para las importaciones procedentes de paises no miembros (OMC, s.f.)
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pais e incluso la emisiéon de una carta en la que apoyaban a la causa marroqui en su

reivindicacion territorial del Sahara occidental.

3.2.3.4.  Espanay Marruecos: Vecinos clave

Como bien indica el titulo de esta seccion, la relacion entre estos dos paises ha sido poco
constante a la par que cambiante e incierta a lo largo de la historia. Por esto mismo, en los afios
90 se acufi6 un concepto que mantendria las relaciones estables. Se trata del famoso “colchon
de intereses”, una expresion que hace referencia a la amplia gama de lazos multidisciplinares
que comparten ambos paises que actiian como “colchon” para solventar cualquier crisis y evitar
a toda costa el uso de la fuerza. Este concepto fue expandido y desarrollado ampliamente por
el antiguo ministro de Exteriores espafiol Miguel Angel Moratinos como parte de un intento de
establecer una politica de apaciguamiento con Marruecos, pero este colchon se ha visto
desafiado varias veces a lo largo de la historia, siendo la crisis del islote de perejil de 2002 la

mas notable de todas (Real Instituto Elcano, 2015).

A) Economia

Como ya se ha dicho varias veces a lo largo de este estudio, Marruecos, es un vecino clave con
el que conviene mantener una buena relacion. Esta necesidad se extiende también por el lado
marroqui ya que se trata de un pais que importa y exporta gran parte de su produccion nacional
a Espafia. Véase a continuacion una grafica que muestra los datos de exportaciones e
importaciones de Espafia en Marruecos (en miles de euros) en el que se puede observar una

clara tendencia ascendente a lo largo de los afios.
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Lo mismo ocurre con el numero de empresas espafiolas en marruecos y viceversa. Esto
demuestra que, aunque marruecos en mayor medida, siguen dependiendo notablemente el uno
del otro en sus economias. A continuacidn, se puede observar que el nimero de empresas tanto
exportadoras a Marruecos como Importadoras de Marruecos alcanzan cifras muy elevadas. (En

2023, alrededor de 16. 500 y 4.500 empresas respectivamente).
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Fuente: DataComex — Secretaria de Estado de Comercio

Si se prosigue analizando los datos que sustentan el pilar econdmico de la relacion entre ambas
potencias, lo siguiente a resaltar son los flujos de inversiones No ETVE (Entidades de tenencias
de valores extranjeros). En el caso de las inversiones marroquies en Espafia, en 2023 alcanzaron
la cifra neta de 7,05 Millones de euros (incremento de 5,54% en comparacion con 2022)
centrada sobre todo en la region de Catalufia y en los sectores Inmobiliarios y textil (Global
Invex, 2023). Si le damos la vuelta a la situacion y observamos las inversiones netas de
empresas espaiolas en Marruecos, llegamos a la cifra de 15,75 Millones de euros (reduccion
de un 32% en comparacion con 2022) y siendo la comunidad de Madrid de donde proviene
mas de la mitad del capital invertido. En este caso, las inversiones se centran en la industria de
la alimentacidn, en el sector automovil y en menor medida el sector farmacéutico (Global
Invex, 2023).

La cercania geografica hace de Marruecos un socio natural que aporta ventajas en comparacion
con otros territorios gracias al merco comercial euro-mediterraneo. Una de las debilidades que
sufren las relaciones econdmicas son las tensiones politicas constantes a la que se suman las
disputas territoriales. A pesar de estos conflictos, las inversiones y el comercio los tltimos afios
se han mantenido bastante estables, segiin Eurostat (base de datos de la Union Europea) el
comercio entre los dos paises ascendié a 20.300 millones en 2022, superando al comercio
mantenido con Francia y se ha anunciado la liberacion de 45.000 millones de euros para que

empresas espafiolas como Acciona, que se acaba de adjudicar una inversion de 800 millones
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para construir una desaladora, puedan invertir en infraestructura marroqui. A esto, se le suma
la candidatura de Espafia, Marruecos y Portugal como sede conjunta para el mundial de 2030,
lo cual mejorara las relaciones y los lazos comerciales entre ambos paises (Asensio, 2024).

A estos avances en la cooperacion de ambos paises, también se le suman ciertos asuntos que
han causado malestar en ciertos sectores de la economia nacional espafiola como es el caso de
la agricultura. En 2012 se firm6 un acuerdo entre la Unidén Europea y Marruecos cuyo objetivo
era la liberalizacion agricola de ambos y un incremento en la cooperacion pesquera. El acuerdo
ha tenido resultados muy positivos, pero también ha causado un malestar en los agricultores
espanoles ya que el modelo de agricultura en marruecos es un calco del espafiol, produciendo
alimentos iguales, pero a menor costo de produccion. De 300 empresas espafiolas instaladas en
Marruecos, mas del 10% forman parte de este sector (Cid, 2024). El tomate es uno de los
ejemplos mas sonados ya que Espafia era el exportador por excelencia en la UE, pero ahora
Marruecos estd adquiriendo mucha cuota de mercado y muy cerca de superar a los espafioles.
La critica impuesta por loa agricultores es que la reduccion de aranceles por parte de la UE ha
marruecos, ha hecho que los precios bajen y que es Espana no se pueda competir igual que en
Marruecos generando asi una pérdida de negocio y un descontento que nace de algo que a priori

parece positivo como es la liberalizacion del comercio y la reduccion de aranceles.

B) Dimension Migratoria

Mas alla de la faceta economica, la dependencia de ambos paises en el &mbito del control
de los flujos migratorios es clave. La inmigracion que proviene de marruecos es la mas antigua
que ha experimentado Espafia por razones laborales, remontando a los afos 80 del siglo XX.
A pesar de las diferentes regulaciones y normativas impuestas, la irregularidad ha sido la norma
debido a la alta demanda de trabajadores en el sector agricola. En el 2000, se cre6 el primer
marco de regulaciones para hacer frente a la inmigracion ilegal, poniendo fin a 20 afios de
inestabilidad en este frente. La relacion entre las dos naciones no es realmente equitativa ya
que Marruecos cuenta con la capacidad de poder modificar los acuerdos de readmision y de
dedicar “x” recursos a vigilar y restringir los accesos a la valla o a las pateras que intentan
cruzar por la via maritima. Cabe destacar que el papel de las organizaciones internacionales es
crucial para moderar las politicas migratorias llevadas a cabo por Marruecos y moderar las
oleadas de inmigrantes que intentan cruzar la valla todos los dias. Estas politicas pasan por
medidas mas duras de represion en caso de intento ilegal de migracion que pueden acarrear

una expulsion del pais a naciones vecinas como Argelia. Seglin un estudio y sondaje realizado
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en 2015 por el Real Instituto Elcano acerca de las relaciones entre ambas naciones, uno de los
problemas que enfrenta Espana es que ha atraido una inmigracion marroqui menos cualificada

que la que reciben paises como Francia o incluso Canadé (Real Instituto Elcano, 2015).

C) Defensa y Seguridad

La cooperacion militar entre los dos reinos suele ir a la par con el estado de sus relaciones
bilaterales en dicho momento. Si bien es cierto que no comparten asiento en ninguna
organizacion multilateral, Marruecos ha colaborad varias veces con diversos organismos
internacionales de los cuales Espafia forma parte como la OTAN. En el 89 se firm6 un acuerdo
de cooperacion de Defensa entre los dos paises en el cual se colabor6 en formacion, ejercicios
y varias actividades mas. Las fuerzas auxiliares marroquies colaboran con la Unidad militar de
emergencia (UME) espafiola desde 2012 en el &mbito de la contaminacién maritima. También
se han creado cursos y maniobras conjuntas entre las que caben destacar “Medatex” como
adiestramiento de las fuerzas navales, “Balsar” en materia de defensa aérea o “Curiex” para la
unidad de emergencias. La iniciativa 5+5 reune a unidades de operaciones especiales en el
marco de un grupo de cooperacion para la seguridad y defensa. Se cred en 2004 y lo conforman
Francia, Espana, Portugal, Italia, Malta, Libia, Tunez, Marruecos, Argelia y Mauritania, es
decir, 5 naciones europeas y 5 africanas. El objetivo principal de este grupo es “incrementar el
conocimiento mutuo y desarrollar la cooperacion multilateral, con la finalidad de promover la
seguridad” en la region del mediterraneo occidental. (Ministerio de la defensa , 2019). Espana
en particular organiza un ejercicio llamado Seaborder cuyo objetivo es el entrenamiento y la
formacion en ejercicios de control de trafico maritimo y de biisqueda y rescate (Real Instituto
Elcano, 2015).

Marruecos también comparte la preocupacion de Espafia por la region del Sahel, victima en los
ultimos afios de varios golpes de estado en Mali, Niger, Burkina Faso, ... pero su tumultuosa
relacion con Argelia y la poca eficacia de organismos como la UMA dificultan un trabajo eficaz
por parte de los marroquies. A esto podemos sumarle el distanciamiento psicologico hacia el
conflicto debido a que no les afecta directamente por su lejania geografica del foco yihadista y

de los paises mas inestables del Sahel.

A esta colaboracion en defensa, se le podrian sumar muchas formas de cooperacion como la
antiterrorista para mantener monitoreada y controlada la actividad de los lobos solitarios en la

region, ademas de una colaboracion policial mas extensiva para controlar la inmigracion ilegal
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o el narcotrafico, pero no es el caso de estudio principal de este trabajo por lo que se procedera
a la siguiente seccion dejando algunas incognitas sobre las que se podria investigar con mucha

mas profundidad.

4. Propuesta de estrategia de seguridad nacional en el norte de Africa

Este apartado busca trazar una estrategia integral que salvaguarde la soberania y la
seguridad de estos enclaves estratégicos y promueva su desarrollo y bienestar en un marco de
cooperacion regional y respeto mutuo. Las plazas de soberania, especialmente Ceuta y Melilla,
se encuentran en pleno centro de una encrucijada de desafios tanto socioecondomicos y
culturales como geopoliticos. Su ubicacion geografica les da una importancia estratégica e
inigualable, siendo el tnico bastion de la UE y de la OTAN en el continente africano. Se pueden
considerar como un puente entre culturas y economias que le aportan a Espafia una ventaja sin
paragdn. Sin embargo, esta “avanzadilla” en el continente también te expone a tensiones y
presiones propias del mismo (tanto internas como externas) que requieren que se enfoquen las
estrategias de seguridad nacional de forma multifacética, pluridisciplinar y sobre todo

adaptativo.

La estrategia que se va a plantear es sujeto de todos los adjetivos previamente mencionados y
contara con aspectos que vayan desde lo puramente econémico a otros de materia militar,
pasando por los sociales, religiosos, ... Tener en cuenta estos aspectos, permitird afianzar una
estabilidad a largo plazo de estas plazas.

En este sentido, la propuesta aboga por una estrategia holistica que armonice las medidas de
seguridad fisicas y mas puramente militares con politicas que faciliten el bienestar econdmico
y social de las poblaciones tanto de Ceuta y Melilla como del resto de las plazas de soberania.
La inversion en innovacion, educacion, infraestructura y desarrollo econdémico son claves que
junto al fortalecimiento de las instituciones locales y una mayor promocion de la inclusion de
las culturas locales seran fundamentales para construir un plan de accion efectivo para los afios

a venir, teniendo en cuenta los retos propios del siglo XXI.

Antes de pasar a la estrategia, es importante a la par que necesario estudiar los factores
econdmicos, sociales, ... que hacen de Ceuta y Melilla dos plazas unicas que merecen ser
estudiadas por separado para poder tener el contexto necesario que permita elaborar una

estrategia, como se ha mencionado anteriormente, arménica con todos los elementos que estan
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en juego en esta compleja situacion que son las plazas de soberania espafiola en el norte de
Africa.

En una entrevista que se pudo llevar a cabo con el General jefe del mando de artilleria de
Campafia (MACA) y antiguo jefe de Estado Mayor de la Comandancia General de Melilla, el
Excmo. Vicente Torres Vazquez, este afirmaba que “Ceuta y Melilla tiene algo en comin y
posiblemente sea lo inico: Se encuentran en el Norte de Africa, separadas unos 400km y son
frontera de Europa con Africa, con todo lo que implica”. Esto hace ver la necesidad de estudiar
ambas plazas por separado y en profundidad para entender todas las dindmicas en juego antes

de tomar decisiones sobre la estrategia a seguir.

4.1. La ciudad autonoma de Ceuta

4.1.1. Geografia y Fronteras

La ciudad autonoma de Ceuta constituye una peninsula que se encuentra unida a lo que
se denomina “campo exterior” por un istmo de tierra. Se encuentra en la entrada de un estrecho
estratégico, el de Gibraltar. Cuenta con un solo paso fronterizo (Tarajal) ya que el de Benzi no
es un paso oficial. El acceso por aire solo se puede hacer exclusivamente en helicoptero desde
Algeciras o Malaga y el acceso maritimo se puede realizar con 3 compaiias navieras en un
trayecto de unos 50 minutos de duracion aproximadamente hasta el puerto deportivo de
“Marina Hércules”. La carencia de medios de transporte que permitan realizar el viaje desde la
capital del pais dificulta su acceso a diferencia de Melilla (Torres Vazquez, 2024). Las fronteras
del norte, sur y este son lindantes con el mar en 20 kilometros, y al oeste son terrestres en 8
kilémetros. La superficie de la ciudad autonoma es de unos 19 Km cuadrados
Como ya se ha comentado con anterioridad, la espafiolidad de esta plaza se remonta al siglo
XVII tras la separacion de los reinos de Espafia y Portugal en 1640, cuando es la inica ciudad
en autoproclamarse espafiola. Gracias a varios acuerdos durante el siglo XIX con el entonces
sultdin de Marruecos, se amplié su extension notablemente (véase imagen 1 y 2 en el anexo
grafico). Su extension actual queda delimitada en el Boletin Oficial del Estado numero 63 del
4 de marzo de 1957 en una declaracion conjunta (N.° 22464 y firmada en Madrid el 7 de abril

del mismo afio) con el sultan Mohammed V de Marruecos (Sanchez Acosta, 2022).
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La frontera con Marruecos estd delimitada por un doble vallado que se construy¢ a finales del
siglo XX y que originalmente media 3 metros. Posteriormente se aprobo en el congreso de

ministros un aumento de 6 metros y a dia de hoy alcanza los 10 (Sdnchez Acosta, 2022).

4.1.2. Economia

Seglin la “Memoria 2007 sobre la situacion socioecondmica y laboral de la Ciudad de Ceuta”
del consejo Econdmico y social de Ceuta, esta ciudad autondmica se caracteriza por los

siguientes elementos:

“Su escasez de territorio, por una alta densidad de poblacion, por una dependencia absoluta de las rutas
marinas para la comunicacion y el abastecimiento, por el alejamiento de los puntos de compra y venta,
por la limitacion en materia de viviendas e infraestructuras y por los problemas migratorios derivados de

ser frontera del Reino de Marruecos”

La realidad es que Ceuta es una ciudad con ventajas estratégicas claves para el reino de Espafia
pero que, al estar tan aislada de la peninsula, cuenta con ciertas desventajas que afiaden un
nivel adicional de dificultad a la gestion de su economia. Ademads, cuenta con una poblacion
de entorno a 84.000 para la escasa superficie que ostenta y que genera una serie de
inconvenientes como: 1. La escasa superficie se suma a que una parte notable se encuentra
protegida o bajo control militar por lo que el precio de las viviendas de encarecer y el acceso a
estas se complica, 2. Expectativas economicas poco ambiciosas y 3. La falta de espacio limita
gravemente la atraccion de industria por lo que la economia se centra sobre todo en el sector
terciario de servicio local. El sector servicios representa alrededor de un 90% de la economia

(Plan de Ordenacion de Recursos Naturales y de Gestion del LIC-ZEPA Calamocarro, 2008)

La mayoria de la poblacién son nacionales, aunque la poblacion de Marruecos representa un
5,75%. A pesar de esto, sigue siendo una de las regiones espafiolas con menor presencia de
extranjeros, solo por detras de Canarias, Castilla y Ledn, Asturias, Galicia y Extremadura. De
toda esta poblacion, un 40% se encuentra entre los 16 y los 44 afos, convirtiéndola en una de

las regiones con la poblacion mas joven de todo Espafia.
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Segun la Fundacién de Estudios de Economia Aplicada, el aumento de jovenes menores de 25
afios que estudian universitarios, pasando de un 12,5% en el afio 2000 a un 25% en 2019. El
paro representa uno de los mayores problemas en la region, alcanzando maximos espeluznantes
de casi 40% en 2012 hasta situarse en un 28% a dia de hoy y haciendo que sea la comunidad
con la cifra mas alta de desempleo de todo el pais. Podemos observar como se da una situacion
similar cuando analizamos el PIB per capita de la ciudad autonémica (muy proximo a los
19.000 euros) (Sanchez de la Cruz, Redefiniendo la economia del sur: Oportunidades y

Desafios de futuro en Ceuta y Melilla, 2023).

Todos los datos proporcionados son un reflejo de la estructura econdmica, de ambas plazas de
soberania, altamente dependiente de la Administracion Publica y del dinero que aportan de
forma anual. Del total de valor aportado a la economia, un 50% del mismo proviene del
desempefio de actividades vinculadas con el sector publico. En cifras mas concretas, en 2021,
el gobierno aportd 792 millones de euros de los 1.591 millones de euros de valor afiadido total.
Si lo comparamos con la media nacional, la administracién publica solo representa un 19% de
todo el valor adicional aportado. En el grafico presentado a continuacion, se puede observar la
estructura de la economia de Ceuta y el valor afiadido que aporta cada estrato (Sédnchez de la
Cruz, Redefiniendo la economia del sur: Oportunidades y Desafios de futuro en Ceuta y

Melilla, 2023).
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Gracias a esto, se puede concluir que un objetivo a implementar en el futuro es el potenciar el
desarrollo econémico de Ceuta e implementar nuevas lineas de actividad econdmica que
permitan reducir esa disparidad y que aprovechen el amplio potencial de la ciudad autondémica

de Ceuta.

4.1.3. Factor social y religioso

Ceuta y Melilla son dos ciudades de las que se debe de presumir como espafiol. No solo
por la importancia que tienen para Espafa sino también por ser paragones de la
multiculturalidad. En los tiempos actuales, donde las zonas grises prevalecen, los conflictos
parecen no acabar e incluso incrementar su presencia en el panorama internacional y las
rivalidades entre comunidades divididas por la religion parecen estar a la orden del dia, tener
un pequeilo rincon de Espafia en el continente africano con poblacion cristiana, judia,
musulmana, etc. hace soplar una pequeiia brisa de tranquilidad. A pesar de esto, tampoco se
debe uno engafiar afirmando que es un mundo idilico y una sociedad multicultural, ya que
lugares como Ceuta o Melilla tiene tendencia a ser mas fragil y propensos a fisuras en cuanto
se experimenta inestabilidad (economica, social, ...). Es por ello que hay que disefiar un marco
multidisciplinar que cuente con politicas proactivas en lugar de reactivas para poder “cerrar”
esas fisuras cuando se producen (Rontomé Romero, Ceuta y Melilla, Ciudades Multiculturales

,2023).

Estas dos ciudades auténomas han contado con una sociedad multicultural con anterioridad al

resto de las comunidades autonomas que conforman el pais. Ademas, son los tnicos sitios en
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los que, siendo residentes nacionales, se encuentran dos grupos mayoritarios relativamente
similares en tamafo, los cristianos de origen peninsular y los musulmanes de origen magrebi.
A estos dos grupos mayoritarios se le anaden otros mas reducidos como judios o hindues. Esta
dindmica ha sido facilitada por la presencia de un puerto franco entorno al cual gira una parte
importante de la economia de la ciudad autonoma (Rontomé Romero, Ceuta y Melilla,

Ciudades Multiculturales , 2023).

En este caso, la ciudad de Ceuta era habitada por musulmanes antes de la conquista de Portugal
en 1415 tras la cual se dio una mutacion étnica al sustituir a esta poblacidon por cristianos
catolicos portugueses hasta la toma de posesion espafiola en 1668. Durante ese lapso de 253
afios, se permitio la residencia a judios, pero no a los musulmanes. Al unirse las dos coronas,
el catolicismo castellano fue incrementando su presencia. Cuando Espafia pierde la plaza,
regresan los musulmanes conocidos como Moros Mogataces de Oran, pero sigue siendo lugar
de poca diversidad debido a su inestabilidad. No sera hasta el siglo XX, cuando se implante el
protectorado y vaya incrementando la poblacion musulmana. Inicialmente su presencia era
sobre todo militar, pero tras la creacion del reino de Marruecos como lo conocemos a dia de
hoy, se dieron movimientos migratorios hacia Ceuta con fines economicos y de oportunidades.
En cuanto a la minoria judia, su presencia fue oscilando irregularmente y la poblacién hinda
llegara a finales del siglo XIX, procedente de Gibraltar o Tanger obligados a desplazarse hacia
Europa tras la division de India en dos Estados (Rontomé Romero, Ceuta y Melilla, Ciudades
Multiculturales , 2023).

Actualmente la poblacion de Ceuta se divide en: 57% son espafioles cristianos, el 42,6% son
espafioles musulmanes y el resto hindues, judios y gitanos (Rontomé Romero, Ceuta y Melilla,

Ciudades Multiculturales , 2023).

4.2. La ciudad autbnoma de Melilla

4.2.1. Geografia y Fronteras

La ciudad auténoma de Melilla se encuentra en la peninsula del cabo de tres Focas, a
unos 400 km de Ceuta y a unos 200 km de la costa mas cercana de la Peninsula. Sus fronteras
norte y este cuentan con una longitud de 9 Km lindantes al mar mientras que su frontera oeste
y sur es terrestre y con una extension de 9 Km también. El territorio de Melilla alcanza los 12,3

Kilometros cuadrados.
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Est4d muy aislada geograficamente, aunque cuenta con vuelos directos desde la capital con una
duracion de entorno una hora media. También se puede acceder a ella por vias maritimas e
incluso terrestres. Esta ltima cuenta con la facilidad de tener cuatro pasos fronterizos (Beni
Enzar, barrio Chino, Farhana y Mariguari) a diferencia del inico que posee Ceuta. Cabe
destacar que el unico de esos cuatro que se considera frontera internacional es el de Beni Enzar.
Este paso, recibia de forma diaria entorno a 5.000 vehiculos y 10.000 personas de media,
aunque tras la pandemia esos ntimeros se han visto reducidos. Se podria afirmar entonces, que
para cualquier residente de la peninsula que no provenga del sur, el acceso a Melilla es mucho

mas sencillo gracias a la posibilidad de volar desde Madrid.

Como breve recordatorio histérico para reafirmar la espafiolidad de la plaza, sus inicios se
remontan al siglo XV. En el siglo XIX recibe el estatus de Puerto Franco junto a Ceuta y en
1995 su condicion de ciudad autéonoma del Estado Espafiol.

Una de las complejidades que presenta el territorio de Melillas en comparacion con Ceuta es
que se encuentra en el Rif, lugar de muchas revueltas y por lo tanto se presenta mas ardua la
tarea de delimitar los limites de la ciudad. Los tratados que definen dichos limites se han tenido
que actualizar varias veces debido a los constantes cambios y reivindicaciones varias (véase
imagen 3 y 4) aunque las delimitaciones de Melilla se ven reflejadas principalmente el en texto
del Tratado de Wad-Ras tras la derrota magrebi. Debido a estas varias reivindicaciones y a la
epidemia de colera que provenia de una provincia cercana (Nador), se construye una valla que

a dia de hoy mide 6 metros.

4.2.2. Economia

Al principio del siglo XXI Melilla contaba con 10.000 habitantes menos que Ceuta,
pero un incremento notable desde 2006 ha hecho que desde 2014 tenga més habitantes y a dia
de hoy alcance los 86.000. A diferencia de Ceuta, en esta ciudad auténoma, la poblacion
extranjera representa un 13, 18% del total convirtiéndola en una de las comunidades con mayor
porcentaje de no espafioles entre sus habitantes (Unicamente superada por Murcia, Valencia,
Cataluia y Baleares).

Como ya se habia mencionado anteriormente, ambas plazas cuentan con una poblacion
relativamente joven en comparacion con los porcentajes que podemos observar en otras
comunidades como Asturias o Castilla y Ledn. Melilla cuenta con una poblacion de entre 16 y

44 anos de mas del 40%, lo cual rebasa la media nacional en 5 puntos basicos.
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La variable de los estudios universitarios de los jovenes que se menciona en la misma seccion
de Ceuta aplica a ambas ciudades juntas y se presupone que los % de estudiantes menores de
25 son muy similares en ambas y lo mismo ocurre con la renta per capita, siendo esta muy
cercana a los 19.000 euros en cada caso. Aun asi, podemos observar que se encuentra por
debajo de la media en Espana la cual roza el rango de los 24.000 euros.

Otra diferencia con Ceuta es la tasa de parados ya que en este caso no alcanza el 20% aunque

sigue manteniendo a ambas ciudades autonomas en la cabeza de Espafia en este aspecto.
La estructura economica de Melilla presenta unos estratos con proporciones igual de

preocupantes que su vecino, con el valor anadido aportado por la administracion publica

situado en 735 millones de un total de 1.455 millones de euros para 2021.
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A pesar de que la productividad de la ciudad esté por debajo de la media nacional, algunos
sectores despuntan como es el caso de las actividades inmobiliarias (115% mas productivo) la
gestion de residuos (47% maés productivo) o las actividades financieras y de seguros (38% mas
productivo). En términos absolutos, la capacidad econdmica de Melilla es ligeramente inferior
a la de Ceuta (8%) aunque ambas siguen muy por debajo de la media europea e incluso de la

espanola (Garcia Ayala & Liarte, 2020).

Con el fin de comprender mejor la estructura economica de la ciudad autonoma de melilla, se
ha decidido estudiar un concepto que hace acto de presencia de forma bastante recurrente en la
economia melillense: La economia sumergida. Este fendmeno también esta a la orden del dia
en Ceuta, aunque con menos impacto que en melilla gracias al trabajo de las autoridades
espafiolas.

En Melilla, las cifras indican que la economia sumergida representa alrededor de un 23% del
volumen de su economia. Esta actividad se suele desarrollar sobre todo en el sector
inmobiliario. Esto se debe a varios factores como el mercado laboral limitado, un sector de la
construccion casi parado, un desarrollo de la industria practicamente nulo o la limitacion que
ofrece el territorio geograficamente hablando entre otros. Ademads, la falta de formacion de
muchos jovenes evita que afloren algunos empleos que se encuentran sumergidos. A esto se le

suma la presion migratoria y el peso del sector publico (Ciudad autonoma de Melilla, s.f)

4.2.3. Factor social y religioso

A partir del siglo XIX, las sociedades de Ceuta y Melilla han mantenido una dinamica
étnica y religiosa similar, aunque sus origenes no son portugueses como los de su vecino.
Melilla pas6 a depender de la corona espafiola en el afio 1556 y la poblacion se mantuvo igual
y homogénea hasta mitades del siglo XIX. En este periodo de tiempo se instala una minoria
judia que logran obtener la nacionalidad (como dato curioso, en Melilla llego a haber 15
sinagogas, aunque a dia de hoy “solo” hay 6). Por otra parte, la poblacion hindi comienza a
llegar en el mismo siglo, alcanzando su pico en los 1970s.

Los musulmanes, expulsados durante la conquista, regresan a mediados del siglo XIX, pero se
instalan como agricultores a las afueras de la ciudad y su presencia se fue incrementando. En
1986, el 32% de la poblacion era musulmana, pero a pesar de haber nacido la mayoria en la
ciudad, solo un 32% obtuvieron la nacionalidad (Rontomé Romero, Ceuta y Melilla, Ciudades

Multiculturales , 2023).
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A dia de hoy, Melilla cuenta con una mayoria de poblacion musulmana traducida en un 51,2%
del total de residentes. Esto se debe a que, de toda la poblacion, 11,7% son extranjeros
residentes y de los cuales un 90% son de origen magrebi. Habiendo dicho esto, cabe destacar
que los espafioles cristianos siguen representando la mayoria con un 46,2% seguido de los
espafioles musulmanes con un 38,8%. (Rontomé Romero, Ceuta y Melilla, Ciudades

Multiculturales , 2023).

Al estudiar la procedencia de las poblaciones musulmanas que componen Ceuta y Melilla, se
observa una diferencia que ha sido el factor principal a la hora de integrar esta diversidad étnica
y religiosa de forma mas exitosa. Se trata de la procedencia de los musulmanes de cada ciudad,
en Ceuta, su origen es de las regiones vecinas, cuya lengua materna es el dariya (propia de
norte-centro marruecos) mientras que, en Melilla, su origen es sobre todo rifefio y bereber, con
su propio idioma llamado tamazigh y un alfabeto que no es ni arabe. Representa un simbolo
del disentimiento de la poblacién rifefia al resto del pais magrebi, reflejado en su constante
desapego del sultanato de antafio. Esto explica el porqué dicha diversidad étnica tuvo una

inclusiéon mucho mas sencilla que en el caso de los marroquies de Ceuta.

4.3. Estrategia de seguridad nacional para las plazas de soberania

A la hora de realizar una estrategia de seguridad que tenga en cuenta todos los elementos
necesarios para que las plazas de soberania puedan alcanzar su potencial, es necesario estudiar
todos los factores histdricos, econdmicos, sociales, étnicos y de seguridad que afectan de una
manera o de otra a las plazas del norte de Africa. También se han estudiado los factores internos
y externos que incrementan la complejidad del entorno de seguridad y que hacen del disefio de
una nueva estrategia de seguridad algo necesario. Factores como los constantes cambios
geopoliticos y geoestratégicos debido a tensiones y conflictos en la zona; desafios de seguridad
y defensa como las presiones migratorias, el terrorismo o el narcotrafico; Aspectos
socioecondmicos como las vulnerabilidades econdomicas, la economia de blanqueo de capitales
o incluso las diversidad social en estos territorios e incluso aspectos legales e institucionales,
espero que hayan abierto los ojos al lector ante la imperante necesidad de una nueva estrategia.
Como ya se ha mencionado al principio de este subindice, la nueva estrategia ha de ser
holistica, como un todo integrador, y renovada, debe abordar conflictos que van mas alla de la

defensa, incorporando factores socioeconomicos, legales, ... Esta estrategia ha de promover
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una integracion armoénica con el entorno regional y fortalecer la posicion de las plazas como

partes fundamentales del territorio espafol y de su soberania nacional.

Se han tenido en cuenta los siguientes documentos para la realizacion de la siguiente estrategia:
Directiva de Politica de defensa, Estrategia de seguridad nacional, Directiva de defensa
nacional, los Planes integrales de desarrollo socioeconémico de Ceuta y Melilla. Ademas,
ciertas ideas han surgido gracias a la inspiracion proporcionada por las entrevistas realizadas a
lo largo del trabajo con el Ilmo. coronel José Ignacio Castro Torres y con el Excmo. General

jefe del MACA Vicente Torres Vazquez.

La estrategia de seguridad nacional en las plazas de soberania espafiola del norte de Africa

deberia estar compuesta de los siguientes elementos:

a) Marco general de la Estrategia de seguridad

Al igual que la estrategia de seguridad nacional de 2021 redactada por el gobierno del
presidente Pedro Sanchez, una estrategia centrada en las plazas de soberania nacional en el
norte de africa debe mantener siempre presente 3 conceptos fundamentales de las relaciones
internacionales: La anticipacion, con el objetivo de fomentar una cultura de proactividad que
permita a las plazas de soberania adelantarse en la preparacion de planes o estrategias en
momentos de crisis o de mayor necesidad, la integracion regional, sobre todo de Ceuta y
Melilla, para impulsar su economia, defensa, seguridad, ... y deshacerse gradualmente de todos
los problemas que se han presentado previamente en esta trabajo, y la resiliencia propia de las
ciudades autonomas, apoyada por iniciativas del gobierno para poder tener a disposicion todo
recurso que sea necesario para fomentar un crecimiento organico de las economias y poder
asegurar las cadenas de suministro que se han visto gravemente dafiadas durante las crisis del

Covid-19 y de la guerra de Ucrania.

Tomando como referencia la Directiva de Politica de Defensa de 2020 y la Estrategia de
seguridad nacional del Reino de Espafia, la estrategia deberia enfocarse en la busqueda
constante de la paz, estabilidad y la seguridad humana, respetando el derecho internacional y
los Derechos Humanos. El gobierno de Espafia debera acometer todos los recursos necesarios
para poder hacer frente, en cualquier instancia, a cualquier amenaza no compartida que pueda

provenir de las fronteras terrestres, marinas o aéreas de las plazas. Por ello se tendrd que
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preparar a las fuerzas armadas presentes para todo desafio plausible. Estas podran actuar de

manera autonoma para poder asegurar los intereses y la soberania nacional.

El objetivo de esta estrategia es apoyar la estabilidad y el desarrollo en el Mediterraneo, el
Norte de Africa y el Sahel de las plazas de soberania mediante la participacién en esfuerzos
globales y la formacion de pactos bilaterales con las naciones involucradas. Combatir el
terrorismo y fortalecer las capacidades de los aliados se considerardn elementos clave en este

empeno.

b) Seguridad interior y Control de Fronteras

Este tipo de seguridad se ve representada por toda actividad relacionada con la vigilancia de
las fronteras por parte de los cuerpos y fuerzas de seguridad. La estrategia debera basarse en la
normativa establecida por Frontex, agencia que ya ordeno la elevacion de la valla de Ceuta
hasta la altura en la que se encuentra hoy (10m). Es de vital importancia recordar que tanto
Ceuta como Melilla son los tinicos territorios de la Unién Europea y de la OTAN en Africa. Es
por esto que se debe abogar, ante todo, por una relacion de buena amistad con el Reino de
Marruecos que se fundamente, entre otros, en el respeto de las legitimas delimitaciones de
ambos paises.

Revisitando la estrategia de seguridad nacional de 2021, esta propuesta plantea la creacion de
un sistema de alerta rapida que facilite la notificacion de cualquier incidente que tenga relacion
con la violacion de cualquier espacio de interés espafiol (terrestre, maritimo, aéreo, espacial y
el ciberespacio) ya sea en caso de inmigracion ilegal o de cualquier otro abuso de la soberania
espanola sobre dicho territorio. Este nuevo plan de seguridad interna para las plazas ha de ser
mas ambicioso que aquel aprobado por consejo de ministros en 2005. Debe de usar todas las
herramientas a su disposicion como es el caso de la colaboracion con agencias europeas en la
vigilancia y el control, como es el caso de Frontex. Se debera colaborar con ellos para elaborar
una estrategia que mantenga intactos los intereses espafioles y de la UE, y sobre todo, que tenga
el estatus de “impacto alto” o “critico” para las plazas de Ceuta y Melilla. Esto se debe a que
una vez se establezca dicho plan, extenderlo a las islas Chafarinas, el islote de perejil, etc. serd

una tarea mucho mas sencilla desde puertos ceuties o melillenses.
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Otra directiva debera ser la coordinacion con Eurosur 7 para mejorar esa vigilancia fronteriza
y los tiempos de intervencion, que junto a la propuesta de establecer un plan coordinado con
Frontex pueden llevar la integracion europea de las plazas a un nivel superior. Ya que, no solo

son fronteras espafiolas, sino también europeas.

Una propuesta vinculada a la directiva anterior seria volver a abrir todos los pasos fronterizos,
tanto los dos de Ceuta como los cuatro de Melilla, para incrementar la actividad comercial con
las regiones de Tetuan y Nador pero una vez se haya implementado alguna medida, aunque sea
de forma parcial, de las sugeridas con anterioridad para poder garantizar que se mantiene el
régimen de exencion de visados y que se intensifique el control en fronteras (por ejemplo, a

través de la modernizacion e innovacion de los sistemas usados en los puestos fronterizos).

¢) Seguridad exterior y defensa

El concepto de seguridad exterior y defensa, se hace referencia al papel de las fuerzas armadas
de Espafia a la hora de preservar y garantizar la soberania e independencia de las plazas
espafiolas en el norte de Africa y defender su integridad territorial. En esta situacion, el
concepto también hace referencia a organismos internacionales de los que Espana forma parte

como pueden ser la OTAN o la Unioén Europea.

a. OTAN y Union Europea

En este contexto, es importante hacer alusion a la “clausula de defensa colectiva”
presentes en el ya mencionado articulo 51 de la carta de la Naciones Unidas, pero mas
importante aun es el articulo 5 de la OTAN y su compleja relacion con Ceuta y Melilla. Este
articulo solo recoge la legitima defensa ante un “ataque armado en Europa o América del
Norte”. Esto supone una clara limitacion de indole geografica para el caso de las plazas
espanolas. El articulo 6 de la misma organizacion, extiende la jurisdiccion a Turquia y a las
islas que se encuentran en el Atlantico norte, solucionando la situacion de las islas Canarias.
Esto nos deja con una exclusion tanto de Ceuta y Melilla como del resto de territorios del norte

de Africa. Previo a la cumbre de la OTAN de 2022 en Madrid, se apel6 al articulo 4, pero esto

7 Eurosur: Un sistema de vigilancia creado por la UE en 2013 que facilita una red de comunicacion que permite
a los Estados miembros estar mejor equipados para prevenir, detectar y combatir la inmigracion ilegal
(Parlamento Europeo , 2013)
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deja a las plazas, en caso de ataque, pendientes de una decision politica y unanime de los
gobiernos. El presidente del gobierno buscé informalmente de una voluntad de inclusion de
Ceuta y Melilla en el art. 5 pero debido a esa informalidad y falta de énfasis, no se avanzo.

Es por ello que esta estrategia plantea un acercamiento diferente a este problema y enmarcarlo
como territorio altamente vulnerable a los crecientes extremismos y a la inmigracion ilegal
usada como nueva estrategia de la “zona gris” para ejercer presion politica sobre el respectivo

gobierno.

Lo que respecta a la UE, la clausula de legitima defensa esta en el articulo 42.7 del TUE el cual
hace referencia a ataques armados sobre el territorio de un pais miembro sin hacer distinciones
geograficas, superando el alcance de la OTAN en el caso espanol. Otro elemento que es parte
del foco entorno al que pretende girar esta estrategia es la brujula estratégica o la primera

estrategia de seguridad europea de la que Ceuta y Melilla se pueden beneficiar en dos d&mbitos:

- Cooperacion entre paises del mediterrdneo en el &mbito de la defensa maritima con el
lejano objetivo de crear una “flota euro mediterrdnea”. Espafia debe empujar para que
esto sea una realidad y asi poder afianzar y mitigar las inestabilidades propias de la
zona. Apoyar proyectos como “Corbeta de Patrulla Europea” o “la Vigilancia y
proteccion portuaria y maritima” debe ser una parte activa de la estrategia a seguir para
los proximos aflos

- Cooperacion Estructurada permanente. Es necesario dar una mayor voz y europeidad a
las plazas para que estos proyectos sigan creciendo y salgan adelante. Para esto,
recomendamos la creacidon de ejercicios de cooperacion entre las diferentes fuerzas
armadas de los paises mediterraneos de la UE cerca de los territorios de Ceuta y Melilla.

Similar a los que Marruecos esta llevando a cabo cerca de las aguas de las islas canarias.

b. Disuasion Eficiente

La disuasion ha sido parte de la politica internacional desde finales de la segunda guerra
mundial, pero con la aparicion de las guerras hibridas y de las zonas grises es cada vez mas
complicado discernir una linea en la que uno debe de decir “basta”. Es por ello que tener un
amplio poder disuasorio, cambia la forma de otros paises de abordar sus actividades en esta

zona gris, haciendo que no osen descubrir donde esta dibujada la linea.
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En las plazas de soberania, la disuasion pasa por la necesidad de aumentar el gasto militar para
alcanzar el 2 % del PIB y especificamente el dedicado a las plazas de soberania. Marruecos ha
ido aumentando cada afio su gasto militar exponencialmente® lo cual supone una serie de retos
y potenciales amenazas. Esta “carrera armamentistica” es esencial para el mantenimiento de
una estabilidad en la region y para reducir el incremento en dindmicas cada vez mas agresivas
por parte de Marruecos debido a su mayor cercania militar. Lo que Espafia no se puede permitir
es conceder incentivos que alimenten la idea de que una escalada del conflicto en las plazas se
pueda controlar. Por ello esta estrategia aboga por la modernizacion de las fuerzas armadas
presentes en las plazas de soberania, ademas de un incremento en su presencia para disuadir de
cualquier tentativa que esté cerca de los limites de la zona gris.

Ademas, se propone el establecimiento de una base logistica del ejército espafiol, como la que
finalizara su construccion en Cérdoba en 2027, en Ceuta o Melilla con los siguientes objetivos
entre otros: 1. Mejorar significativamente la capacidad de respuesta del Ejército Espaiol en el
norte de Africa. Esto facilitaria una rapida movilizacion de recursos y personal en situaciones
de crisis, emergencias o misiones de paz en la region, 2. Impulsar la economia local gracias a
la creacion de empleo y 3. Servir como plataforma para la cooperacion en defensa con otros
paises del mediterrineo en el Sahel y en el norte de Africa dentro del marco de la brajula

estratégica.

c. Diplomacia activa

La diplomacia activa ha de ser esencial en esta estrategia, ya que fortalece relaciones
bilaterales y promueve la seguridad y la defensa. A través de un enfoque diplomatico proactivo,
Espana puede abordar temas sensibles como la gestion fronteriza, la migracion y la seguridad
con Marruecos, pais que comparte fronteras con Ceuta y Melilla. Las soluciones que ofrece la
diplomacia benefician a ambas partes y reducen tensiones que no son beneficiosas para ninguna
de las partes.

La relacion de Marruecos con las plazas esté repleta de altibajos por lo que establecer ciertas

medidas pueden mejorar el entendimiento entre ambos. Esto se debe fomentar con didlogos

8 Dedicandole en 2011 un 54% de lo que se le dedico en 2020 (4.800 millones) explicado por
el aumento de salarios en el ejército, la instauracion del servicio militar obligatorio y su estatus

como mayor comprador de armas estadounidense en el continente africano (Baqués, 2021)
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bilaterales regulares, acuerdos de cooperacion de seguridad como el intercambio de
inteligencia en ciertos aspectos para reducir el terrorismo o el narcotrafico; didlogo sobre
asuntos religiosos, facilitando encuentros entre lideres espirituales y la creacion de
conferencias interreligiosas, debido a su diversidad étnica y religiosa de Ceuta y Melilla; e
incluso cooperacion en la Gestion de recursos hidricos y medioambientales. Este estudio

propone dos proyectos en los que se podria alcanzar una colaboracién muy fructifera:

1. Colaboracion para la gestion del Monte Hacho en Ceuta y su contraparte marroqui y 2.
Alcanzar un acuerdo para la delimitacion del espacio maritimo de las islas Chafarinas con el
objetivo de poder colaborar Espafia (en la isla) y Marruecos (en el litoral) para regular y
preservar la amplia biodiversidad que presentan estas islas y que son tnicas de entre las plazas
de soberania por su estatus de espacio protegido. Otro motivo para impulsar esta segunda es
para reducir la inestabilidad que genera el estatus pendiente “segiin marruecos” de estas islas,
culminando en incidentes como la construccion de una piscifactoria marroqui a 200 metros de

la costa de las Chafarinas (aguas espafolas).

Una estrategia por desarrollar para mejorar las relaciones de vecindad con Marruecos y
siguiendo el precedente establecido por Gibraltar con las naciones que lo rodean, seria llegar a
ciertos “acuerdos no constitutivos de obligaciones internacionales” con las provincias
fronterizas a Ceuta (Tetuan) y a Melilla (Nador) para fomentar el comercio, la cultura, la

cooperacion transfronteriza, ...

d. Ceuta, Melilla, los periones y la UE

La primera estrategia que se propone en este apartado es hacer una propuesta para
solidificar la definicion de ciudad en el marco del TFUE. Esto tiene como objetivo el que las
plazas de soberania sean consideradas, al igual que Madeira, Guyana francesa, etc. region
ultraperiférica de la Union Europea en el proximo proceso de reforma de tratados. Es una meta
muy ambiciosa debido a las especificidades necesarias para poder considerar un territorio como
region ultraperiférica pero el conseguir que estas plazas obtengan su propio estatuto puede ser
atn mas complicado. El estatuto europeo de Ceuta, Melilla y el resto de las plazas deberia ser
una de las principales directrices del gobierno de Espafia en la region ya que, debido a su estatus

actual, se usa la inmigracién como arma por parte de los paises vecinos, la presion de dicha
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migracion es permanente, ... Podrian ser el primer y unico bastion de los ideales y politicas de
la UE en el continente africano.

Una estrategia complementaria a la anterior seria el dar al pefion de Alhucemas y al de Vélez
un estatus de lugar de relevancia historica para las guerras de la region del Rif en los siglos
XIX y XX. Este nuevo sentido adquirido, le dard més renombre a nivel internacional y

permitira anticiparse a cualquier reclamacion historica que pueda hacer Marruecos sobre ellos.

La siguiente directiva estratégica seria volver a desempolvar el debate sobre una posible
incorporacion de Ceuta y Melilla a la union aduanera. Hoy en dia, a ojos de la UE, no se
consideran como fronteras comerciales de Marruecos. La propuesta no se ha emitido hasta la
fecha por miedo a la reaccion que pueda tener el gobierno marroqui, pero en esta estrategia ya
hemos comentado la necesidad de tomar decisiones no tan faciles en pos de una oportunidad
que puede mejorar mucho la condicion de vida de los habitantes de las plazas. La politica de
apaciguamiento en situaciones asi no lleva al progreso. Por ello, se propone la integracion de
Ceuta y Melilla en la Union Aduanera, con un medido plan de accion, para aprovechar las

oportunidades que pueden aportar territorios tan peculiares e ins6litos como estos.

e. Capacidad de inteligencia

La capacidad de obtencion de inteligencia es de vital importancia para mantener
actualizados los indicadores que van a mover nuestra posiciéon en esa “zona gris”. La
ambigiiedad tan caracteristica de estas tacticas resalta la necesidad de tener agencias de
inteligencia presentes en el territorio y que son capaces de filtrar, analizar y reaccionar acorde

a la situacion.

Hacer frente a las campafias de desinformacion es una de las tareas fundamentales de estas
agencias para evitar que la sociedad se polarice méas de lo que ya estd a dia de hoy. Crear
programas especificos encargados de interceptar este tipo de mensaje, no solo en dominios
publicos, sino también en circulos més reducidos es el tronco de la medida a llevar a cabo para
limitar la influencia extranjera cuyo objetivo no es mas que desestabilizar y enfrentar. Ademas,
se propone endurecer los castigos y las sentencias ante cualquier cibercrimen de este tipo como

medida disuasoria para desmotivar a los impulsores de estas campafias.
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Otra iniciativa consiste en desarrollar programas de formacion para funcionarios, fuerzas de
seguridad y la comunidad en general sobre las tacticas y estrategias utilizadas en la "zona gris",
incluyendo ciberataques, desinformacion y otras formas de influencia no convencional. Esto
podria incluir talleres, seminarios y simulacros. Ademas, es crucial fomentar la integracion de
los esfuerzos de inteligencia entre las fuerzas militares, la Guardia Civil, la Policia Nacional y
los servicios de inteligencia civiles para asegurar una comprension holistica de la situacion de

seguridad (cooperacion civil-militar)

d) Medidas socioeconomicas

Todas las medidas propuestas, tienen como objetivo principal solventar los problemas
econdmicos, sociales y demograficos que enfrentan las plazas de soberania espafiola y que
hemos tenido la oportunidad de observar y analizar en la seccién anterior de este estudio.
Factores como la religion o de las costumbres de la zona son esenciales si se pretende entender
la situacion vivida desde un contexto mas amplio. Estos factores, en palabras del General
Vicente Torres: “Define modos de vida y, sobre todo, consolida lideres”. Estas directrices
socioecondmicas, que deberian ser presentadas para Ceuta y Melilla por separado pero debido
a la limitada extension de este trabajo no sera posible, se enfocan en destacar la importancia de
un compromiso con el desarrollo econdmico y social, basado en la estabilidad y seguridad de
Ceuta y Melilla. Se identifican tres ejes principales de accion basados en los planes de
desarrollo socioecondmico de ambas ciudades: un nuevo modelo econdmico enfocado en la
economia verde, circular y digital; inversiones en infraestructuras vitales y vivienda; y la

mejora de servicios publicos.

Algunas acciones a llevar a cabo en este ambito deberan ser las siguientes:

- Impulsar el sector de las energias renovables: Mediante proyectos de parques eolicos
y solares. El objetivo es llevar a cabo proyectos piloto en ciertas areas designadas de
Ceuta y Melilla para aprovechar el elevado indice de incidencia solar con el que cuentan
y los vientos propios del estrecho de Gibraltar. La colaboracion publico-privada puede

ser una via efectiva para su consecucion.
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En el aspecto formativo de las energias renovables y para hacer frente al desempleo que
azota fuertemente a las plazas, el establecer programas de capacitacién de operaciones

y mantenimiento para desarrollar competencias.

Modernizacion de la infraestructura: Llevar a cabo la modernizacion del puerto de
Ceuta para poder ampliar su capacidad comercial, preparandolo para una futura
potencial entrada en la unidon aduanera, y mejorando sus capacidades logisticas para
crear una zona franca que sirva como punto de atraccion de inversion. Los puertos
dinamizan el desarrollo local y actualmente ambos puertos estan perdiendo ingresos
debido a la mala salud financiera de los mismos por lo que el hallar nuevas lineas de

negocio se hace una tarea imperativa.

Desarrollo de la economia digital y emprendimiento: Iniciar un proyecto de creacion
de una incubadora de startups con el foco en las soluciones para el turismo, la educacion
y el empleo. Ofrecer una financiacion inicial y mentoria. Otra medida interesante seria
la implementacion de un programa de bonos digitales para PYMES que permitan a estas
empresas acceder a servicios de digitalizacién, como herramientas de creacion de
paginas web o de gestion en linea. Es necesario plantear el desarrollo de ciudades
inteligentes que aprovechan esa innovacidn para mejorar los niveles de empleo y atraer

mas inversion.

Fortalecer la educacion y formacién profesional: Debido al bajo porcentaje de
jovenes que cursan estudios universitarios en Ceuta y Melilla, es necesario implementar
mas centros de formacion profesional en sectores claves de la economia ceuti o
melillense y que estén vinculados a empresas locales para que incremente la relevancia
de su curriculum y puedan generar valor positivo en la economia de su ciudad sin
necesidad de irse a otras ciudades de la peninsula. También establecer programas y
practicas con empresas locales debera estar dentro de esta estrategia para aumentar los

porcentajes de retencion de talento.
Integracion de actores Locales (politicos, religiosos, sociales, ...): Debido a la fuerte

polarizacion que esté afectando a la region y la popularidad de propuestas que no tienen

en cuenta la diversidad cultural de estas ciudades estan adquiriendo mayor presencia.

53



Por ello se deben establecer centros de convivencia multiculturales y tener siempre

presente estos factores cuando se desarrollan estrategias, politicas, ...

- Mirar hacia el sur: La importancia de estrechar lazos con la comunidad auténoma de
Andalucia es fundamental para Ceuta y Melilla. Esta estrategia propone lanzar
proyectos de colaboracion comercial, de inversiones, ... con la region hermana que

supone casi el 80% de sus importaciones.

- Establecer a Ceuta y Melilla como Zonas Econémicas especiales: En los paises del
este de Europa existen cientos de ZEE, aunque en Espafia solo hay una, las islas
Canarias. Ceuta y Melilla cumplen los requisitos y la necesidad de un impulso en su
desarrollo. Estas zonas permitirian legislaciones laborales o fiscales mas orientadas a
impulsar el florecimiento de la economia. Se ha visto que ha funcionado a lo largo de
los siglos en paises como China, cuyas ZEE han visto crecimientos exponenciales por
lo que este estudio considera que seria una iniciativa necesaria para llevar a cabo un

desarrollo de Ceuta y Melilla més a profundidad.

e) Atencion al personal y mejora de capacidades

Esta ultima seccidn, no es menos relevante, y hace referencia a la importancia que tiene el
mantener a las fuerzas armadas del ejército espafiol siempre operativas y sometidas a unos
estandares de excelencia propios de Espafia. Para poder cumplir eso, es necesario mantener la
motivacion del cuerpo militar mediante la remuneracion adecuada, especialmente si tienen que
venir a Ceuta o Melilla durante periodos largos de tiempo, ofrecer formacion continua en las
ultimas tecnologias militares, etc.

Una propuesta de esta estrategia es hacer que las estancias de estos soldados en Ceuta y Melilla
sean siempre rotatorias para evitar cualquier tipo de coaccion a familiares o a ellos mismos por
parte de la inteligencia de paises vecinos. Este movimiento constante dificultaria la posibilidad
de que agentes de dichas organizaciones puedan acceder a miembros del ejército espafiol,
dificultando asi la propagacion de esta estrategia propia de la zona gris.

El objetivo de todo esto es favorecer las condiciones en las que las fuerzas armadas, de esta
region tan compleja, viven para incrementar la motivacion y por ende la efectividad, la

eficiencia y la flexibilidad.
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5. Conclusiones

La realizacion de este trabajo de fin de grado sobre la “Estrategia de Seguridad nacional de
las Plazas de Soberania Espafiola en el Norte de Africa” ha permitido profundizar en el
complejo entramado de factores que influyen en la seguridad de Ceuta y Melilla
principalmente. A través de un andlisis exhaustivo que abarca las dimensiones histdricas,
econdmicas, culturales y de defensa, se ha puesto en evidencia la necesidad de aportar una
estrategia nueva y Unica para esta region, con un enfoque holistico e integrador para abordar

los desafios presentes y los que estan por venir en el futuro.

A priori la defensa, parece el elemento clave de esta ecuacion, pero la realidad es que es un
elemento mas dentro de un entramado mucho mas complejo que necesita de un estudio de
aspectos econdmicos, sociales, étnicos, ... de cada una de las plazas. Porque, como bien se ha
resaltado a lo largo del trabajo, Ceuta y Melilla solo comparten el hecho de estar situadas en el
norte de Africa y de ser ciudades autonomas. Cada una tiene su historia, su sociedad, sus
dindmicas con la regién vecina, ... y muchas particularidades mas que han hecho de esta

investigacion un proceso muy estimulador e interesante.

Este estudio ha llevado a resaltar la insuficiencia del asunto de la seguridad en las plazas de
soberania espafiolas y la falta de iniciativa a la hora de aprovechar las diversas ventajas que
ofrecen estos territorios. La estrategia de seguridad nacional actual, a pesar de ser muy
completa, a ojos de esta investigacion no indaga lo suficiente en las complejidades del asunto
pendiente en el norte de Africa y por lo tanto se sugiere que se inicie un proceso més integrador
de las plazas de soberania por parte del Gobierno de Espafia en el seno de las organizaciones
internacionales, ademas de en las decisiones que toma el mismo en el “dia a dia”. Esto hace en
parte referencia a la imperante necesidad de una mayor europeizacion de estas tierras para
lograr que vuelvan a ser el centro de algunos debates a nivel internacional. También cabe
destacar que la implementacion de las estrategias propuestas requiere de un compromiso
coordinado entre diversas entidades gubernamentales, el sector privado, la sociedad civil y,
crucialmente, la colaboracion transfronteriza con Marruecos, en un espiritu de buena vecindad

y cooperacion mutua.

55



En conclusion, este TFG ofrece un marco estratégico para que Ceuta, Melilla y el resto de las
plazas, no solo afronten los retos de seguridad con éxito, sino que también se conviertan en
ciudades que se posicionen como ejemplos de innovacion, prosperidad y convivencia en el
Mediterraneo. Desafortunadamente, las limitaciones impuestas por el formato de este estudio
y la falta de recursos impiden la necesitada profundizacion, en todos los asuntos mencionados,
para la elaboracion de una estrategia equiparable a las elaboradas por el Gobierno espafiol. A
pesar de esto, se espera que esta investigacion sirva como punto de partida para nuevas
propuestas e iniciativas en los afios a venir.

Finalmente, el estudio insiste y subraya la importancia de una estrategia proactiva, que pase
por el andlisis de todos los ambitos que influyen a estas ciudades, y de largo alcance como
pilares para garantizar un futuro estable de estas plazas de soberania, cuya importancia
estratégica para la UE o la OTAN, parece no estar presente en muchas de las estrategias
llevadas a cabo por el gobierno espafiol. Este mismo deberia ser un abanderado de estos
territorios europeos que trascienden notablemente la indiferencia que algunos gobiernos han
querido otorgarles a lo largo de la historia y que se encuentran estratégicamente a las puertas

del continente africano.

6. Anexo Historico

6.1.  Descripcién y breve historia de las Plazas de Soberania en el Norte de
Africa

A parte de las ciudades autondémicas de Ceuta y Melilla, Espana cuenta con otros tres
territorios o plazas de soberania. Estos, son los ya mencionados pefiones de Vélez de la
Gomera, el pefion de Alhucemas y las Islas Chafarinas ya que la isla de Alborén se encuentra
bajo la autonomia de Almeria y el islote de Perejil bajo la de Ceuta. También es importante
recalcar la erronea concepcion de que estos territorios son enclaves o colonias y cuyo uso da
fuerza a la causa nacionalista marroqui. A continuacidn, se va a proceder a dar una breve

explicacion sobre la historia de los diferentes territorios y como acabaron en manos espafiolas

(Echeverria Jests, 2021):
e Ceuta: Situada en el istmo de la peninsula de Almina y apodada “la gasolinera del

estrecho” durante unos cuantos afios en el siglo XX. Bajo su mandato se encuentran

tanto la isla de Perejil como la isla de Santa Catalina. Ceuta, se trata de una ciudad con
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una posicion estratégica muy codiciada a lo largo de los aflos y por esta razon ha pasado
por el control de romanos, fenicios, arabes, ... hasta llegar a los espafioles. Los origenes
de la relacion con Espafia se remontan a la época de los romanos cuando esta fue
incorporada a la diocesis de Hispania y esto dara lugar a un largo periodo de cambio de
regentes. En 1415, la ciudad estaba bajo el poder del reino de Portugal y de la corona
de Juan I, el cual nombré a Pedro de Meneses como el primer gobernador de Ceuta,
dejando atras el largo y continuado periodo de control musulman sobre la region.
Finalmente, en 1580, tras la unificacion de las coronas espaniolas y portuguesa bajo el
reinado de Felipe (I de Portugal y II de Castilla), pasé a formar parte del entonces
imperio espafiol. A pesar de esto, su “espafiolidad” no seria afirmada hasta la firma del
Tratado de Lisboa en 1668 (tras la autoproclamacion del duque de Braganza como rey
de Portugal y separando los reinos de nuevo) y cabe recalcar que fue decision
consensuada ya que podemos observar que ciudades como Tanger habian preferido
optar por mantenerse bajo mandato portugués.

Por la parte que concierne a marruecos, el tratado firmado en 1860 con el sultan supuso
la confirmacion del origen espafiol de la ciudad y de su “espafiolidad” (Echeverria

Jesus, 2021).

Islote de perejil: De la mano de Ceuta, este paso a ser espafol en 1580 aunque el reino
britanico no lo reconoci6 inmediatamente y trataron de ocuparla numerosas veces. Cabe
resaltar que en la década de los 60 del sigo XX, Francisco Franco llegd a unos acuerdos
secretos con el rey Hassan II en los que se aceptaba que “nadie haré acto de soberania
sobre ella ni se estableceran bases o tropas”. A pesar de esto, es mas que evidente la

procedencia espafola del territorio y que asi debera seguir manteniéndose

Melilla: También conocida como Rusadir que significa “cabo imponente”, al igual que
Ceuta, ha formado parte de muchos imperios empezando por los fenicios, romanos,
visigodos, ... ya que ha sido muy codiciada por su posicion estratégica en el norte de
Africa. Espafia entra en le ecuacion en 1497, cuando Pedro de Estopifian y Virués
conquista Melilla y lo incorpora a la corona de Castilla. Es de interesante aportacion
comentar que, en 1808 durante la ocupacion napolednica y el reinado de José 1 de
Bonaparte, auspiciado por la incompetencia de Manuel de Godoy como primer

ministro, esta no se sometid a la corona francesa y cred un “consejo de guerra”. La
b
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soberania espafiola sobre la ciudad se ratificaria a ojos de todos tras la paz de Tetuan

en 1859 (Garcia, 2019).

Peiion de Vélez de la Gomera: Al igual que la isleta de San Antonio, quedaron unidos
al continente en 1934 debido al surgimiento de una elevacion de terreno arenosa pero
sus origenes se remontan a su conquista por parte de Pedro Navarro en 1508. Entonces
estaba ocupado por un grupo de piratas berberiscos y tras su derrota, lo reclam¢ el rey
de Portugal haciendo referencia al tratado de Tordesillas, aunque en 1509, tras la firma
del tratado de Cinta, se reconocié la soberania de Espafia. Tras varias incursiones
arabes, Espana declar6 la guerra a Marruecos y fue en 1799 cuando finalmente el sultan
reconocid la espafiolidad del pefion. Incluso en 1872, junto al peiidn de Alhucemas,

fueron nombrados puertos francos (Echeverria Jests, 2021).

Peiion de Alhucemas: Estd compuesto por tres islas: Isla Tierra, Isla de mar y la isla
de San Agustin y San Carlos. Debido a su actividad comercial llegd a ser residencia de
400 personas, aunque a dia de hoy la habitan un centenar. Estas islas fueron
temporalmente espafiolas, aunque esto se confirmé en 1673 tras la ocupacion por parte
de una flota comandada por el conde de Monte Sacro. Fue reconocido como espaiol
por Marruecos en 1767 y jugard un papel importante en el desembarco de Alhucemas
ordenado por, el entonces dictador, Primo de Rivera en 1925 durante la guerra del Rif

(Echeverria Jesus, 2021).

Las islas Chafarinas: Este archipié¢lago estd compuesto por tres islas: la Isla del
congreso, la mas grande y occidental de las tres; la isla de Isabel II, que cuenta con el
presidio debido a sus mejores condiciones de habitabilidad; y la sial del rey regente

Francisco de Asis.

En 1733 se ordeno reconocerlas a Juan José Navarro, al mando del San Fernando, y
aunque ya se consideraron espafiolas desde entonces, no fue oficial hasta 1848 ya que
se vieron obligados a ocuparlas debido a la inminente amenaza francesa que ya
acechaba tras su conquista de Argelia. Al igual que las anteriores, Marruecos las acaba
reconociendo en 1860 con el tratado de Wad Ras y tres afios después, junto con Ceuta

y Melilla, serian reconocidos puertos francos.
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En 1855 Espaiia seria la protagonista del incidente de las Carolinas en el que perdieron
todas las colonias espafiolas en el pacifico de la mano del canciller aleman Otto Von
Bismarck y debido a esto reforzaron su posicion militar en las Chafarinas.
Curiosamente, en 1905 cinco buques rusos y sus 9000 soldados tuvieron que abandonar
los barcos tras atracar en las mismas y verse ante una ofensiva inminente de 500

espafioles (Echeverria Jesus, 2021).

6.2. Relevancia de las plazas en la politica y en la estrategia de defensa nacional
a lo largo de los afios.

Una vez estudiada la historia individual de cada uno de los territorios espafioles en el norte
de Africa, es importante analizar su relevancia para los diferentes monarcas y lideres a lo largo

de la historia del pais.

Comenzando por la regencia de los reyes catdlicos (1492-1516) se inici6 la conocida como
“Guerra de los 300 afios” y la “guerra contra el moro” con el objetivo de volver a conquistar
aquellos lugares sagrados para los cristianos que estaban en manos de musulmanes. Uno de los
objetivos principales era dominar ambas costas del estrecho para poder mantener el control de
la via comercial y poder defender el reino de posibles ataques. Como ya se ha mencionado
anteriormente, en el 1497 Melilla fue conquistada y en 1508 ocurrié lo mismo con el Pefion de
Vélez de la Gomera.

En aquella época, un personaje de gran relevancia en la conquista de los territorios en el norte
de Africa fue el Cardenal y General Cisneros, y su batalla contra el infiel. Sus andaduras
militares comenzaron con la conquista Mazalquivir junto con Jeréonimo Vianello. Tras la
muerte de Felipe I, Cisneros asumi6 la regencia de Castilla. Después de esto, su expansionismo
lo llevo a la conquista de Ordn en 1509 y muchas més batallas después (Pérez Cipitria, 2021).
Tras la muerte de la reina Isabel, Fernando el catélico abandono la politica exterior centrada

en el Magreb a una dirigida hacia la conquista del continente americano recientemente

conquistado (de Alvear, 2020).

Entre 1516 y 1556 reinaria Carlos I, cuya politica en el norte de africa se veria condicionada
por la herencia de varios puertos a lo largo de la costa desde Tripoli hasta Agadir en Marruecos.
En esta region, goberno con una politica conservadora y muy poco expansiva con el objetivo

del poder transmitir estos territorios a su futuro heredero por lo que se dedico a defender y
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contener cualquier amenaza en dicha costa. Durante su reinado, en 1540, se dio la anexion de
la isla de Alboran. Sin embargo, cuando la amenaza otomana comienza a tomar una mayor
importancia, Carlos opta por retomar una politica mas centrada en el norte de africa para

defender la soberania espafiola en el estrecho (de Alvear, 2020).

Felipe II rein6 entre 1556 y 1598, y mantuvo las lineas de accion establecidas por el anterior
monarca, es decir, fortalecer los presidios y defender su posicion. Tras la batalla de Lepanto
en el 1571, el reino se ve expandido y se inicia una “guerra contra el turco” que incluiria un
elemento novedoso como una red de espionaje ademas de la actividad militar tradicional. En
1560 las islas Alhucemas son cedidas a los espanoles por el sultan a cambio de una proteccion

frente a la amenaza otomana (de Alvear, 2020).

Finalmente, Isabel II que reind desde 1833 hasta 1868 y tras perder la mayoria de las colonias
en américa, su gobierno decide emprender una serie de guerras en el norte de africa para
recuperar el prestigio de antafio que tuvo el reino de Espafa. Durante estas guerras, en el 1848,

se conquistaron las islas Chafarinas (de Alvear, 2020).

Otro acontecimiento historico que merece la pena mencionar, sucede durante el reinado de
Alfonso XIII y la dictadura del general Primo de Rivera, y es el desembarco de Alhucemas.
Este hecho historico tiene lugar el 8 de septiembre de 1925 y supuso el inicio del fin de la
guerra del Rif. Esta guerra comenzaria en 1911 aunque las tensiones empezaron a hacer acto
de presencia debido a la agresion de ciertas tribus rifefias sobre unos trabajadores espafioles en
unas minas de hierro de la region. Este hecho acabaria desembocando en el desembarco de
Larache en 1911 y varios confrontamientos bélicos hasta llegar a la que es considerada como
el “mayor desastre de la historia militar espafiola”: Annual. Esta derrota militar destapd la
corrupcion y la falta de medios dentro del ejército espanol, y todos los dedos, incluidos los del
lider socialista Indalecio Prieto, apuntaban hacia el soberano espaiol. Debido a esto, en 1923,
el capitan general de Catalufia, Miguel Primo de Rivera se hace con el control del pais iniciando
asi una dictadura mas en la historia de nuestro pais (Armada Diaz, 2021).

Abd el-Krim, el lider de la Republica del Rif, tras aquella fulgurante victoria y estando a las
puertas de Melilla, comete el error de atacar el protectorado francés. Este suceso desencadena
un proceso que comienza con la retirada espafola durante la evacuacion de Xauen, y acabara

con la victoria 2 afios después del desembarco de Alhucemas con una inesperada alianza de
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por medio con los franceses, de la mano del general Petain, también conocido como el “héroe

de Verdun” (Armada Diaz, 2021).
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7. Anexo Fotografico
- Imagen 1

Mapa de la plaza espaiiola de Ceuta y su campo frontero al Imperio de Marruecos y parte de su territorio 1859 (1859) - Marquez de Prado, José A.
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Imagen 2
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Plano del terreno cedido por el Emperador de Marruecos a la Reina de Espaia segun el Tratado de Wad-Ras (Caballero, s.f.)
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Imagen 3
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Fuente: Plano de la Plaza de Melilla y su Campo exterior con el poligono de limites demarcado en Abril de 1891 (Sousa & Picasso, 1891)
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Imagen 4

Fuente : Croquis del terreno comprehendido en los nuevos limites de Melilla, (Pifar, 1862)
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