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RESUMEN

Autor: Ceballos Pascual, Alejandro
Director: Romero Mora, José Carlos

Entidad colaboradora: ICAI — Universidad Pontificia de Comillas

1. INTRODUCCION

La medicion del progreso de las naciones ha descansado, durante las ultimas ocho
décadas, sobre un indicador que nunca fue disefiado para cumplir esa funcion: el Producto
Interior Bruto. Ya su propio creador advirtio, en el informe remitido al Congreso de los
Estados Unidos, que "el bienestar de una nacion dificilmente puede inferirse a partir de
una medida de renta nacional" [Kuznets, 1934], una advertencia que la practica
econdmica y politica posterior optd sistematicamente por ignorar. El PIB agrega flujos
monetarios sin discriminar entre actividades que generan valor social genuino y aquellas
que simplemente reparan dafios previos o externalizan costes hacia el futuro; un accidente
de trafico, una limpieza de vertido toxico o el gasto sanitario derivado de una crisis de
salud mental computan como crecimiento econdmico exactamente igual que la
construccion de una escuela o el desarrollo de una vacuna. Esta incapacidad estructural
para distinguir entre bienes y males ha sido teorizada de forma rigurosa bajo el concepto
de "crecimiento antiecondmico", entendido como aquel proceso en el que el incremento
de la produccion agregada se logra a costa de un deterioro neto del capital natural y social
que excede el valor generado [Daly, 1996]. La Comision Stiglitz-Sen-Fitoussi, convocada
por el gobierno francés para revisar los fundamentos estadisticos de la medicion del
progreso, formalizd institucionalmente esta critica al concluir que los sistemas de
contabilidad nacional debian desplazar el énfasis desde la produccion hacia el bienestar
de las personas, incorporando dimensiones de calidad de vida, sostenibilidad y

distribucion que el PIB agregado oculta por construccion [Stiglitz, Sen y Fitoussi, 2009].

A esta critica estructural se afiade una segunda anomalia, de naturaleza empirica y no
meramente conceptual, que resulta ain mas inquietante para las sociedades desarrolladas:
la constatacion de que, superado un determinado umbral de renta, los incrementos
adicionales de PIB per capita dejan de traducirse en mejoras perceptibles del bienestar

subjetivo declarado por la poblacion. Este fendmeno, documentado originalmente
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mediante series temporales de satisfaccion vital en Estados Unidos y posteriormente
replicado en numerosas economias avanzadas, se conoce como la paradoja de Easterlin y
constituye la evidencia empirica mas citada en la literatura de economia de la felicidad
para cuestionar la centralidad del crecimiento del PIB como objetivo de politica publica
en paises ya industrializados [Easterlin, 1974]. La paradoja no niega que la renta importe
—de hecho, en los tramos bajos de desarrollo la correlacion entre PIB y bienestar es
robusta— sino que identifica un aplanamiento de la curva a partir de cierto nivel, de modo
que el crecimiento econdmico ulterior se convierte en una condicidn necesaria pero

manifiestamente insuficiente para el progreso social.

Frente a este marco de referencia agotado, en el pequefio reino himalayo de Butan se
gesto, entre finales de los afios sesenta y la década de 1970, una propuesta radicalmente
distinta: la Felicidad Nacional Bruta (Gross National Happiness, GNH). El concepto,
atribuido al cuarto rey Jigme Singye Wangchuck durante su reinado entre 1972y 1979 y
articulado posteriormente mediante un aparato académico e institucional especifico, no
debe entenderse como un indice alternativo al PIB que simplemente sustituye una cifra
por otra, sino como una reorientacion filosofica completa del proposito del Estado, que
pasa de perseguir el crecimiento de la produccion a garantizar el bienestar
multidimensional de sus ciudadanos como fin ultimo de la accidén publica [Ura, Alkire,
Zangmo y Wangdi, 2012; Thinley, 2007]. Esta distincion —entre indice y filosofia de
gobierno— constituye uno de los ejes argumentales centrales del trabajo, puesto que
buena parte de la literatura occidental que ha intentado "importar" el GNH ha cometido
el error de tratarlo como un cuadro de mando estadistico mas, perdiendo precisamente
aquello que lo hace singular: su vocacion normativa y su capacidad de condicionar, ex

ante, la produccion legislativa del Estado.

La pertinencia de trasladar esta reflexion al caso espanol no es meramente académica,
sino que responde a una disonancia observable y creciente entre los indicadores
macroecondmicos convencionales y el malestar social documentado por multiples fuentes
independientes. Espafia cerr el ejercicio 2024 con un crecimiento del PIB del 3,5%, una
de las tasas mas elevadas entre las economias avanzadas de la OCDE, en un contexto de
recuperacion post-pandémica sostenida. Sin embargo, esta fotografia macroecondémica
convive con un deterioro persistente de los indicadores de salud mental y confianza
institucional: el consumo de benzodiacepinas y ansioliticos se sitia en maximos

historicos, los barometros del Centro de Investigaciones Sociologicas reflejan niveles de

Pagina 4



desconfianza hacia las instituciones politicas que se han cronificado mas que corregido,
y la percepcion ciudadana de la situacion econdmica personal diverge sistematicamente
de la evolucién de los agregados nacionales. Espana se configura asi como un caso
paradigmatico de economia atrapada en la fase plana de la curva de Easterlin: una
economia de la OCDE donde el motor del PIB sigue girando a buen ritmo sin que ello
arrastre consigo mejoras equivalentes en el bienestar percibido de la poblacion. El
Instituto Nacional de Estadistica ha respondido a esta necesidad de medicion ampliada
con el Indicador Multidimensional de Calidad de Vida (IMCV), un avance meritorio que
ofrece una fotografia descriptiva mas rica que el PIB en multiples dominios de bienestar
[INE, 2024]; no obstante, el IMCV comparte con el resto de indices occidentales de
bienestar una limitacién estructural: es un instrumento descriptivo, de naturaleza
estadistica y ex post, que carece de cualquier mecanismo vinculante capaz de condicionar
la elaboracion de politicas publicas antes de su aprobacion. Existe, por tanto, una brecha
institucional clara entre la disponibilidad de mejores métricas y la ausencia de
mecanismos normativos que las conviertan en condicionantes ex ante de la accioén

legislativa del Estado.

Sobre esta base, el presente Trabajo Fin de Master se plantea un triple objetivo. En primer
lugar, realizar un andlisis critico del marco de Felicidad Nacional Bruta en su contexto
original butanés, examinando tanto su arquitectura conceptual y metodoldgica como sus
fundamentos filosoficos, con el propdsito de extraer aquellos elementos genuinamente
trasladables a un contexto socioecondémico radicalmente distinto. En segundo lugar,
construir un indice multidimensional de bienestar adaptado a Espafia, replicando la
estructura de dominios del GNH pero nutriéndolo exclusivamente de fuentes estadisticas
oficiales espafiolas, de manera que el resultado sea metodologicamente riguroso y
empiricamente verificable. En tercer y Gltimo lugar —y este es el verdadero nucleo de la
aportacion original del trabajo— disefiar un mecanismo institucional, denominado
Mecanismo de Impacto de Bienestar y Suficiencia (MIBS), concebido como herramienta
de cribado legislativo preventivo capaz de anticipar el impacto de una norma sobre el
bienestar multidimensional de la ciudadania antes de su aprobacion parlamentaria,
dotando asi al indice de la capacidad normativa vinculante de la que hasta ahora carecen

tanto el IMCV como el resto de indicadores de bienestar utilizados en Espaia.
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2. METODOLOGIA
El trabajo se estructura metodoldégicamente en tres fases secuenciales y complementarias,
precedidas de una revision documental exhaustiva que ancla cada decision de disefio

posterior en la literatura y en la experiencia institucional butanesa.

La primera fase consiste en un analisis documental y filos6fico del marco GNH tal y como
se ha desarrollado en Butan desde su génesis hasta la actualidad. Este analisis reconstruye
la trayectoria historica del concepto, que se remonta al Cédigo Legal butanés de 1729 —
donde ya se recoge la idea de que si el gobierno no puede crear felicidad para su pueblo,
no tiene razén de existir—, pasando por su formulacion moderna durante el reinado del
cuarto rey Jigme Singye Wangchuck entre 1972 y 1979, su operacionalizacion técnica a
través del Centre for Bhutan Studies (CBS) en colaboracion con la Oxford Poverty and
Human Development Initiative (OPHI) entre 1999 y 2006, su consagracion constitucional
en la Constitucion butanesa de 2008, que establece expresamente que el Estado
promovera las condiciones que permitan la busqueda de la Felicidad Nacional Bruta,
hasta su reconocimiento internacional mediante la Resolucion 65/309 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de 2011, que invit6 a los Estados miembros a considerar
la felicidad y el bienestar como objetivos legitimos de politica publica. El analisis
desentrana la arquitectura del indice, articulada en cuatro pilares —buen gobierno,
desarrollo socioecondmico sostenible y equitativo, preservacion y promocion de la
cultura, y conservacion del medio ambiente— que se despliegan operativamente en nueve
dominios: bienestar psicologico, salud, uso del tiempo, educacion, diversidad cultural,
buen gobierno, vitalidad comunitaria, diversidad ecoldgica y nivel de vida. La
metodologia de agregacion empleada por Butan se basa en el método Alkire-Foster de
medicion multidimensional de la pobreza, adaptado a la medicién de la suficiencia de
bienestar, que introduce un doble umbral: un umbral individual de suficiencia fijado en
el 66% del logro posible dentro de cada indicador, y un umbral agregado segun el cual
una persona se considera "feliz" (o "profundamente suficiente") cuando alcanza la
suficiencia en al menos tres cuartas partes de los dominios ponderados [Ura, Alkire,

Zangmo y Wangdi, 2012; Alkire y Foster, 2011].

Sobre esta reconstruccion se realiza un andlisis comparativo sistematico entre el GNH y
las principales métricas occidentales de progreso y bienestar. Frente al PIB, ya criticado
en su vertiente conceptual [Kuznets, 1934; Daly, 1996; Stiglitz, Sen y Fitoussi, 2009], se

contrastan el Indice de Desarrollo Humano, que introdujo la nocién seminal de que el
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desarrollo debe entenderse como expansion de las capacidades y libertades reales de las
personas y no como mera acumulacion de renta [Sen, 1999; PNUD], el Better Life Index
de la OCDE, un panel de once dimensiones de bienestar comparable internacionalmente
pero de naturaleza estrictamente descriptiva y sin mecanismo de agregacion vinculante
[OCDE, 2020], y el World Happiness Report, que popularizo a escala global las escalas
de satisfaccion vital tipo Cantril como proxy del bienestar subjetivo agregado de los
paises [Helliwell, Layard y Sachs, 2012]. El analisis de brechas ("gap analysis") resultante
de esta comparacion revela que el GNH captura de forma sistematica tres dimensiones
que los indices occidentales omiten por completo o abordan de manera superficial: el
bienestar psicoldgico profundo —entendido no como ausencia de patologia sino como
florecimiento espiritual y emocional—, el uso del tiempo como recurso escaso y
determinante del bienestar cotidiano, y la resiliencia ecologica entendida como relacion

activa y no meramente instrumental entre la comunidad y su entorno natural.

La segunda fase del trabajo consiste en la construccion de un indice adaptado al contexto
espafiol, replicando la estructura de los nueve dominios butaneses pero sustituyendo sus
fuentes primarias por encuestas oficiales espafiolas equivalentes, seleccionadas por su
rigor metodologico, representatividad muestral y periodicidad institucional. Asi, el
dominio de Nivel de Vida y parte del Bienestar Psicologico se nutren de la Encuesta de
Condiciones de Vida 2017 (ECV); el dominio de Salud y el componente restante de
Bienestar Psicologico proceden de la Encuesta Nacional de Salud de Espafia 2017
(ENSE); el dominio de Educacién se construye a partir del Programme for the
International Assessment of Adult Competencies 2022-23 (PIAAC); el dominio de Medio
Ambiente se nutre del modulo especifico del International Social Survey Programme
integrado en el barometro del CIS de 2023 (ISSP-CIS); el dominio de Cultura procede
del estudio CIS ntimero 3476; el dominio de Uso del Tiempo se construye sobre la
Encuesta de Empleo del Tiempo 2009-10 (EET), la mas reciente disponible con
desagregacion suficiente en Espafia; y los dominios de Vitalidad Comunitaria y Buen
Gobierno se derivan del estudio CIS niimero 2632. Para cada dominio se disefido un
conjunto de indicadores binarios de suficiencia, ponderados internamente y agregados
segun la misma l6gica Alkire-Foster empleada en el original butanés, manteniendo la
ponderacién igualitaria de un noveno por dominio y el umbral de suficiencia individual

del 66%, de manera que los resultados fuesen comparables metodoldgicamente con el
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marco de referencia butanés y, al mismo tiempo, plenamente trazables a fuentes

estadisticas oficiales verificables.

La tercera fase, nucleo de la aportacion original del trabajo, consiste en el disefio del
Mecanismo de Impacto de Bienestar y Suficiencia (MIBS), concebido como un
instrumento de evaluacion de impacto normativo ex ante, analogo en su ldgica
procedimental a los ya existentes informes de impacto de género o impacto
presupuestario, pero aplicado a los nueve dominios de bienestar multidimensional. El
MIBS se articula mediante una matriz de causalidad que obliga al 6érgano promotor de
cualquier iniciativa legislativa a identificar, para cada uno de los nueve dominios, si existe
un mecanismo causal plausible de afectacion, y en caso afirmativo, a puntuar su efecto
esperado mediante una escala Likert de cuatro niveles (1: impacto negativo significativo;
2: neutro o sin mecanismo causal identificado; 3: impacto positivo moderado; 4: impacto
positivo significativo), estableciéndose un umbral de aprobacién en una puntuacion
media ponderada igual o superior a 3,0 para que la norma se considere favorable al
bienestar agregado, y actuando como mecanismo de alerta —no de veto automatico—

por debajo de dicho umbral.

El anclaje institucional del MIBS en el ordenamiento juridico espafiol se articula a través
de dos vias complementarias: por un lado, la Memoria de Analisis de Impacto Normativo
(MAIN), regulada por el Real Decreto 931/2017, cuya cldusula residual del articulo 2.1.g
permite la incorporacion de analisis de impacto adicionales no tasados expresamente,
ofreciendo asi una via de encaje inmediato sin necesidad de reforma legal; por otro lado,
la reciente creacion de la Agencia Estatal de Evaluacion de Politicas Publicas, mediante
el Real Decreto 65/2026, que dota a Espafia por primera vez de un organismo técnico
independiente con capacidad de certificacion de evaluaciones de impacto, resolviendo asi
el problema de gobernanza que aqueja al modelo butanés original, en el que el mismo
ministerio que impulsa la norma es quien evaliia su impacto sobre la Felicidad Nacional
Bruta. EI MIBS contempla cuatro métodos alternativos de cuantificacion del impacto
sobre cada dominio, graduados en funcion de la disponibilidad de datos: el método de
variacion de la suficiencia en microdatos, que calcula la variacion en la tasa de suficiencia
del dominio a partir de la simulacion directa sobre los microdatos de la encuesta de
referencia; el método de diferencia de medias en grupos proxy, que compara las
puntuaciones medias de grupos poblacionales que sirven como aproximacion al colectivo

afectado; el método de andlisis de sensibilidad por escenarios, que evalaa el impacto bajo
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supuestos alternativos de implementacion; y el método de evidencia comparada por
analogia, que recurre a la literatura académica o a experiencias legislativas comparadas

cuando no existe fuente estadistica directa disponible.

Con el fin de validar empiricamente la operatividad del MIBS, el trabajo desarrolla un
caso practico de aplicacion retrospectiva sobre la Ley de Reduccion de la Jornada Laboral
a 37,5 horas semanales, cuyo anteproyecto fue aprobado en Consejo de Ministros el 6 de
mayo de 2025 y posteriormente rechazado en su tramitacion parlamentaria en el Congreso
de los Diputados el 10 de septiembre de 2025. La eleccion de este caso no es arbitraria:
se trata de una norma con potencial impacto transversal sobre multiples dominios de
bienestar, con datos disponibles en fuentes oficiales para su simulaciéon, y con un
desenlace parlamentario conocido que permite contrastar la sefial que hubiera emitido el
MIBS con el resultado politico real. La simulacion se apoya en la Encuesta de Empleo
del Tiempo 2009-10 para estimar el efecto sobre el dominio de Uso del Tiempo, en la
Encuesta de Condiciones de Vida de 2018 para los dominios de Bienestar Psicologico y
Nivel de Vida, y en el estudio CIS 2632 combinado con literatura académica externa sobre
los efectos de la reduccion de jornada en la cohesion comunitaria y la confianza
institucional [Hanbury, Ashton, Baker y Colechin, 2023; Li, Patel, Sandoval y Nguyen,

2022] para los dominios de Vitalidad Comunitaria y Buen Gobierno.

3. RESULTADOS

La construccion del indice adaptado de bienestar para Espafia arroja un valor base
agregado del 75,5%, lo que implica que, aplicando el criterio del doble umbral Alkire-
Foster, aproximadamente tres de cada cuatro personas en Espafia superan el umbral de
suficiencia multidimensional definido por el marco. Esta cifra global, sin embargo, oculta
una heterogeneidad muy pronunciada entre dominios que constituye el hallazgo mas
relevante del andlisis empirico. En el extremo superior de la distribucion se sitlian los
dominios de Cultura, con un 84% de suficiencia, Uso del Tiempo, con un 82%, y Nivel
de Vida, con un 79,6%, reflejando un pais con una infraestructura cultural s6lida, patrones
de organizacion temporal relativamente equilibrados a nivel agregado y un nivel material
de vida robusto en términos comparativos internacionales. En el extremo opuesto, sin
embargo, aparecen tres dominios que actian como auténticos bolsillos de privacion
estructural: el Medio Ambiente, con apenas un 21,2% de suficiencia; la Vitalidad

Comunitaria, con un 22,6%; y el Buen Gobierno, con un 33%. Estos tres dominios
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constituyen, en la terminologia empleada en el trabajo, los "puntos ciegos" tanto del PIB
como del propio IMCV del INE: dimensiones en las que Espafia presenta un déficit de
bienestar severo y sostenido en el tiempo que ninguna de las métricas convencionales
actualmente en uso logra visibilizar con la claridad y la capacidad de alarma que exhibe
el marco GNH adaptado. La coexistencia de un indice agregado relativamente elevado
(75,5%) con estos tres dominios profundamente deprimidos ilustra de forma cuantitativa
la disonancia cualitativa sefialada en la introduccion entre la recuperacion

macroecondmica espafiola y el malestar social documentado por fuentes independientes.

La aplicacion retrospectiva del MIBS al caso de la Ley de Reduccion de Jornada a 37,5
horas ofrece resultados de notable riqueza analitica. De los nueve dominios de bienestar,
cinco presentan un mecanismo causal identificable y cuantificable de afectacion por parte
de la norma, mientras que los cuatro restantes —Salud, Educacion, Cultura y Medio
Ambiente— no muestran un canal de transmision directo suficientemente robusto en el
horizonte temporal considerado, por lo que reciben una puntuacion neutra de 2 en la
escala Likert del mecanismo. Entre los dominios con mecanismo causal identificado, tres
presentan un efecto claramente positivo: el Uso del Tiempo mejora en 7,77 puntos
porcentuales de suficiencia, obteniendo una puntuacion de 3; la Vitalidad Comunitaria
mejora en 5,0 puntos porcentuales, con puntuacion de 3; y el Buen Gobierno, entendido
aqui en su dimension de confianza y participacion civica asociada a la disponibilidad de

tiempo libre, mejora en 4,0 puntos porcentuales, también con puntuacion de 3.

Sin embargo, dos dominios muestran un efecto negativo derivado de un mismo fenémeno
estadistico subyacente, identificado en el trabajo como "efecto de composicion": en los
microdatos disponibles, las personas que actualmente trabajan jornadas mas largas
presentan, en promedio, mayor estabilidad en el empleo, mayores niveles de renta y
mayor satisfaccion vital declarada que quienes trabajan jornadas cortas, de manera que
una reduccion generalizada de jornada, si no va acompafiada de garantias compensatorias,
puede erosionar estas asociaciones favorables en el corto plazo. Asi, el Bienestar
Psicoldgico registra un descenso estimado de 1,69 puntos porcentuales de suficiencia, con
una puntuacion de 2, y el Nivel de Vida sufre el impacto mas severo, con un descenso de
9,05 puntos porcentuales en el escenario sin garantia de mantenimiento salarial, lo que le
otorga una puntuacion de 2; este mismo dominio mejora sustancialmente su valoracion,
alcanzando una puntuaciéon de 3, en el escenario alternativo con garantia de

mantenimiento salarial explicita en el texto normativo.
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La puntuacion media global del MIBS para la Ley de Reduccion de Jornada oscila entre
2,44y 2,56 en funcion del escenario de implementacion considerado, situdndose en todos
los casos por encima del umbral de no bloqueo pero por debajo del umbral de aprobacion
plena de 3,0. Esta sefial intermedia —que el trabajo interpreta bajo el concepto de ley
"incompleta pero no ineficaz"— tiene una implicacién normativa precisa: la norma habria
superado el filtro del MIBS sin bloquearse, pero condicionada a la introduccion de una
clausula de garantia de mantenimiento salarial que neutralice el efecto de composicion
negativo detectado en los dominios de Nivel de Vida y Bienestar Psicoldgico. La
capacidad del mecanismo para identificar con precision quirtrgica la condicion correctora
que transforma una ley borderline en una ley positiva para el bienestar constituye, en

opinidn del autor, la demostracion mas elocuente de su utilidad practica.

4. CONCLUSIONES

El analisis desarrollado a lo largo del trabajo permite extraer una conclusion central que
articula el conjunto de la argumentacion: el valor diferencial genuino del marco de
Felicidad Nacional Bruta no reside en el indice estadistico que produce —que, en ultima
instancia, es metodolégicamente equiparable a otros indices multidimensionales de
bienestar ya existentes en la literatura internacional [Sen, 1999; Alkire y Foster, 2011]—
sino en el mecanismo institucional que convierte dicho indice en poder normativo
ejecutivo, esto es, en la capacidad efectiva de condicionar y en su caso frenar la
produccion legislativa del Estado antes de que esta se materialice en normas con efectos
sobre la ciudadania. Esta es, precisamente, la innovacion genuinamente exportable del
modelo butanés a contextos como el espafiol, y no la réplica mecanica de sus nueve

dominios o de sus ponderaciones concretas.

El caso espafiol, analizado a través de la lente del indice adaptado construido en este
trabajo, revela la paradoja de Easterlin en toda su extension y con una nitidez empirica
considerable: una economia que exhibe excelentes indicadores biolégicos —esperanza de
vida elevada, sistema sanitario universal de calidad reconocida internacionalmente— y
materiales —niveles de renta y consumo comparativamente altos dentro de la Union
Europea— convive simultineamente con una crisis de salud mental de proporciones
crecientes, una fragmentacion del tejido comunitario reflejada en el descenso sostenido
del capital social y las redes de confianza interpersonal [Putnam, 2000], y una

desconfianza institucional que ha dejado de ser coyuntural para convertirse en un rasgo
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estructural del sistema politico espafiol. Esta disonancia, lejos de ser anecdotica,
encuentra eco en diagnodsticos mas amplios sobre la aceleracion social y la fatiga del
sujeto contemporaneo caracteristica de las sociedades tardocapitalistas desarrolladas
[Rosa, 2010; Han, 2010], que apuntan a un malestar de naturaleza cualitativa y relacional
que ningun incremento adicional del PIB per cépita estd en condiciones de resolver por

si solo.

El Mecanismo de Impacto de Bienestar y Suficiencia disefiado en este trabajo resuelve,
ademas, las tres fracturas estructurales que lastran al modelo butanés original y que han
limitado histéricamente su capacidad de réplica internacional. En primer lugar, resuelve
la fractura constitucional: mientras que en Butan el filtro de la Felicidad Nacional Bruta
ha operado en ocasiones con una ambigiiedad preocupante respecto a los limites entre el
control administrativo y la injerencia sobre la soberania parlamentaria, el MIBS se disefa
explicitamente como un mecanismo de veto y alerta administrativa que opera dentro del
propio Ejecutivo —entre el ministerio proponente y la Agencia certificadora— y nunca
como una restriccion sobre la capacidad decisoria final del Parlamento, que conserva en
todo momento la Gltima palabra. En segundo lugar, resuelve la fractura de gobernanza
que aqueja al modelo original, en el que la ausencia de separacion entre quien elabora la
politica y quien evaliia su impacto sobre la felicidad nacional genera un evidente conflicto
de intereses institucional; el MIBS, apoyandose en la recién creada Agencia Estatal de
Evaluacién de Politicas Publicas [Real Decreto 65/2026], introduce una separacion
funcional nitida entre elaboracion, certificacion técnica, control de flujo procedimental y
decision politica. En tercer lugar, resuelve la fractura de escala: frente a un modelo
butanés pensado para un Estado pequeio, centralizado y étnicamente homogéneo, el
MIBS se concibe como un estandar centralizado a nivel estatal capaz de generar un efecto
capilar hacia las comunidades auténomas por la via de la jurisprudencia y la practica
administrativa comparada, en un proceso de difusion institucional analogo al que
experiment6 el informe de impacto de género tras su introduccion por la Ley Orgénica

3/2007.

La entrada en vigor de la Agencia Estatal de Evaluacion de Politicas Publicas mediante
el Real Decreto 65/2026 no es un dato meramente contextual sino que otorga a esta
propuesta una urgencia institucional inmediata y verificable: el organismo técnico que
deberia certificar las evaluaciones MIBS no es una institucion hipotética o deseable a

futuro, sino un organismo ya creado, dotado y operativo en el momento de redaccion de
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este trabajo, lo que reduce drasticamente la distancia entre la propuesta académica y su
eventual implementacion administrativa real. En este sentido, el objetivo Gltimo de este
Trabajo Fin de Master no ha sido argumentar que Espafia deba aspirar a convertirse en
una réplica de Butan, un ejercicio que resultaria tan superficial como estéril dadas las
profundas diferencias de escala, cultura politica y nivel de desarrollo entre ambos paises,
sino demostrar, con el rigor metodologico y la evidencia empirica que se ha intentado
aportar a lo largo de sus tres fases de trabajo, que Espafia ya dispone hoy de los
ingredientes institucionales, estadisticos y normativos necesarios para obligar al Estado a
saber, de forma sistematica y anticipada, qué les va a ocurrir a sus ciudadanos en términos
de bienestar multidimensional antes de legislar, y no —como ha sido la norma hasta
ahora— unicamente después, cuando el coste social de una norma incompleta o mal

disefiada ya se ha materializado y resulta mucho mas costoso de corregir.
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1. INTRODUCTION

The measurement of national progress has rested, for the past eight decades, on an
indicator that was never designed to fulfil that function: Gross Domestic Product. Its own
creator warned, in the report submitted to the United States Congress, that "the welfare
of a nation can scarcely be inferred from a measurement of national income" [Kuznets,
1934], a warning that subsequent economic and political practice chose systematically to
ignore. GDP aggregates monetary flows without distinguishing between activities that
generate genuine social value and those that merely repair prior damage or externalise
costs onto the future; a traffic accident, the clean-up of a toxic spill, or healthcare
expenditure arising from a mental health crisis all count as economic growth in exactly
the same way as the construction of a school or the development of a vaccine. This
structural inability to distinguish between goods and bads has been rigorously theorised
under the concept of "uneconomic growth", understood as the process by which aggregate
output increases at the cost of a net deterioration of natural and social capital that exceeds
the value created [Daly, 1996]. The Stiglitz-Sen-Fitoussi Commission, convened by the
French government to review the statistical foundations of progress measurement,
formally institutionalised this critique by concluding that national accounting systems
should shift their emphasis from production to the well-being of people, incorporating
dimensions of quality of life, sustainability, and distribution that aggregate GDP conceals

by construction [Stiglitz, Sen and Fitoussi, 2009].

To this structural critique a second anomaly must be added -- empirical rather than merely
conceptual in nature, and even more troubling for developed societies: the finding that,
beyond a certain income threshold, additional increments in GDP per capita cease to
translate into perceptible improvements in the subjective well-being reported by the
population. This phenomenon, documented originally through time-series data on life

satisfaction in the United States and subsequently replicated across numerous advanced
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economies, is known as the Easterlin paradox and constitutes the most widely cited
empirical evidence in the happiness economics literature for questioning the centrality of
GDP growth as a public policy objective in already industrialised countries [Easterlin,
1974]. The paradox does not deny that income matters -- indeed, at lower stages of
development the correlation between GDP and well-being is robust -- but it identifies a
flattening of the curve beyond a certain level, such that further economic growth becomes

a necessary but manifestly insufficient condition for social progress.

In the face of this exhausted frame of reference, a radically different proposal emerged in
the small Himalayan kingdom of Bhutan between the late 1960s and the 1970s: Gross
National Happiness (GNH). The concept, attributed to the fourth king Jigme Singye
Wangchuck during his reign from 1972 to 1979 and subsequently articulated through a
specific academic and institutional apparatus, should not be understood as an alternative
index that simply replaces one figure with another, but as a complete philosophical
reorientation of the purpose of the State -- shifting from pursuing the growth of production
to guaranteeing the multidimensional well-being of its citizens as the ultimate end of
public action [Ura, Alkire, Zangmo and Wangdi, 2012; Thinley, 2007]. This distinction -
- between index and governing philosophy -- constitutes one of the central argumentative
axes of this work, since much of the Western literature that has attempted to "import"
GNH has made the mistake of treating it as yet another statistical dashboard, losing
precisely what makes it singular: its normative vocation and its capacity to condition, ex

ante, the legislative output of the State.

The relevance of applying this reflection to the Spanish case is not merely academic, but
responds to an observable and growing dissonance between conventional macroeconomic
indicators and the social malaise documented by multiple independent sources. Spain
closed the 2024 fiscal year with GDP growth of 3.5%, one of the highest rates among
advanced OECD economies, in a context of sustained post-pandemic recovery. However,
this macroeconomic picture coexists with a persistent deterioration of mental health and
institutional trust indicators: the consumption of benzodiazepines and anxiolytics stands
at historical highs, the barometers of the Centro de Investigaciones Sociologicas reflect
levels of distrust towards political institutions that have become chronic rather than
corrected, and citizens perceptions of their personal economic situation diverge
systematically from the evolution of national aggregates. Spain thus emerges as a

paradigmatic case of an economy trapped in the flat segment of the Easterlin curve: an
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OECD economy where the GDP engine continues to run at a healthy pace without this
translating into equivalent improvements in the perceived well-being of the population.
The Instituto Nacional de Estadistica has responded to this need for expanded
measurement with the Multidimensional Quality of Life Indicator (IMCV), a
commendable advance that offers a richer descriptive picture than GDP across multiple
well-being domains [INE, 2024]; nonetheless, the IMCV shares with other Western well-
being indices a structural limitation: it is a descriptive instrument, statistical and ex post
in nature, that lacks any binding mechanism capable of conditioning the elaboration of
public policies before their approval. There is, therefore, a clear institutional gap between
the availability of better metrics and the absence of normative mechanisms that convert

them into ex ante constraints on the legislative action of the State.

On this basis, the present Master's Thesis sets out a triple objective. First, to carry out a
critical analysis of the Gross National Happiness framework in its original Bhutanese
context, examining both its conceptual and methodological architecture and its
philosophical foundations, with the aim of extracting those elements genuinely
transferable to a radically different socioeconomic context. Second, to construct a
multidimensional well-being index adapted to Spain, replicating the domain structure of
GNH but drawing exclusively on official Spanish statistical sources, so that the result is
methodologically rigorous and empirically verifiable. Third and finally -- and this is the
true core of the original contribution of this work -- to design an institutional mechanism,
termed the Well-being and Sufficiency Impact Mechanism (MIBS, from its Spanish
acronym), conceived as a preventive legislative screening tool capable of anticipating the
impact of a regulation on the multidimensional well-being of citizens before its
parliamentary approval, thereby endowing the index with the binding normative capacity
that the IMCV and all other well-being indicators currently used in Spain have so far

lacked.

2. METHODOLOGY

The work is structured methodologically in three sequential and complementary phases,
preceded by an exhaustive documentary review that anchors each subsequent design

decision in the literature and in the Bhutanese institutional experience.
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The first phase consists of a documentary and philosophical analysis of the GNH
framework as it has developed in Bhutan from its genesis to the present day. This analysis
reconstructs the historical trajectory of the concept, which traces back to the Bhutanese
Legal Code of 1729 -- where the idea is already recorded that if the government cannot
create happiness for its people, it has no reason to exist -- passing through its modern
formulation during the reign of the fourth king Jigme Singye Wangchuck between 1972
and 1979, its technical operationalisation through the Centre for Bhutan Studies (CBS) in
collaboration with the Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI)
between 1999 and 2006, its constitutional consecration in the Bhutanese Constitution of
2008, which expressly establishes that the State shall promote the conditions that enable
the pursuit of Gross National Happiness, and through to its international recognition via
United Nations General Assembly Resolution 65/309 of 2011, which invited member
states to consider happiness and well-being as legitimate public policy objectives. The
analysis deconstructs the architecture of the index, articulated around four pillars -- good
governance, sustainable and equitable socioeconomic development, preservation and
promotion of culture, and conservation of the environment -- which are operationalised
across nine domains: psychological well-being, health, time use, education, cultural
diversity, good governance, community vitality, ecological diversity, and living standards.
The aggregation methodology employed by Bhutan is based on the Alkire-Foster method
of multidimensional poverty measurement, adapted to the measurement of well-being
sufficiency, which introduces a double threshold: an individual sufficiency threshold set
at 66% of the possible achievement within each indicator, and an aggregate threshold
whereby a person is considered "happy" (or "deeply sufficient") when they reach
sufficiency in at least three quarters of the weighted domains [Ura, Alkire, Zangmo and

Wangdi, 2012; Alkire and Foster, 2011].

Building on this reconstruction, a systematic comparative analysis is carried out between
GNH and the main Western metrics of progress and well-being. Against GDP, already
critiqued on conceptual grounds [Kuznets, 1934; Daly, 1996; Stiglitz, Sen and Fitoussi,
2009], the analysis contrasts the Human Development Index, which introduced the
seminal notion that development should be understood as the expansion of the real
capabilities and freedoms of people rather than mere income accumulation [Sen, 1999;
UNDP], the OECD Better Life Index, a panel of eleven internationally comparable well-

being dimensions but strictly descriptive in nature and lacking any binding aggregation

Pagina 18



mechanism [OECD, 2020], and the World Happiness Report, which popularised Cantril-
type life satisfaction scales at a global scale as a proxy for the aggregate subjective well-
being of countries [Helliwell, Layard and Sachs, 2012]. The gap analysis resulting from
this comparison reveals that GNH systematically captures three dimensions that Western
indices omit entirely or address only superficially: deep psychological well-being --
understood not as the absence of pathology but as spiritual and emotional flourishing --,
time use as a scarce resource and determinant of everyday well-being, and ecological
resilience understood as an active rather than merely instrumental relationship between

the community and its natural environment.

The second phase of the work consists of constructing an index adapted to the Spanish
context, replicating the structure of the nine Bhutanese domains but replacing their
primary sources with equivalent official Spanish surveys, selected for their
methodological rigour, sample representativeness, and institutional periodicity. Thus, the
Living Standards domain and part of Psychological Well-being draw on the Survey on
Living Conditions 2017 (ECV); the Health domain and the remaining component of
Psychological Well-being come from the National Health Survey of Spain 2017 (ENSE);
the Education domain is built from the Programme for the International Assessment of
Adult Competencies 2022-23 (PIAAC); the Environment domain draws on the specific
module of the International Social Survey Programme integrated into the CIS barometer
of 2023 (ISSP-CIS); the Culture domain comes from CIS study number 3476; the Time
Use domain is built from the Time Use Survey 2009-10 (EET), the most recent available
with sufficient disaggregation in Spain; and the Community Vitality and Good
Governance domains are derived from CIS study number 2632. For each domain, a set of
binary sufficiency indicators was designed, internally weighted and aggregated according
to the same Alkire-Foster logic used in the Bhutanese original, maintaining the equal
weighting of one ninth per domain and the individual sufficiency threshold of 66%, so
that the results are methodologically comparable with the Bhutanese reference framework

and, at the same time, fully traceable to verifiable official statistical sources.

The third phase, the core of the original contribution of this work, consists of designing
the Well-being and Sufficiency Impact Mechanism (MIBS), conceived as an ex ante
normative impact assessment instrument, analogous in its procedural logic to the already
existing gender impact or budgetary impact reports, but applied to the nine domains of

multidimensional well-being. The MIBS is articulated through a causality matrix that
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obliges the promoting body of any legislative initiative to identify, for each of the nine
domains, whether a plausible causal mechanism of effect exists, and if so, to score the
expected impact using a four-level Likert scale (1: significant negative impact; 2: neutral
or no causal mechanism identified; 3: moderate positive impact; 4: significant positive
impact), with an approval threshold set at a weighted average score equal to or greater
than 3.0 for the regulation to be considered favourable to aggregate well-being, and

operating as an alert mechanism -- not an automatic veto -- below that threshold.

The institutional anchoring of the MIBS within the Spanish legal order is articulated
through two complementary channels: on the one hand, the Regulatory Impact Analysis
Report (MAIN), governed by Royal Decree 931/2017, whose residual clause in article
2.1.g allows for the incorporation of additional impact analyses not expressly enumerated,
thereby offering an immediate legal fit without the need for legislative reform; on the
other hand, the recent creation of the State Agency for Public Policy Evaluation, through
Royal Decree 65/2026, which endows Spain for the first time with an independent
technical body capable of certifying impact assessments, thereby resolving the
governance problem that afflicts the original Bhutanese model, in which the same
ministry that promotes the regulation is the one that evaluates its impact on Gross
National Happiness. The MIBS contemplates four alternative methods for quantifying the
impact on each domain, graduated according to data availability: the method of
sufficiency variation in microdata, which calculates the variation in the domain
sufficiency rate from direct simulation on the reference survey microdata; the method of
mean differences in proxy groups, which compares the average scores of population
groups serving as approximations of the affected collective; the scenario sensitivity
analysis method, which evaluates the impact under alternative implementation
assumptions; and the comparative analogical evidence method, which draws on academic
literature or comparative legislative experiences when no direct statistical source is

available.

In order to empirically validate the operational capacity of the MIBS, the work develops
a practical case of retrospective application to the Law on the Reduction of the Working
Day to 37.5 hours per week, the draft of which was approved by the Council of Ministers
on 6 May 2025 and subsequently rejected during its parliamentary processing in the
Congress of Deputies on 10 September 2025. The choice of this case is not arbitrary: it is

a regulation with potential cross-cutting impact across multiple well-being domains, with
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data available in official sources for simulation, and with a known parliamentary outcome
that allows the signal the MIBS would have emitted to be contrasted with the actual
political result. The simulation draws on the Time Use Survey 2009-10 to estimate the
effect on the Time Use domain, on the Survey on Living Conditions 2018 for the
Psychological Well-being and Living Standards domains, and on CIS study 2632
combined with external academic literature on the effects of working time reduction on
community cohesion and institutional trust [Hanbury, Ashton, Baker and Colechin, 2023;
Li, Patel, Sandoval and Nguyen, 2022] for the Community Vitality and Good Governance

domains.

3. RESULTS

The construction of the adapted well-being index for Spain yields an aggregate baseline
value of 75.5%, implying that, applying the Alkire-Foster double threshold criterion,
approximately three in four people in Spain exceed the multidimensional sufficiency
threshold defined by the framework. This overall figure, however, conceals a very
pronounced heterogeneity across domains that constitutes the most relevant finding of the
empirical analysis. At the upper end of the distribution sit the Culture domain, with 84%
sufficiency, Time Use, with 82%, and Living Standards, with 79.6%, reflecting a country
with a solid cultural infrastructure, relatively balanced aggregate time organisation
patterns, and a comparatively robust material standard of living in international terms. At
the opposite extreme, however, three domains emerge as genuine pockets of structural
deprivation: the Environment, with barely 21.2% sufficiency; Community Vitality, with
22.6%; and Good Governance, with 33%. These three domains constitute, in the
terminology used in this work, the "blind spots" of both GDP and the INE's own IMCV:
dimensions in which Spain exhibits a severe and sustained well-being deficit that none of
the conventional metrics currently in use manages to render visible with the clarity and
alarm capacity exhibited by the adapted GNH framework. The coexistence of a relatively
high aggregate index (75.5%) with these three deeply depressed domains illustrates
quantitatively the qualitative dissonance noted in the introduction between Spain's

macroeconomic recovery and the social malaise documented by independent sources.

The retrospective application of the MIBS to the case of the Law on the Reduction of the
Working Day to 37.5 hours yields results of notable analytical richness. Of the nine well-
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being domains, five present an identifiable and quantifiable causal mechanism of effect
from the regulation, while the remaining four -- Health, Education, Culture, and
Environment -- show no sufficiently robust direct transmission channel within the time
horizon considered, and therefore receive a neutral score of 2 on the mechanism's Likert
scale. Among the domains with an identified causal mechanism, three show a clearly
positive effect: Time Use improves by 7.77 percentage points of sufficiency, obtaining a
score of 3; Community Vitality improves by 5.0 percentage points, with a score of 3; and
Good Governance, understood here in its dimension of civic trust and participation
associated with the availability of free time, improves by 4.0 percentage points, also with

a score of 3.

However, two domains show a negative effect deriving from the same underlying
statistical phenomenon, identified in this work as a "composition effect": in the available
microdata, people who currently work longer hours present, on average, greater
employment stability, higher income levels, and higher declared life satisfaction than
those who work shorter hours, such that a generalised reduction in working time, if not
accompanied by compensatory guarantees, may erode these favourable associations in
the short term. Thus, Psychological Well-being registers an estimated decline of 1.69
percentage points of sufficiency, with a score of 2, and Living Standards suffers the most
severe impact, with a fall of 9.05 percentage points in the scenario without a salary
maintenance guarantee, yielding a score of 2; this same domain substantially improves its
rating, reaching a score of 3, in the alternative scenario where an explicit salary

maintenance guarantee is included in the regulatory text.

The overall MIBS score for the Working Day Reduction Law ranges between 2.44 and
2.56 depending on the implementation scenario considered, falling in all cases above the
non-blocking threshold but below the full approval threshold of 3.0. This intermediate
signal -- which the work interprets under the concept of a law that is "incomplete but not
ineffective" -- has a precise normative implication: the regulation would have passed the
MIBS filter without being blocked, but conditional on the introduction of a salary
maintenance guarantee clause that neutralises the negative composition effect detected in
the Living Standards and Psychological Well-being domains. The mechanism's capacity
to identify with surgical precision the corrective condition that transforms a borderline
law into one that is positive for well-being constitutes, in the author's view, the most

eloquent demonstration of its practical utility.
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4. CONCLUSIONS

The analysis developed throughout this work allows a central conclusion to be drawn that
articulates the overall argument: the genuine differential value of the Gross National
Happiness framework does not reside in the statistical index it produces -- which is,
ultimately, methodologically comparable to other multidimensional well-being indices
already present in the international literature [Sen, 1999; Alkire and Foster, 2011] -- but
in the institutional mechanism that converts that index into executive normative power,
that is, into the effective capacity to condition and, where appropriate, block the
legislative output of the State before it materialises into regulations with effects on
citizens. This is precisely the genuinely exportable innovation of the Bhutanese model to
contexts such as the Spanish one, and not the mechanical replication of its nine domains

or their specific weightings.

The Spanish case, analysed through the lens of the adapted index constructed in this work,
reveals the Easterlin paradox in its full extent and with considerable empirical clarity: an
economy exhibiting excellent biological indicators -- high life expectancy, a universal
healthcare system of internationally recognised quality -- and material indicators --
comparatively high levels of income and consumption within the European Union --
coexists simultaneously with a growing mental health crisis, a fragmentation of the
community fabric reflected in the sustained decline of social capital and interpersonal
trust networks [Putnam, 2000], and an institutional distrust that has ceased to be
conjunctural and has become a structural feature of the Spanish political system. This
dissonance, far from being anecdotal, finds resonance in broader diagnoses of social
acceleration and the fatigue of the contemporary subject characteristic of developed late-
capitalist societies [Rosa, 2010; Han, 2010], which point to a malaise of a qualitative and
relational nature that no additional increment in GDP per capita is in a position to resolve

on its own.

The Well-being and Sufficiency Impact Mechanism designed in this work also resolves
the three structural fractures that burden the original Bhutanese model and have
historically limited its capacity for international replication. First, it resolves the
constitutional fracture: whereas in Bhutan the GNH filter has at times operated with a

troubling ambiguity regarding the boundaries between administrative control and
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interference with parliamentary sovereignty, the MIBS is explicitly designed as an
administrative veto and alert mechanism that operates within the Executive itself --
between the proposing ministry and the certifying Agency -- and never as a constraint on
the final decision-making capacity of Parliament, which retains the last word at all times.
Second, it resolves the governance fracture that afflicts the original model, in which the
absence of separation between those who elaborate the policy and those who assess its
impact on national happiness generates an evident institutional conflict of interest; the
MIBS, drawing on the recently created State Agency for Public Policy Evaluation [Royal
Decree 65/2026], introduces a clear functional separation between elaboration, technical
certification, procedural flow control, and political decision-making, replicating the
system of checks that has already demonstrated reasonable effectiveness in other
regulatory impact assessment mechanisms in Spain. Third, it resolves the scale fracture:
in contrast to a Bhutanese model designed for a small, centralised, and ethnically
homogeneous State, the MIBS is conceived as a centralised national standard capable of
generating a capillary effect towards the autonomous communities through jurisprudence
and comparative administrative practice, in an institutional diffusion process analogous
to that experienced by the gender impact report following its introduction by Organic Law

3/2007.

The entry into force of the State Agency for Public Policy Evaluation through Royal
Decree 65/2026 is not merely contextual data but confers on this proposal an immediate
and verifiable institutional urgency: the technical body that should certify MIBS
assessments is not a hypothetical or future-desirable institution, but an already created,
funded, and operational body at the time of writing this work, which drastically reduces
the distance between the academic proposal and its eventual real administrative
implementation. In this sense, the ultimate objective of this Master's Thesis has not been
to argue that Spain should aspire to become a replica of Bhutan -- an exercise that would
be as superficial as it would be futile given the profound differences in scale, political
culture, and level of development between the two countries -- but to demonstrate, with
the methodological rigour and empirical evidence that have been sought throughout its
three phases of work, that Spain already has today the institutional, statistical, and
normative ingredients necessary to oblige the State to know, in a systematic and
anticipatory manner, what will happen to its citizens in terms of multidimensional well-

being before legislating, rather than -- as has been the norm until now -- only afterwards,
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when the social cost of an incomplete or poorly designed regulation has already

materialised and is far more costly to correct.
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1. Introduccion: La Crisis de la Métrica Convencional

La primera fase del trabajo tiene como proposito central el analisis critico y la adaptacion
transcultural del modelo de Felicidad Nacional Bruta (GNH, por sus siglas en inglés) de
Butan al contexto socioeconémico espaiol. La premisa fundamental que sostiene esta
investigacion es el reconocimiento de las limitaciones estructurales y practicas del
Producto Interior Bruto (PIB) como indicador exclusivo del progreso humano (Stiglitz,

Sen y Fitoussi, 2009; Costanza et al., 2009).

Histoéricamente, el PIB ha sido el medidor del éxito nacional. Disefiado en el contexto de
la economia de guerra y posguerra para medir la capacidad productiva de mercado, este
indicador tiene una incapacidad estructural para distinguir entre actividades que
enriquecen la vida humana y aquellas que la degradan (Kuznets, 1934; Costanza et al.,
2014). Al carecer de un enfoque multidimensional, reduce la complejidad de la calidad
de vida a meros parametros econémicos. Esta advertencia no es nueva; el propio Simon
Kuznets, uno de los artifices del indicador en los afios 30, ya alerté de que "el bienestar
de una nacidn apenas puede inferirse de una medida del ingreso nacional como la definida

por el PIB" (Kuznets, 1934).

Este enfoque economicista asume erroneamente que el consumo material es la nica via
para alcanzar el bienestar, priorizando beneficios inmediatos sobre la sostenibilidad futura
(Daly, 1996; Jackson, 2009). En cuanto a la dimension ecologica el sistema actual
contabiliza la extraccion de recursos finitos como ingresos corrientes en lugar de como
depreciacion de capital natural, incentivando asi la destruccion de los ecosistemas (Daly,
1996; Lawn, 2003). Ante la creciente amenaza del cambio climatico y el agotamiento de
recursos, resulta insostenible depender de una métrica que cuantifica el crecimiento
financiero mientras ignora la erosion del capital natural y social (Stiglitz et al., 2009;

OECD, 2020).

Ante este escenario, el marco del GNH no emerge como un mero indice alternativo, sino
como un cambio de paradigma. Concebido formalmente en la década de 1970 por el
cuarto monarca de Butan, Jigme Singye Wangchuck, el GNH surge como una respuesta
institucional que cuestiona que el crecimiento econdémico se traduzca automaticamente
en bienestar (Ura et al.,, 2012; Thinley, 2007). Méas que una métrica abstracta, se
constituye como una herramienta de planificacion multidimensional estructurada en

nueve dominios, cuyo objetivo fundamental es orientar las politicas publicas hacia un
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“Camino Medio” que armonice el progreso material indispensable con la sostenibilidad
ecoldgica, la preservacion cultural y la salud psicosocial de la poblacion (Ura et al., 2012;

CBS, 2015).

2. Bases Filosoficas del GNH

Para comprender la Felicidad Nacional Bruta no basta con analizarla inicamente como
una métrica alternativa; hay que comprender las bases filosoficas para entenderla como
una propuesta civilizatoria completa (Ura, 2015). Este capitulo explora esta filosofia que
constituye el modelo, demostrando que el GNH plantea un cambio de paradigma
ontologico frente a la vision occidental dominante (Thinley, 2007; Ura et al., 2012). A
través del andlisis del principio del "Camino Medio" y de la redefinicion de la felicidad
basada en la interdependencia y la suficiencia, se examinara como este enfoque busca
superar las limitaciones del materialismo y el individualismo propios de la economia

convencional (Tideman, 2011; Alkire, 2015).

A lo largo de los siguientes apartados, se detallara el proceso de traduccion tedrica que ha
permitido convertir esta filosofia espiritual en una politica de estado viable y
moderna (Ura et al., 2012). Se abordara como se llevé a cabo la necesaria secularizacion
de los valores del Dharma para su aplicacion en la gobernanza publica y, finalmente,
cOmo esta ética se institucionaliza operativamente a través de la arquitectura estratégica
de los Cuatro Pilares (Ura et al., 2012; CBS, 2015). De este modo, se trazara el recorrido
logico que va desde la abstraccion filosofica hasta la estructura politica concreta que rige

el desarrollo de Butan.

2.1. El Principio del "Camino Medio" (The Middle Path)

Aceptando la premisa de que la crisis contemporanea, tanto ecoldgica como psicologica,
nace de un exceso de materialismo y una carencia de propdsito, la filosofia del GNH
propone como antidoto el principio del “Camino Medio” (o Madhyamaka en la filosofia
budista) (Thinley, 2007; Ura, 2015). Lejos de interpretarse como una postura de
compromiso tibio, en el contexto de la politica publica butanesa este concepto representa
una eleccidon estratégica: la integracion del desarrollo material con el bienestar

psicosocial.
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Como argumenta el ex primer ministro Jigmi Y. Thinley, el objetivo del GNH no es
rechazar la modernizacion, sino orientar el progreso nacional hacia una direccion
significativa y sostenible, evitando los dos extremos que generan sufrimiento: la pobreza
material severa, que impide la dignidad humana, y el consumismo desenfrenado, que

agota los recursos naturales y mentales sin aportar satisfaccion duradera (Thinley, 2007).

En este marco, la riqueza econdémica se reinterpreta, actia como soporte indispensable
del desarrollo del bienestar, dejando de ser un fin en si misma. Esta vision teleologica de
la riqueza, hegemonica en el pensamiento occidental y en la métrica del PIB, es desafiada
por el GNH que busca el punto 6ptimo donde los recursos materiales son suficientes para
sostener la vida, pero no tanta como para distraer de la vida misma (Ura et al., 2012). Se
entiende que es necesario un nivel minimo de riqueza material para permitir un bienestar
integral, pero se establece un limite de suficiencia. Este limite est4 puesto para subordinar
las necesidades externas (infraestructura, economia, salud fisica) a las necesidades

internas (cultura, valores, paz mental) (Ura, 2015).

Este equilibrio requiere repensar la vision del mundo actual, especialmente el occidental.
El error de Occidente no es buscar la riqueza, sino confundir la herramienta con el fin.
Mediante el GNH la economia vuelve a su lugar original, sirviendo las necesidades
humanas. Si el crecimiento econémico mina la mente o dafia la cultura se contrapone al
“Camino Medio”, ya que el medio estd dafiando el objetivo (Thinley, 2007). En
conclusién, para transitar este “Camino Medio”, es necesario deconstruir la vision
occidental del individuo aislado y abrazar una ontologia basada en dos conceptos

gemelos: la interdependencia y la suficiencia (Tideman, 2011; Ura, 2015).

2.2. Ontologia de la Felicidad: Interdependencia y Suficiencia

Una vez establecido que el objetivo es el equilibrio, surge la pregunta fundamental: ;Qué

entendemos por felicidad en este contexto?

En la economia convencional la felicidad esta asociada al utilitarismo, es el resultado del
placer hedonico como consecuencia inmediata del consumo (Kahneman et al., 1999). La
busqueda del placer crea una “cinta de correr heddnica”. Este fendémeno psicologico
describe como la satisfaccion obtenida por bienes materiales es efimera debido a la rapida
adaptacion humana generando un ciclo infinito de deseo e insatisfaccion (Brickman y

Campbell, 1971; Easterlin, 1974). Se promete una falsa felicidad que siempre esté 'en la
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proxima compra', creando una sociedad de insaciabilidad crénica. Esta insaciabilidad del
consumidor occidental no es accidental; responde a lo que la filosofia subyacente del
GNH identifica como la raiz del sufrimiento (Dukkha): el apego a fendémenos transitorios
(Gyatso, 2000). La economia del PIB se alimenta precisamente de exacerbar este apego,
mientras que el GNH busca mitigar las causas del mismo (Ura et al., 2012). Como
argumenta Tideman el placer, inmediato, sensorial y dependiente de estimulos externos,
se confunde frecuentemente con la felicidad genuina que es duradera (Tideman, 2011).
Esta confusion es sistémica: el PIB mide la capacidad de perseguir estos placeres

efimeros, creando el modelo actual (Stiglitz et al., 2009).

Sin embargo, el GNH busca medir un estado de satisfaccion estable, busca medir un
estado de bienestar estable, entendiéndose la felicidad no en su sentido hedonico, sino en
un sentido cercano a la Eudaimonia aristotélica: como el florecimiento humano y la
realizacion de una vida plena de sentido (Aristoteles, trad. 2000; Nussbaum, 2012). Sin
embargo, el GNH expande esta vision clasica anadiendo la dimension de la
interdependencia. Como sefiala Karma Ura, la felicidad aqui deja de ser un logro
individual para reconceptualizarse como un bien relacional: un estado de suficiencia (o
Santutthi en la filosofia budista) que solo puede alcanzarse mediante la armonizacion de
las necesidades internas con un entorno social y ecologico saludable (Ura, 2015; Ura et

al., 2012).

Esta definicion relacional de la felicidad nos lleva inevitablemente a la segunda base
ontologica del GNH: el principio de Interdependencia (o Pratityasamutpada en la
filosofia budista). Para comprender el GNH, es necesario deconstruir la vision
antropologica occidental del Homo Economicus, modelo tedrico econdmico que percibe
al individuo como un 4atomo aislado y autosuficiente cuya libertad termina donde empieza
la del otro (Sen, 1977). Describe al ser humano como un agente racional, egoista y
optimizador de la utilidad. En contraposicion, el GNH asume una ontologia holistica
donde el individuo no existe en el vacio, sino que es un nodo en una vasta red de
relaciones vitales (Ura, 2015). Bajo este prisma, la distincion rigida entre "yo" y "el
mundo" se difumina. Como argumenta Karma Ura, si nuestra existencia depende
intrinsecamente de la vitalidad de la comunidad y de la resiliencia de los ecosistemas, la
busqueda de una felicidad privada a costa del deterioro social o ambiental se revela no

solo como inmoral, sino como una imposibilidad légica (Ura, 2015). Por tanto, el
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bienestar individual es inseparable del bienestar colectivo; cuidar el entorno no es un acto

de caridad externa, sino un acto de autopreservacion extendida (Ura et al., 2012).

Concluyendo, la literatura del GNH aporta una sélida definicion de la felicidad éticamente
exigente que no resulta ajena a la raiz de la cultura occidental, pues comparte profundos
paralelismos con la ética clasica aristotélica (Aristoteles, trad. 2000; Nussbaum, 2012).
El verdadero desafio para su contextualizacion en Occidente no radica en una supuesta
incomprension filoséfica, sino en el hecho de que las democracias liberales y la
macroeconomia contemporanea se construyeron marginando a Aristoteles en favor del
utilitarismo de Jeremy Bentham y del individualismo del Homo Economicus de Adam

Smith (Bentham, 1789; Smith, 1776; Sen, 1977).

Mientras Occidente relegd la Fudaimonia al &mbito puramente privado y ético, Butan
decidio6 convertirla en politica de Estado. Sin embargo, en el contexto asiatico, esta vision
holistica e interdependiente estaba profundamente entrelazada con el dogma religioso
budista. Por ello, para que el GNH pudiera trascender su origen mondstico, ser
homologable en el derecho internacional moderno y presentarse como una alternativa de
gobernanza viable, incluso para un Occidente laico, el reino tuvo que llevar a cabo un

meticuloso proceso de secularizacion.

2.3. La Secularizacion del Dharma: De la Religion a la Politica

Tras haber sentado las bases filosoficas del GNH ha sido necesario un profundo proceso
de adaptacion y evolucion hacia la politica, la estrategia nacional de Butan no podria
depender de la fe religiosa de sus ciudadanos y menos aspirar a reconocimiento
internacional bajo un marco puramente teologico (Ura et al., 2012; Ura, 2015). En la
transicion del GNH como la aspiracion de un monarca en 1978 hasta 1998 fue necesaria
una traduccion institucional. Este proceso consistio en destilar los valores éticos
universales contenidos en el Dharma, como la compasion, el equilibrio y el respeto a la
naturaleza, y despojarlos de su ropaje littirgico para convertirlos en principios rectores de

gobernanza secular (Ura et al., 2012).

El Dharma es la Ley Natural o el orden que rige la armonia, no es solo una doctrina
religiosa con sus dogmas de fe, implica que existen leyes morales, como la causa y efecto,
tan reales como la gravedad (Gyatso, 2000). Tradicionalmente, la legitimidad del

gobierno dependia de su alineacion con esta Ley. Sin embargo, aplicar leyes religiosas
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literalmente en un estado moderno seria anacrénico y excluyente. Por tanto,
comprendiendo su importancia, el GNH, que sirve como guia para las acciones
gubernamentales, tiene que estar alineado con ese orden cdésmico sin confundirse con €l

(Ura, 2015).

Separando las ideas religiosas de las ideas politicas, el GNH opera mediante una
distincion crucial entre la salvacion espiritual (Nirvana) y el bienestar temporal
(Felicidad). Como senalan teéricos como Karma Ura y Thinley, el GNH reconoce que el
estado no tiene la capacidad ni la potestad de otorgar la iluminacidon espiritual, que
pertenece a la esfera intima del individuo (Thinley, 2007; Ura, 2015). Por tanto, el modelo
se vuelve tangible al redefinir su objetivo: el rol del gobierno se limita a crear las
condiciones externas (econdmicas, sociales y ecologicas) que faciliten la busqueda de la
felicidad, sin imponer una via espiritual concreta (Ura et al., 2012). Este proceso implica
destilar los valores del Dharma para convertirlos en ética civica universal. Asi, conceptos
metafisicos se traducen en politicas implementables: la 'Compasion' (Karuna) deja de ser
solo una préctica meditativa para convertirse en sistemas de proteccion social y equidad;
la 'No Violencia' (4himsa) se materializa en normativas estrictas de conservacion
medioambiental; y la nocion de 'Karma' (causa y efecto) se seculariza como
responsabilidad intergeneracional y sostenibilidad (Ura, 2015). De esta forma, el GNH
logra mantener su nucleo ético mientras se despoja del dogma religioso, permitiendo su

aplicacion en contextos seculares (Ura et al., 2012).

Este proceso de secularizacion no culminé en un conjunto disperso de buenas intenciones,
sino que requeria una reconstruccion institucional que sostuviera el peso de la
planificacion nacional (CBS, 2015). La filosofia abstracta del GNH se materializo
operativamente en lo que se conoce como los Cuatro Pilares. Estos no son meras areas
administrativas, sino la cristalizacion politica de los principios ontologicos de

interdependencia y suficiencia previamente analizados (Ura et al., 2012).

2.4. La Arquitectura Estratégica: De la Etica a la Politica de Estado.

Tras haber despojado al GNH de su caracter religioso para revelar su nucleo ético
universal, queda el desafio de la implementacion: ;Como se institucionaliza esta ética en
la burocracia de un Estado moderno? (Ura, 2015). La historia del desarrollo ensefia que

los valores, por muy nobles que sean, se diluyen si no se cuenta con mecanismos
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vinculantes que los protejan. La buena voluntad no basta para gobernar; se requiere una
estructura operativa que transforme la filosofia en directrices de obligado cumplimiento.
El GNH da el salto cualitativo de la moral a la politica, estableciendo lo que se definira
como su Arquitectura Estratégica. Esta estructura se materializa en los conocidos Cuatro
Pilares (desarrollo socioeconémico sostenible y equitativo, preservacion y promocion de
la cultura, conservacion del medio ambiente y buena gobernanza), que no deben
entenderse como una simple categorizacion administrativa, sino como un marco

normativo de decision (Ura et al., 2012; CBS, 2015).

La funcion de esta arquitectura es sistémica: actia como un mecanismo de contrapeso
disefiado especificamente para evitar que la 16gica econdmica colonice las demas esferas
de la vida (Thinley, 2007). En este sistema, los pilares operan como un filtro: ninguna
politica de crecimiento (Pilar 1) es legitima si para lograrla debe sacrificar la integridad
ecoldgica (Pilar 2), erosionar la identidad cultural (Pilar 3) o vulnerar la transparencia
institucional (Pilar 4) (Ura et al., 2012). De este modo, la arquitectura del sistema
garantiza que el equilibrio del 'Camino Medio' deje de ser una aspiracion abstracta para

convertirse en un imperativo de gestion publica.

La mayoria de los paises tienen objetivos, pero al entrar en conflicto siempre suelen
prevalecer los econdmicos. Para evitar esto, el gobierno butanés desarrollo los cuatro
pilares. El valor anadido de estos pilares es la institucionalizacion de una jerarquia de
valores diferentes. Actlian de manera preventiva, evitando, en reformas gubernamentales,
que se viole ninguno de ellos (Ura, 2015). Esta herramienta se llama GNH Screening
Policy Tool, sirve para evitar la subjetividad en las decisiones. Cada propuesta de ley se
evalua frente a una matriz de variables derivada de los pilares y si no cumple los requisitos
previos se desestima directamente (Ura et al., 2012; CBS, 2015). A diferencia de
occidente que usa un analisis coste-beneficio, la matriz rechaza la monetizacion de los
valores. La cultura o la ecologia no tienen precio, tienen un valor intrinseco, haciendo
imposible de compensar mediante ganancias e introduciendo una rigidez ética en el

mercado que es revolucionaria (Thinley, 2007).

Para ilustrar empiricamente la matriz, destaca la evaluacion de la Politica de Desarrollo
Mineral de Butan, un marco legislativo propuesto para abrir el pais a la extraccion y
exportacion de materias primas a gran escala con el fin de maximizar los ingresos del

Estado (Ura, 2015). Al someter una propuesta de extraccion minera a gran escala al GNH

Pagina 39



Screening Policy Tool, esta obtuvo la maxima calificacion, un 4, en el Pilar 1 (Desarrollo
Socioecondémico) por su alto potencial de generacion de ingresos y empleo. Sin embargo,
la propuesta arrojo niveles de riesgo inasumibles, un 1, en los Pilares 2 (Resiliencia
Ecolégica) y 3 (Cultura y Comunidad) debido a la previsible contaminacion de acuiferos
y la alteracion de emplazamientos sagrados (Ura, 2015). En consecuencia, el gobierno
desestim6 el proyecto original al considerar que el incremento del PIB a corto plazo no
compensaba los costes socioambientales a largo plazo, obligando a reescribir la ley para
prohibir la exportacion de minerales en bruto. Este caso evidencia como el marco GNH
bloquea legislativamente el tratamiento del capital natural y social como una externalidad

monetizable (el diserio algoritmico de esta herramienta se detallard en el Capitulo 6).

2.4.1. La Novedad Sistéemica: Mas alla de la Sostenibilidad Convencional

Si analizamos la arquitectura de los Cuatro Pilares desde una perspectiva de politica
comparada, su valor afiadido se hace evidente al contrastarlo con el modelo de desarrollo
sostenible predominante en Occidente. Mientras que la agenda global, desde el Informe
Brundtland hasta los ODS de la ONU, se estructura tradicionalmente sobre la Triple
Cuenta de Resultados (TBL por sus siglas en inglés): economia, sociedad y medio
ambiente; el GNH introduce una innovacidn estructural al afiadir dos dimensiones que
suelen quedar marginadas en la planificacion occidental: la Cultura y el Buen
Gobierno (World Commission on Environment and Development, 1987; United Nations,

2015; Ura et al., 2012).

En la mayoria de las democracias liberales, la cultura se gestiona como un subsector del
ocio o del mercado, y la gobernanza se entiende como un medio instrumental para
administrar recursos. E1 GNH, sin embargo, eleva ambas categorias al rango de pilares
estructurales. Al hacerlo, reconoce que la identidad cultural no es un lujo decorativo, sino
una defensa psicosocial que protege a la comunidad de la alienacidn en tiempos de cambio
rapido (Ura, 2015). Del mismo modo, establece que la calidad de la gobernanza no es
solo un asunto burocratico, sino una condicion sine qua non para la felicidad publica: sin
instituciones transparentes que empoderen al ciudadano, el bienestar material carece de
legitimidad (Ura et al., 2012). Por tanto, esta arquitectura de cuatro patas ofrece una
estabilidad superior a la del TBL occidental, al integrar las dimensiones inmateriales

como componentes irrenunciables del desarrollo, y no como meros accesorios.
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El GNH es el resultado de una evolucion organica y de una necesidad geopolitica
especifica. Para entender por qué la pequefia nacion de Butdn apostd por una via tan
heterodoxa y como logrd su posterior institucionalizacion frente a las presiones de la
modernizacion global, se debe estudiar su historia (CBS, 2015). El GNH no puede
desacoplarse de su contexto; por tanto, en el siguiente capitulo se analizara la génesis y
la evolucion historica de este paradigma, trazando su recorrido desde los antiguos codigos

legales del siglo XVII hasta su proclamacion moderna como politica de Estado.

3. Génesis Historica y Evolucion Institucional del GNH

Tras haber examinado los fundamentos ontolégicos del modelo, resulta imprescindible
abordar su cronologia politica para comprender que la Felicidad Nacional Bruta no es una
improvisacion idealista, sino el resultado de una evolucion a lo largo de la historia de
Butan (Ura, 2015; CBS, 2015). Este capitulo desmonta la percepcion del GNH como una
herramienta de marketing reciente para revelar su verdadera naturaleza: una construccion
estatal evolutiva que ha servido a diferentes propodsitos segun las necesidades de cada

época.

A lo largo de las siguientes paginas, se analizard la trayectoria del concepto a través de
cuatro etapas criticas: desde sus raices legales en la unificacion teocratica del siglo XVII,
pasando por su enunciaciéon moderna en los afios setenta como proteccion geopolitica,
hasta su operacionalizacion técnica durante la transicion democratica y su definitiva
internacionalizacion ante las Naciones Unidas (Ura, 2015; Thinley, 2007). Este recorrido
mostrara como Butan transform6 un antiguo mandato feudal en una métrica cientifica

validada globalmente.

3.1. Las Raices Legales (Mandato Antiguo)

Existe la errénea idea de que el GNH es una invencion reciente, de finales del siglo XX,
siendo un eslogan parte del marketing politico para diferenciar a Butan del escenario
global tras su apertura internacional. Sin embargo, el indice no es una idea postmoderna,
es la modernizacion de un mandato legal de hace tres siglos (Ura, 2015). La génesis
politica se remonta a la unificacion del pais en el siglo XVII gracias a la figura de

Shabdrung Ngawang Namgyal. Al establecer el primer sistema administrativo y legal
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unificado (el sistema dual Chhoe-sid-nyi, que integraba lo secular y lo religioso), el
Shabdrung (titulo tibetano que significa “ante los pies de” y se usaba para grandes lamas)
codifico la funcion ultima del Estado. Este proposito quedaria plasmado explicitamente
en el Codigo Legal de 1729, cuyo preambulo establece una sentencia que hoy se considera
la piedra angular de la Constitucion butanesa: "Si el gobierno no puede crear felicidad
para su pueblo, no existe proposito para que el gobierno exista" (citado en Ura, 2015). En
el contexto geopolitico del siglo X VIII, la legitimidad de las monarquias solia sustentarse
en el derecho divino o en su capacidad militar para garantizar el orden y la seguridad (una
légica puramente hobbesiana). La novedad era que ligaba la legitimidad del poder
directamente con la utilidad social, creando las bases de la felicidad como bien publico y
evitando la vision de la busqueda del bienestar de manera privada o hedonista (Ura et al.,

2012).

3.2. El Periodo de Latencia y la Institucionalizacion Temprana (1729-1972)

Resulta necesario aclarar que la transicion de este codigo legal del siglo X VIII a la politica
moderna no fue inmediata. Durante los siglos XVIII y XIX, Butan atraves6 un periodo
de fragmentacion politica y guerras civiles internas entre caudillos regionales (Ura, 2015;
Mathou, 2000). En esta época turbulenta, el mandato de garantizar la felicidad no pudo
implementarse como politica publica institucionalizada, sino que sobrevivid como un
"ideal moral" custodiado por la red de Dzongs (monasterios-fortaleza), que actuaban
como centros de redistribucion de grano en tiempos de crisis y tribunales de resolucion

de disputas basados en la ética budista (Ura, 2015).

La verdadera materializacion politica de este mandato no comenzaria hasta la pacificacion
y unificacion del pais bajo la dinastia Wangchuck en 1907 (Ura et al., 2012). Sin embargo,
el salto cualitativo hacia la modernidad lo dio el Tercer Rey, Jigme Dorji Wangchuck, en
las décadas de 1950 y 1960. Comprendiendo que no podia existir bienestar colectivo sin
dignidad individual, ejecutd reformas estructurales que sentarian las bases del futuro
GNH: aboli¢ formalmente la servidumbre, estableci6 la Asamblea Nacional (75hogdu) en
1953 para dotar al pueblo de representacion politica e introdujo los primeros Planes
Quinquenales (1961) para garantizar servicios basicos de salud y educacion (Ura, 2015;

CBS, 2015).
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En resumen, el Tercer Rey se encargd de construir la infraestructura material e
institucional basica del Estado. Fue este trabajo previo de cimentacion lo que permitid
que su sucesor, en 1972, pudiera elevar la mirada mas alla de la mera supervivencia

econdmica y formular un nuevo paradigma de desarrollo (Ura, 2015).

3.3. La Enunciacion: Una Estrategia de Supervivencia (1972-1990)

Durante la segunda mitad del siglo XX, Butan, en pleno proceso de apertura internacional
iniciado por el Tercer Rey, se vio obligado a despertar de su aislamiento entre los
Himalayas y comenzar a jugar segun las reglas de la geopolitica (Mathou, 2000; CBS,
2015).

La década de 1970 fue un periodo de fragilidad existencial para el reino. Tras la muerte
prematura del Tercer Rey, su hijo Jigme Singye Wangchuck ascendié al trono en 1972
con tan solo 17 afios, heredando una nacion que acababa de entrar en la ONU pero que
carecia de servicios publicos esenciales o sistema educativo moderno (Ura, 2015). Esta
carencia no suponia una contradiccion con el mandato de felicidad establecido en 1729,
sino que respondia a la concepcion premoderna del pais: hasta mediados del siglo XX, la
educacion, la salud y la redistribucion de recursos no eran competencia de una
administracion civil laica, sino que recaian enteramente en la red mondstica
tradicional (Ura et al., 2012). El Cuarto Rey no heredé un Estado funcional, sino un
proyecto de construccion a medio hacer. Su padre, Jigme Dorji Wangchuck, habia puesto
los cimientos fisicos (la primera carretera) y diplomaticos (la entrada en la ONU en 1971)

para sacar a Butan del feudalismo medieval (Ura, 2015).

Sin embargo, esta apertura tuvo un coste: gener6 una dependencia financiera casi total
de la India y expuso a una sociedad agraria y analfabeta a las fuerzas del mercado global
sin previo aviso (Mathou, 2000). El pais en 1972 era una contradiccion viviente: tenia un
asiento en las Naciones Unidas, pero carecia de moneda propia (funcionando
mayoritariamente mediante el trueque), de sistema telefénico o de hospitales modernos.
Sumado a esta dependencia economica de India, el contexto regional era peligroso, en
1975 India anexiond el reino vecino de Sikkim creando una sensacion de inseguridad a la

soberania butanesa (Mathou, 2000).
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En este escenario, la modernizacion no era una opcidén, sino un imperativo de
supervivencia. Sin embargo, el joven monarca comprendid que adoptar ciegamente el
modelo de desarrollo occidental, basado exclusivamente en el crecimiento del PIB, era
una trampa. Si Butdn competia en términos de materialismo, siempre seria una nacion
pobre y marginal comparada con sus gigantes vecinos, China e India, arriesgandose a
perder su identidad cultural, que era, en Ultima instancia, su Unica defensa contra la
absorcion politica (Thinley, 2007). Es en este contexto de busqueda de una via alternativa
donde se produce el momento fundacional del GNH moderno. No ocurri6 en un tratado
académico, sino en una situacion casi anecdotica pero cargada de simbolismo. En 1979,
durante una escala en el aeropuerto de Bombay tras una cumbre de los Paises No
Alineados, un periodista indio pregunt6 al joven Rey cudl era el PIB de Butan, con la
intencion de evidenciar el atraso econdmico del pais. La respuesta del Rey fue: "La
Felicidad Nacional Bruta es mas importante que el Producto Nacional Bruto" rechazando
la premisa de la pregunta y, conectando con el antiguo codigo legal de 1729 (citado en

Ura, 2015; Thinley, 2007).

La entrevista no tuvo ningln efecto viral, menos en una era previa a Internet, pero
desencaden6 un proceso de evolucion de la identidad nacional del pais (Ura, 2015). Al
rechazar publicamente el PIB, Butin pas6 de ser percibida como una nacion
subdesarrollada del cuarto mundo a una vanguardista y postmaterialista. Este
reconocimiento internacional les sirvid como estrategia de defensa. Al ponerse en el foco
internacional le otorgd la simpatia y visibilidad que actué como escudo diplomaético
(Thinley, 2007). La repercusion que hubiera sufrido India en caso de anexionar el reino
hubiera sido mayor que la sufrida con el reino de Sikkim, debido al mayor coste

reputacional. A nivel interno las consecuencias fueron pragmaticas y decisivas.

Lejos de ser una ocurrencia repentina frente a la prensa, la declaracion de 1979 supuso en
realidad el bautizo conceptual y el punto de inflexion para institucionalizar una forma de
gobierno que el monarca ya venia ejerciendo de manera intuitiva desde su coronacion
(Ura, 2015). Antes de que existiera cualquier formulacion matemdatica o métrica
estructurada, el espiritu del GNH ya operaba en la practica como una brujula filoséfica
que priorizaba la supervivencia nacional frente a la monetizacion rapida (Thinley, 2007).
Un claro ejemplo de esta praxis previa fue la politica turistica adoptada en 1974. Al abrir
sus fronteras internacionales por primera vez, Butdn rechazo deliberadamente el modelo

de turismo de masas que ya estaba transformando y erosionando a paises vecinos como
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Nepal. En su lugar, el gobierno instaur6 una estrategia pionera de "alto valor y bajo
volumen", imponiendo por ley una estricta Tarifa Diaria Minima obligatoria (Minimum
Daily Package Rate), fijada histéricamente entre 200 y 250 dolares por visitante (Tourism
Council of Bhutan, 2018). Esta barrera econémica no buscaba la rentabilidad pura, sino
actuar como un filtro protector para sus ecosistemas y su delicado tejido social,

sacrificando conscientemente un crecimiento acelerado del PIB (Ura, 2015).

Esta misma ldogica, profundamente contraintuitiva frente al mercado global, guio la
politica medioambiental durante toda la década, culminando en 1979 con el firme veto
gubernamental a la explotacion forestal comercial. Ante la enorme presion de
corporaciones madereras extranjeras para explotar los vastos bosques del Himalaya, el
Estado dictamind la prohibicion absoluta de exportar madera cruda con fines de
lucro (Ura et al., 2012). Desde una perspectiva estrictamente capitalista, el pais paralizaba
de manera irracional la liquidacién de su mayor activo comercial; sin embargo, bajo la
vision del monarca, se estaba blindando la principal fuente de resiliencia ecoldgica del
reino (Ura, 2015). Por lo tanto, la famosa entrevista en Bombay no origino estas medidas,
sino que les otorgd el marco tedrico que Butan necesitaba. Al articular el concepto de
Felicidad Nacional Bruta, el Rey transformd lo que hasta entonces podian parecer
decisiones proteccionistas aisladas en una doctrina de Estado coherente y legitima,
sentando las bases indiscutibles para su posterior institucionalizacion y medicion técnica

(Thinley, 2007; Ura et al., 2012).

3.4. La Operacionalizacion: Del Liderazgo Real al Mandato Constitucional (1998-
2008)

La decision de operacionalizar el GNH no nace de una profunda reflexion sobre la
vulnerabilidad del Estado. A finales de la década de 1990, el Cuarto Rey llegd a una
conclusién inquietante: la supervivencia del GNH dependia excesivamente de su persona
(Ura, 2015). Con una lucidez politica poco comun, argumentd que "el futuro de una
nacion no puede quedar hipotecado en manos de un solo individuo elegido por
nacimiento y no por mérito" (citado en Ura, 2015). Si bien €l habia protegido el bienestar
nacional, no habia garantias de que un futuro heredero no fuera incompetente o corrupto.
Influenciado por la inestabilidad politica del vecino Nepal, donde la monarquia se
desmoronaba ante una guerra civil, el Rey optd por una estrategia de democratizacion

preventiva (Mathou, 2000; Ura, 2015). Decidi6 abdicar y transferir la soberania al pueblo,
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entregando la democracia como un regalo desde el trono antes de que tuviera que ser
arrebatada por la fuerza (Ura, 2015). Sin embargo, se enfrentaba a una paradoja: la
poblacion, desconfiada de la corrupcion politica que observaba en la India, se resistia al
cambio (CBS, 2015). El Rey tuvo que emprender una campafia nacional, pueblo a pueblo,
para convencer a sus propios subditos de la necesidad de limitar su poder real. Consciente
de los riesgos del populismo electoral, el monarca sabia que no podia retirarse sin dejar
un sistema de control robusto, un contrapeso a las posibles ineficiencias del sistema
democratico. Necesitaba que el GNH dejara de ser una intuicidon para convertirse en un

manual de instrucciones tangible vinculante para los futuros politicos (Thinley, 2007).

En 1999 se funda el Centro de Estudios de Butan (CBS, por sus siglas en inglés), como
organismo autéonomo, bajo la direccion de Dasho Karma Ura (CBS, 2015). Este
organismo, independiente, se encargd de traducir los valores abstractos del Dharma en
variables cuantitativas. Para ello contd con la ayuda del Oxford Poverty and Human
Development Initiative (OPHI) y la economista Sabina Alkire (Alkire, 2002; Ura et al.,
2012). El reto metodologico era mayusculo. La analitica del instituto de Oxford estaba
disefiada especificamente para medir la pobreza multidimensional, cuyo enfoque
consistia en contabilizar las privaciones o carencias que sufria un hogar para determinar
su grado de vulnerabilidad (Alkire y Foster, 2011). El CBS, en un giro conceptual, adopto
esta base estadistica, pero la revirtio: en lugar de medir privaciones para identificar la
pobreza, la enfoco en contabilizar logros y suficiencias para evaluar el bienestar. Es decir,
cuantifico qué condiciones minimas necesita alcanzar un individuo en diversas areas para
considerarse feliz (Ura et al., 2012). Esto permitio crear un indice compuesto donde la
educacion pesa lo mismo que la salud o la cultura. Fue la base cientifica para que el GNH

no fuera pseudociencia (Ura, 2015).

El desafio central fue encontrar indicadores proxy validos para dimensiones intangibles.
Dado que no se puede medir la iluminacion espiritual directamente, el equipo disefio
cuestionarios que inferian estos estados a través de conductas observables, como la
frecuencia de la meditacion, los niveles de celos reportados o el tiempo dedicado al
voluntariado comunitario (Ura et al., 2012). Este proceso de ensayo y error culmind en la
Encuesta Piloto de 2006. Este ejercicio no solo sirvi6 para calibrar la robustez matematica
del futuro indice, sino que actué como un test de prueba cultural, asegurando que las
preguntas formuladas por académicos en la capital fueran comprensibles para la

poblacion rural agraria (CBS, 2015). Fue el éxito de este piloto lo que dio luz verde para
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incorporar el GNH como métrica oficial del Estado en la transicion constitucional de 2008

(Ura, 2015).

El éxito técnico de la prueba piloto de 2006 fue la luz verde que el sistema necesitaba.
Con la metodologia validada, el GNH dejo de ser un experimento del CBS para
convertirse en el nicleo dogmatico del nuevo estado democratico. El proceso de
transicion fue inédito: el Rey no impuso el texto, sino que ordend distribuir el borrador

de la nueva Constitucion a todos los hogares del pais para su consulta publica (Ura, 2015).

Para legitimar su aprobacion, el pais no recurrié6 a un referéndum directo, sino que
convoco las primeras elecciones parlamentarias y democraticas de su historia en marzo
de 2008. El resultado fue un éxito de movilizacion ciudadana, alcanzando una
participacion historica del 79,4% del censo electoral (Election Commission of Bhutan,
2008). Las urnas otorgaron una victoria arrolladora al partido Druk Phuensum Tshogpa
(DPT), liderado por Jigme Y. Thinley, el principal arquitecto politico del GNH, que
obtuvo 45 de los 47 escafios de la Asamblea Nacional (CBS, 2015). Fue el recién
estrenado parlamento democratico el que, el 18 de julio de 2008, ratifico y promulgo
formalmente la Constitucion. Su Articulo 9 blindé legalmente el concepto al establecer
literalmente que «el Estado se esforzara por promover las condiciones que permitan la
consecucion de la Felicidad Nacional Bruta», obligando asi a todo gobierno futuro a

someterse a esta métrica y completando su operacionalizacion (Royal Government of

Bhutan, 2008).

3.5. La Internacionalizacion (2008-Actualidad)

Una vez consolidada la metodologia y constituciéon, Butdn se sinti6 con la confianza
suficiente para dar el siguiente paso estratégico: la exportacion del modelo. A partir de
2008, bajo el liderazgo del primer ministro Jigmi Y. Thinley, el pais inicié una campana
diplomatica para demostrar que el GNH no era una curiosidad cultural budista, sino un
paradigma de desarrollo universal aplicable a cualquier economia moderna (Thinley,

2007; Ura, 2015).

El contexto econdmico social de aquellos afios ayudé a impulsar la internacionalizacion

del indice. Se vivia una crisis financiera mundial que habia minado la confianza en el
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sistema econdmico tradicional, a pesar del crecimiento del PIB la situacion del individuo
era precaria (Stiglitz, Sen y Fitoussi, 2009). Una de las reacciones ante esta crisis fue la
conocida Comision Sarkozy, de 2009. El presidente francés encarg6 a los Premios Nobel
Joseph Stiglitz y Amartya Sen un informe sobre "Medicioén del Desempeiio Econdémico y
el Progreso Social". La conclusion fue demoledora: el PIB no mide el bienestar (Stiglitz
et al., 2009). El primer ministro democratico de Butdn vio esta ventana de oportunidad.
Entendié que el mundo estaba sediento de una alternativa. Su estrategia fue presentar el
GNH no como algo budista o exético, sino como la solucion técnica a la crisis de valores
que denunciaba Stiglitz (Thinley, 2007; Ura, 2015). La internacionalizacién del GNH
alcanzo6 su cénit el 19 de julio de 2011, cuando la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopté por consenso la Resolucion 65/309, titulada "La felicidad: hacia un

enfoque holistico del desarrollo"(United Nations, 2011).

La resolucion fue revolucionaria en su contenido juridico y simbdlico. Por primera vez,
el organismo multilateral mas importante del mundo reconocia oficialmente que "e/
indicador del producto interno bruto no fue concebido para medir la felicidad"” e invitaba
a los Estados Miembros a desarrollar métricas complementarias que capturaran "la
importancia de la busqueda de la felicidad y el bienestar en el desarrollo” (United
Nations, 2011). La consecuencia operativa inmediata de esta victoria diplomatica fue la
Reunion de Alto Nivel sobre Felicidad y Bienestar celebrada en la sede de la ONU en
abril de 2012. Presidida por Butan, esta cumbre logr6 fusionar la filosofia del GNH con
la ciencia econdmica occidental, contando con el respaldo de figuras como Jeffrey Sachs
y Joseph Stiglitz (Helliwell, Layard y Sachs, 2012; Ura, 2015). De este encuentro nacid
el mandato para la publicacion anual del World Happiness Report, consolidando
definitivamente la ciencia de la felicidad como un campo legitimo de la politica publica
internacional y validando externamente la metodologia que Butan habia estado

perfeccionando internamente durante una década (Helliwell et al., 2012).

4. Arquitectura del GNH: Los 4 Pilares y los 9 Dominios

Si la resolucion de la ONU de 2011 otorgo6 al GNH la legitimidad politica global, quedaba
pendiente responder a la pregunta técnica fundamental: ;Como se mide lo intangible?
(United Nations, 2011; Ura, 2015). Para que el paradigma fuera operativo y exportable,

Butan tuvo que descender de la retérica diplomatica a la estadistica. Este capitulo se
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adentra en la metodologia del sistema. Se analizara la arquitectura metodoldgica que
permite descomponer la filosofia del Camino Medio en datos procesables. Se estudiara el
transito desde la estrategia macro politica (los Cuatro Pilares) hacia la granularidad
métrica (los Nueve Dominios), y como, mediante un sofisticado sistema de indicadores y
umbrales de suficiencia, se consigue capturar una radiografia multidimensional del

bienestar humano (Ura et al., 2012).

4.1. La Relacion Pilares-Dominios

La relacion entre los pilares y los dominios sigue una maxima: los pilares definen el pais
que quieren, desde un punto de vista normativo, y los dominios miden la vida actual,
desde un punto de vista descriptivo (Ura et al., 2012). Al ser los pilares conceptos tan
amplios que necesitan ser desglosados, no es posible evaluar al ciudadano mediante esos
baremos, se usan como guia gubernamental. Para realizar una medicion psicométrica
valida, era necesario descender al nivel de la experiencia individual. Un ciudadano no
experimenta el desarrollo socioecondmico en abstracto, sino que experimenta su salud,
su educacion y sus ingresos. Por tanto, el CBS desagregd los cuatro ejes estratégicos en
nueve areas tematicas medibles, creando una matriz mas sofisticada y sensible a la
realidad humana, conocida como la matriz de correspondencia (Ura et al., 2012). Es una
traduccion expansiva, no lineal, reconociendo la complejidad del bienestar y donde las

categorias se superponen.

1. Desarrollo Socioeconémico Sostenible y Equitativo (Pilar 1): Comprende los

dominios de vida, salud y educacion.

2. Conservacion del Medio Ambiente (Pilar 2): Se traduce en los dominios de

diversidad y resiliencia ecologica.

3. Preservacion y Promocion de la Cultura (Pilar 3): Se expande para cubrir la

diversidad cultural, el uso del tiempo y la vitalidad comunitaria.
4. Buena Gobernanza (Pilar 4): Se evaliia mediante el dominio del buen gobierno

5. Dominio Transversal: Se afiade el bienestar psicologico que actia como

indicador del resultado final de todos los pilares anteriores (Ura et al., 2012).
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4.2. Pilares y Dominios

4.2.1. Desarrollo Socioeconémico Sostenible y Equitativo

Aunque el GNH prioriza lo inmaterial, reconoce una verdad materialista basica: la
pobreza extrema es enemiga de la felicidad (Ura et al., 2012). Por tanto, estos tres
dominios actian como la base de la pirdamide de Maslow, asegurando las condiciones
fisicas necesarias para el desarrollo superior (Maslow, 1943; Ura, 2015). Incluso en los
dominios aparentemente convencionales la metodologia del GNH aplica un filtro
cualitativo. No se conforma con medir el input (cuanto dinero o cuantos afios de escuela),
sino que intenta capturar el impacto humano de esos recursos. Es una métrica que prioriza

la seguridad y la dignidad sobre la acumulacién y la competitividad (Ura et al., 2012).

4.2.1.1 Nivel de Vida

En Occidente, esto se mide solo con la renta per cépita. En el GNH, el enfoque es
multidimensional y se centra en la seguridad econdmica mas que en la riqueza acumulada.
El CBS usa tres indicadores clave: ingreso per céapita del hogar (liquidez), activos y la
calidad de la vivienda (Ura et al., 2012). La diferencia fundamental es el umbral de
suficiencia. El objetivo no es que el ciudadano maximice sus ingresos, sino que supere la
linea de la pobreza digna. Una vez cubiertas las necesidades basicas el modelo asume que
mas dinero no aporta proporcionalmente mdas felicidad basdndose en la ley de

rendimientos decrecientes (Easterlin, 1974; Helliwell et al., 2012).

4.2.1.2. Salud

Mientras que la OMS suele centrarse en la esperanza de vida o la mortalidad infantil,
siendo estos Unicamente datos objetivos, el GNH introduce con fuerza la percepcion
subjetiva y la medicina tradicional (Ura et al., 2012). Se centra en medir el estado de salud
percibido por la propia persona, los dias saludables, discapacidad y la salud mental. Lo
interesante y el valor anadido es la integracion de la medicina tradicional (Sowa Rigpa)
al mismo nivel que la occidental. El indicador no solo busca la ausencia de enfermedad,
sino la capacidad fisica para participar en la vida social y espiritual. El cuerpo es visto
como el medio para practicar el Dharma; si el medio est4 roto, no hay practica posible

(Ura, 2015).
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4.2.1.3 Educacion

Este dominio tiene grandes diferencias con la educacion concebida en occidente. En
Espafia se miden los titulos obtenidos mientras que Butan se centra en la “educacion para
la iluminacién” (Ura et al., 2012). Mide la alfabetizacion y escolarizacidon, conocimiento
histérico y cultural y los valores. E1 GNH distingue entre educacion y escolarizacion. Se
puede estar muy escolarizado, pero ser inculto en valores humanos. El objetivo de este
dominio no es solo crear trabajadores eficientes para el mercado laboral, sino crear
ciudadanos éticos. Por eso, los indicadores incluyen preguntas sobre conocimientos

civicos y tradiciones locales (Ura, 2015).

4.2.2. Conservacion del Medio Ambiente

En la métrica occidental, como los indices de la OCDE, el medio ambiente suele medirse
mediante externalidades negativas ya sean toneladas de CO2 o niveles de contaminacion

(OECD, 2020). El enfoque del GNH es radicalmente distinto, intenta medir la calidad de

la relacion entre el ciudadano y su entorno.

4.2.2.1 Diversidad y Resiliencia Ecoldgica
Este dominio operacionaliza el principio de interdependencia. Asume que el bienestar
humano es insostenible si el ecosistema colapsa (Ura, 2015). Para poder medirlo de forma

empirica el CBS desarrollo cuatro bloques de indicadores

1. Presiones Ecolégicas: Mide la percepcion subjetiva del ciudadano sobre la
degradacion de su entorno inmediato. No mide las particulas PM2.5 en el aire,
sino si el ciudadano percibe problemas de agua, erosion del suelo, deforestacion
o contaminacién en su comunidad, validando si la politica de conservacién

nacional se traduce en una realidad limpia a nivel local.
2. Responsabilidad Ecoldgica: Cuantifica el grado de compromiso ético. Se

pregunta al ciudadano si se siente personalmente responsable de conservar el

medio ambiente, limitar la contaminacién y proteger la biodiversidad. Esto mide
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la conciencia civica. En Butén, la ecologia no es solo trabajo del gobierno, sino

un deber karmico individual (Ura, 2015).

3. Daiio por la Vida Silvestre: Al tener politicas de conservacion tan estrictas los
animales salvajes invaden y proliferan los cultivos. Esta parte mide el impacto
negativo del éxito ecologico sobre la felicidad humana, mostrando la honestidad
del indice. Reconoce que la conservacion extrema tiene un coste humano y lo resta

de la felicidad bruta siendo un indicador de friccion (Ura et al., 2012).

4. Urbanizacion: Esta pensado para la creciente poblacion urbana, especialmente
en Thimphu, capital del reino. Mide la congestion del trafico, la falta de espacios
verdes urbanos y la gestion de residuos. Busca evitar que la modernizacion
convierta a las ciudades butanesas en urbes contaminadas y estresantes, tipicas del

sur de Asia (Ura, 2015).

4.2.3. Preservacion y Promocion de la Cultura

Este bloque parte de una premisa sociologica: el ser humano es un animal de sentido y un
animal social. Aunque se cumplan los pilares previos —seguridad econdmica y entorno
ecoldgico sano—, si la persona no dispone de tiempo libre, se siente sola o carece de

identidad compartida, no puede alcanzar un bienestar pleno (Putnam, 2000; Ura, 2015).

4.2.3.1. Diversidad y Resiliencia Cultural

Este dominio es el guardian de la identidad. En un mundo globalizado que tiende a la
homogeneizacion de las personas, Butan mide la fortaleza de lo propio y la pretende
preservar. Este dominio parte de la premisa de que la cultura no es solo un entretenimiento
estético, sino la principal proteccion de la identidad de una nacion pequena frente a las
fuerzas homogeneizadoras de la globalizacion (Ura et al., 2012). Para medir esta
resiliencia, el GNH evalua la profundidad del arraigo de las tradiciones en la vida diaria.
Técnicamente, se mide a través de indicadores de competencia y conducta como el
dominio de la lengua materna (clave para la transmision oral), el conocimiento de
habilidades artesanales tradicionales (Zorig Chusum) y la adhesion al codigo de etiqueta

y vestimenta nacional (Driglam Namzha) (Ura et al., 2012). El matiz distintivo del GNH
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reside en la inclusion del Driglam Namzha como métrica de felicidad; aunque puede
interpretarse desde fuera como una imposicion conservadora, el modelo asume que la
preservacion de la forma en como vestimos y como saludamos es indispensable para
retener los valores de respeto y jerarquia. Sin estos marcadores de identidad, el GNH

postula que el individuo sufre de alienacion y anomia cultural .

4.2.3.2. Uso del tiempo

Considerado por muchos académicos como la innovacién metodoldgica mas radical del
modelo, este dominio eleva el tiempo a la categoria de recurso econdmico finito y vital
(Ura et al., 2012). A diferencia de las métricas occidentales que solo valoran el tiempo
laboral, el GNH entiende que el tiempo es el tnico activo verdaderamente democratico y

que su escasez es una forma de pobreza temporal (Rosa, 2010; Ura, 2015).

La medicion se realiza mediante un exhaustivo diario de tiempo de 24 horas, donde se
cuantifican las horas dedicadas al trabajo, al ocio, al cuidado de otros y, crucialmente, al
suefo. El matiz revolucionario es el establecimiento de umbrales de pobreza de tiempo:
si un ciudadano trabaja horas excesivas a costa de sacrificar sus 8 horas de suefio o su
tiempo de socializacion, su puntuacion de felicidad desciende drasticamente,
independientemente de cudnto dinero gane en esas horas extra. El GNH penaliza la
conocida hustle culture, defendiendo que una vida rica en ingresos, pero pobre en tiempo

es una vida fallida e infeliz (Ura, 2015).

4.2.3.3. Vitalidad Comunitaria

Este dominio operacionaliza el concepto budista de interdependencia, reconociendo que
el bienestar humano es esencialmente relacional y no ocurre en el aislamiento individual.
Su objetivo es medir el capital social, es decir, la calidad y densidad de las redes de apoyo
que sostienen al individuo. Sus indicadores se centran en la confianza y la reciprocidad,
y miden el sentido de pertenencia, la confianza en los vecinos, la percepcion de seguridad
en la comunidad y la frecuencia de donaciones y voluntariado, tanto en dinero como en

tiempo (Ura, 2015).

El valor afiadido del GNH aqui es la inversion de la 16gica transaccional: el indicador de

generosidad asume que el acto de dar genera tanto o mas bienestar psicoldgico que el de
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recibir. Al controlar la debilidad o fortaleza de los lazos familiares y comunitarios, el
Estado puede detectar si el desarrollo econdmico estd erosionando el tejido social,
entendiendo que una sociedad rica pero atomizada y desconfiada es intrinsecamente

infeliz (Putnam, 2000; Ura, 2015).

4.2.4. Buena Gobernanza

El buen gobierno acttia como la columna vertebral institucional de todo el modelo GNH.
Su premisa es que la felicidad no puede florecer en un vacio de poder o bajo un régimen
corrupto; requiere de un Estado eficiente, transparente y responsable que garantice las
condiciones habilitantes para los otros tres pilares (Ura et al., 2012). Sin embargo, el GNH
va un paso mas alld de la mera eficiencia burocratica, entiende la politica como un

servicio ético (Thinley, 2007; Ura, 2015).

4.2.4.1. Buen Gobierno

Este dominio evalta la salud institucional del pais, pero no lo hace a través de auditorias
financieras externas, sino a través de la percepcion y experiencia directa del ciudadano
(Ura et al., 2012). E1 GNH asume que la legitimidad del Estado depende de la confianza
que inspire en la poblacion. Técnicamente, se mide mediante cuatro bloques de
indicadores: el desempefio gubernamental (eficacia en la provision de servicios como
agua o electricidad), el respeto a los derechos fundamentales (libertad de expresion y
voto), la incidencia de la corrupcion y la confianza en las instituciones (desde la policia
hasta los medios de comunicacién) (Ura et al., 2012; CBS, 2015). El matiz distintivo del
GNH es que convierte al ciudadano en el auditor del sistema. Al incluir preguntas sobre
la confianza y la percepcion de corrupcion en la métrica nacional de éxito, el modelo crea
un incentivo para los politicos: si la gente desconfia de ellos, el indice GNH baja,
obligando al gobierno a mejorar su transparencia no solo por ética, sino por estadistica

(Ura, 2015).

4.2.5. Bienestar Psicologico

Para cerrar la arquitectura de medicion, se analizard el dominio que mejor define el

modelo butanés, el bienestar psicologico. Actlia como el indicador de resultado final de
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todas las politicas publicas. Si la economia, la cultura y el gobierno funcionan, el resultado

debe reflejarse en la mente del ciudadano (Ura et al., 2012).

Es el dominio que justifica la existencia de todos los demads y que diferencia radicalmente
al GNH de indices como el Indice de Desarrollo Humano (IDH) o el PIB. Aqui se intenta
capturar el estado interno de la conciencia ciudadana. La mediciéon combina métricas de
satisfaccion vital estandar con indicadores introspectivos profundos: se evalua la
satisfaccion con la vida, el balance emocional y, de forma unica, la espiritualidad (Ura et
al., 2012). El matiz revolucionario reside en indicadores especificos como la frecuencia
de la meditacion (Drubdra) y la prevalencia de emociones destructivas como los celos, la
ira o el egoismo. Al incluir la espiritualidad y la calma mental como bienes publicos
medibles, el GNH seculariza la practica del Dharma: no obliga a nadie a ser budista, pero
reconoce estadisticamente que una mente entrenada, serena y libre de emociones
aflictivas es un activo nacional tan importante como una carretera o un hospital (Ura et

al., 2012).

4.3. Metodologia de Medicion: El1 Método Alkire-Foster

4.3.1. Adquisicion y Preprocesamiento de Datos

Para que la agregacion matematica del Indice GNH sea vélida, el sistema requiere una
fase previa de adquisicion de datos altamente rigurosa (Ura et al., 2012). El disefio del
trabajo de campo no recurre a encuestas de conveniencia, sino que emplea un muestreo
probabilistico estratificado de varias etapas. Para garantizar la representatividad a nivel
nacional, el algoritmo de seleccion divide primero el pais en sus 20 Dzongkhags (o
distritos) y, en una segunda etapa, estratifica por areas urbanas y rurales (Ura et al., 2012;
CBS, 2015). A nivel de hogar, para evitar sesgos de seleccion de convivencia, se aplica el
método estadistico de la Tabla de Kish, el cual aisla aleatoriamente a un tinico individuo
de entre 15 y 99 afos, forzando un equilibrio estricto de género y edad (Kish, 1949; Ura
etal., 2012). La envergadura de este muestreo es notable: en la ultima ola oficial de 2022,
el tamafio de la muestra (n) alcanzo los 11.052 individuos. Dado que la poblacion total
del pais ronda los 770.000 habitantes, este disefio captura a casi el 1,5% de la poblacion
nacional, garantizando un nivel de confianza estadistico superior al 95% con un margen

de error minimo (CBS, 2015).
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Sin embargo, esta profundidad analitica conlleva un importante desafio de ingenieria
logistica. El instrumento de recoleccion es un cuestionario masivo de 148 preguntas
principales, cuya ejecucion presencial requiere entre 90 y 180 minutos por individuo (Ura
et al., 2012). Esta complejidad operativa, unida a la necesidad de encuestadores
especializados para traducir conceptos filosoficos a dialectos remotos, supone el principal
cuello de botella del sistema, limitando su escalabilidad temporal y obligando al Estado
a realizar mediciones en ciclos quinquenales (CBS, 2015). Finalmente, en la fase de
preprocesamiento computacional, los datos en bruto no se promedian de manera directa.
Se aplican factores de elevacion (sampling weights) cruzando las respuestas con los
perfiles demograficos del ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Esta
ponderacion matemadtica corrige cualquier desviacion operativa del trabajo de campo
(como la sobrerrepresentacion de zonas de fécil acceso geografico) y asegura que los
vectores de entrada reflejen milimétricamente la distribucion demografica del pais antes
de ser procesados por el algoritmo de Alkire-Foster (Alkire y Foster, 2011; Ura et al.,
2012).

4.3.2. Formulacion Matemdtica y Sistema de Ponderacion

Una vez preprocesados los inputs de entrada provenientes de la encuesta nacional, el
modelo se enfrenta al desafio de agregar los 33 indicadores en un tnico valor (Alkire y
Foster, 2011). Para evitar el enmascaramiento estadistico propio de las medias aritméticas
simples, donde el exceso de una minoria puede compensar las carencias de la mayoria, el

GNH adopta el método Alkire-Foster (Alkire y Foster, 2011; Ura et al., 2012).

El primer paso del algoritmo es la asignacion de pesos paramétricos (wj). A nivel macro,
los 9 dominios reciben una ponderacion estrictamente igualitaria ( 1/9 0 11,11% cada
uno), reflejando la equivalencia matematica entre la salud, la ecologia o la cultura (Ura et
al., 2012). Sin embargo, a nivel micro, los 33 indicadores internos reciben ponderaciones
asimétricas: los indicadores de naturaleza objetiva (ej. nivel de escolaridad) adquieren
mayor peso que los subjetivos (ej. percepcion emocional). Esta decision de disefio
minimiza la volatilidad estadistica derivada del estado de 4nimo temporal del encuestado.

La suma de todos los pesos cumple la restriccion logica 2?21 w; =1

La innovacion central del algoritmo radica en la aplicacion de un doble nivel de corte

(dual-cutoff). El primero es el umbral de suficiencia (z;), que establece el nivel minimo
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de logro que un individuo debe alcanzar en cada indicador (Alkire y Foster, 2011). Sea

x;jel nivel de logro de la persona i en el indicador j, se define una funcion indicatriz de
suficiencia s;; tal que:
o = 1 six;; =z
Y 0 si xij < Zj
Es critico destacar que, si x;; excede ampliamente a z;, el valor de s;; se mantiene en 1.
El exceso por encima del umbral no suma puntos extra al modelo, lo que operacionaliza

matematicamente la filosofia del "Camino Medio": el objetivo del Estado no es

maximizar la acumulacion ilimitada, sino garantizar la suficiencia (Ura et al., 2012).

A continuacion, se calcula el vector de suficiencia individual (c;), que representa la

proporcion total de logros ponderados alcanzados por cada encuestado:

33
Ci = ZWJ . Sij
j=1

Sobre este vector se aplica el segundo corte: el umbral de felicidad (k). El modelo butanés
fija este pardmetro de corte en k = 0,66 . Si ¢; = 0,66 ¢l individuo es clasificado
oficialmente como "feliz". Si ¢; < 0,66, entra en la categoria de "aun-no-feliz",
convirtiéndose en el segmento prioritario para la intervencion de politicas publicas (Ura

et al., 2012).

Finalmente, la etapa de agregacion sintetiza la matriz poblacional en el indice GNH
(IGNH). A diferencia de una tasa de recuento simple (Headcount Ratio) que se limitaria
a medir el porcentaje de poblacion por encima del umbral k, el método incorpora una
sensibilidad distributiva. Sea n la poblacién total y g el nimero de personas clasificadas

como "atn-no-felices", el modelo evalua dos pardmetros (Alkire y Foster, 2011; Ura et

al., 2012):

1. Proporcion de poblacion no feliz (H,): H, = %

2. Intensidad promedio de las carencias (4,): Representa la distancia respecto a

la felicidad perfecta exclusiva de aquellos que no llegan al umbral.

3
Ap = EZ(l—Ci)
=1
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La ecuacion que define el indice nacional se formula como:
IGHN =1 - (H, X A,)

Esta formulacién dota al indicador de una robustez sistémica fundamental: el Indice GNH
nacional mejora bajo dos condiciones independientes. Incrementara si un ciudadano cruza
el umbral de suficiencia (reduciendo H,,), pero también mejorara si se mitigan privaciones
parciales en los sectores mas desfavorecidos (reduciendo A, ), incentivando asi la
asignacion de recursos estatales hacia la profundidad de las carencias antes incluso de

lograr la suficiencia total (Alkire y Foster, 2011; Ura et al., 2012).

4.3.3. Analisis Critico y Limitaciones del Modelo

Un principio fundamental en el disefio de cualquier sistema métrico es el reconocimiento
de sus modos de fallo y limites operativos. A pesar de la sofisticacion matematica del
método Alkire-Foster, la operacionalizacion del GNH presenta vulnerabilidades
estructurales que deben ser auditadas, especialmente si se pretende escalar o extrapolar el

modelo a otros contextos geopoliticos (Alkire y Foster, 2011; Ura et al., 2012).

En primer lugar, desde la perspectiva de la parametrizacion del algoritmo, destaca la
sensibilidad y arbitrariedad del umbral de suficiencia. A diferencia de constantes fisicas
0 econdmicas objetivas, el corte de "felicidad extensa" fijado en k = 0,66 responde a una
decision normativa y politica, no a una deduccidn estrictamente estadistica (Ura et al.,
2012). Esta sensibilidad paramétrica hace que el modelo sea vulnerable a la manipulacion:
una futura modificaciéon a la baja de este umbral (por ejemplo, al 60%) arrojaria un
incremento automatico en el Indice GNH nacional, generando un "falso positivo" de

mejora social sin que la realidad material del pais haya cambiado.

En segundo lugar, respecto a la adquisicion de datos, el modelo adolece de un importante
sesgo de medicion por deseabilidad social. Mientras que el PIB se construye sobre
transacciones cuantificables y rastreables, el GNH depende en su mayoria de encuestas
auto-reportadas (self-reported data). Al tratarse de un cuestionario presencial impulsado
por el Estado, existe un margen de error intrinseco derivado de la tendencia del
encuestado a responder lo que considera moral o civicamente aceptable (especialmente
en los dominios de Vitalidad Comunitaria y Resiliencia Ecologica), lo que puede inflar

artificialmente los vectores de suficiencia individual (c;) (Ura et al., 2012; CBS, 2015).
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A nivel conceptual, la vulnerabilidad mas severa del indice es la paradoja de la
adaptacion, ampliamente documentada por el Premio Nobel de Economia Amartya Sen.
Este fendémeno, conocido como el problema de las "preferencias adaptativas", sefiala que
poblaciones sometidas a carencias materiales cronicas tienden a rebajar sus expectativas
vitales como mecanismo psicoldgico de supervivencia (Sen, 1999). En la evaluacion del
GNH, esto puede traducirse en que ciudadanos en situaciéon de pobreza estructural
reporten niveles muy altos en los indicadores subjetivos (como paz mental o satisfaccion
vital), compensando sus carencias objetivas. El algoritmo podria interpretar esta
resignacion cronica como "suficiencia", invisibilizando bolsas de pobreza real bajo un

velo de bienestar psicoldgico (Sen, 1999; Ura, 2015).

Finalmente, el disefio del indice presenta un problema de sobreajuste (overfitting) al
entorno geocultural. La inclusion de variables métricas fuertemente enraizadas en la
tradicion budista —como la frecuencia de meditacion, la creencia en el karma o el
seguimiento del codigo de vestimenta tradicional (Driglam Namzha)— hace que el
algoritmo esté perfectamente calibrado para la sociedad butanesa, pero inhabilita su
comparabilidad global (Ura et al., 2012). Intentar exportar esta matriz matematica exacta
a un contexto occidental y laico provocaria el colapso del modelo, obligando a una

profunda reingenieria de sus indicadores de entrada (Alkire, 2015; Ura, 2015).

5. Analisis Comparativo: GNH frente a Métricas Occidentales

Tras haber descrito en el capitulo anterior la arquitectura metodoldgica del GNH, desde
sus pilares estratégicos hasta el algoritmo de suficiencia de Alkire-Foster, se ha podido
observar la fiabilidad interna del indice. Se ha constatado que no se trata de una
construccidn retorica, sino de un sistema estadistico solvente, capaz de medir realidades
complejas con rigor matematico (Ura et al., 2012; Alkire y Foster, 2011). Sin embargo,
su validez técnica no garantiza de manera automadtica su pertinencia politica en un

contexto diferente al de su origen.

Para cumplir con el objetivo central de este trabajo, la posible adaptaciéon del GNH al
marco espaflol, es necesario someter el modelo a una validacion externa. Butan no esta
solo en la carrera por superar el PIB; desde hace décadas, organismos como las Naciones
Unidas o la OCDE han desarrollado sus propias métricas para evaluar el progreso social
mas alla del crecimiento economico (UNDP, 2024; OECD, 2020). Por tanto, surge una

pregunta estratégica inevitable: ;Ofrece el GNH un valor diferencial real frente a los
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estandares que ya dominan la agenda occidental? ;O es simplemente una reformulacion
de lo que ya mide el indice de Desarrollo Humano (IDH), el Better Life Index o el World
Happines Report? (UNDP, 2024; OECD, 2020; Helliwell et al., 2012)

Este capitulo abandona el analisis descriptivo para adoptar un enfoque de politica
comparada. Se contrastara la matriz de dominios del GNH con las principales métricas
de bienestar utilizadas en Europa y la OCDE. El objetivo no es establecer un ranking de
qué indicador es mejor, sino realizar un gap analysis: identificar qué dimensiones de la
experiencia humana estan siendo capturadas por el modelo butanés y, simultineamente,
ignoradas por los modelos occidentales (Stiglitz et al., 2009; Ura, 2015). Solo
identificando estos vacios métricos se podra justificar la necesidad de importar y adaptar

la metodologia butanesa a nuestra realidad nacional.

5.1. GNH vs. Producto Interior Bruto (PIB)

Si bien en la introduccion de este trabajo se establecid el origen contable del PIB de la
mano de Simon Kuznets, es necesario recalcar la desviacion epistemologica que sufri6 el
indicador. El PIB fue disefiado exclusivamente para medir la velocidad de la actividad
econdmica, los flujos de mercados, en tiempos de crisis, pero a partir de los acuerdos de
Bretton Woods se adoptd erroneamente como un proxy de bienestar (Kuznets, 1934;
Costanza et al., 2014). El problema actual no es el indicador en si, que cumple su funcién
contable, sino su institucionalizacion como la meta politica que rige el comportamiento
gubernamental. Al carecer de una distincion cualitativa, el PIB opera bajo una légica de
mas es mejor, ignorando que, en sistemas finitos, el crecimiento perpetuo de los flujos
materiales puede terminar erosionando el capital social y natural que lo sustenta (Daly,

1996; Stiglitz et al., 2009).

La critica técnica mas contundente al PIB desde la economia ecoldgica (disciplina que
estudia la economia como un subsistema biofisico acotado por los limites de la biosfera),
es su incapacidad para distinguir entre "bienes" y "males" (Daly, 1996; Lawn, 2003). Para
ilustrar esta insuficiencia de distincion en el contexto de las politicas publicas, podemos
observar como el PIB contabiliza como progreso situaciones de claro deterioro social. El
primer ejemplo es que la movilizacion de recursos para limpiar un desastre ambiental o
los costes sanitarios derivados de una epidemia aumentan el PIB, a pesar de que el

bienestar neto de la poblacion ha disminuido claramente. Otro ejemplo, similar, es que el
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incremento en gastos de litigios por rupturas familiares o el aumento en seguridad privada
debido a la criminalidad se registran como crecimiento econdmico positivo (Costanza et

al., 2009; Stiglitz et al., 2009).

El PIB, por tanto, no descuenta la destruccion del activo subyacente, ya sea capital natural
o social, generando una sefial de mercado engafiosa que Herman Daly denominé
crecimiento antieconémico y ocurre cuando el coste marginal de crecer supera al

beneficio marginal (Daly, 1996).

Happiness

Threshold

GDP per capita

llustracion 1: Grdfico de la Paradoja de Easterlin

Esta limitacion teodrica se confirma empiricamente al observar la relacion a largo plazo
entre ingresos y satisfaccion vital, conocida como la Paradoja de Easterlin (1974),
ilustrada en la figura anterior. La grafica demuestra un comportamiento asintético de la
felicidad frente a la renta. En las etapas iniciales de desarrollo econémico, el crecimiento
del PIB es vital: cada euro adicional se traduce directamente en mejor nutricion, vivienda
y supervivencia, disparando los niveles de bienestar. Sin embargo, se alcanza un punto de
saturacion. Una vez cubiertas las necesidades materiales y de seguridad, la correlacion se
debilita hasta desaparecer (Easterlin, 1974; Helliwell et al., 2012). Esto justifica la
pertinencia del GNH para una economia desarrollada como la espafiola: nos encontramos
en la fase plana de la curva, donde seguir inyectando PIB produce rendimientos

decrecientes en términos de bienestar humano.

Pagina 61



Dimension

PIB

GNH

Mide la velocidad de la actividad

Mide el impacto final de

Medida comercial e intercambio esa actividad en el
monetario. bienestar de la poblacion.
Asume un crecimiento infinito Reconoce un punto de
Supuesto S '
sin distinguir umbrales saturacion.
Considera los costes sociales y Los dafios al ecosistema o
Externalidades ambientales como crecimiento a la comunidad restan valor
positivo. al indice global.
Usa medias aritméticas que Al usar el método Alkire-
ocultan la desigualdad real. Un Foster y la suficiencia, se
Logica

pais puede crecer mucho

mientras su gente empobrece.

centra en levantar a los que

estan peor

Tabla 1: Comparacion PIB vs GNH

La supremacia del PIB ha generado una gestion publica orientada a la maximizacion de

medios, perdiendo de vista los fines. Mientras el PIB es incapaz de tener en cuenta el

agotamiento de recursos o el bienestar de los ciudadanos, el GNH se presenta no como

un sustituto de la contabilidad nacional, sino como un correctivo necesario para distinguir

entre crecimiento monetario y progreso real (Stiglitz et al., 2009; Ura, 2015). El PIB

seguira siendo un indice valioso para medir el desempefio de la economia de un pais, pero

no el bienestar de sus ciudadanos.
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5.2. GNH vs. Better Life Index (BLI)

El Better Life Index (BLI) es la respuesta oficial de Occidente al PIB. Lanzado en 2011
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) con motivo
de su cincuenta aniversario, este indicador nace directamente de las recomendaciones de
la Comision Stiglitz-Sen-Fitoussi, conocida oficialmente como la Comision sobre la
Medicion del Desarrollo Econdmico y del Progreso Social (OECD, 2020; Stiglitz et al.,
2009). Su arquitectura se basa en 11 dimensiones que se dividen en dos categorias:
condiciones materiales (vivienda, ingresos, empleo) y calidad de vida (comunidad,
educacion, medio ambiente, gobernanza, salud, satisfaccion, seguridad y balance vida-
trabajo) (OECD, 2020). Para su adaptacion a Espafia, este es el referente mas directo, ya

que utiliza datos estandarizados que el INE espafiol ya reporta a la OCDE.

Aunque el BLI representa un avance gigantesco frente al PIB, al compararlo con la matriz

del GNH se revelan carencias que justifican la propuesta de este trabajo:

e Lainfravaloracion del aspecto espiritual y psicolégico del ser humano: El BLI
incluye una dimension de satisfaccion ante la vida, pero se basa casi
exclusivamente en la autoevaluacion subjetiva general intentando ponerle una
nota a la vida del individuo. Carece por completo de la granularidad del GNH, en
la seccion del bienestar psicoldgico, que indaga en emociones especificas, como

la ira, calma y los celos, espiritualidad o practicas reflexivas (Ura et al., 2012).

e Diferente conceptualizacion del tiempo: El BLI mide el balance vida-trabajo
principalmente contando las horas trabajadas, si son mas de 50 a la semana, y el
tiempo residual para ocio (OECD, 2020). El GNH va mads all4, analizando la
calidad de ese tiempo y disociandolo en suefio, socializacidon o incluso cultura.
Para el BLI la cantidad de horas de suefio de la poblacion es irrelevante
estadisticamente; para el GNH, es un indicador de éxito nacional (Ura et al.,

2012).

e Perspectiva del medio ambiente: El BLI mide el medio ambiente de forma
antropocéntrica segun los niveles de particulas PM2.5 en el aire que respiramos.
Es decir, mide la calidad del aire para el humano (OECD, 2020). El GNH, a través
de indicadores como la responsabilidad ecoldgica o el dafio por vida silvestre,
mide la relacion y la convivencia con el ecosistema, no solo su pureza como

recurso consumible (Ura et al., 2012).
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e La debilidad politica: Una caracteristica del BLI es que permite al usuario web

ponderar qué le importa mas. Esto, que parece democratico, le resta fuerza

normativa. El GNH es un mandato constitucional con pesos fijos: el Estado define

qué es la felicidad publica (Royal Government of Bhutan, 2008; Ura, 2015).

Dimension BLI GNH
Se centra en dotar al Se centra en si el individuo ha
Enfoque individuo de los recursos alcanzado un estado de equilibrio
para que elija su vida. y satisfaccion real
Se limita a una evaluacién Desglosa el estado mental en
Psicologia cognitiva subjetiva y emociones positivas/negativas,
generalista espiritualidad y salud mental
Mide el exceso de horas Mide proactivamente el tiempo
laborales. El tiempo libre dedicado al suefio, la cultura y la
Tiempo . .
se define como "no comunidad como activos de
trabajar" riqueza.
Mide la contaminacion y _ o
_ Mide la diversidad, la
la calidad del agua desde » _
Sostenibilidad responsabilidad ciudadana y la

una optica de salud . '
coexistencia con la fauna.

publica

Estructura de

Pesos

Todos los dominios tienen un
Permite al usuario asignar . '
) ) ) peso asignado por politica
importancia variable a ‘ o
publica, forzando una vision
cada dimension.
completa.

Tabla 2: Comparacion BLI vs GNH
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En resumen, el Better Life Index es una herramienta excelente para medir las condiciones
externas del bienestar, pero resulta insuficiente para capturar la experiencia interna del
mismo. Al aplicar el BLI a Espana, obtendriamos una foto precisa de nuestro mercado
laboral o nuestra vivienda, pero seguiriamos ciegos ante fendomenos modernos como la
epidemia de soledad, el estrés cronico por falta de sueno o la pérdida de identidad cultural
(OECD, 2020; Ura, 2015). La adaptacion del GNH no pretende sustituir al BLI, sino
completarlo, llenando el vacio existencial que las métricas occidentales ain no han

logrado cuantificar.

5.3. GNH vs. Indice de Desarrollo Humano (IDH)

Es imposible entender la arquitectura del GNH sin reconocer su deuda intelectual con el
indice de Desarrollo Humano (IDH). Lanzado por el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en 1990 bajo la direccion de Mahbub ul Haq y el marco teorico de
Amartya Sen, el IDH rompié el monopolio del PIB introduciendo el Enfoque de las
Capacidades (UNDP, 2024; Sen, 1999). Se define el desarrollo no como el aumento de la
riqueza material, sino como la expansion de las libertades reales de las personas para
elegir y alcanzar los modos de vida que valoran. Desplaza el foco de los medios, el
crecimiento econdmico, al bienestar humano. Para ello, el IDH sintetizo el progreso en
tres dimensiones basicas: salud (esperanza de vida), educacion (afios de escolaridad) y

nivel de vida (ingresos nacionales brutos per capita) (UNDP, 2024).

Si bien el IDH fue un salto cualitativo gigantesco, al contrastarlo con la granularidad del
GNH, se revela como un indicador de minimos, no de méximos. Mide los prerrequisitos

para la felicidad, pero no la felicidad en si misma (Ura, 2015).

¢ Reduccionismo de la persona: El IDH implicitamente valora al ser humano
como capital humano. Se preocupa de que el ciudadano esté sano y formado,
cualidades necesarias para ser productivo en una economia moderna, pero ahi
acaba su valoracion. El GNH, al anadir dimensiones como cultura o tiempo,
valora al ser humano en su dimension existencial, no solo productiva, dejando de
ser un mero activo (Ura et al., 2012).

e Ausencia de contexto En su formulacion estandar, el IDH ignora el contexto
nacional. Un pais puede tener un IDH muy alto, pero estar socialmente atomizado

y ecologicamente devastado (UNDP, 2024).
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e Enfoque de linealidad: Al igual que el PIB, el IDH asume que mas siempre es
mejor, por ejemplo, con los afios de escolarizacion. El GNH introduce matices
cualitativos: no basta con ir a la escuela hay que aprender valores tanto a nivel
nacional como a nivel personal. El GNH mide la calidad de lo aprendido, no solo

la cantidad de tiempo que se dedica a ello (Ura et al., 2012).

Dimension IDH GNH
Busca dotar a las personas Busca crear las condiciones para
Filosofia de las herramientas basicas el bienestar psicologico, social y
para elegir su destino. ecoldgico completo.
Tres dimensiones basicas: o
Nueve dominios extensos
Dimensiones salud, economia y _
. incluyendo los del IDH
educacion
Lineal, siempre mas es Cualitativa y valodrica, tiene un
Vision . .
mejor umbral de suficiencia
La resiliencia ecoldgica pondera
igual que la economia. Sin
Sostenibilidad Ausente _ _ '
medio ambiente sano, el indice
cae.
Objetivo Convertir a la poblacion en Garantizar la paz mental y la
Politico agentes activos y capaces. armonia social.

Tabla 3: Comparacion IDH vs GNH

Podemos concluir que el IDH actiia como la base del bienestar: garantiza que la poblacién

no muera joven, no sea analfabeta y no pase hambre (UNDP, 2024). Sin embargo, carece
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de un detalle suficiente. Una vez cubiertas esas necesidades bésicas, el IDH deja de ser
una brujula util para guiarnos hacia una sociedad mejor. EI GNH entra precisamente ahi,
actuando como una mejora del IDH con mayor precision que nos permite gestionar la

complejidad de una sociedad post-materialista (Ura, 2015).

5.4. GNH vs World Happiness Report
En el panorama actual de métricas alternativas al PIB, el World Happiness Report (WHR)

se ha consolidado como el estandar occidental de referencia. Publicado anualmente por
la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (SDSN) a
partir de los datos de la Gallup World Poll, este informe presenta una ironia historica: su
creacion en 2012 fue impulsada en gran medida por la traccion diplomatica de Butan en
la ONU (Helliwell et al., 2012; United Nations, 2011). Sin embargo, su arquitectura
metodoldgica y su propésito difieren diametralmente del indice GNH (Ura, 2015).

El nticleo métrico del WHR se basa en una unica evaluacion subjetiva conocida como la
Escalera de Cantril. En esta encuesta, se pide al individuo que imagine una escalera del 0
al 10, donde el 0 representa la peor vida posible y el 10 la mejor, y posicione su vida
actual en uno de los peldanos (Helliwell et al., 2012). Posteriormente, el informe utiliza
seis variables macroecondmicas y sociales (PIB per céapita, apoyo social, esperanza de
vida sana, libertad, generosidad y percepcion de corrupcion) para intentar explicar
estadisticamente por qué unas naciones puntuan mas alto que otras (Helliwell et al.,
2012). Al someter ambos modelos a un anélisis comparado, emergen tres divergencias

criticas desde la perspectiva de la ingenieria de politicas publicas:

« Evaluaciéon Cognitiva vs. indice Multidimensional: El WHR es una métrica
puramente subjetiva y auto-reportada. Si un individuo percibe su vida como un
"8", el sistema lo registra como tal sin auditar su realidad material. Por el
contrario, el GNH no pregunta directamente al ciudadano "cuéanta nota le pone a
su vida", sino que evalua 33 parametros especificos mediante el método Alkire-
Foster. Es el algoritmo matematico el que determina si el individuo ha cruzado los

umbrales de suficiencia objetivos y subjetivos para ser considerado "feliz" (Ura et

al., 2012).

e Variables Explicativas vs. Dominios Constitutivos: Las seis variables que

utiliza el WHR no construyen la nota de felicidad, sino que actiian como factores
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explicativos macroscopicos. En el modelo butanés, los 9 dominios son los pilares
de carga estructurales de la ecuacién; la felicidad nacional es literalmente la
agregacion de las suficiencias alcanzadas en esas dimensiones concretas (Ura et

al., 2012).

o El Punto Ciego Ecolégico y Temporal: La brecha métrica més severa del WHR
es la omision absoluta de los limites biofisicos y temporales. El estandar de la
ONU no incluye en su modelo explicativo ninguna variable relacionada con la
huella ecoldgica, la contaminacion o la gestion del tiempo (horas de descanso
frente a horas de trabajo) (Helliwell et al., 2012). Para la filosofia del GNH, obviar
la resiliencia del entorno natural y la pobreza de tiempo invalida cualquier

medicidn sistémica del bienestar humano (Ura, 2015).

Dimension WHR GNH
Métrica Escala de Cantril Método Alkire-Foster
Sostenibilidad y .
Totalmente ausente Pilar estructural
Naturaleza

Medicion exhaustiva y

Gestion del Ausente, no evalua el
establecimiento de umbrales
tiempo work life balance
de pobreza de tiempo.
Herramienta descriptiva. Herramienta normativa y
Teleologia y
Sirve como un ranking ejecutiva. Actlia como matriz
Aplicabilidad
global comparativo. de cribado legislativo.

Tabla 4: Comparacion WHR vs GNH

En términos analiticos, el World Happiness Report funciona como un termometro
socioldgico global: es una herramienta excelente para comparar a nivel macroscopico el

estado de animo general entre paises como Finlandia, Espafia o Costa Rica (Helliwell et
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al., 2012). Sin embargo, carece de la granularidad técnica necesaria para operar como un
termostato. Si una administracion publica utilizara exclusivamente el WHR, conoceria su
posicion en un ranking medidtico, pero no sabria identificar qué leyes especificas debe
modificar ni qué brechas de vulnerabilidad concretas debe atender. El Indice GNH, a
través de su matriz de suficiencia por dominios, suple esta carencia al proporcionar una

hoja de ruta auditable y accionable para el disefio normativo (Ura et al., 2012).

5.5. Conclusiones de las comparaciones

El andlisis comparativo realizado en este capitulo nos permite extraer la conclusion de
que existe un vacio métrico en los estandares occidentales actuales. Se ha evidenciado
que el PIB, pese a su hegemonia, opera bajo una ldgica de acumulacién que resulta
peligrosa en el contexto de crisis climatica actual, ademds de no captar la buena vida
(Daly, 1996; Stiglitz et al., 2009). Por su parte, el IDH, aunque humanista en su intencion,
se limita a garantizar los minimos de supervivencia y capacitacion, perdiendo relevancia
en sociedades avanzadas donde esos minimos ya estdn cubiertos (UNDP, 2024).
Finalmente, el BLI de la OCDE, siendo el competidor mas robusto, peca de un
materialismo excesivo: mide la infraestructura del bienestar, pero ignora gran parte del
bienestar en si o lo reduce a una sola pregunta de satisfaccion vital (OECD, 2020; Ura,

2015).

La siguiente matriz resume el Gap Analysis realizado:

Dimension PIB IDH BLI WHR GNH
Economia Si Si Si Si Si
Salud y
Si Si Parcial Si
Educacion

Medio
Parcial Si Si

Ambiente
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Uso del Solo
tiempo laboral
Salud Mental
y Parcial Parcial
Espiritualidad
Comunidad Si Si Si

Tabla 5: Gap Andlisis

La necesidad de la adaptacion de Espana, como economia desarrollada, se enfrenta hoy a
retos que ni el PIB ni el IDH detectan: la crisis de salud mental, la despoblacién rural que
conlleva a una pérdida de vitalidad comunitaria y la pobreza de tiempo en las grandes
urbes (INE, 2023; OECD, 2020). El GNH ofrece, precisamente, el enfoque metodologico
disefiado para capturar estas patologias de la modernidad. Sin embargo, adoptar el GNH
va a llevar un proceso riguroso de adaptacion. En Butan, esta métrica no es un mero
ejercicio estadistico, sino la base de un sistema administrativo que filtra cada ley y
proyecto antes de su aprobacion (Royal Government of Bhutan, 2008; Ura et al., 2012).
Para entender la viabilidad de importar este modelo, es necesario analizar primero coémo
funciona este sistema del GNH en la practica y someterla a una critica de sus resultados

reales.

6. Mecanismos de implementacion

Hasta este punto se ha analizado el GNH fundamentalmente como un instrumento de
medicidn, una métrica capaz de capturar dimensiones del bienestar invisibles para el PIB
y otros indices. Sin embargo, reducir el modelo butanés a su indice estadistico seria un
error de analisis. Si el GNH fuera solo una encuesta, no se diferenciaria mucho del
Eurobardometro o del CIS en Espafia, fuentes de datos que los politicos pueden consultar
voluntariamente (Ura et al., 2012). La verdadera innovacién de Butan, y lo més relevante

para una posible adaptacion occidental, no reside en como mide la felicidad, sino en como

Pagina 70



la utiliza para gobernar. EIl GNH no es solo un termémetro social; es el sistema operativo

del Estado (CBS, 2015).

En este capitulo, se estudiard el proceso que transforma los datos en decisiones. Se
analizaran las dos herramientas que permiten esta transicion: la Comision del GNH
(GNHC), que actiia como un ministerio de planificacion central, y la Herramienta de
Cribado de Politicas (GNH Policy Screening Tool), un mecanismo burocratico de
evaluacion ex ante que tiene poder de veto sobre cualquier proyecto de ley que no

demuestre su contribucion al bienestar (IAIA, 2010; CBS, 2015).

Finalmente, se contrastara la teoria de la implementacion con los resultados empiricos
tras quince afios de democracia, abordando las contradicciones, los fracasos econdmicos
y los desafios demograficos a los que se enfrenta Butan en la actualidad (IMF, 2019;

Pathfinders, 2026).

6.1. La Comision de Felicidad Nacional Bruta (GNHC)

Para comprender como el GNH trasciende la teoria, es necesario entender el rol de la
GNHC. Lejos de ser un comité asesor o un grupo de expertos en bienestar, la GNHC fue
constituida como el organismo supremo de planificacion nacional, dotado de autoridad
ejecutiva y presupuestaria (FAO, 2016; CBS, 2015). Es una institucion auténoma
encargada de la planificacion nacional que reporta directamente al gabinete de ministros.
Presidida directamente por el primer ministro, su funcion principal era alinear la politica
estatal con los valores del GNH. Su funcién es actuar como guardidn constitucional de la
filosofia del modelo (CBS, 2015; IMF, 2019). Ninguna politica publica, ley o proyecto
infraestructural puede aprobarse en el pais sin el sello de aprobacion de esta comision.
Esto le otorga un poder de veto sobre las diferentes acciones del gobierno (IAIA, 2010;

Pathfinders, 2026).

Sin embargo, esta arquitectura institucional conlleva profundas implicaciones
democraticas. Al dotar a una comisidon centralizada de la capacidad de bloquear
legislacion emanada de un parlamento electo, se genera una tension estructural entre la
tecnocracia y la soberania popular (IMF, 2019). Por un lado, la GNHC actiia como un
cortafuegos necesario contra el cortoplacismo electoral, evitando que un gobierno
sacrifique el patrimonio natural o cultural por rédito politico inmediato. Por otro lado, al

estar presidida por el propio primer ministro, concentra un enorme poder en el brazo
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ejecutivo, limitando de facto el pluralismo ideoldgico: la voluntad de la mayoria
parlamentaria queda estrictamente supeditada a que sus propuestas superen la validacion
algoritmica y filosofica del marco GNH (CBS, 2015; Pathfinders, 2026). En términos de
ingenieria de sistemas politicos, el GNH opera como un mecanismo de salvaguardia
constitucional que restringe la capacidad de pivotar hacia modelos de desarrollo

ortodoxos, incluso si esa fuera la demanda del electorado.

En la practica administrativa, esto invertia la 16gica de poder habitual en Occidente. En
paises como Espana el Ministerio de Hacienda suele tener la ultima palabra basada en la
disponibilidad de fondos, sin importar el beneficio sobre el bienestar, en Butan la GNHC
definia las prioridades estratégicas basandose en los déficits de bienestar detectados, y el
Ministerio de Finanzas actuaba posteriormente como ejecutor de esas directrices (FAO,
2016). Le da la vuelta completamente al enfoque occidental para poner el bienestar del
ciudadano en el centro de las decisiones y sobre estas se desarrollan los diferentes

proyectos y se gestionan los fondos.

El mecanismo de accion principal de la comision eran los Five Year Plans. La GNHC
recibia los datos brutos del CBS, identificaba qué dominios estaban fallando en regiones
especificas y asignaba recursos obligatorios en el siguiente plan para corregir esas
desviaciones (CBS, 2015). Asi, el GNH dejaba de ser un indice para convertirse en una
hoja de ruta presupuestaria vinculante. Es relevante mencionar que, en el marco de la
Reforma del Servicio Civil de 2022, las funciones de la GNHC fueron reestructuradas e
integradas directamente en la Secretaria del Gabinete y el Ministerio de Finanzas para
evitar duplicidades burocraticas (UN Partnerships, 2026). Sin embargo, el modelo
institucional vigente entre 2008 y 2022 sigue siendo un referente tedrico de como un

Estado puede subordinar su economia a sus objetivos de bienestar (Pathfinders, 2026).

6.2. GNH Policy Screening Tool

Se trata de una metodologia de evaluacion disefiada para detectar y rechazar cualquier
propuesta legislativa que, aun siendo econémicamente rentable, pueda resultar dafiina
para el bienestar general (IAIA, 2010). Operativamente, la herramienta consiste en una
matriz de impacto que cruza la politica propuesta con veintiséis variables derivadas de

los nueve dominios del GNH. Cada ministerio debe someter su proyecto a este escrutinio
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utilizando una escala Likert de cuatro puntos. Los cuatro puntos representan, de menor a

mayor;

1. Impacto negativo: La politica disminuye el bienestar en la variable
2. Impacto neutro: Inocua

3. Impacto positivo: Contribucion moderada

4

Impacto muy positivo: Refuerza significativamente el dominio

El rigor del sistema reside en su algoritmo de decision. Para que una politica sea aprobada
por la GNHC, debe alcanzar una puntuacion media minima de 3,0. Si la evaluacion arroja
un resultado inferior, la propuesta no se descarta inmediatamente, sino que entra en un
ciclo de revision iterativa y redisefio hasta corregir los impactos negativos (IAIA, 2010;

IHE Delft, 2026).

La prueba mas contundente de la eficacia de este filtro fue el proceso de adhesion de
Butdn a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Mientras que los indicadores
convencionales, especialmente el PIB, sugerian que la entrada en la OMC dispararia las
exportaciones, el Policy Screening Tool frend la decision. La evaluacion predijo que la
liberalizacion comercial erosionaria la resiliencia cultural por la entrada masiva de bienes
de consumo globalizados y la vitalidad comunitaria por la competencia desleal a los
pequetios agricultores (IAIA, 2010; Pathfinders, 2026). Basandose en este resultado, el
gobierno de Butan tom¢ la decision historica de paralizar su ingreso, demostrando que,
bajo este modelo, la preservacion del estilo de vida tiene un peso especifico superior al

crecimiento econdémico (Correa, 2017; IMF, 2019).

Finalmente, como se ha mencionado antes, la GNHC fue oficialmente disuelta en octubre
del afio 2022 como parte de la Ley de Reforma del Servicio Civil. Las actividades que
antes residian en este organismo independiente recayeron bajo la Secretaria de Gabinete
y el Ministerio de Finanzas generando un cambio sistémico (UN Partnerships, 2026). La
causa fue la lentitud y la redundancia operativa causada por este organismo. Eliminar la
GNHC permitid su integracion en el gobierno de forma dependiente, pero a su vez se
perdid la autonomia de este organismo, dejando de ser completamente imparcial. Es el
propio gobierno que legisla el que evalta esa legislacion, existiendo un conflicto de

intereses y de poder (Pathfinders, 2026).
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6.3. Critica sobre la implementacion real

Tras analizar la operativa del modelo, es necesario contrastar la teoria oficial con la
realidad socioeconémica de Butén tras quince afios de democracia. El analisis revela que
el GNH ha sido un éxito como marca y cohesion social, pero se enfrenta a problemas

estructurales severos que demuestran que no es suficiente, inicamente, una buena métrica

(IMF, 2019; GSDM, 2013).

6.3.1. Exodo juvenil

Uno de los principales problemas es la emigracion de gran parte de los jovenes butaneses.
Con un desempleo juvenil que ha llegado a rondar el 29% en los ultimos afios, miles de
jovenes butaneses con estudios universitarios estdn emigrando a Australia para trabajar
en la hosteleria o la limpieza (IMF, 2019; Correa, 2017). El sistema del GNH ha tenido
éxito creando una generacion muy preparada y con una gran conciencia ambiental, pero
la economia local, demasiado dependiente de la venta de electricidad a la India y de un
turismo de élite, no ha sabido generar empleos de calidad para ellos (IMF, 2019). La
leccion es clara: la tranquilidad mental y los valores culturales no bastan, es necesario un
desarrollo econdmico, la felicidad no se sostiene sin una base de seguridad econdmica

que todavia falta en el reino.

6.3.2. La crisis Lhotshampa

El pilar de preservacion de la cultura tiene también una herida historica que debe servir
como leccién en el caso de futuras implementaciones. En la década de 1990, en su afan
por proteger la identidad nacional, el gobierno impuso un cdédigo muy estricto de
vestimenta, lengua y costumbres. Esto acabé marginando a una parte importante de la
poblacion del sur del pais de origen nepali, los Lhotshampa, 1o que derivé en tensiones y
el exilio de aproximadamente cien mil personas en campos de refugiados en Nepal
(GSDM, 2013; Correa, 2017). Esto deja una advertencia muy importante para la
adaptacion: proteger la cultura comunitaria es vital para el bienestar, pero si se aplica de

forma demasiado rigida, puede convertirse en una herramienta de exclusion.
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6.3.3. Choque con la modernidad

Butan fue el ultimo pais del mundo en permitir la television y el acceso a internet, en 1999
(Correa, 2017). El salto de un aislamiento casi medieval a la era del smartphone ha sido
demasiado rapido. Las encuestas mas recientes del GNH muestran que, en las ciudades,
el bienestar psicoldgico se esta estancando o incluso retrocediendo (CBS, 2015). Los
jovenes ahora se comparan constantemente con el estilo de vida occidental que ven en
redes sociales. Esto ha disparado la ansiedad, la presion por consumir e incluso problemas
de salud mental que antes apenas existian en la region (IMF, 2019). La burocracia del
GNH ha sido muy eficaz para frenar proyectos que dafaban los bosques, pero ha sido

incapaz de frenar el impacto emocional de la globalizacion digital.

Ante esta pandemia digital, el Estado butanés ha reaccionado reconociendo que la
infraestructura espiritual del pais se estaba agrietando. Lejos de optar por la censura
masiva, al estilo de otros regimenes asiaticos, la estrategia actual se centra en lo que
podriamos llamar una inmunizacion cultural y mental. Destacan dos iniciativas recientes

que ilustran cémo el GNH intenta adaptarse al siglo XXI:

e La Respuesta Institucional a la Salud Mental (The Pema Center): Rompiendo
el tabu cultural sobre la depresion y el suicidio, la Reina de Butan inaugur6
recientemente el Pema Center. Es la primera institucion estatal disefiada
especificamente para tratar la salud mental como una prioridad de salud publica,
admitiendo implicitamente que la felicidad nacional ya no se da por supuesta, sino
que requiere intervencion clinica y apoyo psicologico profesional (UN

Partnerships, 2026; Sunway, 2026).

¢ El Proyecto Gyalsung (Servicio Nacional): Quizas la medida méas ambiciosa
lanzada por el Rey en 2022 empez6 su operacion en 2024. Se trata de un servicio
nacional obligatorio para todos los jévenes al cumplir la mayoria de edad. Aunque
incluye entrenamiento militar basico, su foco principal es la formacién en
habilidades, el servicio comunitario y la educacion en valores, sacando a los
jovenes de las pantallas (Pathfinders, 2026). Esta medida se implement6 para
minimizar el éxodo juvenil a Australia. Aunque el proyecto se encuentra en una
fase temprana de maduracion, los primeros indicadores de gestion arrojan
resultados significativos. Operacionalmente, el programa ha demostrado una

capacidad de convocatoria masiva, logrando la inscripciéon de més de 13.000
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reclutas en su ciclo inicial de 2024, lo que supone la movilizacion logistica mas
grande de la historia civil del pais, un 1,7% de la poblacion (Pathfinders, 2026).
En términos de impacto sociodemografico, los datos preliminares de 2025
sugieren una estabilizaciéon en las solicitudes de visados de estudios en el
extranjero para el segmento de 18 a 19 afios, lo que indica que el Gyalsung esta
cumpliendo su funcion de "freno de emergencia" institucional. No obstante, el
éxito a largo plazo de la iniciativa permanece supeditado a la capacidad del
sistema econdmico para absorber a estos jovenes tras su formacion. El reto actual
reside en evitar que el Servicio Nacional se convierta en un catalizador de la
emigraciéon cualificada, asegurando que las competencias adquiridas
(especialmente en sectores tecnoldgicos y de sostenibilidad) encuentren una
aplicacion inmediata en el desarrollo de la nueva Ciudad de la Consciencia,

Gelephu Mindfulness City (CENTRE for Bhutan Studies, 2025).

6.3.4. Conclusion sobre la critica

Estas grietas de la realidad butanesa demuestran que el objetivo no es imitar a la sociedad
de Butan, un pais en vias de desarrollo con sus propias contradicciones. El verdadero
valor del GNH para Occidente no estd en el pais que lo cred, sino en el método. La
conclusiéon principal deberia ser aprender la metodologia innovadora que han logrado
desarrollar y la importancia que le han otorgado al ciudadano y su felicidad gracias a la
capacidad de medir lo que de verdad importa y la disciplina de obligar a los politicos a

pensar en el bienestar antes de aprobar una ley (Pathfinders, 2026; TAIA, 2010).

7. El Contexto Espaiiol

Con este capitulo se inicia la segunda fase de la investigacion. Tras haber contado la
historia, la arquitectura matematica y los mecanismos de gobernanza del GNH en su
contexto original, corresponde abordar el objetivo final de este trabajo: la transposicion
metodoldgica de dicho modelo a la realidad sociodemografica espafiola. El analisis de la

experiencia butanesa constituye la base tedrica necesaria para proponer una solucion a un
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problema local. Espaiia, como economia desarrollada de la OCDE, presenta un escenario

idoneo para la aplicacion de métricas de segunda generacion (OECD, 2026; INE, 2024)

A pesar de haber recuperado sus indicadores macroecondémicos tras las sucesivas crisis
de las ultimas décadas —2008 y la pandemia de COVID-19—, el pais exhibe una
disonancia creciente entre las cifras de crecimiento econdémico y la percepcion ciudadana
de bienestar (INE, 2024; Banco de Espaia, 2023). Tras superar la gran recesion de 2008
y el shock pandémico de 2020, Espafia ha demostrado una resiliencia econémica notable,
recuperando el PIB y manteniendo cifras de crecimiento superiores a la media de la
Eurozona. Sin embargo, esta recuperacion financiera no ha venido acompanada de una
recuperacion animica equivalente. Los barémetros sociologicos del Centro de
Investigaciones Socioldgicas (CIS) reflejan una persistente pobreza de expectativas y una
desconfianza sistémica en el futuro (CIS, 2024). Esto evidencia que el contrato social
espafiol se ha erosionado por el lado de la promesa de bienestar: el crecimiento del PIB
ya no garantiza, como décadas atras, un ascenso social automatico ni una mejora en la

calidad de vida percibida.

7.1. Contexto Socioeconomico

Para adaptar el modelo butanés con rigor, es necesario diagnosticar primero el terreno de
aterrizaje. Espafia presenta hoy un cuadro socioecondémico que puede definirse como una
paradoja de bienestar: una disonancia persistente entre unos indicadores
macroeconodmicos relativamente solidos y un malestar social latente. Como se mostro en
el apartado 5.1 a proposito de la Paradoja de Easterlin, una vez cubiertas las necesidades
materiales basicas, la correlacion entre renta y satisfaccion vital se debilita hasta volverse
decreciente en términos marginales. Espaia se situa precisamente en esa fase de la curva:
no afronta ya un problema de mera insuficiencia material agregada, sino una crisis mas
compleja de distribucion del tiempo, erosion comunitaria, desconfianza institucional y

fragilidad psicosocial.

7.1.1. PIB Total vs PIB per Cdpita

Para profundizar en esta brecha podemos observar las diferencias entre el PIB agregado
y el PIB per cépita. A pesar de su rendimiento por encima de la media, si analizamos la
situacioén individual del ciudadano la realidad es drasticamente distinta. Mientras la

economia nacional crece en volumen, la renta real de los ciudadanos se ha estancado o ha
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perdido poder adquisitivo frente a la inflacion y el crecimiento demografico. Esto se debe
a que el PIB esta creciendo debido a una politica de inmigracién masiva, sin embargo, la

productividad sigue siendo baja.

Para profundizar en esta brecha, podemos observar las diferencias entre el PIB agregado
y el bienestar real del ciudadano. A pesar de que el PIB de Espafia ha mostrado un
dinamismo superior a la media de la eurozona en afos recientes, registrando un
crecimiento del 3,5% en 2024 (Banco de Espana, 2023; INE, 2025), la realidad individual
es drasticamente distinta. Mientras la economia nacional crece en volumen, la renta real
de los ciudadanos se ha visto erosionada por la inflacion. Segin datos de la OCDE (2026),
aunque el poder adquisitivo de los hogares espafioles subid un 6,7% desde 2018, este
avance es un 28% inferior a la media de los paises desarrollados, evidenciando que el

crecimiento agregado no se traslada de forma proporcional al bolsillo del contribuyente.

Este fendbmeno se explica por un modelo de crecimiento de cardcter eminentemente
extensivo. Como sefala un estudio reciente de Funcas (2026), la incorporacion de fuerza
laboral extranjera explica el 47% del crecimiento del PIB en Espafia desde 2022. Este
aumento de la poblacion activa impulsa el PIB total, pero no garantiza una mejora de la
prosperidad individual si no va acompafiado de mejoras en la eficiencia. En este sentido,
la productividad por hora trabajada en Espafia se sitiia actualmente 28 puntos por debajo
de su tendencia histérica (BBVA Research, 2025). Al aumentar la poblacion de forma
masiva en sectores de bajo valor afiadido, la demanda de bienes basicos y vivienda se
incrementa, presionando los precios al alza mientras los salarios reales permanecen

estancados debido a la baja productividad estructural.

Esta divergencia genera una frustracion social profunda: el ciudadano escucha que
"Espafia crece" a niveles récord, pero su capacidad de ahorro es inferior a la de hace una
década. Como se observa en el grafico adjunto, existe un desacoplamiento critico entre la
curva del PIB Real Agregado y las métricas de productividad y renta real disponible,
demostrando que el PIB ha dejado de ser un indicador fiable de progreso social para
convertirse en una métrica de potencia estatal que oculta el empobrecimiento relativo de

sus habitantes.
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Brecha entre Crecimiento Economico y Bienestar Individual en Espana (2014-2024)
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1lustracion 2: Brecha entre el Crecimiento Economico y Bienestar Individual en Esparia

Al aumentar la poblacion la demanda por los bienes basicos incrementa empujando los
precios, la inflacion, hacia arriba. Este movimiento no es acompanado en los salarios que
se quedan estancados, y concluyen en una pérdida de poder adquisitivo por parte de la
poblacion. Esta divergencia genera una frustracion social estructural. El ciudadano
escucha que Espafia crece, pero su capacidad de compra y ahorro es inferior a la de hace
una década. El PIB agregado funciona como una meétrica de potencia estatal, pero ha
dejado de ser un indicador fiable de prosperidad individual. Esta ruptura del contrato de
progreso material es la semilla perfecta para la desafeccion, y demuestra que confiar
exclusivamente en el crecimiento acumulado del pais oculta el empobrecimiento relativo

de sus habitantes.

7.1.2. Contraste Sanitario

Quizas el indicador que mejor justifica la necesidad de un GNH espaiol es el contraste
sanitario. Espafia ostenta una de las esperanzas de vida mas altas del planeta, superando
los 83 afos, lo que dispara su puntuacion en indices como el IDH de Naciones Unidas

(UNDP, 2024). Sin embargo, esta biologia exitosa convive con una psique fracturada.

Diversos informes internacionales sittian a Espaiia entre los paises con mayor consumo
de benzodiacepinas del mundo: en 2022 fue el pais europeo con mayor volumen de ventas

de benzodiacepinas para el insomnio —un 66,3% del total—, y el consumo de ansioliticos
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e hipnoticos lleva aumentando desde 2010, con un pico de 93,3 dosis diarias definidas
por 1.000 habitantes en 2021 (Soyka et al., 2023; AEMPS, 2024). Esta “supervivencia a
base de medicamentos” para soportar el estrés laboral o la incertidumbre vital es un coste
social invisible para el PIB, que contabiliza la venta de estos farmacos como actividad

econdmica positiva.

Para un marco como el GNH, en cambio, estos datos serian una sefial de alarma: el
objetivo no es solo prolongar la vida, sino garantizar una vida vivible. El primer paso para
resolver los problemas psicologicos es darles la atencion merecida, convertirlos en asunto
comun y nacional. Mientras la salud mental permanezca fuera del foco de las métricas
oficiales y de la planificaciéon —o se trate solo como un problema individual— seguira

infrafinanciada y parcialmente invisibilizada.

7.1.3. Crisis de la Gestion del Tiempo

Finalmente, es imposible entender la ansiedad social espafiola sin analizar la gestion del
tiempo, variable que actua como el gran conector entre la economia y la salud. Los
espanoles sufren una pobreza de tiempo de ocio endémica derivada de una cultura de
presencialismo y horarios extensivos que el PIB, lejos de penalizar, incentiva

perversamente.

o Incentivo econémico: Desde la optica del PIB, el tiempo libre no mercantilizado
carece de valor estadistico. Paraddjicamente, el crecimiento macroecondémico
suele retroalimentarse de la escasez de tiempo en los hogares. Cuando un
trabajador extiende su jornada laboral, se produce una externalizacion forzosa de
la vida doméstica: actividades que antes se realizaban de forma auténoma y
gratuita (como cocinar, cuidar o limpiar) pasan a ser contratadas en el mercado
por falta de tiempo. Para el PIB, esta sustitucion de cuidados familiares por
servicios de pago, como el auge del food delivery o las plataformas de servicios
domésticos, computa como un aumento de la riqueza nacional. Sin embargo, para
la realidad de las familias, esto supone un consumo defensivo: un gasto
obligatorio para mitigar el estrés y la falta de conciliacion. El modelo actual, por
tanto, corre el riesgo de confundir la monetizacion de la vida privada con un
progreso econdémico real, ocultando una degradacion en la calidad de vida y un

aumento del estrés financiero de los hogares.
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e El Detonante de la Salud Mental: Esta dindmica es la causa raiz de la
vulnerabilidad mental descrita en el punto anterior. La falta de soberania temporal
impide los ciclos naturales de descanso y desconexion, elevando los niveles de
cortisol cronico. No es casualidad que el consumo de psicofdrmacos sea tan
elevado, se estan medicando debido a la falta de tiempo. El sistema trata el estrés
como una patologia individual a curar con pastillas, en lugar de tratarlo como una
externalidad negativa de un mercado laboral que no respeta los ritmos bioldgicos

(OECD, 2024).

o La Erosion del Capital Social: Por ultimo, esta carencia de tiempo libre tiene un
efecto devastador en la comunidad. La participacion civica, el voluntariado o
simplemente el cuidado de las redes vecinales requieren tiempo que el ciudadano
medio espafol no tiene. Al absorber el mercado laboral toda la energia disponible,
se produce una canibalizacion de los recursos sociales, el sistema productivo esta
consumiendo el tiempo necesario para el mantenimiento de la sociedad civil,
dejandonos con una economia activa, pero con una sociedad atomizada y solitaria

(Putnam, 2000).

7.2. Del PIB al IMCV

Seria injusto afirmar que Espafia carece de métricas alternativas al PIB. Siguiendo las
recomendaciones de la Comision Stiglitz-Sen-Fitoussi y las directrices de Eurostat, el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) ha desarrollado en la ultima década herramientas
sofisticadas para capturar el bienestar social. La mas relevante es el Indicador

Multidimensional de Calidad de Vida (IMCV).

7.2.1. Arquitectura y Metodologia del IMCV

Lanzado inicialmente en fase experimental y consolidado como estadistica oficial, el
IMCYV no es una simple encuesta, sino un indicador compuesto que sintetiza informacion
de multiples fuentes (Encuesta de Condiciones de Vida, Encuesta de Poblacion Activa,
registros administrativos, etc.) (INE, 2015; INE, 2024). Su objetivo es ofrecer una vision

panoramica del progreso social mas alla de la renta.
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El indice se construye agregando alrededor de sesenta indicadores especificos que se
agrupan en nueve dimensiones fundamentales, seleccionadas para cubrir aspectos
materiales e inmateriales del bienestar: condiciones materiales de vida, trabajo, salud,
educacion, ocio y relaciones sociales, seguridad fisica y personal, gobernanza y derechos
basicos, entorno y medio ambiente, y experiencia general de la vida (INE, 2015; INE,

2024):

1. Condiciones materiales de vida: No solo mide la renta, sino la carencia
material severa y las condiciones de la vivienda (ej. capacidad para afrontar
gastos imprevistos).

2. Trabajo: Evalua la cantidad (tasa de empleo) pero también la calidad
(satisfaccion con el trabajo, temporalidad, salarios bajos).

3. Salud: Incluye esperanza de vida, autopercepcion de salud, morbilidad crénica y
acceso a cuidados.

4. Educacion: Mide el nivel de formacion alcanzado y el abandono escolar
temprano.

5. Ocio y relaciones sociales: Mide la frecuencia de contactos sociales, la
disponibilidad de ayuda y la satisfaccion con el tiempo libre.

6. Seguridad fisica y personal: Tasas de criminalidad y percepcion subjetiva de
seguridad en la zona de residencia.

7. Gobernanza y derechos basicos: Confianza en el sistema judicial, la policia y
las instituciones politicas.

8. Entorno y medioambiente: Contaminacion, ruidos y acceso a zonas verdes.

9. Experiencia general de la vida: La dimension mas subjetiva, que evalua la
satisfaccion global con la vida, los sentimientos positivos/negativos y el sentido

vital (eudaimonia).

El1 IMCV opera como un indice relativo. Se establece el afio 2008 como base. Las
puntuaciones posteriores indican la evolucion respecto a ese afo base. Esto permite
analizar tendencias, si el bienestar sube o baja y realizar comparativas territoriales, ya
que el INE desagrega el dato por Comunidades Autonomas, permitiendo observar las
disparidades de calidad de vida entre regiones como Madrid, Andalucia o el Pais

Vasco (INE, 2024).
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7.2.2. Limitaciones del IMCV

Pese a la robustez técnica descrita anteriormente, al contrastar el IMCV con la

arquitectura del GNH butanés, afloran limitaciones estructurales que explican por qué

este indicador no ha logrado desplazarse al centro del debate politico espafiol. Mientras

el PIB sigue abriendo telediarios y condicionando los Presupuestos Generales del Estado,

el IMCV permanece como un ejercicio académico anual sin capacidad de traccion real.

Se identifican tres brechas fundamentales que justifican la necesidad de evolucionar hacia

el modelo propuesto:

La Brecha de Vinculacion: La diferencia mas critica no es matematica, sino
funcional. El IMCV es una herramienta descriptiva, nos informa a posteriori de
como ha evolucionado la calidad de vida. Si el indice baja, el INE lo reporta, pero
no existe ningiin mecanismo institucional que obligue al gobierno a reaccionar
(INE, 2024). Por el contrario, el modelo GNH es normativo y vinculante a través
de la Policy Screening Tool, actha ex ante. El objetivo no es solo medir el
bienestar, sino dotar a la administraciéon de un mecanismo de auditoria que evalte
las leyes antes de su aprobacion. La diferencia es el papel que juegan ambos, el
IMCV da las respuestas a las preguntas sobre la situacion actual el GNH legisla
para corregir y mejorar la situacion (Ura et al., 2012).

La Brecha de la Suficiencia: EIl IMCV opera bajo una logica de agregacion lineal
similar al PIB, busca maximizar la puntuacion. Sin embargo, carece de una
definicion de la suficiencia. No sabemos cudnto bienestar es suficiente para una
vida digna. El GNH introduce el concepto revolucionario de los umbrales de
suficiencia. Esto permite segmentar a la poblacion no en un promedio abstracto,
sino en grupos de intervencion. Esta logica permite focalizar las politicas publicas
en los mas vulnerables en lugar de intentar subir la media nacional, que a menudo
oculta desigualdades profundas (Ura et al., 2012).

La Brecha de Profundidad: Finalmente, aunque el IMCV incluye una dimension
de experiencia general de la vida, esta se basa principalmente en escalas de
satisfaccion cognitiva. Este enfoque es insuficiente para detectar los problemas de
salud mental y el uso del tiempo integrados en el fondo de la sociedad (INE, 2024;
Ruggeri et al., 2020).
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7.3. Fundamentos Teoricos de la Adaptacion

Si el analisis del contexto socioecondémico reveld los problemas, este apartado busca
identificar las causas de estos. Para ello, se han seleccionado tres dimensiones criticas del
GNH que actuan como cura directa contra los tres grandes problemas de la modernidad

espainola, apoyandose en la sociologia contemporanea.

7.3.1. Justificacion del Dominio de Bienestar Psicoldgico

El hecho de que Espana lidere el consumo de ansioliticos no es una anomalia, sino la
consecuencia logica de lo que el filésofo surcoreano Byung-Chul Han define como la
Sociedad del Cansancio (Han, 2010). Segiin Han, hemos evolucionado de una sociedad
disciplinaria, donde un agente externo te explotaba laboralmente, a una sociedad del
rendimiento, caracterizada por la autoexplotacion. Ya no hay una persona que te exija, es
la propia persona la que se obliga a ir al limite. El individuo moderno vive bajo la maxima
de que ¢l puede convirtiéndose en un "animal laborans" que se desprende de si mismo en
busca de productividad y estatus, hasta llegar al infarto psiquico, lo que el describe como
burnout. El PIB aplaude esta autoexplotacion porque genera actividad econdmica. El
IMCYV del INE, al preguntar por la satisfaccion general, no detecta la ansiedad subyacente
del "triunfador agotado". La importacién del dominio del bienestar psicoldgico es vital
porque introduce métricas de higiene emocional. No mide el éxito externo, sino el coste
interno de ese éxito: niveles de estrés, prevalencia de emociones negativas como la ira o
la culpa, y la capacidad de desconexion. Es la tinica herramienta capaz de tener en cuenta

los costes consecuentes de maximizar el rendimiento.

7.3.2. Justificacion del Dominio de Uso del Tiempo

El segundo problema estructural es la relacion disfuncional de Espafia con el tiempo,
explicable a través de la Teoria de la Aceleracion Social de Hartmut Rosa. Ella postula
que la modernidad se define por una aceleracion técnica que supera la capacidad humana
de adaptacion. Esto genera una alienacion temporal, la sensacion permanente de
incapacidad de llegar a todo, de que estamos en deuda con el tiempo (Rosa, 2010). En
Espana, esto se agrava por una cultura de presencialismo y horarios irracionales que
fragmentan la vida. Para la economia ortodoxa, el tiempo es un recurso productivo o de

consumo. El tiempo de silencio, de contemplacion o de cuidados no remunerados es
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tiempo muerto. El dominio del uso del tiempo del modelo butanés se basa en la Regla de
los Tres Ochos (8h trabajo, 8h ocio/social, 8h suefo). Al adaptar esto a Espaiia,
introducimos el concepto de soberania temporal como un indicador de riqueza. Dormir
ocho horas o tener tiempo para el ocio deja de ser un residuo improductivo para

convertirse en un activo de bienestar nacional.

7.3.3. Justificacion del Dominio de Vitalidad Comunitaria

Finalmente, Espafia se enfrenta a una fractura territorial y social, la soledad urbana y el
abandono rural, cominmente conocido como la Espafa vaciada. Esto conecta con el
concepto clasico de Anomia de Emile Durkheim vy la erosion del Capital Social descrita
por Robert Putnam. Putnam, en su obra Bowling Alone, demostr6 que el declive de las
redes comunitarias como la vecindad, asociaciones, confianza interpersonal correlaciona
directamente con el aumento de la mortalidad y la criminalidad. Espafia esta perdiendo
su tradicional red de apoyo familiar, su principal seguro social histérico, debido a la
movilidad laboral y la baja natalidad. El INE mide la comunidad desde una optica de
asistencia siendo una vision puramente utilitarista. E1 dominio tres, vitalidad comunitaria
mide la comunidad desde la 6ptica de la pertenencia y confianza. Evalua la seguridad en
el vecindario, el voluntariado y la cohesion familiar. Para la Espafa vaciada, este dominio
es fundamental, permite valorar la riqueza social de un pueblo pequefio frente a la pobreza

relacional de una gran urbe, reequilibrando la narrativa del progreso.

7.4. Conclusiones del Contexto Espaiiol

El andlisis del contexto espafiol deja una conclusion operativa clara: Espafia no necesita
mas diagnosticos estadisticos, el INE ya cumple esa funcion, sino mejores mecanismos
de toma de decision. Importar el modelo butanés replicando sus masivas encuestas
nacionales seria un error estratégico, implicaria una burocracia costosa, lenta y
redundante. El verdadero valor afiadido del modelo butanés para una administracion
moderna reside en su capacidad preventiva para legislar. Por tanto, la adaptacién mas
eficiente para nuestro pais no es el indice en si, sino su algoritmo su Policy Screening

Tool (Ura et al., 2012; IAIA, 2010).
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La propuesta que se desarrollard en el siguiente capitulo consiste en transformar los
valores abstractos en una Matriz de Impacto de Bienestar simplificada. Se trata de un
mecanismo de validacion que obligue al legislador a auditar cualquier anteproyecto de

ley bajo tres variables que hoy son invisibles para el PIB:
1. Estrés y Salud Mental: Proxy de Bienestar Psicologico
2. Disponibilidad de Tiempo No Productivo Proxy de Uso del Tiempo

3. Cohesion Territorial: Proxy de Vitalidad Comunitaria

8. Construccién del indice para Espaiia

El capitulo anterior ha diagnosticado los problemas estructurales del bienestar en Espana
y ha justificado por qué el marco del GNH aporta dimensiones que los indices
convencionales no capturan. Este capitulo da el salto de la argumentacion al dato:
construye el indice multidimensional de bienestar adaptado al contexto espafiol, dominio

por dominio, con fuentes oficiales, umbrales justificados y un algoritmo reproducible.

La arquitectura del indice replica la logica Alkire-Foster ya explicada en el Capitulo 4:
para cada dominio se definen indicadores binarios ponderados, se aplica un umbral de
suficiencia de 0,66 y se agrega el resultado en una tasa de suficiencia poblacional. Las
nueve ponderaciones de dominio son iguales, siguiendo el mismo criterio que el GNH
original: no existe evidencia empirica solida que justifique una jerarquia entre bienestar
material, salud o gobernanza, por lo que la paridad es la opcion metodologicamente mas

honesta.

Una advertencia que conviene anticipar: los nueve dominios no provienen de una unica
fuente ni de un Unico afo, porque en Espafia no existe una encuesta que los cubra todos
simultaneamente. Cada dominio utiliza la fuente oficial de mayor cobertura y rigor para
esa dimension especifica, con fechas que oscilan entre 2009 y 2023. Esta heterogeneidad
temporal es una limitacion real, que se discute en detalle en el Capitulo 11, pero no
invalida el ejercicio: todas las fuentes son anteriores a la pandemia de COVID-19, lo que

garantiza una relativa coherencia de contexto socioeconémico.
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8.1. Diseiio del indice y dominios

A diferencia del indice GNH original, que despliega hasta 33 indicadores distribuidos en
sus nueve dominios, esta adaptacion metodoldgica ha optado por una arquitectura mas
compacta y operativa para el contexto estadistico espafiol. Se ha consolidado un conjunto
reducido de indicadores por dominio, anclado, por regla general, a una tinica fuente oficial
especializada (INE, CIS, OCDE). La tnica excepcion a esta regla de parsimonia
metodoldgica se aplica en el dominio de Diversidad y Resiliencia Cultural. Dada la
naturaleza dual del fenomeno que se pretende captar —que abarca tanto las practicas
culturales efectivas como la valoracion y preservacion simbolica de la cultura— y ante la
ausencia de una unica fuente que integre ambas dimensiones en Espafia, su construccion
se ha fundamentado en la combinacién de encuestas complementarias. Esta estructura

garantiza la rigurosidad estadistica sin comprometer la viabilidad técnica del modelo.

Pero al igual que en el modelo GNH original, cada uno de los nueve dominios recibe una
ponderacion igualitaria de 1/9 (11,11%), reflejando la equivalencia normativa entre

dimensiones y evitando jerarquias arbitrarias entre areas de bienestar.

Un matiz a aclarar es que las fuentes estadisticas utilizadas para los distintos dominios no
son homogéneas en su afo de referencia: la ECV y la ENSE corresponden a 2017,
mientras que los datos de educacion proceden del PIAAC 2022-2023. Esta
heterogeneidad temporal es inherente a la construccion de indices compuestos
multidimensionales y es consistente con la practica de organismos como el PNUD en el
calculo del IDH o la OCDE en el Better Life Index, donde cada dimension se actualiza
seglin la disponibilidad de su fuente primaria mas reciente y fiable. El indice resultante
debe interpretarse, por tanto, como una fotografia estructural del bienestar en Espafia en
un periodo de referencia aproximado (2017-2023), quitando el dominio del uso del
tiempo que hace referencia a los afios 2008-2009, no como una instantanea de un tnico

ano.

8.1.1. Construccion del Nivel de Vida

8.1.1.1. Justificacion de la fuente de datos

Para la construccion empirica de este dominio se ha utilizado la Encuesta de Condiciones
de Vida (ECV) del afio 2017, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). La

eleccion de esta base de datos responde a tres criterios metodologicos fundamentales:

Pagina 87



En primer lugar, la ECV es la operacion estadistica oficial de referencia en Espafia para
medir la pobreza y las condiciones materiales, estando plenamente armonizada con los
estandares europeos (EU-SILC de FEurostat). Esto garantiza la robustez y la
comparabilidad internacional de los datos. En segundo lugar, incluye todas las
dimensiones necesarias para replicar el espiritu del dominio Living Standards del GNH
original (ingresos, privacion material, vivienda y capacidad financiera). Por ultimo, la
eleccion del afio 2017 permite mantener una coherencia temporal exacta con la Encuesta

Nacional de Salud (ENSE) empleada en el dominio de bienestar fisico y mental.

Cabe destacar una adaptacion metodologica necesaria frente al modelo original: mientras
que en Butdn el GNH se mide a nivel estrictamente individual, este dominio se ha
construido tomando el hogar como unidad de analisis. Esta decision se justifica en que
las condiciones materiales, como la calidad de la vivienda o los ingresos equivalentes,
son recursos compartidos que afectan por igual a todos los miembros de la unidad

familiar.

8.1.1.2. Seleccion de indicadores y estructura de ponderaciones (Adaptacion al contexto
espariol)

El modelo de Felicidad Nacional Bruta no busca evaluar la maximizacion de la riqueza
material (como hace el PIB per capita), sino determinar si un hogar cuenta con las
condiciones suficientes para llevar una vida digna. Dado que el contexto urbano y
fuertemente monetizado de Espafia hace irrelevantes los indicadores rurales de Butan
(como la propiedad de tierras agricolas o ganado), el dominio se ha operacionalizado a
través de cuatro indicadores binarios complementarios. A cada uno se le ha asignado una

ponderacién especifica para reflejar una jerarquia logica de necesidades basicas:

o Ingresos suficientes (Peso: 40%): Evalta que el hogar no se encuentre en riesgo
de pobreza relativa (ingresos equivalentes por encima del 60% de la mediana
nacional). Se le otorga el mayor peso al ser la base material fundamental que

condiciona el acceso al resto de bienes y servicios en una economia de mercado.

e Ausencia de privacion material severa (Peso: 30%): Siguiendo el estandar
europeo, identifica a los hogares que no sufren una exclusion material acumulada
(no tener carencias en al menos 4 de 9 items basicos de consumo, como mantener

la vivienda a temperatura adecuada o permitirse una dieta equilibrada). Captura la
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capacidad efectiva de consumo real, que en ocasiones difiere de los ingresos

formales debido a deudas o cargas familiares.

e Vivienda digna (Peso: 20%): Exige que el hogar disponga de un espacio
adecuado (sin hacinamiento, garantizando al menos una habitacidon por persona)

y sin problemas estructurales graves (goteras, humedades o podredumbre).

e Resiliencia financiera (Peso: 10%): Mide la capacidad del hogar para afrontar
un gasto imprevisto (aproximadamente 650€). Este indicador actia como el
equivalente moderno a los "activos de emergencia" del modelo butanés,
capturando la liquidez inmediata y la vulnerabilidad ante shocks econdmicos

(reparaciones, pérdida temporal de empleo).

8.1.1.3. El umbral de suficiencia: La logica de la compensacion
Una vez calculados los indicadores, se obtiene un valor de logro para cada hogar mediante
la suma ponderada de las dimensiones alcanzadas. Siguiendo fielmente la arquitectura del

GNH, se aplica un umbral de suficiencia del 0,66 (dos tercios del total).

La eleccion de este umbral es clave para entender la filosofia del indice: para que un hogar
sea considerado "suficiente" en su nivel de vida, no se le exige la perfeccion de cumplir
los cuatro indicadores simultaneamente. El modelo permite cierta flexibilidad y
compensacion. Por ejemplo, un hogar puede fallar en su capacidad de ahorro para
imprevistos (perdiendo un 10%), pero si goza de ingresos estables, sin privacion severa 'y
con una vivienda digna (sumando un 90%), superard holgadamente el umbral de
suficiencia (0,90 > 0,66). Lo que el modelo penaliza y clasifica como "insuficiente" es la

acumulacion multidimensional de carencias.

8.1.1.4. Resultados e interpretacion: La paradoja de la vulnerabilidad material

La aplicacion de esta metodologia arroja que un 79,6% de los hogares en Espaiia
alcanza el umbral de suficiencia en su nivel de vida. A nivel comparativo, este dato es
logicamente superior al 68% registrado en Butan en 2015, dada 1a madurez del Estado de

bienestar y la infraestructura espafiola.

Sin embargo, el desglose de los indicadores desvela lo que podriamos denominar una

"paradoja de vulnerabilidad material". Las fortalezas del sistema espafol son evidentes:
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existe una bajisima privacion material severa (los hogares superan este indicador en un
95,4%) y una alta calidad estructural en la vivienda (85,3%). La inmensa mayoria de la

poblacion tiene sus necesidades de supervivencia objetivamente cubiertas.

El punto critico aflora en la resiliencia financiera: solo el 66,1% de los hogares es capaz
de hacer frente a un gasto imprevisto. El indice GNH, al ser multidimensional, logra
capturar una precariedad latente que los indicadores macroecondmicos tradicionales
suelen pasar por alto. Muestra una sociedad donde, si bien 8 de cada 10 hogares logran
escapar de la pobreza formal y mantienen un buen nivel de vida cotidiano, existe una gran
fragilidad estructural. Una parte significativa de la clase media y trabajadora vive al dia,
carece de colchon de ahorro y se encuentra a un solo imprevisto de distancia de la

dificultad financiera.

8.1.2. Construccion del Dominio de Salud

8.1.2.1. Justificacion del enfoque multidimensional y la fuente de datos

La medicion de la salud en el marco del Gross National Happiness (GNH) trasciende la
l6gica biomédica tradicional, habitualmente centrada de forma exclusiva en la morbilidad
y la mortalidad. En su lugar, el modelo adopta una vision holistica que reconoce que el
bienestar humano requiere un estado de funcionalidad fisica y mental que permita a la

persona participar activamente en la sociedad.

Para operacionalizar esta vision en Espaia, se ha utilizado la Encuesta Nacional de Salud
de Espafia 2017 (ENSE 2017). La elecciéon de esta base de datos, con una muestra
representativa de 23.089 adultos, se fundamenta en tres motivos estadisticos y
metodoldgicos clave: Es la operacion oficial de mayor cobertura en materia de salud
poblacional en el pais, incluye el modulo europeo de salud (EHIS), lo que garantiza el
uso de instrumentos validados y la comparabilidad internacional e incorpora el
cuestionario GHQ-12 para evaluar la salud mental, el mismo instrumento de cribado
utilizado en las encuestas oficiales del GNH en Butén, lo que permite una replicacion

metodoldgica directa y rigurosa.
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8.1.2.2. Seleccion de indicadores y umbrales de suficiencia
El dominio se ha estructurado en torno a cuatro indicadores complementarios que
capturan dimensiones distintas pero interrelacionadas del estado de salud del individuo.

Para cada uno se ha definido un umbral normativo de suficiencia:

e Salud general autopercibida (Peso: 10%): Evalta la dimensién puramente
subjetiva. Se considera que existe suficiencia si la persona declara que su salud en
los ultimos doce meses ha sido "buena" o "muy buena". Aunque subjetiva, la
literatura epidemiolodgica demuestra que esta variable es un predictor
extraordinariamente robusto de la morbilidad futura. Se le otorga un peso menor
(10%) para evitar sesgos de expectativas culturales, priorizando las métricas

funcionales.

e Ausencia de enfermedad crénica (Peso: 30%): Representa la dimension
biomédica objetiva. El modelo exige la ausencia total de enfermedades o
problemas de salud de larga duracion. Aunque aplicar este criterio estricto
penaliza a una poblacion envejecida como la espafiola (donde un 69% declara
alguna cronicidad), se mantiene para ser fieles a la filosofia de Butan, capturando

no solo el estado actual, sino la resiliencia fisica futura ante el deterioro.

e Capacidad funcional preservada (Peso: 30%): Mide la autonomia del
individuo. El umbral de suficiencia se alcanza si la persona no se ha visto
"gravemente limitada" en sus actividades cotidianas durante los Ultimos seis
meses. Esto introduce el concepto de "envejecimiento saludable": se acepta que
una persona pueda tener dolencias, siempre y cuando estas no mermen

severamente su participacion social.

e Ausencia de malestar psicologico (Peso: 30%): Captura la dimension de la salud
mental mediante la escala GHQ-12 (General Health Questionnaire). En lugar de
sumar patologias, se aplica el método de puntuacion binaria estandar. Se fija el
umbral de suficiencia en una puntuacion inferior a 3. Superar este corte es
indicativo de un probable malestar psicoldgico clinicamente significativo
(ansiedad, depresion, estrés cronico) que interfiere de forma real con la calidad de

vida.
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8.1.2.3. El umbral de suficiencia del dominio
El logro individual en el dominio de Salud se calcula mediante la suma lineal ponderada
de los cuatro indicadores descritos. Posteriormente, se aplica el umbral de suficiencia

global del 0,66 (dos tercios del logro maximo posible).

Este disefio algoritmico es fundamental porque asume la naturaleza multidimensional de
la salud mediante la compensacion. Por ejemplo, un adulto mayor puede padecer una
enfermedad cronica (perdiendo el 30% del logro de ese indicador), pero si mantiene su
autonomia funcional (30%), goza de una buena salud mental (30%) y percibe su salud
como buena (10%), obtendrd un logro total de 0,70. Al superar el 0,66, el modelo lo
clasifica como "suficiente". Se tolera la enfermedad, pero no la acumulacion de

dependencias fisicas y quiebras psicologicas.

8.1.2.4. Resultados e interpretacion: El choque entre longevidad y bienestar
La aplicacion de esta métrica revela que el 62,9% de la poblaciéon adulta espaiiola

alcanza el umbral de suficiencia en Salud.

Si se desglosan los datos, afloran las grandes fortalezas del sistema sanitario espafiol: una
altisima percepcion positiva de la propia salud (66,4%) y wuna prevalencia
extraordinariamente baja de limitacion funcional grave (apenas un 5,6% no supera este
indicador). El sistema es altamente efectivo gestionando la cronicidad para evitar que

derive en discapacidad severa.

Sin embargo, el dato agregado del 62,9% resulta sorprendentemente cercano, e incluso
inferior, al 68% de suficiencia en salud reportado por Butan en su encuesta GNH de 2015.
Esta comparativa expone una profunda paradoja: Espaia, siendo una economia avanzada
con cobertura sanitaria universal y una de las mayores esperanzas de vida del mundo, se
ve fuertemente penalizada en el indice por su alto nivel de multimorbilidad cronica
(asociada al envejecimiento y a estilos de vida sedentarios) y por una prevalencia

significativa de malestar psicologico.

Este resultado valida estadisticamente una de las premisas centrales del marco GNH: el
desarrollo econdmico y la sofisticacion clinica no garantizan automaticamente una vida
plena si la prolongacién de la vida bioldgica viene acompafiada de estrés estructural

crénico y de la pérdida del bienestar mental.
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8.1.3. Construccion del Dominio de Educacion

8.1.3.1. Justificacion del enfoque competencial y la fuente de datos

En el marco del Gross National Happiness (GNH), el dominio de Educacion trasciende
la mera contabilizacion de titulos académicos o afios de escolarizacion. El objetivo no es
medir la escolaridad como un tramite burocratico, sino evaluar si los ciudadanos poseen
las competencias y habilidades reales necesarias para desenvolverse con autonomia,

comprender su entorno y participar activamente en una sociedad compleja.

Para capturar esta realidad en Espana, se ha descartado el uso exclusivo de registros de
titulacion formal y se ha optado por utilizar los microdatos del Survey of Adult Skills
(PTAAC, Ciclo 2, 2022-2023) elaborado por la OCDE. Esta encuesta, aplicada a una
muestra representativa de 5.871 adultos de entre 16 y 65 afos, constituye el estudio
internacional mas riguroso y completo sobre competencias en la poblacion adulta. Su uso
permite alinear este dominio con la filosofia butanesa: evaluar las capacidades efectivas
del individuo (lectura, matematicas y resolucion de problemas) por encima de sus

credenciales.

8.1.3.2. Seleccion de indicadores y estructura de ponderaciones

El dominio se ha estructurado en cuatro indicadores. Siguiendo la premisa de priorizar el
conocimiento aplicado sobre la titulacion, se ha otorgado un mayor peso (60% en total) a
las competencias instrumentales bdasicas, y un peso menor (40%) a la resolucidén

adaptativa y a la educacion formal:

e Alfabetizacion funcional en lectura (Peso: 30%): Evalua la capacidad de
comprender, evaluar y utilizar textos escritos para participar en la sociedad. El
umbral de suficiencia se ha fijado en el Nivel 2 de la escala PIAAC (226 puntos

0 mas), considerado el estdindar minimo internacional de competencia funcional.

e Competencia matematica funcional (Peso: 30%): Mide la capacidad de
acceder, utilizar e interpretar informacion matematica en situaciones cotidianas.
De igual forma, el umbral de suficiencia se establece en alcanzar al menos el Nivel

2 de la escala PIAAC.
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e Resolucion adaptativa de problemas (Peso: 20%): Un indicador critico en el
siglo XXI que evalua la flexibilidad cognitiva para enfrentarse a situaciones
nuevas, complejas y frecuentemente mediadas por la tecnologia. El umbral
normativo se fija en el Nivel 1 de PIAAC (241 puntos), el minimo aceptable para

desenvolverse en un entorno cambiante.

e Educacion formal basica (Peso: 20%): Actia como indicador de la trayectoria
académica formal. Se considera que existe suficiencia si el individuo ha
completado, como minimo, la educacion secundaria inferior (equivalente a la ESO

en Espafia).

8.1.3.3. El umbral de suficiencia y la logica de compensacion
El logro educativo de cada individuo se calcula mediante la suma lineal ponderada de los
indicadores descritos. Al igual que en los dominios anteriores, se aplica el umbral de

suficiencia global del 0,66 (dos tercios del logro méximo posible).

La aplicacion de este umbral dota al modelo de una vision mucho mas exigente y realista
que la de los indicadores tradicionales. Por un lado, introduce una logica de
compensacion: una persona mayor puede no haber obtenido el titulo formal de la ESO
(perdiendo un 20%), pero si a lo largo de su vida ha adquirido competencias funcionales
plenas en lectura y matemadticas (sumando un 60%) y capacidad de resolucion de
problemas (20%), alcanzard un logro del 0,80, superando el umbral. Por otro lado,
penaliza el "credencialismo vacio": un individuo con titulacion formal, pero con un nivel

deficiente en comprension lectora y matematica no alcanzara el minimo requerido.

8.1.3.4. Resultados e interpretacion: La brecha de capital humano
La aplicacion de este modelo arroja que el 62,5% de los adultos espaiioles alcanza la

suficiencia en el dominio de Educacion.

El desglose de los indicadores permite entender la anatomia de esta cifra. Mientras que
alrededor de 7 de cada 10 adultos demuestran competencias funcionales suficientes en
lectura (71,0%) y matematicas (72,0%), los resultados caen drasticamente en la educacion
formal basica (donde solo el 64,1% supera el umbral, reflejando el lastre historico del

abandono escolar y las diferencias generacionales) y, de forma muy acusada, en la

Pagina 94



resolucion adaptativa de problemas, donde apenas la mitad de la muestra (54,9%) logra

un nivel aceptable.

En términos narrativos, este 62,5% posiciona a la Educacion como un dominio
significativamente mas vulnerable que el Nivel de Vida (79,6%). Muestra la realidad de
un pais materialmente desarrollado, pero que se enfrenta a una brecha educativa real en
su poblacion adulta. Demuestra que casi 4 de cada 10 ciudadanos presentan carencias
importantes en habilidades basicas, lo que subraya la fragilidad del capital humano frente
a los retos tecnoldgicos y justifica la necesidad imperiosa de reorientar las politicas
publicas hacia la formacion continua y el aprendizaje a lo largo de la vida, mas alla de la

etapa de escolarizacion obligatoria.

8.1.4. Construccion del Dominio de Medio Ambiente

8.1.4.1. Justificacion de la adaptacion conceptual y la fuente de datos

En el indice original de Felicidad Nacional Bruta de Butan, el dominio ecoldgico evaltia
la relacion directa y tangible de la poblacion con el medio natural, utilizando métricas
como los dafios causados por la fauna silvestre a la subsistencia agraria. La traslacion de
este ambito a una economia desarrollada como la espafiola exige una readaptacion del
enfoque: el énfasis se desplaza desde los impactos ecoldgicos sobre la supervivencia
material hacia la combinacion de la percepcion del riesgo, los valores éticos y las practicas

ambientales cotidianas en un entorno predominantemente urbano y terciarizado.

Para operacionalizar esta dimension, se ha utilizado el médulo de Medioambiente (ISSP)
de la Encuesta Social General Espanola 2023. Esta fuente permite construir un perfil
ecoldgico del individuo que va mas all4 de las condiciones fisicas locales, integrando el

compromiso civico y la responsabilidad personal hacia la proteccion de la naturaleza.

8.1.4.2. Seleccion de indicadores y estructura de ponderaciones

Frente a la medicion de indicadores puramente objetivos, el dominio se ha estructurado
en cuatro subindicadores individuales. Para evitar que las conductas ecoldgicas de bajo
esfuerzo distorsionen el indice, se ha disefiado una estructura de ponderaciones que otorga

un peso mayor a la conciencia profunda y al sacrificio:

e Conciencia ambiental (Peso: 30%): Es el indicador mas estricto. Evalua la

preocupacion directa y el impacto percibido del cambio climatico. Para alcanzar
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este logro, el individuo no solo debe estar preocupado, sino valorar que el impacto

del cambio climatico es severo tanto a nivel global como en Espana.

e Responsabilidad y sacrificio (Peso: 30%): Mide la disposicion real a asumir
costes personales. Evalua si el ciudadano estd dispuesto a aceptar medidas que
impacten en su bolsillo (subida de precios, impuestos o recortes en el nivel de

vida) para proteger el medio ambiente.

o Conductas ecolégicas (Peso: 20%): Captura las practicas ambientales cotidianas
y autodeclaradas, como la separacion de residuos (reciclaje) y la reduccion del

consumo por motivos ecoldgicos.

e Entorno local (Peso: 20%): Mide el grado de afectacion directa que sufre el
barrio o localidad del individuo por problemas fisicos tangibles, tales como la
contaminacion del aire, del agua o la incidencia de fendmenos meteorologicos

extremos.

8.1.4.3. El umbral de suficiencia y la légica de compensacion
El logro en este dominio se calcula sumando las ponderaciones de los indicadores
superados, aplicando el umbral de suficiencia global del 0,66 (dos tercios del logro

maximo posible).

Este disefio algoritmico es deliberadamente exigente. Matematicamente, una persona que
recicla habitualmente (20%) y reside en un entorno libre de contaminacion (20%) suma
un 0,40. Para superar el umbral del 0,66, est4d obligada a demostrar, como minimo, una
alta disposicion al sacrificio personal (30%) o una profunda conciencia climatica (30%).
De este modo, la formulacion metodoldgica penaliza el "ecologismo de fachada",
impidiendo que los comportamientos superficiales normalizados garanticen, por si solos,

la suficiencia en el dominio.

8.1.4.4. Resultados e interpretacion: La fragilidad de la conciencia ecologica

La aplicacion de este modelo revela que unicamente el 21,2% de la poblacion alcanza
la suficiencia en el dominio medioambiental. Este bajo porcentaje no se debe a un error
de diseno, sino que refleja con precision la anatomia de la relacion de la sociedad espafiola

con la ecologia.
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El desglose de los componentes explica este fendmeno de forma nitida. En primer lugar,
las conductas ecoldgicas muestran un éxito abrumador (85,1% de suficiencia), lo que
evidencia la fuerte asimilacion de normas sociales basicas como el reciclaje. Por su parte,
un entorno local razonable es disfrutado por el 51,0% de la poblacion; un dato coherente
que refleja que la otra mitad del pais percibe afectaciones fisicas significativas (olas de
calor, sequias y contaminacién urbana). Asimismo, la responsabilidad y el sacrificio
(44,6%) muestran que casi la mitad de la ciudadania est4 dispuesta a asumir ciertos costes

personales.

El verdadero cuello de botella del indice reside en la conciencia ambiental, donde apenas
un 7,9% de la muestra supera los criterios. Los datos demuestran que, aunque existe un
discurso generalizado de preocupacion por el clima, es extremadamente minoritaria la

poblacion que posee una percepcion profunda, coherente y elevada del riesgo.

En conclusion, este 21,2% arroja un mensaje analitico contundente: Espafia cuenta con
una amplia base de comportamientos ecoldgicos superficiales y una disposicion
moderada al sacrificio, pero la combinacion integra de alta conciencia, responsabilidad,
accion y un entorno sano es un bien escaso. El modelo constata que la base ecologica para
sostener un bienestar y una felicidad duradera es notablemente mas fragil que la de otras

dimensiones sociodemograficas.

8.1.5. Construccion del Dominio de Diversidad y Resiliencia Cultural

8.1.5.1. Justificacion de la adaptacion conceptual y la fuente de datos

En el modelo original de Butdn, el dominio de "Diversidad y Resiliencia Cultural"
combina indicadores que evalian practicas vivas (participacion en festivales
tradicionales, uso de la lengua materna, dominio de habilidades artesanales) y elementos
de continuidad simbolica. La traslacion de este ambito al contexto espafiol presenta un
desafio metodologico notable, ya que las manifestaciones culturales de una economia

posmoderna difieren sustancialmente del entorno rural e historico butanés.

Para realizar esta adaptacion sin perder la esencia filosofica del dominio —que postula
que una cultura resiliente es aquella que se practica, se valora y se recrea activamente por
la poblacion, y no solo se consume pasivamente—, se ha utilizado el Estudio 3476 del

CIS ("Cultura y estilos de vida"). Esta fuente oficial ofrece una radiografia detallada que
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permite desdoblar el concepto en dos subindicadores complementarios: la cultura vivida

(practica real) y la cultura valorada (importancia declarada).

8.1.5.2. Construccion de los subindicadores y umbrales de exigencia
Subindicador A: Cultura Vivida (Peso: 50%) Este componente actia como la
dimension "practica". Su objetivo no es medir si la cultura "gusta" en abstracto, sino si

forma parte activa de la vida del ciudadano. Se articula sobre dos ejes:

o Diversidad de consumo: Asistencia a cine, teatro, danza, conciertos, monumentos,

etc.

e Practica creativa personal: Tocar un instrumento, cantar, escribir, pintar,

fotografia, etc.

Un reto estadistico frecuente en las encuestas culturales es el sesgo de deseabilidad social,
que tiende a inflar la participacion declarada. De hecho, si se aplicara un umbral laxo, la
practica totalidad de la muestra superaria el corte. Para garantizar que el indicador sea
analiticamente informativo, se ha disefiado una regla de suficiencia exigente: para superar
este umbral, el individuo debe participar en al menos cuatro tipos diferentes de
actividades culturales y, ademds, mantener una practica creativa propia o, en su defecto,
demostrar una diversidad de consumo extraordinariamente alta (seis o mas actividades
distintas). Esta regla asegura que el indicador refleje un patrén de participacion intenso y

variado, no un contacto puntual con el ocio audiovisual.

e Resultado: Bajo esta definicion estricta, el 87% de la muestra presenta una
cultura vivida suficiente. Esto demuestra que la participacion cultural activa y el

ocio formativo estan profundamente arraigados en la sociedad espafiola.

Subindicador B: Cultura Valorada (Peso: 50%) Este componente mide la dimensioén
simbolica y actitudinal. Al igual que en la practica, la sociedad espaiiola tiende a declarar
niveles masivos de acuerdo con afirmaciones pro-cultura. Por tanto, para evitar un
indicador trivial, se construyeron cuatro condiciones exigentes de las cuales el individuo

debe superar, al menos, tres:

1. Declarar que la cultura es explicitamente "muy importante" o "importante" en su

propia vida.
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2. Percibir el hecho de "tener cultura y cultivarse" como un elemento valioso.

3. Otorgar una valoracién altamente positiva a, como minimo, tres de estas cuatro

formas de cultura: musica, cine, lectura y patrimonio.

4. Demostrar una actitud de apertura cultural, manifestando interés por conocer
costumbres y artes de otros paises, o defendiendo la accesibilidad universal del

arte.

e Resultado: Aproximadamente el 95% de los entrevistados alcanza este estandar,
confirmando que la cultura posee un enorme valor simbdlico y de prestigio en el

imaginario colectivo del pais.

8.1.5.3. Agregacion y umbral de suficiencia del dominio

El logro individual en este dominio se define mediante la media aritmética ponderada de
ambos subindicadores (50% cultura vivida, 50% cultura valorada). Finalmente, se aplica
el umbral de suficiencia global del 0,66 (dos tercios del logro méaximo posible), el mismo

criterio matematico utilizado en los dominios anteriores.

Esta regla implica que, para ser considerado "suficiente" en el dominio cultural, el
individuo debe, o bien cumplir ambos subindicadores plenamente, o bien superar uno por

completo y cumplir una gran parte del otro.

4. Resultados e interpretacion: Una sociedad culturalmente integrada
La aplicacion del modelo revela que en torno al 84% de las personas obtiene suficiencia

en el dominio de Cultura.

Este resultado situa a la Cultura como uno de los dominios més robustos y consolidados
dentro del mapa del bienestar espafiol, superando significativamente a areas como el
Medio Ambiente o la Educacion. Refleja que, en Espafia, no solo existe una amplia oferta
y participacion en actividades creativas, sino que la poblacidn integra la cultura como un

componente vertebrador e irrenunciable de su calidad de vida y su identidad.

No obstante, desde la Optica de las politicas publicas, el modelo también advierte que
queda un grupo minoritario —aproximadamente una sexta parte de la poblacion (16%)—

que no logra superar la suficiencia. Este segmento presenta patrones de consumo cultural
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muy limitados o una falta de interés declarada, sugiriendo que, incluso en un contexto de
alta oferta y alta valoracion social, la resiliencia cultural no es universal. Existen bolsas
de poblacion donde atn persisten barreras, ya sean socioecondmicas, geograficas o de

interés, que dificultan el acceso y la integracion de la cultura en la cotidianidad.

8.1.6. Construccion del Dominio de Uso del Tiempo

8.1.6.1. Justificacion del enfoque y la fuente de datos

En el marco metodologico del GNH, el tiempo no se concibe como un mero recurso
productivo, sino como el activo més democratico y fundamental para el bienestar
humano. Para operacionalizar este dominio en Espafa y superar las métricas tradicionales

que se limitan a la jornada laboral, se ha recurrido a la Encuesta de Empleo del Tiempo

(EET 2009-2010) elaborada por el INE.

La construccion de este dominio ha requerido un tratamiento técnico avanzado de los
microdatos. Se han utilizado los ficheros de "Diario" y "Cuestionario Individual"
(CINDIV), vinculados mediante la creacion de un identificador unico de individuo
(ID_PERS). Este proceso permite auditar la arquitectura de la vida diaria a través de 144
intervalos de 10 minutos por persona, capturando el tiempo real dedicado al descanso, las
obligaciones y la esfera comunitaria. La coherencia del modelo se confirma al verificar
que, para la practica totalidad de los individuos, la suma de las actividades diarias arroja

exactamente 24 horas.

8.1.6.2. Seleccion de indicadores y estructura de ponderaciones
El dominio se estructura en tres dimensiones temporales criticas, asignando pesos

diferenciados que priorizan el descanso biologico segun la evidencia cientifica:

e Descanso nocturno y suefio (Peso: 0,4): Basandose en la literatura médica que
asocia la privacion crénica de suefio con patologias cardiovasculares y

metabolicas, se fija el umbral de suficiencia en un minimo de 7 horas diarias.

e Jornada de trabajo total (Peso: 0,3): Este indicador evaltia la carga de
obligaciones, sumando el empleo remunerado (Grupo 1 de la EET) y el trabajo
doméstico. Se considera que superar las 9 horas diarias refleja "pobreza de

tiempo" al comprimir el margen para el ocio y la comunidad.

Pagina 100



e Ocio activo y comunitario (Peso: 0,3): Se define como tiempo libre dedicado a
actividades voluntarias, sociales o fisicamente activas (Grupos 4, 5, 6 y 7 de la
EET), excluyendo el ocio pasivo como el consumo de television. El umbral de

suficiencia se fija en 2 horas diarias.

8.1.6.3. El umbral de suficiencia y la jerarquia del descanso
El logro individual en el dominio temporal se calcula mediante la suma ponderada de los
tres indicadores. En coherencia con la logica de Alkire-Foster, se ha fijado un umbral de

suficiencia del dominio en 0,7.

Esta formulacion otorga al suefio una importancia estructural: para ser considerado
suficiente, un individuo debe cumplir los tres umbrales o, como minimo, garantizar sus 7
horas de descanso y satisfacer uno de los otros dos criterios (jornada razonable u ocio
minimo). Aquellos que duermen por debajo del umbral quedan sistematicamente
clasificados en situacion de "pobreza de tiempo", independientemente de si disponen de

mucho ocio o trabajan pocas horas.

8.1.6.4. Resultados e interpretacion: El balance entre obligaciones y bienestar

La aplicacion de este modelo revela que el 82% de la poblacion espaiiola alcanza la
suficiencia en el dominio de Uso del Tiempo. Este resultado indica que una amplia
mayoria de la ciudadania logra mantener un patrén temporal compatible con un bienestar

razonable.

Un hallazgo relevante del analisis es que, aunque solo el 30% de la poblacion registra
tiempo de trabajo remunerado el dia del diario, entre los ocupados, un 36% no registra
horas de trabajo efectivo en esa jornada especifica. El cruce de datos confirma que esto
no es un error de codificacion, sino un reflejo de la realidad de la muestra: el cuestionario
captura empleos del tiempo tanto en dias laborables como en dias de vacaciones,

enfermedad o permisos temporales.

Desde la optica del bienestar, este fenomeno es sumamente positivo para el indice: son
personas que mantienen su vinculo laboral pero disfrutan de una soberania temporal plena
el dia analizado. En definitiva, el 82% de suficiencia sugiere que, a pesar de las presiones

del mercado laboral, la estructura social espafiola ain preserva mecanismos (como
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descansos semanales o vacaciones) que protegen el equilibrio entre las obligaciones y el

descanso necesario para una vida plena.

8.1.7. Construccion del Dominio de Vitalidad Comunitaria

8.1.7.1. Justificacion de la adaptacion conceptual y la fuente de datos

En el cuestionario original de Felicidad Nacional Bruta para Butdn, la vitalidad
comunitaria se define a partir de cuatro componentes profundamente arraigados en su
estructura social: el apoyo mediante voluntariado y donaciones, las relaciones vecinales,
los vinculos familiares y la seguridad percibida. La traslacion de este dominio a Espafia
requiere una redefinicion conceptual adaptada a la disponibilidad de datos y a la

naturaleza de las sociedades occidentales modernas.

Para este proposito, se ha recurrido a la encuesta "Ciudadania y participacion” (Estudio
2632) del Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS). Ante la ausencia de métricas
directas sobre seguridad vecinal o proximidad familiar en esta base, el dominio se ha
reorientado hacia la medicion del capital social comunitario desde una perspectiva
civico-asociativa. Esta aproximacion asume que una comunidad vital y cohesionada en
un entorno desarrollado se sostiene, fundamentalmente, sobre solidas redes de confianza

interpersonal y de accion colectiva organizada.

8.1.7.2. Seleccion de indicadores y estructura de ponderaciones

El disefio final del dominio se articula en torno a dos dimensiones fundamentales,
ponderadas de forma equitativa (50% cada una), tras un proceso de depuracion

estadistica:

e Confianza interpersonal (Peso: 50%): En la literatura sobre capital social, la
confianza es el componente central de la cohesidon comunitaria. Se evalla
mediante la escala estandar de confianza en los demas (0 a 10). El umbral de
suficiencia requiere situarse en la parte alta de la escala (valores iguales o
superiores a 6), capturando exclusivamente a aquellos ciudadanos que asumen la
premisa de que "se puede confiar en la mayor parte de la gente", una actitud

indispensable para la cooperacion y el apoyo mutuo.
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e Vinculos asociativos (Peso: 50%): Captura el grado en que la persona esta
integrada en redes organizadas que conectan a los individuos con causas
colectivas. Se considera suficiente si el encuestado declara pertenencia,
experiencia previa o simpatia por, al menos, un tipo de organizacion (partidos,

sindicatos, ONG, grupos deportivos, asociaciones juveniles o culturales).

Decision metodologica de exclusion: Durante la fase de disefio analitico, se exploro la
incorporacion de un tercer subindicador referente a "practicas civicas" pro-sociales (como
firmar peticiones o donar a causas). Sin embargo, su analisis empirico revelo que dichas
practicas resultaban estadisticamente universales en la base de datos, sin aportar
capacidad discriminante al indicador global. Por consiguiente, para garantizar el rigor y
la sensibilidad métrica del modelo, el dominio se circunscribié a las dos dimensiones
(confianza y asociacionismo) que si generan una variacion sociologica significativa en la

muestra.

8.1.7.3. El umbral de suficiencia y la exigencia de agregacion

El logro individual se calcula como la media ponderada de ambos componentes. En
coherencia con la rigurosidad matematica del método Alkire-Foster aplicado en el resto
del indice, se fija un umbral de suficiencia global de 0,66 (dos tercios del logro maximo

posible).

Dada la estructura bimodal del dominio (0,50 y 0,50), este umbral encierra una exigencia
analitica estricta: para alcanzar la suficiencia, es aritméticamente obligatorio cumplir
ambos indicadores de forma simultdnea. Una persona que confie plenamente en sus
vecinos (0,50) pero viva aislada del tejido asociativo (0,00), o viceversa, obtendra un
logro de 0,50, quedando por debajo del corte (0,66). El modelo postula normativamente
que la verdadera resiliencia comunitaria requiere la conjuncidon indisoluble de la

confianza (actitud psicologica) y la vinculacion (préctica civica).

8.1.7.4. Resultados e interpretacion: La fragilidad del capital social
La implementacién de este modelo revela que apenas el 22,6% de la poblacion espaiiola

alcanza la suficiencia en el dominio de Vitalidad Comunitaria.
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El anélisis desagregado de los indicadores permite comprender con claridad este
fenomeno. Por un lado, la confianza interpersonal suficiente se sitia en el 35,6%,
evidenciando que solo un tercio de la poblacion adopta una actitud de confianza
generalizada. Por otro lado, los vinculos asociativos alcanzan un 53,7%, lo que demuestra
que la integracion en organizaciones formales, si bien mayoritaria, esta lejos de ser

universal.

El hecho de que solo 1 de cada 5 ciudadanos (22,6%) logre combinar ambas variables a
la vez confirma un diagndstico critico para el bienestar del pais. Aproximadamente un
33% de la muestra cumple un solo criterio (o confia o participa), mientras que un
alarmante 33% se encuentra en situacion de anomia o pobreza comunitaria absoluta (ni
confia en la gente ni posee vinculos asociativos). En conclusion, el tejido comunitario
civico en Espafia se erige como uno de los puntos més fragiles del estado de bienestar
sociodemografico nacional, evidenciando un déficit estructural de capital social que las

métricas puramente econdémicas, como el PIB, son incapaces de detectar.

8.1.8. Construccion del Dominio de Buena Gobernanza

8.1.8.1. Justificacion de la adaptacion conceptual y la fuente de datos

En el marco original de Butdn, la "Buena Gobernanza" es considerada un pilar
fundamental para la felicidad publica, evaluandose a través de la confianza institucional,
la percepcion de la corrupcion y la eficiencia en la prestacion de servicios. Para su
transposicion al caso espaiol, se ha utilizado la encuesta "Ciudadania y participacion”

(Estudio 2632) del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS).

Este estudio resulta idoneo porque permite captar la dimension subjetiva de la
gobernanza: no como funcionan las instituciones sobre el papel, sino como percibe la
ciudadania la salud de su sistema democratico. La adaptacion mantiene el nicleo del
modelo de Butdn —confianza, legitimidad y participacion— pero lo ajusta a las
inquietudes de una democracia europea consolidada, midiendo el grado en que la politica

se percibe como un ambito 1til, transparente y merecedor de confianza.
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8.1.8.2. Seleccion de indicadores y estructura de ponderaciones

El dominio se operacionaliza mediante tres subindicadores que cubren desde la
valoracion institucional hasta la predisposicion psicologica hacia la vida publica. Se ha
disefiado una estructura de ponderacion que prioriza la legitimidad del sistema (80% entre

los dos primeros) sobre las actitudes individuales:

e Confianza y valoracion institucional (Peso: 40%): Este indicador mide la
"confianza extendida" en el sistema. Evaltia la valoracion otorgada a seis
instituciones clave: ONG, partidos politicos, medios de comunicacion, el
Congreso de los Diputados, los sindicatos y el Gobierno. El umbral de suficiencia
exige que el ciudadano valore positivamente (con una nota de 6 o superior sobre
10) al menos a tres de estas seis instituciones, asumiendo que el bienestar
democratico requiere una confianza diversificada y no solo un apoyo aislado a un

actor concreto.

o Satisfaccion con el funcionamiento democratico (Peso: 40%): Evalua la
legitimidad percibida del sistema y de su gestion. Se considera que existe
suficiencia si el individuo manifiesta una satisfaccion alta (puntuacion de 6 o
superior) con el funcionamiento de la democracia en Espafia o con la labor del
Gobierno. Este indicador detecta si la estructura politica es percibida como eficaz

en la resolucion de los problemas comunes.

e Actitudes hacia la politica (Peso: 20%): Mide la "salud politica" del individuo,
filtrando el interés y la competencia percibida frente a la desafeccion. Se considera
suficiente si el ciudadano demuestra una actitud proactiva: manifiesta interés por
la actualidad, siente que entiende los procesos politicos, considera que la politica

influye en su vida y rechaza la idea de que "es mejor no meterse en politica".

8.1.8.3. El umbral de suficiencia y la logica de agregacion
El logro individual en el dominio se define como la suma ponderada de estos tres
componentes. Siguiendo la metodologia general del indice adaptado, se aplica un umbral

de suficiencia global de 0,66 (dos tercios del logro maximo posible).

Este diseno algoritmico implica que, para que un ciudadano alcance la suficiencia en

gobernanza, debe demostrar una combinacién consistente de los tres factores. Por
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ejemplo, una persona que confie en las instituciones (40%) y esté satisfecha con la
democracia (40%) pero manifieste una absoluta desafeccion o desinterés individual (0%),
obtendrd un logro de 0,80, superando el umbral. Sin embargo, si la desconfianza
institucional es absoluta, sera muy dificil superar el dominio Gnicamente con actitudes
individuales, lo que refuerza la idea de que la gobernanza es, ante todo, un bien publico

de caracter institucional.

8.1.8.4. Resultados e interpretacion: Un dominio en situacion de vulnerabilidad
La aplicacion del modelo revela que solo el 33% de la poblacion espaiiola alcanza la

suficiencia en el dominio de Buena Gobernanza.

Este resultado, el mas bajo de entre todos los dominios analizados junto con la Vitalidad
Comunitaria, posiciona a la gobernanza como uno de los ejes de mayor vulnerabilidad
para el bienestar en Espafia. El andlisis pormenorizado muestra que, aunque un 59%
manifiesta una satisfaccion intermedia con la democracia o el gobierno, la confianza
institucional so6lida (44%) y las actitudes politicas proactivas (50%) son mucho mas

reducidas.

Desde la perspectiva de la Felicidad Nacional Bruta, este 33% arroja un diagnostico
preocupante: dos tercios de la poblacion espafiola (67%) presentan carencias
significativas en su relacion con el sistema politico. La combinacidon de una confianza
limitada y wuna participacion desigual sugiere una ciudadania que se siente
mayoritariamente desconectada de sus instituciones. Estos datos demuestran que, para
mejorar el bienestar nacional, no basta con el crecimiento econdmico; es imperativo
reforzar la transparencia, la rendicion de cuentas y la percepcion de que las instituciones
responden verdaderamente a las preocupaciones de la poblacion, cerrando la brecha entre

la gestion publica y la legitimidad ciudadana.

8.1.9. Construccion del Dominio de Bienestar Psicoldgico

8.1.9.1. Justificacion de la adaptacion conceptual y las fuentes de datos
En el marco del Gross National Happiness (GNH), el bienestar psicoldgico no es un mero

subproducto del desarrollo material, sino el indicador de resultado final de todas las
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politicas publicas y el nucleo de la felicidad ciudadana. Para operacionalizar este dominio
con rigor en Espaiia, surge un desafio estadistico: no existe en el sistema oficial una tinica
encuesta que recoja simultdneamente un instrumento clinico de salud mental (tipo GHQ-

12) y una evaluacion subjetiva de la satisfaccion vital en la misma muestra.

Para solventar esta limitacion, el modelo metodologico se apoya en la combinacion de
dos encuestas oficiales recientes y altamente solidas: la Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV 2018) y la Encuesta Nacional de Salud (ENSE 2017). La coherencia temporal entre
ambas bases permite construir una "fotografia" conjunta y precisa del bienestar
psicoldgico de la poblacion adulta espafiola en un contexto macroeconémico analogo,

justo antes de los cambios estructurales provocados por la pandemia de COVID-19.

Una decision metodolégica fundamental en el disefio de este dominio ha sido la exclusion
explicita de diagnosticos clinicos concretos (depresion, ansiedad) y del consumo de
psicofarmacos. Estos indicadores se aproximan mas a la "morbilidad" médica que al
bienestar psicolégico per se. Mantener el dominio libre de variables estrictamente
patoldgicas asegura que el indice final sea una medida limpia de bienestar subjetivo,

evaluando el equilibrio emocional cotidiano y no la simple medicalizacion de la sociedad.

8.1.9.2. Seleccion de indicadores y estructura de ponderaciones
El dominio se estructura en tres indicadores que evaluan facetas complementarias de la
psique humana: el juicio cognitivo reflexivo, el estado subclinico y el clima emocional

diario. Se ha aplicado un sistema de ponderacion equilibrado:

o Satisfaccion con la vida (Peso: 35%): Extraido de la ECV, este indicador mide
la valoracion cognitiva global que el individuo hace de su propia vida. Sobre la
escala estandarizada de 0 a 10, se ha fijado el umbral de suficiencia en los niveles

altos (puntuaciones de 7 a 10).

e Salud mental (Peso: 35%): Extraido de la ENSE mediante el General Health
Questionnaire (GHQ-12), evaltia la presencia de malestar psicologico o distrés en
las ultimas semanas. Aplicando el esquema de puntuacion bimodal estandar, se
define la "buena salud mental" (suficiencia) en aquellos casos con una puntuacioén
inferior a 4. Este es el umbral clinico ampliamente validado para descartar la

presencia de malestar psicoldgico relevante.
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o Balance afectivo saludable (Peso: 30%): A partir de la ECV, este indicador
captura el clima emocional del dia a dia. El umbral de suficiencia requiere un
saldo emocional claramente favorable, donde el individuo declare experimentar
emociones negativas (tension, desanimo) "raramente o nunca", y emociones

positivas (calma, felicidad) de forma habitual.

8.1.9.3. El umbral de suficiencia y la logica de agregacion
El logro individual en el dominio se sintetiza mediante la suma ponderada de los tres
componentes (0,35 /0,35 / 0,30). Al igual que en el resto de la arquitectura del indice, se

aplica un umbral de suficiencia global de 0,66 (dos tercios del logro maximo posible).

Este disefio permite cierta compensacion psiquica: una persona puede atravesar unos dias
con un balance afectivo algo negativo por estrés puntual (0,00 en afecto), pero si
estructuralmente mantiene una alta satisfaccion con su trayectoria vital (0,35) y no
presenta sintomas de distrés clinico severo en el GHQ-12 (0,35), superara el umbral del

0,66, considerandose que posee un bienestar psicoldgico resiliente y suficiente.

8.1.9.4. Resultados e interpretacion: Una fotografia pre-pandémica

La aplicacion de los umbrales arroja resultados extraordinariamente coherentes con la
literatura socioldégica y meédica de la Espana pre-pandémica. Por un lado,
aproximadamente tres cuartas partes de la poblacion presentan una alta satisfaccion con
la vida (73,6%) y un balance afectivo saludable (74,1%), demostrando que ambos
subindicadores se refuerzan mutuamente. Por otro lado, un 84,9% de la muestra registra

una buena salud mental segun el GHQ-12.

La otra cara de la moneda revela que en torno a un 15% de la poblacion adulta mostraba
un malestar psicologico clinicamente relevante; una cifra que encaja con precision en la
prevalencia de problemas de ansiedad y depresion (aproximadamente uno de cada seis

adultos) documentada en Europa antes de 2020.

A nivel metodologico, la solidez de este dominio cumple un doble propdsito en el Trabajo
de Fin de Master. En una primera fase, actia como un pilar mas dentro de la agregacion
global del indice Multidimensional de Bienestar (en pie de igualdad con los ingresos o el

uso del tiempo). En una segunda fase, este dominio servira como una potente herramienta
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de contraste: permitird cruzar el bienestar psicologico con el logro material para
comprobar empiricamente si las poblaciones que disfrutan de alta riqueza material y
empleo también gozan de paz mental, o si, por el contrario, existen desajustes

estructurales que avalen la necesidad de importar la filosofia de gobernanza del GNH.

8.2. Interpretacion y Robustez del indice Global

El valor agregado obtenido, en torno al 75,5%, indica que, en promedio, tres de cada
cuatro personas en Espafia alcanzan los umbrales de suficiencia fijados en los nueve
dominios considerados. Este resultado guarda una coherencia interna con la evidencia
estadistica disponible: los datos de satisfaccion con la vida muestran una media elevada
(7,3 sobre 10), mientras que la prevalencia de malestar psicoldgico capturada por el GHQ-
12 se sithia entre el 15% y el 20%, indicando que la gran mayoria de la poblacion no
presenta sintomas clinicos significativos. En este marco, no resulta sorprendente que, al
amalgamar dimensiones materiales, de capacidades y subjetivas, el indice compuesto

refleje un nivel de logro notablemente superior al 50%.

La magnitud del 75,5% debe interpretarse bajo el prisma de las decisiones metodologicas
adoptadas, cuya transparencia y trazabilidad constituyen la base de la robustez de este
estudio. En primer lugar, se han establecido umbrales de suficiencia exigentes pero
realistas en cada dominio —tales como niveles de renta equivalentes, estabilidad
funcional o competencias educativas— siguiendo estandares internacionales de literatura
sobre bienestar y pobreza multidimensional. En segundo lugar, se ha optado por una
agregacion equilibrada que evita que un éxito extraordinario en un area aislada enmascare
carencias criticas en otras, forzando una vision de conjunto que penaliza la acumulacion

de privaciones.

La comparacion con el dominio especifico de Bienestar Psicologico refuerza la solidez
de esta lectura. Este indicador, construido sobre el balance afectivo, la satisfaccion vital
y la salud mental clinica, arroja un porcentaje de logro del 77-78%, situdndose en la
misma franja que el indice global. Esta convergencia sugiere que el disefio del indicador
estd correctamente alineado: no se observa una discrepancia sistémica entre "estar bien"
en términos materiales y "sentirse bien" en términos psicologicos, validando la

consistencia interna del modelo adaptado.
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Para garantizar la calidad cientifica de este resultado de cara a su futura publicacion, el
valor obtenido no se presenta como una cifra estatica, sino como un punto de partida
analitico. La robustez del modelo reside en la justificacion explicita de sus componentes,
lo que permite que el 24,5% restante de la poblacion —aquella que no alcanza los
umbrales de logro— sea identificable y segmentable. De este modo, el indice trasciende
la descripcion para convertirse en una herramienta de auditoria social. En las fases
posteriores de esta investigacion, el verdadero potencial del modelo aparecerd al analizar
la desafeccion o correspondencia entre el bienestar material y el psiquico, proporcionando
la base empirica para la aplicacion del Policy Screening Tool en el disefio de politicas

publicas orientadas a la suficiencia.

8.3. El Rol Estratégico del Bienestar Psicologico como Indicador de Resultado

En el marco de la Felicidad Nacional Bruta adaptada a Espana, el dominio de Bienestar
Psicoldgico no debe entenderse como una dimensiéon mas, sino como el indicador
transversal de resultado final. Mientras que dominios como el Nivel de Vida o la
Educacion miden las "condiciones habilitantes" o los medios para el bienestar, el plano
psicologico captura el impacto ultimo de dichas condiciones sobre la consciencia del

ciudadano.

La importancia especial de este indicador radica en su capacidad para actuar como sensor
de las patologias de la modernidad. Tal y como se ha analizado, Espafia presenta un
contraste sanitario unico: una longevidad biologica récord que convive con una psique
fracturada por el estrés y la "sociedad del cansancio". Al integrar el Bienestar Psicologico
con el mismo peso matematico que el PIB o la Salud Fisica, el indice eleva la higiene
emocional a la categoria de asunto de Estado, permitiendo detectar si el crecimiento
econdmico estad generando, paraddjicamente, una erosion del capital mental de la
poblacion. Esta posicion privilegiada en la arquitectura del indice es la que justifica que
cualquier intervencion legislativa deba someterse a un cribado preventivo sobre su

impacto en la calma mental y la satisfaccion vital de la ciudadania.
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9. Matriz de Bienestar Aplicada a la Arquitectura Institucional

Espaiola

9.1. El Proceso Legislativo Espaiiol y el Hueco Institucional

Para justificar donde debe insertarse la herramienta de cribado que se propone en este
trabajo, es necesario antes cartografiar con precision el proceso por el que una ley nace
en Espafia. No se trata de un ejercicio teorico: comprender la anatomia exacta de ese
proceso —sus fases, sus actores, sus instrumentos y, sobre todo, sus vacios— es el tnico
método riguroso para identificar el punto de intervencion correcto. La propuesta de este
trabajo no construye sobre un solar vacio, sino que se inserta en una infraestructura
normativa e institucional ya existente, aprovechando sus fortalezas y corrigiendo sus

déficits cronicos.

9.1.1. Las Fases del Proceso Legislativo: de la Idea Politica a la Norma

En Espafia, el itinerario que sigue un anteproyecto de ley desde que un ministerio lo
concibe hasta que las Cortes Generales lo votan puede describirse en cuatro fases
secuenciales y diferenciadas, cada una con actores y responsabilidades distintas.
Comprender este flujo es imprescindible para entender por qué el punto de intervencion

propuesto es el tnico que tiene sentido técnico, politico y constitucional.

.. . * Redaccion del anteproyecto de ley
.. . . . * Supervision formal y control de flujo del procedimiento
“ Ministerio de Presidencia (OCCN Coordinacion interministerial

* Consejo de Estado
* Consejo Econémico y Social

Organos Consultivos Externos

* Congreso de los Diputados

Cortes Generales
* Senado

Hlustracion 3: Fases del Proceso Legislativo
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Fase 1: El ministerio proponente. Todo el proceso legislativo comienza en el ministerio
competente por razon de la materia. Es aqui donde se redacta el texto del anteproyecto de
ley y donde, de forma simultdnea y obligatoria, se elabora la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo (MAIN). Ambos documentos nacen juntos: la ley no puede avanzar
al siguiente eslabon sin su MAIN correspondiente. Esta fase es la tnica del proceso en la
que el contenido técnico de la norma —su diagndstico del problema, sus alternativas
consideradas y sus impactos previstos— puede ser evaluado y redisenado antes de que el
texto adquiera inercia politica. Es, en términos de ingenieria de sistemas, el momento en
que el coste de la correccion es minimo y la capacidad de influencia es méxima. Si un
ministerio detecta en esta fase que su anteproyecto tiene un impacto negativo sobre la
salud mental o la soberania temporal de los ciudadanos, puede redisenarlo antes de que

la coalicion de gobierno lo haya hecho suyo y los equilibrios politicos lo hayan blindado.

Fase 2: La OCCN y el Ministerio de Presidencia. Una vez el ministerio proponente
tiene el anteproyecto listo, lo eleva al Ministerio de Presidencia, que acttia como nodo de
coordinacion del Gobierno. La Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa (OCCN),
dependiente de este ministerio, verifica que el procedimiento se ha seguido
correctamente: que la MAIN estd completa, que se han realizado los tramites de consulta
publica exigidos y que el texto es coherente con el ordenamiento vigente. Su funcién es
de naturaleza procedimental, no sustantiva: es el inspector que certifica que el expediente
tiene todos sus folios en regla, no el ingeniero que ha calculado la resistencia de la
estructura. Como se detallara en el apartado 9.1.4, este rol de control formal convierte a
la OCCN en el guardidn natural del flujo: si un expediente llega a Presidencia sin el sello
de suficiencia del validador técnico, la OCCN tiene el mandato procedimental de

devolverlo al ministerio de origen.

Fase 3: Los organos consultivos externos. Antes de llegar al Parlamento, determinadas
normas deben pasar por Organos consultivos independientes. EI mds relevante es
el Consejo de Estado, cuyo dictamen es preceptivo para los anteproyectos de ley orgdnica
y otras normas de especial relevancia. El Consejo de Estado examina la legalidad y la
adecuacion constitucional del texto, pero no emite juicio sobre su conveniencia politica
ni sobre sus impactos sociales. En materia laboral y social, el Consejo Econémico y
Social (CES) puede emitir dictamen, aunque con caracter facultativo para la mayoria de
las normas. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) puede

también emitir opiniones sobre la coherencia fiscal y la evaluabilidad de 1a norma. Ambos
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organismos operan a posteriori de la redaccion del texto: son revisores, no codisefiadores.
Sus observaciones pueden modificar el texto, pero una vez que el anteproyecto llega a

esta fase, el marco conceptual y los equilibrios politicos ya estan consolidados.

Fase 4: Las Cortes Generales. El proyecto de ley llega al Parlamento cuando ya ha
superado todas las fases anteriores. En el Congreso de los Diputados, la norma pasa por
la comision competente, el debate de enmiendas y la votacion final. El Senado puede
introducir enmiendas o, en determinados supuestos, interponer su veto. La decision en
esta fase es puramente politica: los grupos parlamentarios votan en funcion de sus
programas electorales y sus acuerdos de gobierno. No existe ningin mecanismo
institucional que obligue a los legisladores a considerar los impactos de la norma sobre el
bienestar ciudadano mas alla de los que ya figuran en la MAIN que lleg6 de la Fase 1. Si
esa MAIN era deficiente, el Parlamento vota a ciegas sobre los efectos reales de lo que

aprueba.

9.1.2. La MAIN: el vehiculo técnico del proceso y su déficit estructural

De las cuatro fases descritas, la elaboracion de la MAIN en la Fase 1 es el tinico momento
del ciclo legislativo en que se produce una evaluacion técnica del impacto de la norma
antes de que adopte caracter politico vinculante. Esta centralidad no es accidental: fue
disefiada expresamente por el legislador con ese proposito. El Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre, que derog6 y sustituy6 al RD 1083/2009, regula con detalle los contenidos
obligatorios de la MAIN. En su articulo 2, establece que toda MAIN debe incluir, como
minimo: la oportunidad y justificacion de la norma, el andlisis juridico, el impacto sobre
la distribucion de competencias, el impacto econdmico y presupuestario, la medicion de
cargas administrativas, el impacto por razén de género, el impacto en la infancia y la
familia, y —con una clausula abierta de enorme relevancia— "cualquier otro extremo que
pudiera ser relevante a criterio del organo proponente, prestando especial atencion a los
impactos de caracter social y medioambiental”. Esta cldusula residual del articulo 2.1.g)
del RD 931/2017 no es una nota a pie de pagina: es la puerta normativa por la que entra

la propuesta de este trabajo.

Sin embargo, la distancia entre lo que la MAIN deberia contener y lo que contiene en la
practica ha sido documentada de forma sistematica y contundente por la literatura

académica y los propios organismos de supervision. Los analisis de impacto normativo
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en Espana se han introducido de manera "paulatina, débil y un tanto dispersa", y los
contenidos de las MAIN que se publican siguen en su mayoria un modelo que dificulta
"un verdadero analisis prospectivo y ex post de los impactos de caracter cuasi-cientifico"
(Carceller Stella, 2024). El Tribunal de Cuentas, en sus informes de fiscalizacion, ha
constatado la misma deficiencia: las memorias se han reducido a "justificaciones formales
con analisis superficiales centrados en efectos presupuestarios". El sesgo es estructural:
la MAIN fue concebida historicamente bajo la influencia del modelo de andlisis coste-
beneficio anglosajon, donde el valor de una politica se mide casi exclusivamente por su
impacto sobre la actividad econdémica, la competencia y las cargas administrativas para
las empresas. Dimensiones como el estrés de la poblacion, la disponibilidad de tiempo
libre o la cohesion territorial no tienen una seccidn asignada, ningun indicador estandar y
ningin umbral de suficiencia definido. Son, formalmente, parte de la clausula residual

"otros impactos"; en la practica, son invisibles.

Este déficit no es un problema menor de ejecucion burocratica. Es un problema de
arquitectura cognitiva del Estado: las decisiones normativas se toman sobre una base de
informacion sistematicamente incompleta. Como apunta la literatura sobre andlisis de
impacto aplicado al disefio normativo discrecional, "gobernar las complejas sociedades
contemporaneas exige mejorar las infraestructuras cognitivas del poder" y los Al deben
constituir "el soporte de los elementos facticos de las decisiones normativas" (Carceller
Stella, 2024). Si esos elementos facticos no incluyen el bienestar, el Estado legisla sin
brajula sobre las consecuencias que mas directamente afectan a la vida cotidiana de sus

ciudadanos.

9.1.3. La LIEPPy la AIReF: los cimientos institucionales ya construidos

El contexto institucional espafiol no solo tiene el hueco identificado: tiene ya las
estructuras técnicas necesarias para llenarlo, y ambas estan plenamente operativas en el

momento de redaccion de este trabajo.

El Real Decreto 65/2026, de 3 de febrero, aprobo el Estatuto de la Agencia Estatal de
Evaluacion de Politicas Publicas, publicado en el BOE del 4 de febrero de 2026, con
entrada en vigor al dia siguiente. La Agencia queda adscrita al Ministerio de Economia,
Comercio y Empresa, y asume las funciones del hasta entonces existente Instituto de

Evaluacion de Politicas Publicas, que se disolvio. Su Consejo Rector integra a
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representantes de los Ministerios de Economia, Hacienda, Transformacion Digital, el
Banco de Espana, el CSIC, la propia AIReF y el INE, ademdas de tres expertos
independientes con mandatos de tres afios renovables. Su primera responsabilidad
declarada es elaborar el Plan de Evaluaciones Estratégicas del Gobierno en el segundo
semestre de 2026, que detallara qué politicas publicas seran evaluadas, con qué
metodologia y en qué plazos. La Agencia no es ya una promesa legislativa: es un
organismo constituido, con estatuto, con érganos de gobierno definidos y con una agenda
de trabajo inmediata. Esto dota a la propuesta de este trabajo de una urgencia institucional
absoluta: existe el organismo que puede asumir la validacion técnica del MIBS, y existe

en este momento.

Junto a la Agencia, la AIReF —cuyo representante forma parte del propio Consejo Rector
de la nueva Agencia— opera desde 2013 bajo el principio de "cumplir o explicar": el
gobierno debe seguir sus recomendaciones o justificar publicamente por qué no lo hace.
Su Division de Evaluacion de Gasto Publico, creada en 2021, realiza spending
reviews sistematicos que ya han evaluado politicas activas de empleo, gasto sanitario y
becas. La AIReF tiene una funcion distinta pero complementaria a la de la Agencia en la
cadena que este trabajo propone: no audita el contenido del MIBS, sino que garantiza la
coherencia fiscal de las alternativas de redisefio que se propongan cuando una politica no
supera el umbral de suficiencia. Asi, su posicion natural en el flujo es la Fase 3, actuando

como arbitro externo de la viabilidad econdémica de las versiones revisadas.

La distincion de roles entre los tres actores técnicos puede resumirse con precision:

Actor Fase Rol en MIBS
Ministerio Fase | Cumplimenta el Mddulo de Impacto en Bienestar y
Proponente Suficiencia (MIBS) como parte de la MAIN
Agencia Estatal Audita y certifica la puntuacion del algoritmo. Emite
de Evaluacion Fase "sello verde" (> 3,0) o "sello rojo" (< 3,0)

Verifica que la MAIN incluye el sello verde de la
OCCN Fase 2 Agencia. Sin ¢l, paraliza la tramitacion y devuelve el

expediente

Emite opinion sobre la coherencia fiscal de las
AlIReF Fase 3

alternativas de redisefio propuestas tras un sello rojo
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Consejo de . o .
Fase 3 Dictamen juridico y social sobre el texto ya reformulado
Estado
Cortes Fase 4 Decision politica soberana sobre una norma que ya llega
ase
Generales con su diagnostico de bienestar documentado

Tabla 6: Roles en MIBS

9.1.4. El punto de intervencion: por qué la Fase 1 es el unico hueco posible

La seleccion del punto de intervencion y el disefio exacto del mecanismo de enforcement
son, sin duda, las decisiones mas delicadas de toda la propuesta. Un error conceptual aqui
invalida el argumento completo. La cuestion central puede formularse con precision como
la paradoja del veto: si la herramienta no tiene dientes reales, se convierte en otro tramite
formal que engorda el expediente sin cambiar nada —exactamente el problema que ya
padece la MAIN—; pero si tiene poder de veto constitucional sobre el Parlamento,
colisiona frontalmente con el articulo 66 de la Constitucion, que atribuye a las Cortes la
potestad legislativa soberana. Este trabajo propone la solucidon exacta que resuelve la
paradoja: el MIBS no es un veto constitucional sobre el Parlamento; es un veto

administrativo y vinculante dentro del propio Poder Ejecutivo.

La distincion es crucial. El Parlamento conserva toda su soberania legislativa: puede
aprobar cualquier ley que considere oportuna. Lo que la herramienta regula es el proceso
interno de elaboracion gubernamental previo a que un anteproyecto llegue al Consejo de
Ministros y, posteriormente, a las Cortes. Si la Agencia Estatal de Evaluacion certifica
una puntuacion inferior a 3,0 en el algoritmo de cribado, el anteproyecto queda congelado
en la Fase 1: no puede ser elevado al Consejo de Ministros hasta que el ministerio
proponente lo haya redisenado para corregir los impactos negativos detectados y la
Agencia haya emitido un nuevo sello de suficiencia. No se veta la voluntad del
Parlamento; se veta la posibilidad de que el ejecutivo presente al Parlamento un proyecto
cuyos impactos sobre el bienestar no hayan sido ni siquiera cuantificados ni intentado
corregir. La diferencia entre ambos tipos de veto es la diferencia entre la tirania

tecnocratica y la responsabilidad institucional.

Este mecanismo es juridicamente robusto porque se inscribe en la misma logica que ya

regula la MAIN en su contenido actual: el Gobierno no puede presentar un proyecto de
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ley al Parlamento sin una MAIN que cumpla los requisitos del RD 931/2017. Si la MAIN
es deficiente, la OCCN ya tiene hoy el mandato procedimental de devolver el expediente.
El MIBS simplemente afiade un nuevo requisito de suficiencia a ese documento
obligatorio, con la diferencia de que este requisito tiene un evaluador externo e
independiente —la Agencia— que elimina la posibilidad de que sea el propio ministerio
quien certifique el cumplimiento de sus propias normas. Aqui radica la correccion
estructural del fallo butanés: en Butdn, la GNHC estaba presidida por el primer ministro,
lo que hacia que el ejecutivo evaluara su propia legislacion (CBS, 2015). En el modelo

propuesto, el ejecutivo elabora la evaluacion pero no puede certificarla.

El efecto multinivel: la capilaridad autondmica. Una critica legitima a cualquier
herramienta centrada en la MAIN estatal es que deja fuera el grueso de la produccion
normativa del pais. Las competencias que mas directamente afectan al bienestar cotidiano
—sanidad, educacion, servicios sociales, ordenacion del tiempo comercial, urbanismo—
estan transferidas a las comunidades autébnomas, que tienen sus propias leyes y sus
propios procedimientos de elaboracion normativa. Sin embargo, este no es un argumento
contra la propuesta: es un argumento para entender su escala temporal. La historia del
impacto de género en la MAIN estatal es, en este sentido, el modelo exacto de como
funciona la capilaridad institucional. La obligacion de anélisis de género fue introducida
primero en la legislacion estatal —Ley Orgéanica 3/2007— y el estandar que genero fue
progresivamente adoptado por las comunidades autonomas en sus propias memorias €
impactos normativos regionales. Hoy, comunidades como Pais Vasco, Cataluia o
Andalucia tienen desarrollada su propia normativa sobre analisis de impacto de género
que replica y en ocasiones supera el estandar estatal. La jurisprudencia del Tribunal
Supremo reforzé este efecto capilar desde otro d&ngulo: en su doctrina sobre el impacto de
género en planeamiento urbanistico—STS 1375/2020, de 21 de octubre— establecio que,
sea 0 no preceptivo el informe formal, la falta de respeto al principio de igualdad se
configura como un motivo auténomo e independiente de impugnacion de cualquier
instrumento normativo o de planeamiento. Dicho de otro modo: aunque el informe de
género no sea obligatorio en una norma autonémica concreta, el principio que lo sustenta
es invocable judicialmente. Este es exactamente el nivel de vinculacion al que aspira el
MIBS: que el bienestar ciudadano, una vez incorporado como estdndar en la MAIN

estatal, se convierta progresivamente en un principio de validacién normativa transversal,
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invocable ante los tribunales con independencia del rango o el origen territorial de la

norma impugnada.

9.1.5. La reforma normativa minima necesaria

La propuesta no exige ni una reforma constitucional ni la creacién de ningin nuevo
organismo. Con la aprobacion del RD 65/2026 y la entrada en vigor de la LIEPP, todos
los cimientos institucionales estan ya en su lugar. Lo que falta es el contenido
metodoldgico y el mandato procedimental que los conecte. Tres modificaciones de

segundo rango, con habilitacion legal expresa en normas ya vigentes, son suficientes:

1. Modificacion de la Guia Metodoldgica del RD 931/2017: incorporar el MIBS
como seccion especifica y obligatoria de la MAIN para todo anteproyecto de ley
con impacto social declarado sobre una poblacion superior a un umbral a definir.
Esta modificacion no requiere modificar el Real Decreto, solo actualizar su

instruccion técnica de aplicacion.

2. Instruccion técnica de la Agencia Estatal de Evaluacion: definir los tres
indicadores proxy, sus umbrales de suficiencia, la escala de puntuacion, el
protocolo de auditoria y el procedimiento de emision del sello de suficiencia o del

informe de devolucidon con recomendaciones de rediseno.

3. Disposicion adicional en el desarrollo reglamentario de la LIEPP: establecer
que la OCCN no podrd tramitar hacia el Consejo de Ministros ningin
anteproyecto de ley con impacto social declarado que no incluya en su MAIN el

MIBS con sello de suficiencia emitido por la Agencia.

Con estas tres piezas, el ciclo se cierra. El bienestar deja de ser una aspiracion declarativa
de los preambulos legislativos para convertirse en un criterio técnico de validacion,
auditado por un organismo independiente, con consecuencias procedimentales reales y
con el modelo institucional y jurisprudencial del impacto de género como hoja de ruta

demostrada de viabilidad.
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9.2. La analogia con Butan y sus limites

9.2.1. El Policy Screening Tool como sistema operativo del Estado

Para entender el valor real del modelo butanés, es necesario recordar la distincién que ya
se establecid en el Capitulo 6 de este trabajo: la verdadera innovacion de Butan no reside
en su indice estadistico, sino en el mecanismo que convierte ese indice en poder
normativo. Si el GNH fuera solo una encuesta nacional de bienestar, no se diferenciaria
del Eurobarometro o del CIS en Espafia: una fuente de datos que los politicos pueden
consultar voluntariamente, citar en sus discursos y olvidar en sus decisiones (Ura et al.,
2012). La innovacion estructural del modelo butanés es que ese indice tiene

consecuencias ejecutivas reales sobre la produccion normativa del Estado.

El mecanismo que hace posible esa consecuencia es la GNH Policy Screening
Tool (IAIA, 2010). Operativamente, la herramienta consiste en una matriz de impacto que
cruza la politica propuesta con 26 variables derivadas de los nueve dominios del GNH,
evaluadas mediante una escala Likert de cuatro puntos. Una politica solo puede ser
aprobada por la Comision del GNH (GNHC) si alcanza una puntuacion media minima de
3,0. Si la evaluacion arroja un resultado inferior, la propuesta no se descarta
inmediatamente: entra en un ciclo de revision iterativa y redisefio hasta corregir los
impactos negativos, con el mismo organismo actuando como arbitro de si la version
revisada supera el umbral (IAIA, 2010). La prueba mas contundente de la eficacia de este
mecanismo fue el proceso de adhesion de Butan a la Organizacion Mundial del Comercio.
Mientras que todos los indicadores convencionales, especialmente el PIB, sugerian que
la entrada en la OMC dispararia las exportaciones, el Policy Screening Tool frend la
decision: la evaluacion predijo que la liberalizacién comercial erosionaria la resiliencia
cultural y la vitalidad comunitaria, y el gobierno tomd la decision histérica de paralizar
su ingreso, demostrando que bajo este modelo la preservacion del estilo de vida tiene un

peso especifico superior al crecimiento econdmico (Correa, 2017; IAIA, 2010).

La arquitectura institucional que sustentaba este mecanismo era la Comision del GNH
(GNHC), constituida como el organismo supremo de planificacién nacional, dotado de
autoridad ejecutiva y presupuestaria, presidida directamente por el primer ministro y con
poder de veto sobre toda legislacion y proyecto de inversion publica (CBS, 2015). En
términos de ingenieria de sistemas politicos, el GNH operaba como el sistema operativo

del Estado: toda la accion gubernamental debia ejecutarse sobre €l. Ninguna politica
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publica podia aprobarse sin su sello, y los Planes Quinquenales del pais se construian
directamente sobre los déficits de bienestar que la encuesta nacional del GNH detectaba
en cada dominio y region, invirtiendo la l6gica de poder habitual: no era el Ministerio de
Finanzas quien definia las prioridades presupuestarias y luego verificaba que fueran
razonables, sino la GNHC quien identificaba las brechas de bienestar y el Ministerio de

Finanzas quien ejecutaba su cobertura (FAO, 2016).

9.2.2. Por qué el modelo butanés no puede trasladarse miméticamente a Espaiia

La analogia es poderosa, pero la diferencia de contexto institucional es radical y obliga a
una adaptacion rigurosa, no a una imitacion. Tres fracturas estructurales hacen inviable la

replicacion directa en una democracia liberal parlamentaria como la espafiola.

La fractura constitucional. Butan es una monarquia constitucional donde la filosofia del
GNH esta inscrita en el propio articulo 9 de la Constitucion de 2008, que obliga
explicitamente al Estado a promover la Felicidad Nacional Bruta como objetivo de
desarrollo (Royal Government of Bhutan, 2008). En este marco, dotar a un organismo no
electo de poder de veto sobre la produccion normativa del Estado tiene una legitimacion
constitucional directa. En Espafia, el articulo 66 de la Constitucion de 1978 atribuye a las
Cortes Generales la potestad legislativa soberana del Estado. Un organismo externo con
capacidad de bloquear legislacion parlamentaria representaria una colision directa con el
principio de soberania popular que ninguna reforma de rango infraconstitucional podria

resolver sin modificar la propia Carta Magna.

La fractura del conflicto de intereses. El fallo més grave del modelo butanés no fue su
ambicion, sino su diseiio de gobernanza. La GNHC fue presidida durante toda su
existencia por el propio primer ministro, lo que creaba una tension insalvable en el
sistema: era el ejecutivo quien evaluaba su propia legislacion, siendo juez y parte (CBS,
2015). Este conflicto de intereses estructural fue, en tltima instancia, uno de los factores
determinantes que llevaron a la disolucion de la GNHC en octubre de 2022, cuando sus
funciones fueron reintegradas en la Secretaria del Gabinete y el Ministerio de Finanzas,
perdiendo con ello la autonomia que justificaba su existencia como organismo
independiente (UN Partnerships, 2026). La leccion es clara e inequivoca: cualquier
modelo de cribado de bienestar que permita que el evaluador y el legislador coincidan en

el mismo espacio institucional lleva incorporado el germen de su propio vaciamiento.
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La fractura de escala y descentralizacion. Butdin es un Estado unitario con una
poblacion inferior a 800.000 personas y una administracion centralizada que puede operar
el modelo desde un unico organismo nacional (CBS, 2015). Espafia es un Estado
autonomico con 47 millones de habitantes y 17 comunidades auténomas con
competencias exclusivas en las materias que mas directamente afectan al bienestar
cotidiano: sanidad, educacion, servicios sociales y ordenacion del territorio. Un modelo
que solo opera a nivel central filtraria una fraccién minoritaria de la produccion normativa
del pais. Como se argumento en el apartado 9.1.4, la solucidon no es replicar el organismo
central en 17 versiones autondémicas, sino disefiar desde el inicio un estandar
metodoldgico que, como ocurrido con el impacto de género, genere un efecto capilar
descendente hacia las administraciones autondmicas a través de la jurisprudencia y la

presion institucional.

A esta doble fractura —constitucional y territorial— debe afiadirse una tercera, menos
visible pero decisiva: la fractura de gobernanza. El andlisis del Capitulo 6 ha mostrado
que la GNHC butanesa fue, al mismo tiempo, la gran innovacion del sistema y una de las
causas de su agotamiento institucional. Su valor residia en haber demostrado que el
bienestar puede adquirir fuerza ejecutiva real dentro del proceso de gobierno; su
debilidad, en haber concentrado en un mismo espacio institucional funciones que en una
democracia compleja deben permanecer separadas. La presidencia del 6rgano por parte
del propio primer ministro convirtidé progresivamente el modelo en un sistema donde el
Ejecutivo evaluaba su propia produccion normativa, introduciendo un conflicto de
intereses estructural que termind erosionando la autonomia que justificaba la existencia

de la Comision.

La propuesta espafiola no importa esa arquitectura organica, sino el principio funcional
que la hacia valiosa. En otras palabras, no se propone trasladar la GNHC a Espafia, sino
conservar su nucleo metodolégico y corregir precisamente el defecto que acabd
debilitandola en Butan. El MIBS evita esa deriva porque distribuye las funciones entre
actores distintos: el ministerio proponente formula la norma, la Agencia Estatal de
Evaluacion certifica el andlisis, la OCCN controla el cumplimiento procedimental y el
Parlamento conserva integramente la decision legislativa final. De este modo, el modelo
espafiol no reproduce un organismo que Butan termind desmontando, sino que aprende
de su experiencia para aislar la innovacion exportable —el filtro preventivo de

bienestar— de la arquitectura institucional que demostro ser mas fragil.
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9.2.3. La filosofia del filtro preventivo

Descartada la replicacion del modelo institucional, el verdadero valor exportable del
sistema butanés es de orden metodologico y filosofico. La innovacion real de Butan no
es el organismo que gestiona el cribado, sino el principio que lo fundamenta: que ninguna
politica puede aprobarse si no demuestra un impacto neto no negativo sobre las
dimensiones constitutivas del bienestar, y el algoritmo que lo operacionaliza, el método
Alkire-Foster aplicado al disefio normativo, no solo a la medicion estadistica. Estos dos
elementos —el principio de bienestar como criterio de validacion normativa y el umbral
de suficiencia como mecanismo de decision— son completamente trasladables a la
arquitectura espafola, siempre que se inserten en los organismos adecuados con el

mecanismo de enforcement correcto.

La tabla siguiente sintetiza el ejercicio de analogia y adaptacion estructural entre ambos

sistemas:
Elemento Modelo de Butan Adaptacion Espafiola
_ o _ Agencia Estatal de
Organismo GNHC presidida por el primer o ]
o Evaluacion, independiente
Evaluador ministro

del ejecutivo

Veto administrativo dentro

Mecanismo de Veto constitucional directo sobre del ejecutivo: congelacion

Aplicacion toda norma en Fase 1 si la puntuacion
es insuficiente
Compatible: el Parlamento
Compatibilidad Tension con soberania decide sobre una norma
Democratica parlamentaria con diagndstico de
bienestar documentado
Umbral de Puntuacion media > 3,0 sobre
Idéntico
aprobacion escala Likert de 4
Ciclo de Revision | Iterativo hasta superar el umbral Idéntico

Ambito de

Aplicacion

Todo anteproyecto de ley e

inversion publica

Todo anteproyecto con

impacto social declarado
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superior a umbral

poblacional

Tabla 7: Analogia y Adaptacion Estructural

9.2.4. Sintesis de la adaptacion del modelo butanés

El analisis comparativo permite formular con precision la naturaleza exacta de la
propuesta de este trabajo. No es una importacion del modelo butanés: es una destilacion
de su principio constitutivo, corregida en sus tres fracturas estructurales y anclada a la
arquitectura institucional que Espafia ha construido en los ultimos cuatro afios. El modelo
butanés demostré empiricamente que es posible que un Estado subordine su produccion
normativa a criterios de bienestar distintos del crecimiento econdémico, y que ese principio
tiene consecuencias reales sobre las decisiones de gobierno, como la paralizacion del
ingreso en la OMC demuestra de forma incontestable (Correa, 2017). Lo que también
demostro, con la disolucion de la GNHC en 2022, es que ese principio colapsa si el disefio
institucional que lo sostiene concentra en un mismo actor la funcién de legislar y la de

evaluarse a si mismo (UN Partnerships, 2026).

La propuesta espafiola resuelve esa contradiccion desde su disefio: separa con precision
quirargica al que elabora —el ministerio proponente—, al que certifica —la Agencia
Estatal de Evaluacion—, al que controla el flujo —la OCCN—y al que decide en tltima
instancia —el Parlamento soberano—. Y lo hace sin crear ninguna burocracia nueva, sin
modificar la Constitucion y sin otorgar poder de veto a ningin organismo no electo sobre
la voluntad popular. Lo que construye es algo mas sutil y duradero: la obligacion de saber

antes de legislar.

9.3. Metodologia de evaluacion del MIBS: del mecanismo causal a la puntuacion
vinculante

9.3.1. El problema de la subjetividad en los sistemas de cribado: la necesidad de un
criterio falsable

Cualquier herramienta de evaluacion ex ante que utilice una escala de valoracion discreta
enfrenta la misma critica estructural: la conversion de un juicio de impacto en un nimero

genera una falsa precision si los criterios de asignacion no estan definidos con
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anterioridad y con independencia del evaluador. Esta critica, que se aplica con igual fuerza
al Policy Screening Tool butanés y a los analisis de impacto regulatorio de la Comision
Europea, no invalida el método, sino que exige una respuesta metodoldgica explicita
(Carceller Stella, 2024; TAIA, 2010). La respuesta que articula el MIBS se construye
sobre dos principios que operan en secuencia: primero, ningin dominio recibe una
puntuacidon sin que exista un mecanismo causal justificado por escrito; segundo, la
puntuacion asignada estd anclada a umbrales de variacion cuantitativos fijos y publicos,
no a la percepcion del evaluador. La combinacién de ambos principios convierte la escala
de valoracion de subjetiva en falsable: cualquier tercero con acceso a los mismos datos
puede reproducir el céalculo, verificar el argumento causal y cuestionar la puntuacion con

evidencia contraria.

9.3.2. La matriz de causalidad: el paso previo al cdalculo

Antes de asignar ninguna puntuacion, el ministerio proponente debe completar una matriz
de causalidad para cada uno de los nueve dominios del indice. Esta matriz responde a una
pregunta binaria con justificacion: ;existe un mecanismo causal identificable entre el
contenido de la norma y los indicadores constitutivos de este dominio? Si la respuesta es
negativa, el dominio recibe automaticamente una puntuacion de 2 —impacto neutro—y
no requiere calculo adicional. Si la respuesta es positiva, el ministerio debe especificar el

orden del impacto y la direccion esperada.

El orden del impacto distingue entre dos tipos de causalidad. El impacto de primer orden
opera cuando la norma modifica directamente una variable que es constitutiva del
dominio, sin mediacién de comportamientos intermedios. El impacto de segundo orden
opera cuando la norma modifica una variable que a su vez afecta al dominio a través de
un mecanismo causal bien documentado en la literatura. Esta distincién no es jerarquica
—un impacto de segundo orden no es necesariamente menor que uno de primero— sino
metodologica: determina qué tipo de evidencia es necesaria para justificar la puntuacién

y qué nivel de incertidumbre debe declararse en el informe.

La direccion esperada puede ser positiva, negativa o ambigua. La ambigiiedad no es un
fallo del sistema: es informacién. Un dominio con mecanismos causales de signo
contrario activos simultaneamente —donde la norma beneficia a un subgrupo de la

poblacion y perjudica a otro— es precisamente el tipo de sefial que el MIBS esta disefiado
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para detectar y que la tramitacién parlamentaria ordinaria tiende a ignorar. En estos casos,
la matriz de causalidad activa el protocolo de andlisis de sensibilidad descrito en el

apartado 9.3.4.

9.3.3. Los umbrales de puntuacion: un criterio absoluto y universal

Una vez establecida la existencia y direccion del mecanismo causal, la puntuacion se
asigna segun la variacidon porcentual que la norma produce sobre el indicador afectado,
medida respecto al valor del indicador en el momento de la evaluacion. El criterio es
absoluto —no depende de la posicion de partida del dominio— y universal —se aplica

de forma idéntica a todos los dominios y todas las normas evaluadas:

Puntuacion Denominacion Criterio de variacion del indicador

‘ Cualquier variacion negativa
1 Impacto negativo _ ) )
estadisticamente identificable

Variacion entre —2% y +2%, o sin
2 Impacto neutro _ ) )
mecanismo causal identificable

Impacto positivo o .
3 Variacion positiva entre +2% y +10%
moderado

Impacto positivo o o )
4 ] Variacion positiva superior al +10%
sustancial

Tabla 8: Criterio de Variacion

La eleccion de un criterio absoluto en lugar de uno relativo —que mediria el impacto en
funcion de la distancia al umbral de suficiencia— responde a una razén de equidad
sistémica: un criterio relativo penalizaria implicitamente las reformas que act@ian sobre

dominios ya en suficiencia, desincentivando la mejora continua en las dimensiones mas
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desarrolladas. El criterio absoluto garantiza que cualquier mejora real, con independencia

del punto de partida, sea reconocida en su magnitud efectiva.

9.3.3.1. Justificacion del sistema de umbrales

La escala de cuatro puntos adoptada no es una eleccion arbitraria. Su disefio responde a
tres criterios que operan simultaneamente y que conviene explicitar para garantizar la

trazabilidad metodoldgica del sistema.

El primero es la coherencia con el modelo de origen. E1 GNH Policy Screening Tool de
Butan opera sobre una escala Likert idéntica de 1 a 4, con umbral de aprobacién en 3,0,
y ese disefo ha sido documentado y evaluado por la International Association for Impact
Assessment (IAIA, 2010) como el estandar de referencia en sistemas de cribado de
bienestar a nivel estatal. Mantener la misma escala permite la comparabilidad directa con
el Unico precedente institucional operativo que existe en la literatura y facilita la

validacion cruzada con los estudios que han auditado el sistema butanés.

El segundo es la correspondencia con los umbrales de variacion estadisticamente
interpretables. Los criterios de asignacion de puntuacidon —variacion nula o no
significativa para la puntuacioén 2 (neutro), variacidon moderada para la puntuacion 3
(impacto positivo), y variacion sustancial para la puntuacion 4 (impacto muy positivo)—
se calibran sobre la variacion minima detectable con fiabilidad en los indicadores de
bienestar utilizados en la literatura de evaluacion de politicas sociales. Una variacion
inferior a los margenes de error muestral de las encuestas oficiales no puede interpretarse
como efecto real de la norma y debe registrarse como impacto neutro. Esta decision de
calibracion es conservadora: el sistema prefiere infraestimar impactos pequefos antes que

atribuir causalidad donde solo hay ruido estadistico.

El tercero es larobustez del umbral de aprobacion. El valor 3,0 como umbral de
suficiencia —que implica que ningun dominio con mecanismo causal activo puede
registrar impacto negativo sin ser compensado con impacto sustancial en otro— introduce
una asimetria deliberada: es mas costoso compensar un dafio con una mejora que aprobar
una politica con impacto moderado generalizado. Esta asimetria replica la l6gica de
precaucion que subyace al método Alkire-Foster: la pobreza multidimensional no se
corrige con excelencia en una dimension sino con suficiencia en todas ellas (Alkire y

Foster, 2011).
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Dicho esto, el sistema de umbrales es una propuesta inicial sujeta a revision. Un analisis
de sensibilidad que explore valores de corte alternativos —tanto en los criterios de
asignacion de puntuacion como en el umbral de aprobacioén global— constituye una de
las lineas de trabajo futuro identificadas en el Capitulo 11. El objetivo de ese anélisis no
seria redisenar el sistema, sino documentar su estabilidad: si la puntuacion de la mayoria
de normas evaluadas no varia significativamente al alterar los umbrales dentro de un
rango razonable, el sistema es robusto; si varia de forma sensible, los umbrales merecen

un proceso de calibracion empirica antes de su implementacion institucional definitiva.

9.3.4. Los métodos de cuantificacion: un menu diferenciado segun la disponibilidad

de datos

La robustez metodoldgica del MIBS no exige la misma técnica de cuantificacion para
todos los dominios. Exigirla seria metodologicamente deshonesto: la disponibilidad de
datos, la naturaleza del mecanismo causal y el nivel de incertidumbre varia entre
dominios. El sistema contempla cuatro métodos de cuantificacion, seleccionables segiin
las caracteristicas de cada caso, y cuya aplicacion debe justificarse explicitamente en el

informe de evaluacion.

Método A — Delta de suficiencia sobre microdatos propios. Es el método de mayor
rigor. Se aplica cuando el dominio dispone de microdatos ya procesados en la
construccion del indice —como la Encuesta de Empleo del Tiempo, la ENSE o la ECV—
y el mecanismo causal de la norma es suficientemente preciso para introducirse como un
shock paramétrico en el dataset. El evaluador recalcula cuantos individuos cruzan el
umbral de suficiencia antes y después del shock simulado. La variacion porcentual en la
tasa de suficiencia del dominio es la métrica que se mapea a la escala de puntuacion. Este
método es especialmente adecuado para dominios con impacto de primer orden y datos

granulares disponibles.

Método B — Diferencia de medias entre grupos proxy. Se aplica cuando no es posible
introducir el shock directamente en los microdatos, pero existe en el dataset un grupo
natural que sirve como proxy del estado post-norma. El evaluador compara la media del
indicador entre el grupo que ya cumple la condicion que la norma impondra

universalmente —por ejemplo, trabajadores que ya tienen jornada reducida— y el grupo
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que aun no la cumple. La diferencia entre medias, expresada en porcentaje sobre la media
del grupo de referencia actual, se mapea a la escala de puntuacion. Este método asume
que la diferencia entre grupos es atribuible al factor de interés, lo que introduce un sesgo

de seleccion que debe declararse explicitamente como limitacion.

Método C — Analisis de sensibilidad por escenarios. Se aplica cuando el mecanismo
causal es ambiguo —produce efectos de signo contrario sobre distintos subgrupos— o
cuando el supuesto clave del que depende la direccion del impacto tiene incertidumbre
significativa. El evaluador define tres escenarios paramétricos —optimista, base y
pesimista— variando el valor del supuesto incierto dentro de un rango empiricamente
justificable. Calcula la puntuacion en cada escenario y presenta los tres resultados,
designando el escenario base como referencia para la puntuacion oficial. El objetivo no
es forzar una inica puntuacion sino delimitar el intervalo dentro del cual puede oscilar el
veredicto y mostrar qué condiciones de disefo de la norma son necesarias para desplazar

ese intervalo hacia la suficiencia.

Método D — Evidencia comparada por analogia normativa. Se aplica cuando no
existen datos propios suficientes para cuantificar el impacto, pero hay evidencia
evaluativa de reformas andlogas en otros sistemas con caracteristicas comparables. El
evaluador identifica el estudio de referencia mas préximo en contexto y magnitud, extrae
la variacion documentada del indicador relevante y aplica un factor de ajuste justificado
por las diferencias de contexto. Este método tiene el menor nivel de precision intrinseca,
pero es metodoldgicamente preferible a asignar un 2 neutro cuando existe un mecanismo
causal identificable respaldado por evidencia internacional. Su uso debe ir acompanado

de una declaracion explicita de las limitaciones de transferibilidad.

9.3.5. La puntuacion global y el mecanismo de decision

Una vez calculada la puntuacion de cada dominio por el método correspondiente, la
puntuacion global del MIBS se obtiene como la media aritmética de los nueve dominios.
Los dominios sin mecanismo causal identificable contribuyen con un 2 a esta media,
actuando como ancla de prudencia sistémica: impiden que una norma con impacto muy
positivo en uno o dos dominios obtenga automaticamente la aprobacion si el resto de su
impacto es neutral. Esta funcion de ancla es deliberada y refleja la filosofia central del

método Alkire-Foster que inspira el indice: el bienestar es multidimensional por
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definicidn, y una politica que mejora una sola dimension mientras ignora el resto no es

una politica de bienestar, sino una politica sectorial.

El umbral de aprobacion es > 3,0. Una norma que alcanza o supera este umbral recibe el
sello de suficiencia de la Agencia Estatal de Evaluacion y puede continuar su tramitacion
hacia el Consejo de Ministros. Una norma que obtiene una puntuacién inferior entra en
un ciclo de revision iterativa: la Agencia emite un informe de devolucion que identifica
los dominios que arrastran la puntuacion por debajo del umbral y formula
recomendaciones de redisefio especificas. El ministerio proponente puede redisefiar la
norma y someterla a una nueva evaluacion cuantas veces sea necesario hasta superar el
umbral. No existe limite de iteraciones, pero cada ciclo de revision es publico y queda

registrado en el expediente normativo.

Esta logica iterativa —evaluar, devolver, redisefar, reevaluar— es la traduccion directa
al contexto espafiol del mecanismo que Butan aplic6 en su proceso de adhesion ala OMC:
la herramienta no mata las politicas, las mejora antes de que adquieran inercia politica

irreversible (IAIA, 2010).

10. Caso Practico: La Ley de Reduccion de Jornada Laboral
10.1. Marco de la propuesta legislativa

10.1.1. Introduccion historica

Para comprender el alcance de la propuesta legislativa que se somete a evaluacion en este
capitulo, es necesario situar la medida en su perspectiva historica. La jornada laboral
maxima legal en Espaiia de 40 horas semanales no es el resultado de una decision reciente
ni de una negociacion contemporanea: fue establecida por la Ley 4/1983, de 29 de junio,
durante el primer Gobierno de Felipe Gonzélez, como uno de los grandes hitos laborales
de la Transicion democratica. Aquella reforma redujo la jornada desde las 43 horas
semanales vigentes, respondiendo a la presion sindical acumulada durante el
tardofranquismo y a los compromisos programaticos de la recién legalizada izquierda
espanola (CCOO, 2023). Desde entonces, cuatro décadas han pasado sin que el limite

legal se haya modificado ni un solo minuto. Espafa ha experimentado en ese periodo tres
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crisis econdmicas de envergadura, una digitalizacion acelerada del mercado de trabajo,
una crisis de salud mental sin precedentes y una transformacion radical de la estructura
familiar y del modelo de cuidados, y en todo ese tiempo el marco legal que regula el

tiempo de trabajo ha permanecido intacto.

Este inmovilismo resulta especialmente llamativo cuando se pone en perspectiva europea.
Segun datos de la OCDE, Espatfia es uno de los paises de la UE donde los trabajadores
dedican mas horas efectivas al trabajo: en 2023, los trabajadores a tiempo completo
espanoles trabajaron una media de 1.642 horas anuales, por encima de la media de la zona
euro y muy lejos de los referentes ndrdicos como Dinamarca (1.380 horas) o los Paises
Bajos (1.420 horas) (OECD, 2024). Francia, que redujo su jornada maxima a 35 horas
semanales en el afio 2000 bajo el Gobierno Jospin, lleva mas de dos décadas con un marco
legal que Espafia aiin no ha alcanzado. Alemania, sin limite legal semanal fijo pero con
una media negociada en torno a las 35-36 horas por convenio, y los paises nordicos con
jornadas pactadas de entre 37 y 38 horas, conforman un panorama en el que Espafia

aparece como una excepcion estructural dentro de las economias avanzadas de su entorno.

El dato que mejor sintetiza la paradoja espafola es el de las horas extraordinarias no
remuneradas. Segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), en el primer trimestre de
2026 se realizaron en Espafia 2,5 millones de horas extraordinarias semanales sin retribuir
ni compensar, lo que equivale a un ahorro para las empresas de 3.243 millones de euros
anuales (CCOQ, 2026). Este fendémeno no es marginal: en 2025, el 39% de las horas extra
declaradas por los asalariados no recibié ninguna contraprestacion, ni econémica ni en
tiempo de descanso (EI Pais, 2026). La jornada laboral real de una parte significativa de
la poblacion trabajadora espafiola excede ya, de facto, la propia jornada maxima legal que

este trabajo lleva cuatro décadas sin actualizarse.

10.1.2. Contexto historico y actual

La reduccién a 37,5 horas semanales nacié como compromiso explicito del acuerdo de
coalicion PSOE-Sumar para la XV Legislatura y fue encomendada al Ministerio de
Trabajo. Tras mas de un afio de mesa de didlogo social tripartita —enero de 2024 a
principios de 2025— sin acuerdo entre sindicatos y patronal, el Gobierno opt6 por la via
legislativa unilateral con respaldo de UGT y CCOO. El 4 de febrero de 2025 presento el
anteproyecto y el 6 de mayo de 2025 el Consejo de Ministros aprob¢ el proyecto de ley
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definitivo, que articulaba tres medidas: la fijacion de la jornada maxima en 37,5 horas en
computo anual, el registro horario digital obligatorio interoperable con la Inspeccion de
Trabajo, y el derecho a la desconexion digital (La Moncloa, 2025). El Gobierno estimo
que la medida beneficiaria a mas de 12 millones de trabajadores del sector privado con

convenios por encima de ese umbral.

El texto lleg6 al Congreso sin los apoyos aritméticos suficientes. PP y VOX presentaron
enmiendas a la totalidad, y Junts —cuyo apoyo era determinante— se aline6 con ellos.
Tras cuatro prorrogas sucesivas del plazo de enmiendas, el pleno del 10 de septiembre de
2025 devolvio el proyecto al Gobierno, archivandolo en la fase mas temprana posible de
la tramitacion (El Pais, 2025). A fecha de cierre de este trabajo, la ley permanece sin
tramitacion activa. El Ministerio ha intentado sacar adelante por via reglamentaria el
registro horario digital, pero el Consejo de Estado emiti6 un dictamen desfavorable por
insuficiencia de cobertura legal, dejando también esa pieza en suspenso (EFE, 2026). En
la negociacion colectiva, la jornada media pactada en convenios del primer trimestre de
2026 se situa en 38,8 horas semanales: el mercado se acerca al objetivo por inercia
sectorial, pero de forma desigual, concentrada en los sectores con mayor poder sindical y

dejando fuera precisamente a los trabajadores mas precarios (EFE, 2026).

El conflicto de fondo no es técnico: es un desacuerdo sobre qué dimensiones del bienestar
deben ser objetivos de politica pliblica y quién debe garantizarlos. Los sindicatos
defienden la soberania temporal y la salud del trabajador como derechos no negociables;
la patronal contrapone el riesgo de regresividad econdmica para pymes y sectores
intensivos en trabajo; el Gobierno los presenta como complementarios; y la oposicion
cuestiona el mecanismo —Iley universal versus negociacion colectiva sectorial— mas que
el objetivo. Este mapa de tensiones es exactamente el que el MIBS esta disefiado para
descomponer, cuantificar y resolver con criterio técnico en lugar de con aritmética

parlamentaria.

10.1.3. Motivos de seleccion

La propuesta legislativa de reduccion de jornada a 37,5 horas semanales es el caso de
prueba ideal para el MIBS por tres razones que se refuerzan mutuamente. Primera, es una
norma con impacto multidimensional declarado: afecta simultaneamente al tiempo

disponible de los ciudadanos, a su salud mental y a su situacion econdémica, que son
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exactamente los tres ejes de analisis prioritario del médulo. Segunda, es una norma cuyo
fracaso parlamentario tiene causas identificables que no son puramente ideoldgicas sino
técnicas: la ausencia de garantias explicitas para los trabajadores de baja renta y de
mecanismos de compensacion para las pymes en sectores intensivos en trabajo fueron los
argumentos mas solidos de la oposicidon y los mas dificiles de rebatir sin datos. Tercera, y
mas importante desde el punto de vista académico, el texto que el Gobierno finalmente
aprobé en Consejo de Ministros incluia medidas de mitigacion —garantia de
mantenimiento salarial, plan de acompafiamiento para pymes— que son exactamente las
que un ciclo de revision iterativa del MIBS habria identificado como condiciones
necesarias para superar el umbral de suficiencia. La herramienta habria llegado, por un
procedimiento técnico transparente y auditable, a la misma conclusion a la que la
negociacion politica llegd por intuicion y presion de actores. Esa convergencia no es
casualidad: es la demostracion de que el MIBS captura las dimensiones que realmente
determinan la viabilidad real de una politica publica. En las secciones siguientes se aplica
el algoritmo de cribado a esta propuesta, cuantificando el impacto en cada dominio,
calculando la puntuacion agregada y emitiendo el veredicto del sistema con las

condiciones de redisefio que habrian desbloqueado su tramitacion.

10.2 Calculo del Impacto

10.2.1. Matriz de Causalidad

10.2.1.1 Uso del Tiempo

Mecanismo causal de primer orden. La ley reduce directamente la jornada maxima
legal en 2,5 horas semanales, lo que equivale a 114 horas anuales por trabajador a tiempo
completo (2,5h x 45,6 semanas efectivas segun EPA 2025). Esta liberacion de tiempo es
el efecto mas inmediato y menos mediado de toda la norma: no depende del
comportamiento del trabajador ni de la respuesta del empleador. Es un cambio estructural

en la distribucion del tiempo diario.

Los indicadores afectados dentro del dominio son tres: horas de trabajo semanales
(impacto directo méximo), horas de suefio (impacto indirecto positivo: la evidencia de la
EET muestra que los trabajadores con jornada reducida duermen entre 22 y 35 minutos

mas de media), y tiempo de socializacion y cuidados (impacto indirecto positivo: mas
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tiempo residual disponible que en ausencia de otros condicionantes se redistribuye hacia

actividades comunitarias y familiares).

Clasificacion: impacto directo de primer orden en el indicador principal. Impacto

indirecto de segundo orden en los indicadores secundarios.

10.2.1.2. Bienestar Psicologico y Salud Mental

Mecanismo causal de segundo orden.La ley no modifica directamente ningin
indicador clinico de salud mental, pero activa dos mecanismos causales bien
documentados en la literatura epidemioldgica. El primero es la reduccion del estrés
crénico por sobrecarga laboral: la ENSE 2017 que construye el dominio de tu Capitulo 8
muestra que los trabajadores que superan las 40 horas semanales tienen una puntuacion
media en el GHQ-12 significativamente peor que los que trabajan entre 35 y 40 horas. El
segundo mecanismo es la mejora de la percepcion de control sobre el tiempo propio, que
la literatura psicoldgica identifica como uno de los predictores mas robustos de bienestar

subjetivo (Kahneman & Deaton, 2010).

El matiz critico —que determina que la puntuacién no sea 4— es que este dominio tiene
un subgrupo de trabajadores para quienes el mecanismo puede invertirse: aquellos cuya
fuente de estrés no es el exceso de horas sino la inseguridad econdémica. Si la reduccion
de jornada implica reduccion de ingresos variables, el GHQ-12 puede empeorar en ese

segmento.

Clasificacion: impacto indirecto de segundo orden, positivo en la mayoria de la poblacion
afectada, con subgrupo de riesgo condicionado al disefio de las medidas de

acompanamiento salarial.

10.2.1.3. Nivel de Vida y Resiliencia Econdémica
Mecanismo causal de primer orden con signo ambiguo. Este dominio es el mas
complejo y el que justifica el andlisis de sensibilidad. Existen dos mecanismos causales

simultaneos y de signo contrario.

El mecanismo positivo opera a través del registro horario digital: al hacer obligatorio el
control horario interoperable con la Inspeccion de Trabajo, la ley convierte en cobrables

2,5 millones de horas semanales que hoy se realizan sin retribucion. Para los trabajadores
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afectados, esto representa un aumento neto de su renta disponible sin cambiar su jornada

real.

El mecanismo negativo opera sobre los trabajadores cuya renta estd compuesta en parte
por horas extras voluntarias remuneradas. Para este subgrupo, la reduccion de la jornada
ordinaria no genera horas extra adicionales cobrables sino que reduce el marco temporal
dentro del cual pueden acumularlas. El dato relevante aqui es el de resiliencia financiera
del Capitulo 8: solo el 66,1% de los hogares espafioles puede afrontar un gasto imprevisto.
Los trabajadores en el cuartil inferior de renta son los mas expuestos a que cualquier

reduccion de ingresos variables cruce ese umbral de vulnerabilidad.

Clasificacion: impacto directo de primer orden, con signo positivo para trabajadores con
horas no remuneradas y signo negativo para trabajadores con componente variable

significativo. Requiere andlisis de sensibilidad por escenarios.

10.2.1.4. Vitalidad Comunitaria

Mecanismo causal de segundo orden, positivo débil. Mas tiempo no laboral disponible
es condicion necesaria pero no suficiente para aumentar la participacion comunitaria. La
EET muestra que el tiempo liberado por reducciones de jornada se redistribuye
prioritariamente hacia cuidados y tareas domésticas, y en segundo lugar hacia ocio pasivo
(television, redes sociales), antes de llegar a actividades de participacion comunitaria
activa. El impacto positivo existe pero es mediado por variables de comportamiento que

la ley no controla directamente.

Clasificacion: impacto indirecto de segundo orden, positivo pero débil. La puntuacion

refleja la posibilidad, no la certeza.

10.2.1.5. Gobernanza

Mecanismo causal de segundo orden, positivo moderado. El registro horario digital
obligatorio es una medida de transparencia institucional con impacto directo sobre la
capacidad de la Inspeccion de Trabajo para hacer cumplir la legislacion laboral. Esto
fortalece la confianza en las instituciones y la percepcion de equidad del sistema, que son

dos de los indicadores del dominio de gobernanza de tu indice.
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Clasificacion: impacto indirecto de segundo orden a través del refuerzo institucional.

Puntuacion moderadamente positiva.

10.2.1.6. Educacion, Medio Ambiente, Diversidad Cultural, Nivel de Vida Material

Sin mecanismo causal identificable. No existe cadena causal directa ni indirecta robusta
entre la reduccion de jornada laboral y los indicadores constitutivos de estos cuatro
dominios. Podrian construirse argumentos especulativos —menos desplazamientos al
trabajo reducen emisiones; mas tiempo libre favorece el consumo cultural— pero no
alcanzan el umbral de causalidad de primer o segundo orden que exige el MIBS para
puntuar distinto de 2. Todos reciben puntuacion 2 por defecto y entran en la media como

ancla de prudencia sistémica.

10.3. Aplicacion de la escala de puntuacion por dominio

10.3.1. Dominio de Uso del Tiempo

10.3.1.1. Datos y poblacion analizada

La simulacion se construye sobre los microdatos de la Encuesta de Empleo del Tiempo
2009-2010 del INE, que registra en intervalos de 10 minutos las actividades de 19.295
individuos a lo largo de un dia completo. Para que el andlisis sea representativo de la
poblacion directamente afectada por la norma, se filtra la muestra a los ocupados con
jornada completa declarada, obteniendo una muestra efectiva de 4.477 persona-dias
laborables. Se excluyen los dias de fin de semana por no estar sujetos al limite de jornada

semanal.

La variable de horas de trabajo se construye a partir de la jornada habitual declarada por
cada persona en el cuestionario individual — no de las horas observadas en el diario de
ese dia concreto. La razon es sencilla: el diario captura un unico dia que puede ser de
vacaciones, baja o festivo, lo que subestimaria sistematicamente la jornada real. Las
variables de suefio, ocio y cuidados si se extraen del diario observado, promediadas sobre
los dias laborables disponibles de cada persona. Esta combinacion de fuentes — jornada
declarada para trabajo, comportamiento observado para el resto — es la que produce

estimaciones mas fiables para una simulacion de impacto ex ante.
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10.3.1.2. Construccion del estado base

Para cada persona i se calculan cuatro indicadores binarios de logro d;; € {0,1} segun los

umbrales definidos en el Capitulo 8:
di,trabajo = 1[hi,trabaj0 < 9'0h]) di,sueﬁo = 1[hi,sueﬁ0 = 7'0h]

di,ocio = 1[hi,ocio = Z'Oh]) di,cuidados = 1[hi,cuidados < 6'0h]

El logro ponderado del dominio para cada persona es:

Ai =0,30- di,trabajo + 0,30 - di,sueﬁo + 0,20 - di,ocio + 0,20 - di,cuidados

La condicion de suficiencia aplica el umbral Alkire-Foster k = 2/3:

SPase = 1[A; = 0,66]

La tasa de suficiencia poblacional del estado base es:

N
base 1 base 0
ghase — Nz shae = 83.81%

i=1
Indicador Umbral Peso Logro base
No sobretrabajo <9,0 h/dia 0,30 81,1%
Suefio suficiente >7,0 h/dia 0,30 67,0%

Ocio minimo >2,0 h/dia 0,20 85,6%
Cuidados razonables <6,0 h/dia 0,20 91,5%
Logro medio A 0,798
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Tabla 9: Logro Base Dominio del Tiempo

10.3.1.3. Simulacion de la ley
La ley fija la jornada méxima en 37,5 horas semanales, equivalente a 7,5 horas diarias en
computo de cinco dias laborables. El shock se introduce reduciendo la jornada de todos

los individuos con h; y,pajo > 7,5 hasta ese techo, redistribuyendo las horas liberadas

integramente a ocio (hipotesis conservadora):

sim

i trabajo — mln(hi,trabajm 7,5)

hgim = hi,ocio + max(hi,trabajo - 7'5' 0)

i,ocio

El resto de variables permanece invariante. Se recalculan los indicadores binarios, el

logro A;"™ y la condicion de suficiencia S;"™ con los mismos umbrales y pesos.

10.3.1.4. Resultados
De los 4.477 persona-dias analizados, 3.441 (76,9%) quedan dentro del ambito de

aplicacion del shock. Estos se distribuyen en dos subgrupos con perfiles de impacto muy

distintos:

e Grupo A (jornada entre 7,5 y 9,0 h/dia): 2.593 personas-dia. Ya estaban
mayoritariamente en suficiencia antes de la ley. La mejora es marginal: +0,8 pp

(91,5% — 92,3%).

e Grupo B (jornada superior a 9,0 h/dia): 848 personas-dia. Presentaban privacion
en el indicador de no-sobretrabajo. El impacto es sustancial: +38,4 pp (57,8% —

96,2%).
La tasa de suficiencia poblacional simulada es:

75im = 91 58%,

El delta de suficiencia, expresado en términos absolutos y relativos:

Ay = TS — 798¢ = 47,77 pp
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sim _ Tbase

Arel = Tbase

= +9,28%

10.3.1.5. Puntuacion MIBS y conclusion del dominio
Aplicando los umbrales de variacion definidos en el apartado 9.3.3, un delta relativo de
+9,28% se sittia dentro del intervalo (+2%, +10%], lo que corresponde a una puntuacion

de 3 sobre 4 (impacto positivo moderado).

El resultado merece dos matizaciones relevantes. Primera, el delta se aproxima al umbral
de puntuacion 4 (+10%) sin alcanzarlo, lo que refleja que la ley produce una mejora real
pero condicionada: el indicador de suefio no experimenta ningun cambio simulado
(67,0% en ambos estados) porque la redistribucion de horas se asigna integramente a ocio.
Si estudios longitudinales posteriores confirmaran que la reduccion de jornada mejora
también la calidad y duracion del suefio — como sugiere la evidencia comparada de la
experiencia francesa — la puntuacion real podria alcanzar el 4. Segunda, el impacto es
fuertemente heterogéneo: concentrado en el Grupo B (trabajadores con jornada >9h/dia),
que son también los trabajadores con menor poder de negociacion individual y mayor
exposicion a convenios sectoriales deficitarios. La ley opera, en este dominio, como un
mecanismo de redistribucion de tiempo que beneficia desproporcionadamente a quienes

mas lo necesitan.

10.3.2. Dominio del Bienestar Psicologico

Para aproximar el efecto de la reduccion legal de la jornada sobre el bienestar psicologico,
se construyd un subindice especifico a partir de variables de bienestar subjetivo
disponibles en la Encuesta de Condiciones de Vida de 2018 (ECV). El objetivo no fue
estimar un efecto causal en sentido estricto, sino traducir a un lenguaje cuantificable como
cambiaria este dominio si la poblacién actualmente situada por encima del umbral legal
de 37,5 horas semanales pasara a comportarse, en términos observables, como la
poblacion ya situada por debajo de ese limite. La 16gica del ejercicio es la misma que en
el dominio de uso del tiempo: identificar el grupo afectado por la reforma, observar el
perfil del grupo no afectado que ya opera bajo la situacion objetivo y utilizar esa

diferencia como aproximacion del cambio esperado.
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10.3.2.1. Decisiones metodoldgicas

La primera decision relevante fue fijar como grupo tratado a las personas con jornada
superior a 37,5 horas semanales, por ser el colectivo directamente afectado por la
reduccion legal de jornada objeto de este trabajo. La segunda fue tomar como grupo de
referencia a quienes ya trabajan 37,5 horas o menos, ya que representan empiricamente

la situacion hacia la que la norma pretende desplazar a la poblacion tratada.

La tercera decision consistio en aplicar una logica de sustitucion de perfil y no de ajuste
marginal: en lugar de reducir el nimero de horas en abstracto, se sustituyeron los valores
medios observados del grupo de jornada larga por los valores medios observados del
grupo de jornada normal en las variables disponibles. Esta eleccion traduce el cambio
normativo a un escenario empirico observable y evita introducir funciones de respuesta

arbitrarias entre horas trabajadas y bienestar.

La cuarta decision fue mantener congelado el componente de salud mental. Desde el
punto de vista del disefio del modelo, esta es una decision conservadora: el ejercicio de
simulacion solo transforma aquello para lo que existe una correspondencia empirica
directa entre condicion inicial, condicion objetivo y variable de resultado. El modelo gana
asi en trazabilidad y reproducibilidad, al precio de no capturar posibles efectos adicionales

sobre la salud psiquica que podrian explorarse en un andlisis de sensibilidad posterior.

10.3.2.2. Resultados del Caso Practico

Los resultados obtenidos en los dos componentes modificados fueron contrarios a la
hipotesis inicial del trabajo. En satisfaccion vital, el grupo con jornada larga presentaba
un valor del 83,62%, frente al 80,48% del grupo con jornada normal. En balance afectivo
se observo la misma direccion: 77,10% en jornada larga frente a 73,13% en jornada
normal. En ambos casos, el grupo afectado por la ley exhibe indicadores de bienestar

superiores a los del grupo de referencia.

Al aplicar la sustitucion del perfil, ambos componentes descienden en el escenario
simulado. Como el tercer componente —salud mental— permanece constante en 84,91%,
el indice agregado también cae: pasa de 81,52% en la situacion base a 79,83% en la
situacion simulada, lo que supone una variacion de —1,69 puntos porcentuales. La

descomposicion del cambio se recoge en la tabla siguiente:
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Val Contribucion Contribuci6
Componente Peso Valor Base ator ontribucion| Lontribueion

Simulado Base Simulada
Satisfaccion
Vital 35% 82,80% 80,48% 28,98 28,17
Salud Mental 35% 84,91% 84,91% 29,72 29,72
E’?;Z‘Eii 30% 76,07% 73.13% 22.82 21,94
Indice o o
Psicolégico 81,52% 79,83% A=-1,69 pp

Tabla 10: Contribucion Simulada del Bienestar Psicologico

El descenso agregado del indice no procede, por tanto, de ningun error de especificacion,
sino de la direccion observada en los dos componentes sometidos al shock: el grupo
afectado por la ley parte, en los datos, de una posicion mas favorable que el grupo de

referencia.

10.3.2.3. Interpretacion de los Resultados

Este resultado es probablemente el mas relevante del dominio psicologico, precisamente
porque rompe la expectativa mas inmediata. Una lectura lineal de la reforma llevaria a
esperar que el grupo de jornada larga presentara peores indicadores de bienestar, y que la
homogeneizacion hacia jornadas mas cortas los mejorase. Los datos muestran la relacion
inversa en ambas variables observadas, lo que obliga a desplazar la interpretacion desde
la relacion mecanica entre horas y bienestar hacia la composicion estructural de los grupos

comparados.

La lectura mas plausible es que el grupo de jornada larga no esta captando tinicamente
mayor carga de trabajo, sino también un conjunto de caracteristicas asociadas a posiciones
laborales mas favorables. En el mercado laboral espafiol, trabajar mas horas esta
vinculado, en una parte significativa de la muestra, a empleo a tiempo completo

indefinido, mayor estabilidad contractual, ingresos mas altos y una insercion laboral mas
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consolidada. Por el contrario, dentro del grupo de jornada normal o reducida se
concentran situaciones estructuralmente mas heterogéneas: parcialidad involuntaria,
empleo temporal, trayectorias laborales discontinuas o reducciones de jornada ligadas a

restricciones de cuidado y no a una mejora efectiva del bienestar.

Este fenomeno es conocido en la literatura como el efecto de composicioén o paradoja de
la satisfaccion laboral: cuando el grupo con mayor carga horaria esta sobrerepresentado
por perfiles con ventajas estructurales preexistentes —mayor estabilidad, mayor renta,
mayor reconocimiento social—, el diferencial en indicadores subjetivos puede invertirse
respecto al que cabria esperar si solo se tuviera en cuenta la dimension horaria. El
resultado no significa, por tanto, que trabajar mas horas sea beneficioso para el bienestar
psicolégico, sino que, en la fotografia transversal de los datos disponibles, los
trabajadores con jornadas largas pertenecen con mayor frecuencia a perfiles
estructuralmente mejor situados. Cuando el modelo obliga a trasladar ese grupo hacia el
perfil medio de quienes ya trabajan jornadas mas cortas, el indice desciende porque el

perfil de destino es, en términos observados, menos favorable que el de origen.

Este hallazgo aporta valor analitico precisamente por ser contraintuitivo: evidencia que
una reforma horaria no puede interpretarse unicamente en términos de tiempo liberado,
sino que su efecto sobre el bienestar depende, en buena medida, de la estructura
ocupacional y contractual sobre la que act@ia. Una politica que reduzca horas de trabajo
sin modificar las condiciones de estabilidad y remuneracion del empleo podria no

traducirse automaticamente en mejoras de bienestar para los trabajadores afectados.

10.3.2.4. Alcance del resultado

El resultado de —1,69 puntos porcentuales debe leerse como el efecto del mecanismo de
simulacion adoptado, no como una estimacion causal definitiva del impacto de la ley. Lo
que el modelo cuantifica es qué ocurre cuando el grupo tratado deja de parecerse al perfil
que hoy exhibe y pasa a parecerse al perfil que hoy exhibe el grupo de menor jornada.
Este ejercicio es metodologicamente util porque hace visible la brecha empirica entre
ambos grupos y permite incorporar esa brecha al indice sintético, con total trazabilidad

sobre el origen de cada cifra.

El coste es que el modelo no separa por si solo cuanto del diferencial responde a las horas

trabajadas y cuanto a caracteristicas estructurales de quienes ocupan cada tipo de jornada.
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Precisamente por ello, la interpretacion cualitativa desarrollada en este apartado no es un
complemento decorativo de los resultados, sino una parte constitutiva del andlisis: sin

ella, la cifra de —1,69 pp quedaria huérfana de sentido.

10.3.3. El Dominio del Nivel de Vida

El dominio de nivel de vida material aproxima en qué medida la reduccion legal de la
jornada afectaria a las condiciones econdmicas y residenciales de los hogares espaiioles.
La fuente empleada es la Encuesta de Condiciones de Vida de 2017 (ECV, INE), en su
doble fichero de hogares y personas. A diferencia del dominio psicosocial, donde la
unidad de andlisis era el individuo, aqui la unidad es el hogar, ya que los indicadores que
componen el indice —renta, privacion material, condiciones de vivienda y capacidad de
ahorro— se miden a nivel agregado del nticleo de convivencia y no de cada miembro por

separado.

10.3.3.1. Decisiones metodologicas

La primera decision relevante fue restringir el andlisis del shock a los hogares con al
menos un ocupado, excluyendo los hogares sin ninglin miembro en activo. Esta decision
es coherente con el objeto de la reforma: la ley de reduccion de jornada solo puede afectar
a hogares donde alguien trabaja. Sobre la muestra total de 13.740 hogares, 8.048 tienen

al menos un ocupado con horas de trabajo validas registradas en el fichero de personas.

La segunda decision fue definir el sustentador principal como la persona ocupada con
mayor numero de horas semanales habituales dentro del hogar, identificada cruzando el
fichero de personas con el fichero de hogares mediante el identificador comtn. Si el
sustentador principal trabaja mas de 37,5 horas semanales, el hogar se clasifica como
de jornada larga (grupo tratado); en caso contrario, como de jornada normal (grupo de
referencia). De los 8.048 hogares con ocupados, 6.776 (84,2%) pertenecen al grupo de
jornada larga y 1.272 (15,8%) al grupo de jornada normal.

La tercera decision, igual que en el dominio psicosocial, fue aplicar una logica
de sustitucion de perfil a nivel de indice agregado: el shock no modifica los indicadores
binarios individuales de cada hogar, sino que asigna al grupo tratado la tasa de suficiencia

observada en el grupo de referencia. Esta formulacion evita el problema de sustituir
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variables binarias por medias continuas —lo que distorsionaria el umbral GNH— y

mantiene la trazabilidad del resultado.

10.3.3.2. Resultados del shock simulado
Los resultados por indicador reflejan, en todos los casos, que el grupo de jornada larga

parte de una posicion materialmente mas favorable que el grupo de jornada normal:

Indicador Peso Jornada Larga Jornada Corta A
Ingresos 40% 87,43% 77,12% ~10,30 pp
suficientes

Sin privacion

material 30% 97,39% 93,87% —3,52 pp
Vivienda digna 20% 84.65% 84,20% ~0,45 pp
Capacidad
gastos 10% 73,05% 65,57% 7,49 pp
imprevistos
indice . . B
suficiente 85,91% 75,16% 10,75 pp

Tabla 11: Contribucion Simulada del Nivel de Vida

Al aplicar el shock, todos los hogares del grupo de jornada larga adoptan la tasa de

suficiencia del grupo de jornada normal (75,16%). El indice simulado se calcula como:

MNarga X 75,16% + Npormal X 75,16%
= 75,16%

fndice sim =
Niotal

Frente al indice base de 84,21%, el resultado simulado es 75,16%, lo que supone un

diferencial de —9,05 puntos porcentuales.
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10.3.3.3. Interpretacion del hallazgo

El resultado sigue la misma direccion que el dominio psicosocial, aunque con una
magnitud considerablemente mayor. En ambos casos, el grupo de jornada larga parte de
una posicion mas favorable que el grupo de referencia, y la simulacioén produce una caida

del indice al homogeneizar la muestra hacia el perfil de menor jornada.

La magnitud del diferencial (9,05 pp) no debe leerse como el impacto directo de la ley
sobre el nivel de vida de los hogares. Hay que tener en cuenta dos factores de escala. El
primero es estructural: el 84,2% de los hogares con ocupados pertenecen al grupo de
jornada larga, de modo que cuando ese grupo migra al perfil del grupo normal, el indice
agregado cae casi en proporcion al diferencial entre grupos. El segundo factor es de
composicion: el diferencial de —10,75 pp entre grupos no refleja inicamente las horas
trabajadas, sino todas las caracteristicas que distinguen a ambos colectivos. Los hogares
con sustentador de jornada larga tienden a concentrar empleos indefinidos a tiempo
completo, con salarios mas altos y mayor estabilidad contractual. Los hogares del grupo
normal, en cambio, incluyen en proporciones relevantes situaciones de parcialidad
involuntaria, temporalidad y subempleo, que se traducen directamente en peores

indicadores de renta y capacidad de ahorro.

El indicador que mas explica el diferencial es precisamente el de ingresos suficientes
(—10,30 pp), lo que es coherente con esta lectura: la jornada larga, en el mercado laboral
espafiol, esta fuertemente asociada a una mayor remuneracion, y cualquier reduccion
horaria que no venga acompafiada de una compensacion salarial equivalente podria
erosionar esa ventaja. Desde la perspectiva del modelo, el shock asume implicitamente
que esa compensacion no existe, lo que representa el escenario mas conservador posible

en términos de nivel de vida material.

10.3.3.4. Alcance del resultado

Al igual que en el dominio psicosocial, el resultado de —9,05 pp cuantifica la brecha
estructural entre los dos grupos tal como se observa en los datos de 2017, no el efecto
causal de la ley sobre las condiciones de vida de los hogares. El valor del ejercicio es
precisamente ese: hacer visible que la reforma opera sobre un colectivo que, en los datos
disponibles, presenta mejores condiciones materiales que el grupo de referencia, y que

cualquier efecto redistributivo de la norma dependera en gran medida de como se articule
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la relacion entre reduccion de horas y mantenimiento del salario, cuestion que escapa al
alcance de este modelo pero que constituye una de las dimensiones de politica mas

relevantes del debate sobre la reforma.

10.3.4. El dominio de la vitalidad comunitaria

El dominio de vitalidad comunitaria mide en qué medida la reduccion legal de la jornada
podria afectar a la participacion social y al capital social de la poblacion espanola. La
fuente empleada es el Estudio CIS 2632 (Ciudadania, participacion y democracia, 2006),
que constituye la encuesta de referencia en Espafia para medir dimensiones de confianza

social y participacion civica con representatividad nacional.

10.3.4.1. Decision metodologica: shock con literatura externa

A diferencia de los dominios anteriores, el CIS 2632 no contiene una variable de horas de
trabajo semanales que permita separar directamente el grupo de jornada larga del grupo
de jornada normal y aplicar una sustitucion de perfil con datos propios. Esta restriccion
de fuente obliga a recurrir a literatura externa para cuantificar el shock, lo que constituye

la Opcion D del disefio metodologico del trabajo.

El referente empleado es la revision sistematica de Hanbury et al. (2023), "Working less
for more? A systematic review of the social, environmental and economic effects of
working time reduction”, que analiza 30 estudios longitudinales y cuasi-experimentales
sobre reduccion de jornada en el Norte Global. La revision identifica de forma consistente
mejoras en participacion social y capital social asociadas a reducciones de jornada, con
efectos en los indicadores de participacion comunitaria en el rango de +3 a +8 puntos
porcentuales segun el contexto y la magnitud de la reduccion. Entre los estudios recogidos
destacan los experimentos suecos de jornada de 6 horas (Akerstedt et al., 2001), que
reportaron aumentos significativos en tiempo dedicado a actividades sociales y
comunitarias, y los estudios sobre la reforma francesa de las 35 horas (Fagnani y
Letablier, 2004), donde el 60% de los trabajadores afectados declardé mejora en su balance

vida-trabajo con implicaciones directas sobre la participacion asociativa.

Se adopta un shock central de +5 puntos porcentuales sobre el indice agregado,

correspondiente al punto medio del rango documentado. Esta eleccion es conservadora
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dentro del rango disponible y refleja que la reforma espafiola plantea una reduccion de

jornada de menor magnitud que los experimentos escandinavos de referencia.

10.3.4.2. Resultados
Los resultados del indice base reflejan los niveles conocidos de capital social en Espafia,

histéricamente bajos en comparacion con el promedio europeo:
Componente Tasa Base

Confianza interpersonal (P16 > 6) 36,90%

Vinculos asociativos (> 1
organizacion) 53,73%

Indice de vitalidad comunitaria 23,12%

Tabla 12: Resultados Vitalidad Comunitaria

El indice base de 23,12% refleja que solo algo menos de una cuarta parte de la poblacion
espafiola presenta simultdneamente confianza social alta y vinculacion asociativa activa
o reciente. Este resultado es coherente con la literatura comparada: Espafia se sita
sistematicamente en el cuartil inferior de capital social entre los paises de la OCDE, con

tasas de confianza generalizada muy por debajo de las economias del norte de Europa.
Aplicando el shock de +5 pp extraido de la literatura:
fndice sim = 23,12% + 5 pp = 28,12%

El diferencial resultante es de +5,00 puntos porcentuales, lo que supone una mejora del

indice de vitalidad comunitaria del 21,6% en términos relativos respecto al valor base.

10.3.4.3. Interpretacion
Este es el unico dominio del trabajo en que el shock produce un efecto positivo sobre el

indice. La direccion del resultado es la esperada desde la teoria: disponer de mas tiempo
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fuera del trabajo facilita la participacion en redes sociales y asociativas, refuerza los lazos
comunitarios y puede incrementar la confianza interpersonal al aumentar las
oportunidades de interaccion no instrumental entre personas. La reduccion de jornada
actua aqui como un mecanismo de liberacion de tiempo que se canaliza, al menos

parcialmente, hacia formas de participacion social.

La diferencia respecto a los dominios psicosocial y de nivel de vida —donde el shock era
negativo por el efecto de composicion— es relevante conceptualmente. En esos dominios,
el grupo de jornada larga partia de una posicion mas favorable que el grupo de referencia,
por lo que la homogeneizacion producia una caida del indice. En el dominio comunitario,
en cambio, el mecanismo no depende de la composicion de los grupos sino de un efecto
marginal sobre el comportamiento individual: més tiempo disponible se traduce en mas

participacion, con independencia del perfil socioecondémico de partida.

10.3.4.4. Alcance y limitaciones

El resultado de +5 pp debe leerse con mas cautela que los obtenidos en los dominios con
datos propios, por dos razones. La primera es que el shock proviene de una transferencia
de literatura internacional, no de una diferencia observada directamente en la muestra
espanola. La segunda es que el CIS 2632 es de 2006, lo que implica que el indice base
puede no reflejar con precision el nivel actual del capital social en Espafia, aunque si
captura su estructura y sus o6rdenes de magnitud de forma razonablemente estable. Ambas

limitaciones se sefialan explicitamente en el capitulo de discusion del trabajo.

10.3.5. El dominio de la buena gobernanza

El dominio de buena gobernanza mide en qué medida la reducciéon legal de la jornada
podria afectar a la relacion de la ciudadania con las instituciones y con la vida
democratica. La fuente empleada es, de nuevo, el Estudio CIS 2632 (Ciudadania,
participacion y democracia, 2006), que ofrece variables de confianza institucional,
satisfaccion democratica y actitudes civicas con representatividad nacional (n = 3.192).
Aligual que en el dominio de vitalidad comunitaria, el CIS 2632 no contiene una variable
de horas de trabajo semanales, por lo que el shock se aplica mediante literatura externa

(Opcion D).
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10.3.5.1. Decisiones metodologicas

La principal decision de disefio fue separar la confianza institucional de la satisfaccion
democratica, pese a que ambas podrian agruparse bajo una misma dimension de "apoyo
al sistema". La justificacion es empirica: en el CIS 2632, los valores medios de ambas
variables presentan distribuciones y niveles distintos — la satisfaccion con la democracia
como sistema es sensiblemente mas alta que la confianza media en las instituciones
concretas — y capturan facetas diferenciadas de la relacion ciudadano-Estado. Agruparlas

habria difuminado esa distincion conceptualmente relevante.

La segunda decision relevante fue fijar el umbral del componente de confianza
institucional en tres de seis instituciones, y no en mayoria simple (cuatro de seis), para no
penalizar en exceso la desconfianza en instituciones de valoracion estructuralmente baja
en Espafia como los partidos politicos o el Gobierno. Esta decision es conservadora
respecto al nivel de exigencia y evita que el indice infraestime la suficiencia de

gobernanza por razones ajenas al fendémeno que se quiere medir.

10.3.5.2. Resultados del indice base

Componente Peso Tasa base
Confianza instituc%(’)nal (>3 de 6 con 40% 44.27%
valoracion > 6)
Satisfaccion democratica (P7 o P8 > 6) 40% 59,18%
Actitudes civicas (> 2 de 4 items) 20% 50,16%
indice de buena gobernanza 32,93%

Tabla 13: Resultados Indice Buena Gobernanza

El indice base de 32,93% indica que algo menos de un tercio de la poblacion espafiola
presenta simultdneamente confianza institucional suficiente, satisfaccion con el
funcionamiento democratico y actitudes civicas activas. Este resultado es coherente con

los datos comparados europeos: Espana presenta niveles de confianza institucional y
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satisfaccion democratica sistematicamente inferiores a la media de la UE-27,

especialmente en lo relativo a partidos politicos y parlamento.

10.3.5.3. Shock con literatura externa

La investigacion sobre los efectos de la reduccion de jornada sobre la gobernanza
democratica apunta en una direccidon consistente, aunque los efectos son mas indirectos
que en otros dominios. El mecanismo central es el del tiempo disponible para la
participacion politica: quienes trabajan jornadas largas o en horarios irregulares disponen

de menos tiempo y energia para informarse, votar y comprometerse con la vida civica.

La evidencia mas directa proviene deLi et al. (2022) — "Unequal electoral
participation: the negative effects of long work hours and unsociable work schedules in
Europe", publicado en el European Journal of Political Science — que analiza datos de
27 paises europeos y encuentra que las jornadas largas (més de 45 horas semanales) y los
horarios antisociales reducen significativamente la participacion electoral, con efectos
especialmente marcados entre mujeres con doble jornada laboral y de cuidados. El estudio
estima que pasar de jornada larga a jornada estindar se asocia a incrementos en la
propension a votar de entre 3 y 6 puntos porcentuales, dependiendo del pais y el perfil
sociodemografico. En la misma linea, el WZB Berlin Social Science Center documenta
que trabajar regularmente mas de 45 horas semanales reduce la probabilidad de votar de

forma estadisticamente significativa en el contexto europeo.

Complementariamente, la investigacion tedrica mas reciente — entre la que destaca la
conferencia "Time for Democracy: The Case for the 4-Day Work Week" organizada por la
Universidad de Leiden (2025) — argumenta que la reduccion de jornada no solo libera
tiempo para votar, sino que favorece la participacion en formas mas exigentes de
democracia: reuniones vecinales, asociaciones de base, deliberacion civica. Este segundo
canal es mas lento y sus efectos son madas dificiles de cuantificar, pero resulta
conceptualmente relevante para justificar un efecto sobre el componente de actitudes

civicas del indice.

Dado que el indice de gobernanza combina participacion, confianza y actitudes, y que la
literatura reporta efectos en el rango de +3 a +6 pp para el componente mas directamente
medible (participacion electoral), se adopta un shock central conservador de +4 puntos

porcentuales sobre el indice agregado, en el extremo inferior del rango para reflejar que
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los efectos sobre confianza institucional y actitudes civicas son mas indirectos que los

efectos sobre la participacion electoral pura.
fndice sim = 32,93% + 4 pp = 36,93%

El diferencial resultante es de +4,00 puntos porcentuales, lo que supone una mejora

del 12,1% en términos relativos respecto al valor base.

10.3.5.4. Interpretacion

Al igual que en el dominio de vitalidad comunitaria, el shock produce aqui un efecto
positivo sobre el indice. La logica es andloga: la reduccion de jornada actua liberando
tiempo que puede canalizarse hacia formas de participacion civica y politica que hoy
quedan desplazadas por las obligaciones laborales. En el contexto espafiol, donde la
desconfianza institucional es estructuralmente alta y la participacion no electoral es
comparativamente baja, incluso mejoras modestas en el tiempo disponible para la vida

publica pueden tener efectos relevantes sobre los indicadores de gobernanza.

Un matiz importante respecto al dominio comunitario es que el efecto sobre la gobernanza
es mas contingente. La confianza institucional no depende solo del tiempo disponible,
sino también del desempefio percibido de las instituciones, de la cultura politica y de
factores coyunturales que escapan al alcance de cualquier reforma laboral. Por eso el
shock adoptado (+4 pp) es deliberadamente conservador respecto al rango documentado
en la literatura, y su interpretacion debe hacerse en términos de condicion necesaria pero
no suficiente: mas tiempo libre facilita la participacion, pero no garantiza por si solo la

mejora de los indicadores de gobernanza si el entorno institucional no acompaiia.

10.3.5.5. Alcance

El resultado de +4 pp estd sujeto a las mismas limitaciones sefialadas en el dominio de
vitalidad comunitaria: el shock proviene de literatura internacional y no de diferencias
observadas directamente en la muestra espafiola, y el CIS 2632 es de 2006. A estas se
anade una limitacidon especifica de este dominio: la satisfaccion democratica y la
confianza institucional son variables altamente sensibles al ciclo politico y econémico,
por lo que el indice base calculado sobre datos de 2006 puede no reflejar con precision la
situacion actual, aunque si captura las estructuras de distribucion y los ordenes de

magnitud con razonable estabilidad.
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10.3.6. Dominios sin mecanismo causal identificado

Para cuatro de los dominios del indice sintético — educacion, medio ambiente, diversidad
cultural y salud — no se ha identificado un mecanismo causal directo y suficientemente
robusto entre la reduccion legal de la jornada laboral y los indicadores que los componen.
En ausencia de ese vinculo, aplicar un shock simulado implicaria introducir supuestos no
sustentados empiricamente, lo que comprometeria la coherencia metodologica del
modelo. Por esta razon, los cuatro dominios mantienen en el escenario simulado la misma
puntuacion que en el escenario base, equivalente a una variacion de 0 puntos

porcentuales.

10.3.6.1. Educacion

El dominio de educacién mide el nivel formativo alcanzado por la poblacion y el acceso
al sistema educativo. Ninguno de estos indicadores responde, en el corto o medio plazo,
a cambios en la ordenacion del tiempo de trabajo de los ocupados. Los logros educativos
se determinan en etapas vitales previas a la insercion laboral, y la tasa de escolarizacion
depende de factores de oferta y demanda del sistema educativo que son independientes
de la jornada maxima legal. Si bien existe literatura que vincula el tiempo libre con la
formacién continua de adultos, el efecto es demasiado difuso y heterogéneo para

traducirse en un diferencial cuantificable sobre el indice construido en este trabajo.

10.3.6.2. Medio Ambiente

El dominio de medio ambiente aproxima la exposicion de la poblacion a condiciones
ambientales adversas y su comportamiento proambiental. La relacion entre reduccion de
jornada y medio ambiente es tedricamente plausible — menos horas de trabajo pueden
implicar menos desplazamientos, menor consumo energético o cambios en los patrones
de movilidad — pero los efectos son altamente dependientes de como se utilice el tiempo
liberado y de la estructura del sistema de transporte y consumo de cada pais. La evidencia
empirica disponible es contradictoria: algunos estudios encuentran reducciones en la
huella de carbono asociadas a jornadas mas cortas, mientras que otros documentan
incrementos en el consumo y los desplazamientos de ocio que neutralizan las ganancias.
En ausencia de un efecto neto identificable para el contexto espafiol, el dominio se

mantiene sin shock.
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10.3.6.3. Diversidad Cultural

El dominio de diversidad cultural recoge indicadores de acceso y participacion en la vida
cultural. Aunque una jornada mas corta podria traducirse en mayor tiempo disponible para
actividades culturales — y existe evidencia de ese efecto en el dominio de uso del tiempo
— el indice de diversidad cultural tal como estd construido en este trabajo captura
caracteristicas estructurales de la oferta y el acceso cultural que no responden de forma
directa ni inmediata a la reduccion de jornada. El mecanismo existe, pero opera a través
del tiempo libre, cuyo efecto ya esta capturado en el dominio de uso del tiempo. Duplicar
ese efecto en el dominio cultural implicaria una doble contabilizaciéon del mismo

mecanismo causal.

10.3.6.4. Salud

El dominio de salud mide el estado de salud percibida, la prevalencia de enfermedades
cronicas y el acceso al sistema sanitario. La relacion entre jornada laboral y salud fisica
es ampliamente documentada en la literatura epidemiologica, pero los efectos sobre los
indicadores de salud objetiva son de largo plazo y dificilmente traducibles a un diferencial
cuantificable en el horizonte temporal de este modelo. Adicionalmente, el componente de
acceso sanitario depende de factores institucionales — financiacion del sistema, lista de
espera, cobertura — que son independientes de la jornada laboral. Los efectos sobre la
salud mental percibida, en cambio, si estan parcialmente capturados en el dominio
psicosocial, lo que hace igualmente desaconsejable introducir un shock adicional en este

dominio para evitar doble contabilizacion.

10.4. Conclusion del Caso Practico

El mapa de impactos que emerge del modelo no responde a la narrativa mas sencilla sobre
la reduccion de jornada —aquella que la presenta como una reforma nitidamente
favorable en todos los frentes— sino a una distribucion de efectos mas matizada, que

distingue con claridad entre qué mejora, qué empeora y por qué.

Los dominios que mejoran comparten una légica comun: todos operan a través del
mecanismo del tiempo liberado. El uso del tiempo registra la ganancia mas nitida (+7,77
pp), concentrada precisamente en el grupo de trabajadores con jornadas mas largas, que

son quienes parten de peores condiciones en este dominio. La vitalidad comunitaria
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(+5,00 pp) y la gobernanza (+4,00 pp) mejoran por ese mismo mecanismo de segundo
orden —mas tiempo disponible se canaliza hacia participacion social y civica— aunque

con efectos mas indirectos y condicionados al entorno institucional.

Los dominios que empeoran comparten una logica diferente, y es precisamente ahi donde
reside el hallazgo mas relevante del ejercicio. Tanto el dominio psicosocial (—1,69 pp)
como el de nivel de vida material (—9,05 pp) caen porque el grupo de jornada larga parte,
en los datos observados, de una posicion mas favorable que el grupo de referencia. El
shock no captura el efecto directo de trabajar menos horas sobre el bienestar o la renta,
sino el diferencial estructural entre dos perfiles laborales distintos: quienes trabajan mas
horas en Espana tienden a tener empleo mas estable, salarios mdas altos y mayor
satisfaccion subjetiva, mientras que el perfil de jornada normal concentra parcialidad
involuntaria, temporalidad y subempleo. La reforma, tal como esta disefiada y en ausencia
de compensacion salarial explicita, no elimina esa brecha de composicion: simplemente

la hace visible.

Dominio indice base Indice simulado A (pp)
Uso del tiempo 83,81% 91,58% +7,77 pp
Psicosocial 81,52% 79,83% —1,69 pp
Nivel de vida 84,21% 75,16% —9,05 pp
Vitalidad comunitaria  23,12% 28,12% +5,00 pp
Gobernanza 32,93% 36,93% +4,00 pp
Educacion — — 0 pp
Medio ambiente — — 0 pp
Diversidad cultural — — 0 pp
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Dominio

Salud

Indice base Indice simulado

Tabla 14: Incrementos por Dominio

A (pp)

0 pp

Estas variaciones corresponden al indice sintético de bienestar espafiol: una métrica que

refleja el estado observado de cada dominio y, por tanto, es sensible al diferencial de

composicion entre perfiles laborales. Para la toma de decision legislativa, sin embargo, el

instrumento pertinente es el MIBS, que opera con una logica diferente: pondera la

direccion y la magnitud del impacto causal identificado en cada dominio, y produce una

puntuacién orientada a determinar si una politica debe ser bloqueada, condicionada o

aprobada. Ambas métricas son complementarias y responden a preguntas distintas;

confundirlas llevaria a interpretaciones incorrectas del resultado.

Aplicando los criterios de evaluacion del MIBS definidos en el apartado 9.3, la

puntuacion por dominio es la siguiente:

Dominio

Uso del Tiempo

Bienestar Psicoldgico

Nivel de Vida

Vitalidad Comunitaria

Buena Gobernanza

Resto de Dominios

Puntuacion global MIBS

Direccién del impacto

Positivo, significativo

Negativo, leve, composicional

Ambiguo (depende negociacion salarial)

Positivo, moderado

Positivo, indirecto

Sin mecanismo causal identificado

Puntuacion MIBS

+3

0/-1

+2

+1

+4 a+5
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Tabla 15: Puntuacion Global

La puntuacion global del MIBS depende del escenario salarial que se asuma:

Escenario Puntuacion global MIBS
Sin mantenimiento salarial explicito +5
Con mantenimiento salarial garantizado +6

Tabla 16: Escenarios Puntuacion Global

En ambos casos se supera el umbral de no bloqueo definido, lo que sitta la reforma en la
categoria de politica con impacto neto favorable sobre el bienestar. No obstante, la
diferencia entre ambos escenarios no es trivial: sefiala con exactitud cual es la variable
que el legislador debe asegurar para que el resultado del MIBS sea robusto, y convierte

la incertidumbre en un criterio de seguimiento post-legislativo concreto y falsable.

Este resultado exige, sin embargo, una matizacion que es parte sustantiva de la
conclusion. El modelo no esta evaluando si la ley es buena o mala en abstracto; esta
evaluando si, en las condiciones observadas de la estructura laboral espafiola y sin
compensacion salarial asociada, el efecto neto simulado es inequivocamente positivo. La
respuesta es que no lo es de forma incondicional. Pero el propio resultado sefiala con
precision cudl es la condicion que transformaria ese balance: una reduccion de jornada
acompaifiada de mantenimiento salarial eliminaria el principal factor que genera la caida
en el nivel de vida y neutralizaria también parte del efecto negativo en el dominio
psicosocial. En ese escenario, el modelo produciria un resultado positivo en todos los

dominios con mecanismo causal identificado.

La ley, en definitiva, no es ineficaz; es incompleta. Su impacto depende criticamente del
mantenimiento salarial, una dimension que excede el alcance de la norma y que la
simulacidn estatica no puede resolver, pero si sefialar como la variable decisiva. Cuando
el MIBS se aplica en su plano prospectivo —el escenario real de evaluacion legislativa,

donde el legislador puede comprometerse explicitamente al mantenimiento salarial
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mediante disposiciones complementarias— esa incertidumbre se convierte en un
supuesto condicional falsable, la puntuacion del Nivel de Vida pasa a positiva y el criterio
vinculante queda plenamente operativo. Es precisamente en esa capacidad para
transformar la ambigiiedad politica en condiciones técnicas verificables donde reside el

valor afiadido del MIBS como herramienta de evaluacion legislativa.

11. Conclusiones

11.1. Sintesis de hallazgos

Este trabajo partié de una pregunta concreta: si el modelo de Felicidad Nacional Bruta de
Butadn contiene principios metodoldgicos validos para una democracia europea avanzada,
(cudl seria la forma minima y constitucionalmente viable de transferirlos a Espafna? La
respuesta que emerge del andlisis no es ni un "si" entusiasta ni un "no" descartador. Es

una respuesta de ingenieria: depende del disefio, y el disefio importa mas que el principio.

El analisis comparativo de los Capitulos 2 a 6 establecio que el valor diferencial del GNH
no reside en su indice estadistico —que el Better Life Index de la OCDE replica con
mayor rigor para contextos occidentales— sino en el mecanismo que convierte ese indice
en poder normativo. La innovacion real de Butan es que las brechas de bienestar tienen
consecuencias ejecutivas reales sobre la produccion normativa del Estado. Es ese

principio, y solo ese principio, el que justifica la propuesta de adaptacion.

El diagnostico del contexto espafiol, desarrollado en los Capitulos 7 y 8, confirm6 la
paradoja que motiva el trabajo: Espafia presenta indicadores macroecondémicos robustos
—recuperacion del PIB, crecimiento por encima de la media de la Eurozona, longevidad
bioldgica récord— que conviven con una desconfianza institucional estructural, una crisis
de gestion del tiempo documentada en las encuestas de uso del tiempo, y dominios de
Vitalidad Comunitaria y Buena Gobernanza que son, con diferencia, los dos mas débiles
del indice adaptado, con tasas de suficiencia del 23,12% y el 32,93% respectivamente.
Estas cifras no son sintomas de una economia fallida; son sintomas de una economia que

ha optimizado los medios mientras descuidaba los fines.

El indice multidimensional construido en el Capitulo 8, sobre nueve dominios con
ponderacion igualitaria y umbral de suficiencia de 0,66, arroja un valor agregado de

aproximadamente el 75,5%, indicando que tres de cada cuatro personas en Espafa
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alcanzan los umbrales de suficiencia fijados. Este resultado tiene una doble lectura:
certifica que Espafia es una sociedad que ha cubierto sus necesidades basicas en la
mayoria de dimensiones y, al mismo tiempo, sefiala con precision los bolsillos de

privacion persistente que el PIB no detecta.

La propuesta institucional del Capitulo 9, la Matriz de Impacto de Bienestar y Suficiencia
(MIBS), convierte ese diagndstico en un mecanismo de accion. No es un organismo
nuevo, no requiere reforma constitucional y no entra en colision con la soberania
parlamentaria. Opera como un veto administrativo dentro del propio Poder Ejecutivo: el
bienestar deja de ser una aspiracion declarativa de los preambulos legislativos para
convertirse en un criterio técnico de validacion, auditado por la Agencia Estatal de
Evaluacion, con consecuencias procedimentales reales. La puesta en funcionamiento de
dicha Agencia en febrero de 2026 confiere a la propuesta una urgencia institucional que
va mas alla del ejercicio académico: el organismo que puede asumir la certificacion del

MIBS existe y esta operativo.

El caso practico del Capitulo 10 aplicé el algoritmo de cribado a la Ley de Reduccion de
Jornada a 37,5 horas semanales. De los cinco dominios con mecanismo causal
identificado, tres mejoran y dos empeoran. El hallazgo més relevante no es la puntuacién
final, sino la lectura que la herramienta impone: la caida en el dominio del Nivel de Vida
no es una anomalia estadistica, sino un diferencial de composicion entre perfiles laborales
que el debate parlamentario ignordé por completo. EI MIBS habria forzado esa
conversacion antes de que el texto llegara al Congreso, y habria sefialado con precision
técnica la tnica condicion que transforma el resultado en positivo: el mantenimiento
salarial explicito. Es exactamente la condicién que la negociacion politica termind
exigiendo por intuicion y presion de actores, pero sin el sustento cuantitativo que habria

hecho el argumento incontestable.

11.2. Contribucion original
La contribucidén original de este trabajo se articula en tres planos que se refuerzan

mutuamente.

En el plano metodolégico, este trabajo construye y calcula un indice multidimensional de
bienestar para Espafia estructurado sobre los nueve dominios del GNH adaptados al

contexto espanol, con fuentes de datos oficiales, umbrales de suficiencia justificados y un
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algoritmo reproducible. A diferencia del IMCV del INE, este indice incorpora dominios
—Uso del Tiempo, Vitalidad Comunitaria, Diversidad Cultural— que las métricas
convencionales o bien omiten o bien tratan como subvariables de otros dominios, y los

sitia con el mismo peso estructural que los ingresos o la salud.

En el plano institucional, este trabajo disefia un mecanismo de cribado legislativo —el
MIBS— que resuelve las tres fracturas estructurales que impidieron la sostenibilidad del
modelo butanés: la fractura constitucional, mediante un veto administrativo sobre el
Ejecutivo que preserva la soberania parlamentaria; la fractura de gobernanza, mediante la
separacion entre el organismo que elabora la evaluacion (el ministerio proponente) y el
que la certifica (la Agencia Estatal de Evaluacion independiente); y la fractura de escala,
mediante un estdndar metodoldgico centralizado disefiado para generar efecto capilar
autondémico a través de la jurisprudencia, siguiendo el modelo demostrado por la

evaluacion de impacto de género.

En el plano analitico, el caso practico demuestra que el MIBS no es un instrumento que
bloquea reformas, sino uno que las mejora: identifica con precision las condiciones bajo
las cuales una politica con efectos ambiguos se convierte en una politica con impacto neto
positivo, convirtiendo la ambigiiedad politica en condiciones técnicas verificables y

falsables.

11.3. Limitaciones metodoldgicas

La solidez de este trabajo no puede leerse sin sus limitaciones, que son parte sustantiva

del resultado y no meros matices formales.

La primera limitacion es la heterogeneidad temporal de las fuentes. Los dominios del
indice se construyen sobre encuestas de referencia distintas —ECV 2018, ENSE 2017,
encuestas del CIS y del INE de diferentes afios— porque no existe en Espafia una tnica
encuesta que capture simultdneamente todos los dominios del GNH adaptado. Esta
heterogeneidad introduce un sesgo de temporalidad: el indice no es una fotografia del
mismo instante, sino un collage de instantdneas tomadas en periodos distintos, aunque
todos anteriores a la pandemia de COVID-19, lo que permite una relativa coherencia de

contexto macroeconomico.
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La segunda limitacion es el caracter estatico de la simulacion en el caso practico. El shock
aplicado en los dominios afectados por la reforma de jornada laboral supone que el grupo
tratado adoptard el perfil del grupo de referencia de forma instantdnea y completa, sin
capturar los efectos de ajuste dinamico, la negociacion colectiva sectorial ni los posibles
efectos macroecondémicos de equilibrio general. Es una aproximacion de primer orden
util para el cribado preventivo, pero que no sustituye a una evaluacion ex post con datos

reales tras la implementacion de la norma.

La tercera limitacion afecta al disefio del MIBS como propuesta institucional. Los
umbrales de puntuacion y los métodos de cuantificacion definidos en el Capitulo 9 estan
calibrados sobre la evidencia disponible en la literatura de evaluacion de impacto
normativo, pero no han sido sometidos a validacién empirica en un contexto real de
elaboracion legislativa. La propuesta es metodologicamente coherente y compatible con
los estandares de los organismos internacionales de evaluacion regulatoria, pero su
robustez operativa solo podrd verificarse mediante una aplicacion piloto real, que

constituye la primera linea de trabajo futuro.

11.4. Lineas de investigacion futura

El trabajo abre al menos cinco lineas de desarrollo concretas.

La primera y mas inmediata es la actualizacion del indice base con datos post-pandemia.
Los datos de bienestar subjetivo, salud mental y uso del tiempo en Espafia se han
transformado significativamente desde 2020. Recalcular el indice sobre las encuestas mas
recientes —especialmente la ECV 2023 y la ENSE 2023— permitiria comparar el estado
pre y post-pandémico de cada dominio y cuantificar cudles han absorbido el shock mejor

que otros.

La segunda es la aplicacion del MIBS a otras propuestas legislativas con impacto
multidimensional documentado: la Ley de Vivienda, la Ley de Atencidn a la Dependencia
o la reforma del sistema de pensiones son candidatos naturales, porque afectan
simultaneamente a los dominios de Nivel de Vida, Salud, Uso del Tiempo y Vitalidad
Comunitaria. Cada aplicacion adicional produce evidencia sobre la estabilidad de los

umbrales y la capacidad discriminante del algoritmo.
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La tercera es el analisis de sensibilidad de los umbrales de suficiencia. Este trabajo fij6 el
umbral de 0,66 para todos los dominios siguiendo el estandar de la metodologia Alkire-
Foster. Una linea de investigacion util seria explorar si umbrales diferenciados por
dominio —mas exigentes en gobernanza y salud mental, menos en dominios con alta
heterogeneidad territorial— mejoran la capacidad diagnostica del indice sin perder la

comparabilidad entre dominios.

La cuarta es el desarrollo del modulo de impacto territorial. El indice construido opera a
nivel nacional, pero los dominios de Vitalidad Comunitaria, Medio Ambiente y
Diversidad Cultural presentan una varianza territorial enorme en Espana. Desagregar el
indice a nivel de comunidad auténoma, e idealmente a nivel provincial, aportaria el
instrumento que las administraciones regionales necesitan para que el efecto capilar del

MIBS se produzca.

La quinta es la evaluacion piloto del MIBS en un proceso real de elaboracion normativa,
en colaboraciéon con un ministerio o con la propia Agencia Estatal de Evaluacion. Una
aplicacion sobre un anteproyecto en tramitacion —con protocolo de validacion y
comparacion con el proceso MAIN estandar— produciria la evidencia empirica que
transformaria esta propuesta académica en una recomendacion de politica publica con

base demostrada.

El objetivo de este trabajo no ha sido demostrar que Espafa necesita ser Butan. Ha sido
demostrar que Espafa ya dispone de los ingredientes para hacer algo que Butan tardo
cuarenta afios en construir: obligar al Estado a saber, antes de legislar, qué les ocurrira a

sus ciudadanos.
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