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Abstract

Este trabajo analiza el equilibrio de la politica exterior espafiola entre Israel y la causa
Palestina desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta la muerte de Franco en 1975.
La posicion espafiola en Oriente Medio ha estado marcada por una serie de ventajas e
inconvenientes, principalmente por sus intereses entre ambos actores y por el aislamiento
internacional de la dictadura durante una década. Se estudia cémo, a lo largo de la
dictadura franquista, las decisiones diplomaticas espafiolas han estado condicionadas por
prioridades internas y estratégicas. Este trabajo analiza no solo como se ha equilibrado la
politica exterior en Oriente Medio, sino también como el contexto regional ha obligado a
Espafia a posicionarse ante diversos acontecimientos clave. El objetivo principal es
comprender como Espaia ha intentado mantener un equilibrio entre el respaldo a la causa
palestina y el fortalecimiento de sus relaciones con Israel, en un entorno caracterizado por
tensiones internacionales, presiones externas y la evolucion de sus propios intereses

nacionales.

This work analyses the balance of Spanish foreign policy between Israel and the
Palestinian cause from the end of World War II to the death of Franco in 1975. Spain’s
position in the Middle East has been shaped by a series of advantages and disadvantages,
mainly due to its interests between both actors and the international isolation of the
dictatorship for a decade. It examines how, throughout the Francoist dictatorship, Spanish
diplomatic decisions were conditioned by internal and strategic priorities. This study
analyses not only how foreign policy in the Middle East was balanced, but also how the
regional context forced Spain to take positions in response to various key events. The
main objective is to understand how Spain attempted to maintain a balance between
support for the Palestinian cause and the strengthening of its relations with Israel, within
an environment characterized by international tensions, external pressures, and the

evolution of its own national interests.
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INTRODUCCION

La politica exterior del régimen franquista hacia Oriente Préximo y el Estado de Israel
constituye una etapa especialmente interesante para comprender la evolucion de la
diplomacia espafiola durante los casi 40 afios de la dictadura. Las relaciones de Franco
con Hitler durante la Segunda Guerra Mundial condicionaron la legitimidad del régimen
en las décadas siguientes, especialmente ante el Estado de Israel. La conferencia de
Potsdam en 1945 condend la cercania del régimen al Eje, marcando el inicio de su
aislamiento internacional, caracterizado por su oposicion al comunismo y la busqueda de
apoyos exteriores tras la exclusion de Espafia de la Asamblea General de las Naciones

Unidas el 12 de diciembre de 1946, en virtud de la Resolucion 39/14.

La politica exterior espafiola se centr6 entonces en obtener el mayor nimero de votos
dentro de la Asamblea General de la ONU. Para ello, se siguid6 una estrategia
eminentemente pragmatica, basada en un sistema de favores orientado a lograr la mayoria
necesaria para el reconocimiento internacional. En este contexto, resulté clave el
equilibrio de la politica exterior para, por un lado, satisfacer a Estados Unidos, aliado de
Israel, y, por otro, a los paises arabes y a la causa palestina, que tenian un peso
considerable en la esfera internacional, aunque no formaran parte de las democracias

occidentales.

El bloque arabe, a su vez, seria de vital importancia para Franco, del mismo modo que
Franco lo seria para los paises 4rabes. Por un lado, el bloque 4rabe contaba con un elevado
numero de votos en Naciones Unidas tras la creacion de la Liga Arabe en 1945, fundada
por Arabia Saudi, Libano, Irak, la Republica de Siria, Yemen del Norte, Egipto y

Transjordania.

Ademas, estos paises exportadores de petrdleo eran fundamentales para la economia del
régimen, que se veia sumida en un bloqueo internacional y que gracias a ellos podia
asegurar un flujo estable de crudo. Por su parte, para los paises 4rabes, Espafia constituia
un puente natural hacia Hispanoamérica, region que les interesaba para establecer
relaciones comerciales a través de la peninsula, asi como para recabar apoyos en Naciones
Unidas en favor de la causa arabe. Asimismo, el régimen se convertiria en un importante

proveedor de armamento, especialmente para Egipto, Irak y el Libano.

Al mismo tiempo que el régimen mantenia estas relaciones bilaterales con los Estados

arabes, debia equilibrar su politica exterior para no dejar de lado los intereses comerciales
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y religiosos que tenia en Israel, a pesar de que Espafia no reconoceria al Estado de Israel
hasta 1986. La creacion del Estado de Israel en 1948 supuso un punto de inflexioén para
la politica exterior del régimen, que tuvo que definir su posicidon para contentar a los
paises arabes amigos, una decision condicionada por los intereses del protectorado
espaiol en Marruecos, el nacionalismo magrebi, la comunidad sefardi y la propia
percepcion personal de Franco, que veia al sionismo y a las élites judias como
representantes del comunismo y de la masoneria internacional. Por esto mismo Franco
abogaria por un revisionismo de la cuestion judia, como también haria el Gran Mulfti de

Jerusalén.

Con el estallido de la primera guerra arabe-israeli y las posteriores, Franco se vio obligado
a responder de acuerdo con los intereses del régimen, que oscilarian entre una postura
mas proarabe o mas prooccidental, pero sin llegar a conciliar ambas. Este equilibrio
estratégico a lo largo de los afos, fue definiendo la posicion del régimen tanto dentro
como fuera del Ministerio de Asuntos Exteriores, que adoptd perspectivas diferentes
segin los ministros que ocuparon el cargo: Alberto Martin-Artajo, Fernando Maria
Castiella, Gregorio Lopez Bravo y Laureano Lopez Rodd. Aunque hubo distintos
ministros durante el gobierno de Franco, las decisiones finales siempre provenian de €l,
quien tomaba muchas decisiones secretas y ejecutaba a través de terceros para sortear

dificultades y contentar tanto a la parte occidental como a la Liga Arabe.

La postura filo sefardi del régimen estuvo pensada como una manera util de acercarse al
resto de paises occidentales, mientras a su vez debia desarrollar una estrategia para
contentar y seguir manteniendo relaciones con el bloque arabe; al rechazar a las élites
judias pero no al pueblo judio podia mantener una retorica pro judia y pro arabe, lo que
se materializo en gestos como la proteccion a judios sefardies durante la Segunda Guerra
Mundial o el Decreto-Ley de 1948, que ofrecia la nacionalidad espafiola a sefardies en
Egipto y Grecia. Asimismo, la cercania religiosa del gobierno hacia las causas catolicas
en los Santos Lugares de Jerusalén llevo al régimen a defender férreamente la
internacionalizacion de la ciudad, con ayuda del Vaticano, para mantener el vinculo
historico y su papel de proteccion en estos enclaves, mientras aiin no reconocia a Israel

como Estado.

No solo el cuerpo diplomatico espafiol, siempre bajo las 6rdenes de Franco, tuvo que
tomar decisiones en la esfera internacional, sino también los israelies y los representantes
arabes. Las conclusiones de ambos se manifestaban en cada Asamblea General de
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Naciones Unidas y determinaban la inclinacion del régimen hacia un lado u otro. El punto
de mayor tension llegd en mayo de 1949 en Naciones Unidas, cuando el representante
israeli Abba Eban atacé abiertamente al régimen franquista, tachandolo de nazi y
antijudio, lo que Franco recibi6 con gran desagrado personal y condicion6 su actitud hacia
el Estado israeli durante las proximas décadas, decantandose por seguir una amistad
hispano-arabe. A partir de entonces, Espafia profundizo sus lazos con los paises arabes a
través de visitas de diversos mandatarios y reyes arabes, asi como acuerdos comerciales
y econdmicos y una creciente cooperacion militar, que incluia la venta secreta de
armamento a Egipto, Jordania, Siria y Libano, consolidando una relacion que se

mantendria durante las siguientes décadas.

La entrada de Espafia en Naciones Unidas en 1955, con el voto favorable de Israel, no
alter6 sustancialmente esta dindmica. Aunque el pragmatismo llevd a contactos
econémicos y comerciales bilaterales, como las negociaciones con la naviera estatal
israeli ZIM o la retirada parcial del embargo comercial y econdmico del régimen a Israel
en 1963 para facilitar la entrada en el GATT, el reconocimiento diplomatico pleno sigui6
siendo una linea roja para Franco, que no quiso cruzarla en los afios 50 y que se le iria
complicando con la presion estadounidense durante la guerra fria y los posteriores
conflictos internacionales. La crisis de Suez (1956) y, especialmente, la Guerra de los Seis
Dias (1967) y la Guerra de Yom Kippur (1973), redefinieron el contexto, con conflictos
que implicaban mas directamente a Estados Unidos y exigian a Espafia definirse, sobre
todo cuando se unian otros temas tan delicados como la crisis del petroleo de la OPEP en

1973.

Durante casi cuatro décadas, la necesidad de romper el aislamiento internacional y lograr
un crecimiento econdmico estable tras los afios de posguerra fueron las prioridades
fundamentales del régimen, que a menudo veia como sus intereses para conseguir votos
en Naciones Unidas o favores econdmicos en occidente eran excluyentes. El fin del
protectorado espafiol en Marruecos, asi como la Marcha Verde y finalmente la muerte del
dictador en 1975, supuso el final de un régimen y de una visién internacional que se habia

inclinado en las Gltimas décadas hacia los paises arabes.

Entre los principales objetivos de este trabajo se encuentran analizar las perspectivas del
dictador respecto a los conflictos en Oriente Medio y como se fue configurando la

proyeccion de la politica exterior espafiola a lo largo de la dictadura. Asimismo, se



pretende examinar codmo su vision personal de la politica exterior condiciond las

relaciones con Israel y los paises arabes, en funcion de los distintos contextos historicos.

Del mismo modo, se aborda como los acuerdos econdmicos y militares influyeron en las
diferentes politicas que el régimen adoptd respecto a los paises de Oriente Medio,
atendiendo también a los intereses propios del régimen y, en particular, a la influencia de
Estados Unidos en determinados momentos historicos. Ademas, el trabajo se desarrolla
con el objetivo de responder a estas cuestiones y de comprender, desde una perspectiva
espanola, como se ha configurado el conflicto palestino-israeli, asi como algunas de sus
causas y consecuencias. Se busca, sobre todo, analizar las dindmicas de poder subyacentes
que explican por qué los Estados actian de una determinada manera y qué factores
resultan decisivos a la hora de modificar el curso de una guerra o de una politica. También
este andlisis permitirda profundizar en la cuestion judia y en el fendémeno de las

migraciones judias.

Finalmente, estos procesos pueden explicarse también a partir de algunas teorias de las
relaciones internacionales, como el realismo y el liberalismo. Por un lado, Estados Unidos
impulso el multilateralismo tras la Segunda Guerra Mundial; impulsando la configuracion
de un nuevo orden internacional, mientras que los paises 4rabes se caracterizaban mas por
una aproximacion realista de las relaciones internacionales, donde buscaban aliados y
acuerdos de la forma mdas pragmadtica posible. En este contexto, surgieron diversas
instituciones y mecanismos de cooperacion, como la Organizacion para la Cooperacion y

el Desarrollo Econémico en Europa, asi como otras iniciativas multilaterales.

El presente trabajo ha sido desarrollado utilizando diferentes enfoques y metodologias
para abordar el tema de forma rigurosa y precisa. Se han empleado diversas fuentes
primarias de la época, entre ellas prensa internacional, medios del régimen, publicaciones
de paises arabes y prensa israeli. De esta tltima, se han utilizado tanto fragmentos ya
traducidos al espafiol como otros que han requerido traduccion propia. Entre estas
referencias empleadas por el autor se encuentran archivos de la Fundacion Pablo Iglesias
(periddicos de El Socialista y articulos del PSOE), archivos de la Biblioteca Nacional de
Israel, archivos de Naciones Unidas y otros periddicos como E! Pais, ABC, The New York
Times, Herut, La Vanguardia, The Times o la Fundacion Juan March. Todas las fuentes
empleadas han sido previamente comprobadas y contrastadas para obtener el maximo

rigor académico posible.



CAPITULO 1. Espaiia en la posguerra y el problema de la legitimacion
internacional (1945-1947)

1.1. La “cuestion espafnola” tras la Segunda Guerra Mundial

El 19 de julio de 1945, Stalin plante6 a puerta cerrada la llamada “cuestion espafola” a
Truman y Churchill durante la Conferencia de Potsdam. Los archivos que se
desclasificarian posteriormente revelan que aquel encuentro no tuvo consecuencias
favorables para el régimen franquista. De hecho, Potsdam anticipd el aislamiento

internacional que Espaia sufriria en los afios siguientes.

Stalin, firmemente opuesto al régimen de Franco, sostuvo que “Espafia entrafia un grave
peligro para las naciones unidas amantes de la libertad” (FRUS, 1945). Esta postura se
concretd poco después en la Resolucion 39/1, aprobada en la primera Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1946, en la que se acord6 la exclusion de Espafia de la

organizacion.

“En San Francisco, Potsdam y Londres, los pueblos de las Naciones Unidas
condenaron el régimen de Franco y decidieron que, mientras continuara ese
régimen, Espafia no ha de ser admitida en el seno de las Naciones Unidas [...]. El
régimen de Franco es un régimen de caricter fascista, establecido en gran parte
gracias a la ayuda recibida de la Alemania nazi de Hitler y de la Italia fascista de
Mussolini [...]. Recomienda que todos los Miembros de las Naciones Unidas
retiren inmediatamente a sus embajadores y ministros plenipotenciarios acreditados

en Madrid” (Resolucion 39/1 de 1946, Naciones Unidas).

La exclusion de Espafia de las Naciones Unidas condicion6 de manera decisiva el rumbo
de su politica exterior con respecto a los paises arabes e Israel. A partir de aqui, la
prioridad principal de Franco seria poner fin al aislamiento internacional y proyectar la
imagen de un Estado legitimado para integrarse en Naciones Unidas (Algora Weber,

2007).

Tras la guerra civil espafiola, la economia del régimen constituia uno de sus pilares mas
débiles, ademads de suftrir de un gran retraso industrial que culminé con la creacion del
INI (Instituto Nacional de Industria) en 1941, organismo que tratd de impulsar una

industria autosuficiente sustituyendo a las empresas privadas (Ramos, M. 2021). Ademas,
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Espana seria el tnico pais de Europa Occidental que no se beneficiaria del Plan Marshall,
lo que supuso una caida del 8% en PIB per céapita (Larra, J.M. 2009), el cual no se
recuperaria hasta 1951, asi como sus salarios reales, que no lo harian hasta 1956 (Manera,
C. 2025). Para Franco, la mejora de la economia espanola tras la Guerra Civil era
imprescindible para la continuidad del régimen y, por tanto, también lo era la necesidad
de conseguir Ayuda Oficial al Desarrollo. Asi lo reflejaba Indalecio Prieto (Ministro de

Hacienda de Espafia en 1931)! como afirmaba en El Socialista:

“Lo que si creo, y en esto descansa mi esperanza, es que la Espafia de Franco no
entrard en el Plan Marshall, y si no entra, el régimen de Franco morira por asfixia

economica” (El Socialista, 9 de abril de 1948)

1.2. La busqueda de apoyos internacionales como eje de la politica exterior

franquista

Con este objetivo, la politica exterior espafiola siguié una logica eminentemente
pragmatica, orientada a recabar el mayor niimero posible de apoyos sin desperdiciar
ningln voto. En este contexto, el régimen no estaba dispuesto a renunciar a un eventual
respaldo de Israel, pese a la ausencia de relaciones diplomaticas formales. Por ello, trato
de mantener una politica de equilibrio que le permitiera obtener apoyos tanto de Israel
como de los paises arabes, con el fin Gltimo de alcanzar la mayoria absoluta necesaria en

la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En 1947, siete paises arabes formaban parte de Naciones Unidas, lo que suponia un
bloque de siete votos que el régimen franquista debia intentar ganarse, a la vez que iba
equilibrando sus intereses nacionales con los de los paises é4rabes. Los principales
intereses del régimen franquista eran, por un lado, lograr la integraciéon en Naciones
Unidas y, por otro, garantizar flujos estables de petroleo. Por su parte, los paises arabes
perseguian objetivos propios: impedir la creacion del Estado de Israel y contar con un

aliado comercial que les facilitara la adquisicion de material bélico procedente de Espaiia,

' Indalecio Prieto (1883—1962) fue un lider clave del ala moderada del PSOE y ministro de Hacienda, Obras
Publicas y Defensa durante la Segunda Republica y la Guerra Civil, retirandose como Ministro de Defensa
Nacional tras la derrota en la batalla de Teruel. En el exilio coordinaria parte del PSOE y de sus fondos,
falleciendo en su exilio en México.
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que en aquellos anos se habia consolidado como una importante productora de armamento

y servia de puente con Hispanoamérica.

El mes de noviembre de 1947 seria clave para los diplomaticos espafioles, los cuales se
las tendrian que ingeniar para conseguir el mayor niimero de votos posibles a favor de la
cuestion espariola sin poder participar en las votaciones. El 17 de noviembre de 1947 se
votaria la Resolucion 114 (II) de la Asamblea General de las Naciones Unidas bajo el
titulo de Relaciones de los Miembros de las Naciones Unidas con Esparia. Esta votacion
no supuso la imposicidon de nuevas sanciones al régimen franquista, sino que se limito a
reafirmar la Resolucion 39 (I) de 1946, que habia condenado al régimen. Los diplomaticos
espafioles no lograron recabar el apoyo de los Estados arabes, los cuales en la votacion
de la Resolucién no emitieron ningiin voto favorable a favor de la cuestion espariola

(Lisbona, 2002).

Aunque los paises arabes, en las primeras votaciones, no fuesen favorables al régimen,
Franco empezaria a aludir a la tradicional amistad histérica que habian tenido los pueblos
arabes con Espana. En el trabajo titulado “La hermandad hispano-arabe en la politica
cultural del franquismo (1936-1956)”, la autora Irene Gonzélez sefiala que, mas que por
una realidad historica, Franco empez6 a utilizar esta expresion como una estrategia
propagandistica y politica hacia los paises arabes. Franco aludiria al pasado comun
formado por Al-Andalus y a la presencia espafiola en Marruecos como la causa de la
hermandad hispano-arabe, que, aunque también se traduciria en politicas culturales como
la creacion del “Instituto Jalifiano Muley el Hassan de Estudios Marroquies” (Gonzalez,
I., 2007), en realidad tenia como objetivo conseguir un acercamiento ideoldgico vy, asi,

obtener el respaldo drabe en las futuras votaciones.

1.3. La diplomacia del voto v el papel del bloque arabe

Durante los meses previos a la aprobacion de la Resolucion 181 y a la creacion del Estado
de Israel, Naciones Unidas fue organizando una serie de debates preparatorios en los que
el Estado espafiol no pudo participar, al no ser ain miembro de la organizacion (Alpert,

2009).

Para ello, los paises arabes se pusieron en contacto tanto con el gobierno republicano en

exilio como con el gobierno franquista, con el unico fin de ver quién podria influir mas

11



en el voto de los paises hispanoamericanos y, de este modo, tratar de impedir que la
votacion resultara favorable a Israel. Los Estados Arabes basicamente ofrecieron sus siete
votos al mejor postor. Por un lado, el 25 de noviembre, cuatro dias antes de que se votara
el plan de particion, Juan Manuel de Aristegui (entonces consul espafiol en Jerusalén) se
reuniria con los representantes de los paises arabes en Bagdad, para intentar que se
apoyara la “cuestion espanola”. A cambio, el régimen franquista ofrecia ejercer su

influencia diplomatica en contra del plan de particién de Palestina.

Por el otro lado, establecieron contactos con el gobierno republicano, con la intencion de
que este influyera en Panama, Uruguay, México, Guatemala y Cuba. A cambio, los votos
arabes se comprometerian a posicionarse en contra del régimen de Franco. José Giral,
presidente del Gobierno de la Republica en el exilio, y el conjunto del gobierno
republicano rechazaron esta oferta de los paises arabes. La decision estuvo motivada, en
parte, por el recuerdo de la Guerra Civil espafiola, durante la cual numerosos judios
combatieron en favor de la Republica en el seno de las Brigadas Internacionales. Del
mismo modo, los exiliados republicanos no veian con buenos 0jos posicionarse en contra
de la creacion de un nuevo Estado judio, con el que mantenian una afinidad moral y

politica (Ayuso, M. 2016).

A partir de este momento, se podria decir que comenzaron unas relaciones diplomaticas
cordiales entre el régimen franquista y los distintos miembros de la Liga Arabe, que se
mantendrian durante casi todo el periodo de la dictadura en Espaiia. El gobierno
republicano en exilio no conseguiria volver a tener peso politico relevante para los paises
arabes, la estrategia del régimen ya era total y los representantes arabes empezarian a

alinearse con sus homoélogos espafioles.

CAPITULO II. Naciones Unidas, la cuestion cultural y religiosa y la cuestion

palestina (1947-1948)

2.1. El Plan de Particion de Palestina v el dilema espaifiol ante Israel

Alberto Martin Artajo fue nombrado ministro de Asuntos Exteriores en un momento
especialmente critico para la politica exterior espafiola en Oriente Proximo. En noviembre
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de 1947, la Asamblea General de Naciones Unidas finalmente aprobo la Resolucion 181
(el Plan de Particion de Palestina) con 33 votos a favor y 13 en contra (Baura, E. 2023),

lo que abriria el camino a la proclamacion del Estado de Israel en mayo de 1948.

En este contexto, Francisco Franco y el cuerpo diplomatico espafiol se vieron obligados
a definir una posicion ante la creacion del Estado de Israel, dado que Espafa no pudo
participar en la votacion del Plan de Particion de Palestina, al no ser ain miembro de

Naciones Unidas.

Alonso Caro, el entonces recién llegado embajador en El Cairo, junto a su predecesor
Carlos Miranda y Quartin, entonces subsecretario de Asuntos exteriores y anterior
embajador, barajaron dos posibilidades ante la cuestion israeli (Algora Weber, 1995). Por
un lado, se planteaba el reconocimiento del Estado de Israel con el objetivo de mejorar la
imagen internacional de Espana ante el bloque occidental y aumentar asi sus posibilidades
de obtener los votos necesarios en la Asamblea General de Naciones Unidas. Por otro, se

valoraba la conveniencia de no poner en riesgo el respaldo de los Estados drabes.

Esta actitud cautelosa respondia, en parte, a la presion ejercida por determinados sectores
del nacionalismo magrebi, articulados en torno al lobby nacionalista Bait al-Magreb que
operaban desde El Cairo tras la creacion de la Liga Arabe (Algora Weber, 1995). Esta
presion venia en parte por la numerosa comunidad judia sefardi del Protectorado espafiol
en Marruecos, integrada en gran medida por descendientes de los judios expulsados tras
el Edicto de Granada de 1492. Esta comunidad era muy influyente y mantener una
relacion estable resultaba fundamental, tanto por su peso econémico y social como por su

cercania a la administracion del Protectorado (Algora Weber, 2007).

En consecuencia, la politica exterior del régimen franquista siguid la pauta general de
mantener una posicion de equilibrio y neutralidad entre ambos bandos, pero sin llegar a
reconocer a Israel. Esta estrategia se explicaba también por previsiones a medio y largo

plazo de un conflicto que se consideraba probable y duradero (Rein, 1996)

Finalmente, que Espafia no hubiera reconocido a Israel como otros paises, llevo al
agradecimiento de los paises arabes (Algora Weber, 1997). Estos verian un aliado en
Espana y aunque ya existian contactos entre Franco y personalidades arabes, estos irian
en aumento durante los proximos afios. Ademas, no hay que olvidar que en aquella época

Israel era un Estado socialista, y esto para Franco, junto al rechazo que Israel empezaria
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a mostrar publicamente en Naciones Unidas del régimen, le iria doliendo personalmente

haciéndole cada vez mas contrario hacia Israel.

2.2. Posicion de Espaifia respecto al conflicto palestino-israeli

Una vez descartada la opcion del reconocimiento del Estado de Israel, se planted la
cuestion de qué postura debia mantener Espafa ante el conflicto 4rabe-israeli. “Desde el
momento en que Gran Bretafa puso fin a su mandato y se retird de Palestina” (Algora
Weber, 2007) estallaria de inmediato el conflicto armado entre arabes e israelies, lo que
oblig6 a la diplomacia espaiola a definir una posicion ante una guerra abierta en la region.

Hubo varios asuntos y factores que explicarian la posicion espafiola:

Por un lado, durante la segunda guerra mundial varios diplomaticos espafoles salvaron
aproximadamente a 20.000 judios sefardies (aunque también asquenazies) de la
deportacion nazi de varios paises europeos (Alpert, 2009). Esto daria lugar a que también
durante el conflicto arabe-israeli, muchos judios sefardies buscaran proteccion en
consulados espafioles ante posibles represalias. Esta cuestion incomodaba al Ministerio
por la posible impresion que pudieran dar hacia los paises arabes. Con la previsible
retirada britanica ya se preveia el vacio de poder y por eso empezaron a emigrar meses

antes.

Mediante el Decreto Ley del 29 de diciembre de 1948 se otorgaria la proteccion a 798
sefardies de Egipto y Grecia (Federacion de Comunidades Judias de Espana, 1949).

“El Decreto-Ley de 29 de diciembre de 1948 si mencion6 expresamente a “los
sefardies, antiguos protegidos de Espafia”, y ofrecid la nacionalidad espafiola a
todos aquellos residentes en Egipto y Grecia que previamente habian estado
inscritos en los Registros Consulares correspondientes, asi como a sus conyuges e

hijos” (Elorriaga, 2015).

La cuestion de la salvacion de los judios de origen espaiol estuvo presente durante todo
el franquismo. Siempre era una cuestion de imagen internacional del régimen, aunque
condicionada por los paises arabes, ya que muchos pensaban que perjudicaba los intereses
espanoles en Medio Oriente (Setton & Rein, 2016). Esta afirmacion fue comunicada por
el embajador de la Delegacion Israeli en la ONU en Ginebra, Kidron, a Shlomo Hillel,

Vicedirector General del Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel:

14



“Es sabido que en el Ministerio de Asuntos Exteriores espaiol existe un fuerte y
creciente grupo que considera que la ayuda brindada a los judios en Egipto

perjudica los intereses espafioles en Medio Oriente” (Setton & Rein, 2016).

La cuestion de salvar judios, aunque incomodaba a los paises arabes, no fue vista con
malos ojos gracias a la distincion que hacia el régimen entre el Estado de Israel y el pueblo
judio. Como afirma Samuel Hadas, para Franco existian ¢élites sionistas dentro del Estado
Judio que promovian el comunismo, la decadencia moral y la masoneria (Hadas, 2010),
pero a su vez veia al pueblo judio como pueblo hermano y defendia el filosefardismo (no
tanto a los asquenazies ya que los consideraban enemigos del cristianismo y materialistas)

(Rein, 1997). Esta concepcion fue también compartida por los paises arabes.

2.3. Jerusalén. los Santos Lugares v la dimension religiosa de la politica

exterior tras la primera guerra arabe-israeli v la no implementacidén de la

Resolucién 181

La primera guerra arabe-israeli y la no aplicacion del plan de particion aprobado por la
Resolucion 181 (IT) hicieron de Jerusalén un elemento central de debate internacional por
su relevancia religiosa y simbdlica como ciudad sagrada para judios, musulmanes y
cristianos. Para el Régimen, esta era una cuestion comprometida, ya que aspiraba a

desempefiar su papel historico de proteccion de los Santos Lugares.

En este contexto, cabe mencionar La Condicion Juridica de Jerusaléen, documento
elaborado por Naciones Unidas en 1997, que revisa la cuestion de la ciudad tras la primera
guerra arabe-israeli y la no implementacion del plan de particion de la ONU.
Originalmente la resolucion 181 proponia un “Corpus Separatum” donde Jerusalén
estuviese controlada bajo una coalicion internacional para proteger los Santos Lugares y
la convivencia de judios, cristianos y musulmanes. Desde 1342 con la bula Gratias
Agimus el papa Clemente VI confié en la Orden franciscana la custodia de los Santos
Lugares, la cual Espafia histéricamente apoyaba y protegié mediante la Obra Pia,

ratificada por la Santa Sede en 1754 y 1915 (Vallecillo Martin, 2018).

Franco y la mayor parte de sus ministros (Alberto Martin Artajo fue presidente de la
Asociacion Catolica de Propagandistas entre 1959 y 1965) trasladaron su fe catdlica a su

vision de como debia actuar el Estado. El legado historico de Espafia en Tierra Santa no
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les era indiferente, y esto repercutiria en su politica exterior. Espafa y el Vaticano serian
los dos ultimos Estados en defender la propuesta de internacionalizaciéon de los Santos

Lugares (Rein, 1997).

Su cercania era clara, en agosto de 1948 el gobierno de Espana rehabilito las iglesias y
monasterios dafiados por la guerra palestina-israeli en Ramla, Jafa y Ein Karem, llegando
incluso a plantear a Israel en febrero de 1949 su reconocimiento a cambio del

mantenimiento del estatus juridico espaiiol sobre los Santos Lugares (Rein, 1997).

El legado histérico de Espafia en Jerusalén era evidente, y el régimen no queria renunciar
a ¢l. El recuerdo de la accion de la corona y del papel de la Obra Pia no podia pasarse por
alto como si se tratara de una simple moda. La corona espafiola, a dia de hoy, en concreto
Felipe VI, sigue ostentando el titulo honorifico de Rey de Jerusalén, heredado desde
Fernando el Catoélico, cuando conquisto6 el Reino de Napoles (Berzosa, D., 2023). Entre
1710 y 1715, Felipe V ordeno la reconstruccion de la cupula del Santo Sepulcro en
Jerusalén, lugar donde se piensa que fue sepultado Jests de Nazaret. Asimismo, desde el
reinado de Felipe V, Espafia contaba con terrenos y edificios adquiridos, como los
conventos de San Pedro de Jafa, San Juan, San Nicodemo de Ramleh, Santa Cruz de
Nicosia, Bab-Tuma de Damasco y el Hospicio de Constantinopla (Vallecillo Martin,

2018).

2.4. El filosefardismo franquista v la proteccién de las comunidades judias

No serian pocas las veces que Franco se referiria al sionismo como un aliado bolchevique
o sionista (Rein, 2007). Estas reflexiones las iria escribiendo en articulos con el
seudoénimo de Jakin Boor en el diario falangista Arriba, “usando ademas otros nombres
ficticios en funcion del tema que tratase como Hispanicus (para politica internacional) o
Macaulay (articulos nacionales)” (Murillo Fuentes, 2021). Estos articulos argumentarian
una “conducta hipdcrita e injusta con Espana” y “masonica” entre las élites judias por ir
contra el régimen, cuando Espafia salvd a miles de judios de la guerra. Esta opinion seria
compartida por personalidades arabes como el Gran Mufti de Jerusalén Amin el Husseini,
el cual le envid una carta diciendo que “El sionismo, vanguardia del comunismo, tiene
trazado su objetivo para la destruccion de los Santos Lugares y la creacion en los mismos

de un Estado aliado del bolchevismo” (Lisbona, 2002).
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Amin al-Husseini fue nombrado Gran Mufti de Jerusalén en 1921 durante el Mandato
britanico de Palestina y pronto se convirtié en una figura central del nacionalismo arabe
palestino, caracterizada por su oposicion al sionismo y a la presencia britdnica en la region
(Mattar, 1988). Su liderazgo religioso derivd en una intensa actividad politica,
especialmente durante la revuelta arabe de 1936-1939, momento en el que se convirtid en
una figura central del movimiento nacional palestino (Mattar, 1988). Con el paso de los
afios, su autoridad religiosa se tradujo en un liderazgo politico efectivo, articulado
especialmente a través del Consejo Supremo Musulman, organismo desde el cual
promovidé una movilizacion sostenida contra la inmigracion judia en Palestina (Elpeleg,

1993).

Durante la Segunda Guerra Mundial se establecido en Berlin, donde colaboré con el
régimen nazi y mantuvo contactos directos con Adolf Hitler en 1941, participando ademas
en iniciativas propagandisticas dirigidas al mundo éarabe (Herf, 2009). También
respaldaria iniciativas de reclutamiento de musulmanes bosnios en unidades de las SS, en

el marco de la estrategia alemana en los Balcanes (Elpeleg, 1993).

La coincidencia discursiva entre el Mufti y el franquismo resulta significativa, pues
Franco, bajo el seudonimo de Jakin Boor, present6 reiteradamente el sionismo como
aliado del comunismo internacional y de la masoneria, insertando esta narrativa en su
retdrica antijudia y antimasonica (Murillo Fuentes, 2021). Asimismo, la colaboracion de
falangistas espanoles en escenarios de Oriente Proximo y su vinculacion con figuras como
Fawzi al-Kawukji, cercano al Mufti y también exiliado en la Alemania nazi, evidencia la
existencia de espacios de afinidad ideologica entre determinados sectores franquistas y el

nacionalismo 4rabe radical de la época (Sfarad, 2022).

El nombre de Jakin Boor tampoco seria elegido aleatoriamente. Estas dos palabras hacen
referencia a los dos pilares del templo masoénico, Jakin y Boaz (Arribas, 2020), que vienen
del Antiguo Testamento y de la construccion del templo de Salomén, con la columna “B”

refiriéndose al tiempo y la “J” al espacio (Lafuente, 2016).

2.5. La “ingratitud” israeli v el giro personal de Franco hacia el mundo arabe

En mayo de 1949, la cuestion espariola volvio a aparecer en los debates de la III Asamblea

General (ONU, 1949) con motivo de la admision de Israel. De hecho, se piensa que la
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admision de Israel durante el mes de mayo pudo estar relacionada con el propdsito de

asegurar un voto mas contra Espafia (Petersdorff, 1971).

La votacion para la derogacion de las sanciones diplomaticas contra Espafa seria
inicialmente presentada por Pert, Brasil, Colombia y Bolivia, y se votaria el dia 16 de
mayo (Herndndez, 2011). Al necesitarse una mayoria de dos tercios no saldria adelante
por una diferencia de dos votos, donde todos los paises arabes votarian a favor y entre los
hispanoamericanos s6lo votarian en contra Guatemala, Panama, México y Nicaragua
(Petersdorft, 1971). El representante israeli, Abba Eban, voto igualmente en contra y
pronuncié un discurso que ofendié profundamente a Franco, marcando un punto de
inflexion definitivo en la orientacion exterior del régimen hacia los paises arabes y el
inicio de un largo periodo sin relaciones diplomaticas con Israel, que no se restablecerian

hasta 1986 (Hernandez, 2011). En su intervencion afirmo:

Para nosotros, el punto central e inevitable es la asociacion de este régimen
[franquista] con la alianza-fascista, que corroyo los cimientos morales de la vida
civilizada e infligio a la raza humana en su mas terrible y devastador castigo. La
unica expresion superviviente de aquella coalicion es este régimen esparniol que
recibio efusivamente, acepto y apoyo la perspectiva de una supremacia nazi en
Europa y en el mundo. [...] Existen, por lo tanto, las mas convincentes razones,
tanto universales como particulares, por las que Israel debe en plena conciencia

de su responsabilidad, votar contra la resolucion propuesta (Hernandez, 2011).

Para Franco, la “ingratitud” de Israel fue culminante, y era merecedora de que el caudillo
se olvidara durante un par de afios de un posible reconocimiento oficial del nuevo Estado.
El dictador no comprendia la postura israeli tras la actuacién de diplomaticos espafioles
(que actuando por iniciativa propia), contribuyeron a salvar a judios durante la Segunda
Guerra Mundial. Ni siquiera el hecho de que Israel votara en 1950 a favor del
levantamiento del bloqueo internacional contra Espafa logréo modificar sustancialmente

su percepcion (Rein, 1997).

El equilibrio inicial que trataba de mantener la politica exterior espafiola comenzo asi a
diluirse a favor de los paises arabes, especialmente a medida que estos adoptaban
posiciones mas favorables a la “cuestion espafiola” en el seno de Naciones Unidas, asunto
prioritario para el régimen (Hernadndez, 2011). Martin Artajo y José Enrique Varela,

entonces alto comisario de Espafia en Marruecos (Tetuén), se mostraron partidarios de
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adoptar una posicion mas comprometida con los intereses arabes, con el objetivo de no
poner en riesgo esa relacion de amistad, aun a pesar de las reticencias existentes dentro

de amplios sectores del cuerpo diplomatico espafiol (Lisbona, 2002).

CAPITULO III. Entre el mundo drabe e Israel: pragmatismo y reincorporacion

internacional

3.1. Cooperacion armamentistica v aproximacion a los Estados arabes

Por otro lado, Espana estableceria lazos comerciales con los paises arabes, especialmente
con Egipto y Arabia Saudi, donde importaria respectivamente algodon y petroleo y bienes
en general, s6lo por detras de EEUU, Francia y Gran Bretaia (Rein, 1997). Esta relacion
comercial con los paises arabes seria favorable para ellos ya que exportaban mas que
Espafia, mientras que Unicamente entre el 1,8 % y el 2,6 % de las exportaciones espafolas

se dirigian a los mercados de Oriente Medio (Rein, 1997).

La sintonia personal de Franco con el mundo arabe iria en aumento, mientras que la
relacion con Israel quedaria progresivamente relegada (Marrades, 2022). Su primera
reunion con un mandatario extranjero se daria en septiembre de 1949 con la llegada al
puerto de La Coruiia del rey Abdullah de Jordania, en donde se hablaria sobre la
internacionalizacion de los santos lugares (Alvarez-Ossorio Alvarifio, 2019).

Posteriormente realizarian visitas oficiales a Espafia:

“Husein de Jordania (1955, 1967 y 1972), Faisal II de Irak (1952 y 1956), Idris de
Libia (1953), Mohamed V de Marruecos (1956), Hassan II de Marruecos (1963),
Saud de Arabia Saudi (1957) y Faisal de Arabia Saudi (1966)” (Alvarez-Ossorio
Alvariio, 2019)

La creciente aproximacion quedod reflejada también en gestos simbdlicos y de caracter
propagandisticos. El 20 de septiembre de 1949 se publicaria en The Times “satisfaccion
en Marruecos por la decision del Gobierno espafiol de poner a disposicion de los
musulmanes un cierto nimero de aeronaves para su peregrinacion a La Meca” (The Times,

20 de septiembre de 1949).
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Ademas, la cooperacion militar entre el régimen y los paises arabes seria uno de los
principales motivos de su estrecha amistad. Espafia proveeria armas durante las décadas
de los 50 y los 60 para conseguir, no sélo el beneficio econdémico, sino también para

conseguir su apoyo internacional.

Un informe desclasificado de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) demuestra como
los paises arabes buscaban armamento en Espana (U.S. Department of State, 1948). El
régimen venderia esos afios material bélico de forma secreta a Jordania, Egipto, Siria y al
Libano (Lisbona, 2002). Esto incomodaba enormemente a los que, dentro del ministerio,

veian estas acciones como una amenaza a dicha neutralidad (Algora Weber, 1995).

Bechara El Khoury, quien fue el primer presidente libanés tras la independencia del pais
el 22 de noviembre de 1943, gobern6 el Libano desde 1943 hasta 1952. Su relacion con
el régimen franquista fue pragmatica, al igual que el de la mayoria de los paises arabes.
Seglin un informe desclasificado de la CIA titulado Franco's Negotiations for Delivering
Arms to Arab States, El Khoury otorgé al dictador la Orden del Mérito Libanés en Grado
Extraordinario (CIA, 1948). Esta condecoracion, que fue correspondida con la Gran Cruz
de la Orden de Carlos III, tuvo un doble propdsito: estrechar la reciprocidad diplomatica
con el Libano y facilitar el cierre de un acuerdo de suministro de armamento con el pais

arabe:

“La condecoracion otorgada por Bisharah Khuri [...] al General Franco [...]
se debid enteramente a la oferta de armas y municiones realizada por el

Gobierno franquista de Espafia a los paises arabes” (CIA, 1948).

Ademas de en esta ocasion, estas condecoraciones sirvieron como herramienta
diplomatica durante el régimen para mejorar las relaciones con lideres internacionales,
como ocurrié en 1952 con la entrega de la Gran Cruz de la Orden de Carlos III al

embajador de Estados Unidos en Espaiia, Stanton Griffis (The New York Times, 1974).

El servicio secreto militar espafiol (Segunda Seccion del Alto Estado Mayor del Ejército)
habia proporcionado inteligencia al Libano sobre armamento israeli, material pesado y
aviacion alemana a Egipto, y armamento y municion a Siria, que compré a Espafia por
diez millones de dodlares. Todo este armamento se pagd en dolares debido a la falta de
divisas que tenia el régimen. No sélo los arabes intentaron comprar armamento al
Ministerio de Industria y Comercio, sino que también hubo intentos israelies, los cuales

fueron rapidamente desestimados ante las quejas de la Direccion General de Seguridad
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del Libano (Lisbona, 2002), lo que una vez mas demostraria la cercania hacia la cuestion

palestina.

3.2. La Resoluciéon 386 (V): el regreso de Espaiia a la escena Internacional

Mientras tanto, en 1950 Republica Dominicana y Pert proponen expresamente a la
Asamblea General que se establezcan relaciones entre las Naciones Unidas y Espaiia,
ademas de Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Filipinas, que lo
firmaria con consentimiento de Estados Unidos? (El Socialista, 26 de octubre de 1950).
A muchos de los paises hispanoamericanos les interesaba que la cuestion de Jerusalén
estuviera mucho mas alineada con el vaticano, por lo que veian a Espafia como un pais
catolico capaz de influir en las oficinas papales. Ademas lo veian como una oportunidad

para aumentar las exportaciones de sus materias primas a la peninsula.

Esta segunda oportunidad la intenté aprovechar la diplomacia espafiola junto al alto
comisario en el Marruecos espaiiol y la comunidad hebrea en Tanger, que presionaron a
la Comunidad de Asuntos Exteriores de la Knesset (parlamento israeli) con los
argumentos de que Espafia habia mantenido una actitud resistente ante la presion alemana
de imponer las leyes raciales ademas de argumentar que Espafa habia luchado contra el
comunismo (el cual atentaba contra la raza y la religion judias). Sin embargo, Francisco
Franco seguia publicando articulos en la revista Arriba tachando a las élites israelies de
masonicas y comunistas, lo cual no ayudaba mucho dado que contradecia a los propios

argumentos del régimen.

Para Franco, la repeticion de un nuevo voto israeli en contra constituia una auténtica
afrenta personal. En consecuencia, decidio poner en marcha una campafia propagandistica
como expresion de su descontento ante la actitud de Israel en las tltimas votaciones y con
el proposito de influir en su imagen internacional y, eventualmente, condicionar su
posicién en la siguiente sesion de la Asamblea General. Para ello, la Oficina de
Informacién Diplomatica del Ministerio de Exteriores (Jewish Telegraphic Agency, 1949)

se dispuso a publicar el 11 de abril de 1949 a través de la embajada espaiiola en Estados

2 Durante esos afios el presidente norteamericano Truman realiz6 maniobras militares junto a Espafia
“cuidadosamente preparadas” neutralizando la retorica aislacionista hacia el régimen. Entre estas maniobras
se encontraban “la presencia de varios buques de guerra norteamericanos en aguas de las Islas Baleares, asi
como dos desplazamientos de altos mandos de la Aviacion franquista a Alemania a bordo de aviones
militares estadounidenses con ocasion del puente aéreo de Berlin” (E] Socialista, 26 de octubre de 1950).
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Unidos un manifiesto Spain and the Sephardic Jews (Jewish Telegraphic Agency, 1949)
para mitificar la proteccion de los judios durante la segunda guerra mundial y asi intentar

presionar a Israel.

La votacion finalmente se dio el 31 de octubre de 1950 con 37 votos a favor, 10 en contra
y 12 abstenciones, que aun con la votacion en contra de Israel (ONU, 1950), permitio la

participacion de Espafia en los organismos especializados de la ONU.

El representante israeli Shmuel Eliashiv (miembro de la delegacion israeli en el comité
ad hoc de la ONU) reiterd explicitamente la relacion de Franco con Adolf Hitler y Benito
Mussolini durante la Segunda Guerra Mundial, y mostro6 la voluntad que tenia Israel de
acercarse al pueblo espafiol pero no al régimen franquista (Der Tog, 1950). Artajo seria
el responsable de responder indirectamente a la actitud israeli a finales de 1950 cuando
afirm6 en las Cortes la “actitud antiespafiola de los fanaticos jefes sionistas que hoy

gobiernan el naciente Israel” (Norling, 2021).

Por su parte, el bloque arabe continué viéndose beneficiado al apoyar con sus votos a
Espafia en Naciones Unidas. Esta vez los paises arabes a través de la Liga Arabe si que
votaron a favor de levantar la condena internacional a Espafia, y ademds también

influyeron positivamente en el voto de Liberia, Etiopia, Iran, Pakistan y Afganistan.

Este apoyo, al igual que todos, no venia regalado, por lo que, siguiendo la regla del voto
por voto, Bechara El Khoury (primer presidente del Libano independiente) pidio al
gobierno espaiiol que influyera en Argentina y Colombia para que votaran en contra de la

entrada de Israel en Naciones Unidas, que se produciria el 11 de mayo de 1949.

Esta postura pro espafiola y de intercambio de favores ya estaba previamente pactada en
la Liga Arabe, que siempre respondia favorablemente a las cuestiones espafiolas a cambio
de alglin favor econémico o politico, mostrando una vez mas el pragmatismo que se
seguia en la politica exterior entre los Estados (Von Petersdorff, 1955). En esta ocasion,
el gobierno de Egipto solicité al régimen franquista que ejerciera su influencia sobre
aquellos paises hispanoamericanos que habian apoyado la Resolucién 386 (Arancon,
2019), con el fin de que respaldaran la candidatura presentada por Libano para la eleccion
de un nuevo miembro no permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

(Lisbona, 2002).
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Aqui se hizo evidente que el peso que tenia el mundo arabe en la diplomacia espafiola era
enorme, y el motivo por el cual seria el aliado natural durante muchos afios del

aislamiento internacional.

3.3. Aproximacion de Israel al régimen

Para comprender el interés de Israel en establecer relaciones diplomaticas con Espaia,
primero hay que comprender las relaciones de los paises hispanoamericanos con el Estado
de Israel y con los paises arabes. Estas relaciones no podian comprenderse plenamente
sin tener en cuenta la dindmica de apoyos y votaciones que unos y otros protagonizaron
en Naciones Unidas en torno a la “cuestion espafiola” durante la década de 1950. Espana
servia como puente de las relaciones comerciales entre ellos, especialmente en materia
agricola (Rein, 1998). Por ello es justo decir que aparte de intereses politicos habia

intereses econémicos por detras.

Por este motivo, el primer momento en que Israel reconsider6 seriamente su postura hacia
Espatfia se produjo en septiembre de 1952, cuando el ministro de exteriores israeli Moshe
Sharett firmo un acuerdo econdémico con la Republica Federal de Alemania. Dicho
acuerdo establecia el pago de aproximadamente 1.500 millones de dodlares
estadounidenses como compensacion por las pérdidas materiales y humanas sufridas por
el pueblo judio durante el régimen nazi (Jewish Virtual Library, 1999). Segin Rein
(1998), como se citd en Spanish-Israeli relations and systemic pressures (2017), este
acontecimiento supuso un punto de inflexion en la politica exterior israeli, ya que obligd
a revisar algunos planteamientos morales previos. La aceptacion de reparaciones
econdmicas de Alemania mientras se seguia denunciando al Gobierno de Franco por sus
vinculos con Adolf Hitler y Benito Mussolini, comenzaba a resultar politicamente

incoherente.

Este interés politico de acercamiento de Israel vino acompafiado de un creciente interés
econoémico, lo que llevo a la realizacion de un estudio sobre las posibilidades de
cooperacion comercial y de exportacion entre ambos paises (Lisbona, 2002). Para Israel,

Espana resultaba de interés, al igual que los paises hispanoamericanos, por su posicion
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geografica estratégica®. Esta permitia servir como escala para la naviera nacional israeli
ZIM (Zim Israel Navigation Company) y para la aerolinea El Al Israel Airlines, cuyas
rutas hacia América Latina requerian paradas técnicas en la peninsula ibérica (Rein &

Grenzeback, 1997).

Ademas, el acercamiento entre el régimen y Estados Unidos le interesaba bastante a
Israel, que lo seguiria bastante de cerca por sus repercusiones politicas y econdémicas. Uno
de los elementos clave de este proceso fue el Mutual Defence Assistance Agreement
firmado entre Estados Unidos y Espana en 1953, conocido como parte de los Pactos de
Madrid, que preveia un acuerdo millonario de venta de armas de 226 millones de ddlares
americanos para el Régimen, como afirm6 el diputado Wayburn Jeger del partido
laborista ante el parlamento britdnico (UK Parliament, 1953). Esto le interesaba
enormemente a Israel debido a todo el material militar de segunda mano que Espafa

dejaria por detras.

No solo Israel empezaria a ver oportunidades econémicas y de comercio en Espafia, sino
que también el gobierno Espafiol — segiin Rein & Grenzeback (1997) en base al
expediente ISA 2413/24 (Israel State Archives) — mostré interés en desarrollar vinculos
comerciales con Israel, destacando contactos entre Discount Bank y el Banco Exterior de

Espaiia, cuyo principal accionista era el Estado espafiol.

CAPITULO IV. De la confrontacién ideolégica al calculo estratégico (1952—1955)

4.1. Presion del régimen a Israel

Las primeras muestras de interés por parte de Israel no resultaban suficientes ni para
Martin Artajo ni para el propio Franco. Los argumentos econdmicos y comerciales que se
estudiaban dentro del Ministerio de Exteriores tenian poco peso comparado con la
importancia que le daba Franco a la imagen internacional del régimen y a la percepcion

personal de Franco sobre el Estado de Israel y las élites sionistas. Por este motivo, desde

3 Cabe destacar que en la década de los 50 el trafico global de vuelos increment6 un 14% anual y empezd
a ser un factor clave en las cadenas de produccion globales y por tanto de competitividad econémica
nacional (NASA, 1972).
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el Ministerio se decidiria calcular minuciosamente cada paso del régimen en la esfera
internacional, buscando presionar y tantear a Israel a través de sus buenas relaciones con

los paises arabes.

La prensa espafiola recogeria la gira de marzo en 1952 por Oriente Medio (Libano,
Jerusalén, Jordania, Siria, Irak, Arabia Saudi y Egipto) encabezada por el ministro de
Asuntos Exteriores Martin Artajo (La Vanguardia Espariola, 19 de abril de 1952). Esta
visita reforzo el mensaje espafiol hacia Israel: pese a la existencia de posibles intereses
diplomaticos y economicos, los vinculos con los paises arabes eran considerados
“histdricos”, y cualquier intento de acercamiento con Israel debia plantearse en términos

de “todo o nada” (Lisbona, 2002).

Este acercamiento de Espana al mundo é4rabe intranquilizaba enormemente a Israel.
Desde el partido Mapai de Ben-Guridén (partido laborista), comenzaron a ver estas
relaciones como peligrosas para sus intereses en el Sinai (una region que empezaba a
sufrir restricciones comerciales impuestas por Egipto, asi como infiltraciones hacia Israel
desde el Sinai y la Franja de Gaza (Morris, B., 1993)), y para su dominio de la regién.
Hasta tal punto llegaria la tension que el servicio secreto espafiol advirtié con antelacion
a Martin Artajo de la posible existencia de un complot contra su vida, presuntamente

organizado por los servicios de inteligencia israelies (Mossad):

“Considerando el método empleado por los ingleses y los sionistas para librarse de
personas que pudieran constituir un obstaculo a sus planes o crearles dificultades
internacionales, [esta advertencia se refiere a] un posible atentado contra la vida del
ministro espafiol, que se llevaria a cabo en el trayecto de Beirut-Damasco a Bagdad

[...]” (Rein, 1997).

A lo largo de 1953, Espafia emprendio una reorganizacion de su red diplomatica en
Oriente Proximo, transformando sus delegaciones en Irak, Jordania y el Libano en
embajadas (BOE, 29 de agosto de 1953). Esto aumentaria la presion hacia Israel, ya que
EEUU empez6 a apoyar a Espafia ademds de la entrada del pais a la UNESCO en
noviembre de 1952. Israel empezaria a ver que Espafia se acercaba mucho a los paises
arabes tanto politica como econdmicamente, lo que le podia perjudicar. La primera
conferencia Hispano-arabe seria un ejemplo mas de una sintonia comercial con Oriente

Medio, que result6 en la creacion de una oficina comercial en noviembre de 1953 en
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Valencia (Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de la Provincia de

Almeria, 1953).

También culturalmente habria presiones. Entre el 16 y el 25 de julio de 1955 se celebraron
en Barcelona los II Juegos Mediterraneos, en los que participaron diversos paises de la
cuenca mediterranea, entre ellos Francia, Italia, Espafia, Egipto, Turquia, Grecia, Libano
y Siria. Espafia decidi6 no invitar a Israel, justificando que “si Israel fuese invitada, Egipto
no atenderia” (Reiche, 2018). La ausencia israeli respondio, por tanto, tanto al rechazo
del régimen franquista como, especialmente, a la presion ejercida por los paises arabes,

cuya participacion era considerada prioritaria por las autoridades espafolas.

En este marco, Alberto Martin Artajo, telegrafi6 a Fernando Maria Castiella* para
explicarle que “si se invitase a Israel, los paises arabes se negarian a asistir y a estos les
debemos consideracion preferente por su actitud de siempre hacia Espana” (Algora

Weber, 2007).

Este posicionamiento se inscribe en un contexto mas amplio de hostilidad institucional
hacia Israel en el mundo arabe. En 1955, el Parlamento libanés aprobo el Decreto n°
10228, conocido como la Ley de Boicot a Israel, que continuia vigente en la actualidad.
Dicha legislacion fue resultado de los esfuerzos coordinados de la Liga Arabe, que desde

1948 promovia el aislamiento econémico y diplomatico del Estado israeli.

Ante todo esto Israel se veria con la obligacion de actuar politica, economica y
diplomaticamente, y envio a un representante israeli de forma discreta o casi secreta para
transmitir al régimen una voluntad de acercamiento. Israel empezaria a ver a Espafia como
un posible intermediario en el conflicto palestino-israeli debido a las altas tensiones que
se estarian produciendo durante los meses de 1953. El 14 de octubre se produciria la
masacre de Qibya como represalia de tres victimas israelies (una mujer y sus dos hijos)
por comandos palestinos en la localidad de Tiryat Yehuda. La operacion de represalia la
ejecuto la Unidad 101 (fuerzas especiales de la IDF), que entraron en la aldea de Qibya

resultando en la muerte de 70 palestinos (Ganin, 2005). Por estas tensiones internas y la

4 Fernando Maria Castiella y Maiz (1907-1976), conde de Arelza, fue un diplomatico y politico espafiol
que desempefio un papel destacado en la politica exterior del franquismo y ejercié6 como ministro de

Asuntos Exteriores entre 1957 y 1969.
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presion indirecta del régimen acercandose a los paises arabes cada vez mas, se le

transmitio el siguiente mensaje al Ministerio de Asuntos Exteriores:

“El Gobierno de Israel quiere utilizar a Espafia como potencia que en calidad de
arbitro negocie la paz entre Israel y los demas paises arabes sin que esto entrafie en
si un acuerdo bilateral previo ni posterior entre Espafia e Israel y sin menoscabo de

la politica hispanoarabe del Gobierno espafiol” (Ossorio, 2019)

4.2. Influencia periodistica y revisionismo israeli

La percepcion positiva de Espafia por parte de determinados sectores del sionismo
revisionista israeli se empezaria a mostrar en la prensa del pais. Esto lo refleja de forma
clara el editorial publicado por el diario Herut el 1 de febrero de 1954. Este diario de
derecha nacionalista israeli vinculado al legado de Jabotinsky, critica abiertamente la
linea adoptada por el gobierno israeli y su prensa afin respecto al régimen franquista. En
dicho texto, el periddico rechaza de manera explicita que la diplomacia israeli hacia
Espafia se base tnicamente en la equiparacion entre el régimen de Franco y el de Adolf
Hitler, comparacion que atribuye al diario Davar, 6rgano cercano al gobierno de Moshe
Sharett, calificandolo de simplista, ideoldgico y carente de realismo politico (Herut, 1
febrero 1954). Asimismo, el editorial critica con dureza al gobierno israeli por atacar a
Espafia con mayor virulencia que a la propia Liga Arabe, sefialando la contradiccion que
supone adoptar esta postura mientras Israel depende en gran medida del apoyo econdmico
y politico de Estados Unidos (el “gobierno de los dolares™), aliado estratégico del régimen

franquista en ese momento.

La linea editorial del diario Herut no puede comprenderse si no se tiene en cuenta el
legado ideoldgico de Vladimir (Ze'ev) Jabotinsky, fundador del sionismo revisionista y
referente doctrinal del movimiento que, tras la creacion del Estado de Israel, daria lugar
al partido Herut (predecesor de Likud, el actual partido de Benjamin Netanyahu) bajo el
liderazgo de Menachem Begin (Shindler, 2013). EI revisionismo jabotinskiano se
caracterizO por una concepcion nacionalista, liberal y fuertemente anticomunista del

proyecto sionista (Schindler, 2013). Frente al laborismo dominante en el Yishuv’,

5 El término yishuv se refiere a la poblacion judia que residia en Palestina antes de la creacion del Estado
de Israel.
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Jabotinsky defendia una vision del Estado judio con una politica exterior pragmatica antes

que por consideraciones ideoldgicas o morales (Shindler, 2013).

El diario también sostiene que no existe un conflicto objetivo entre Israel y Espafia que
justifique una actitud hostil hacia el régimen franquista. Por el contrario, argumenta que
Espafia podria desempefiar un papel util para los intereses israelies en el ambito
internacional, especialmente teniendo en cuenta su influencia en América Latina y en el
mundo catdlico, espacios en los que Israel buscaba ampliar su legitimidad diplomatica
(Herut, 1 febrero 1954). En este sentido, el editorial cuestiona la conveniencia de empujar
a Espafia hacia posiciones proximas a la Liga Arabe como consecuencia de una politica
exterior guiada por consideraciones ideoldgicas antes que estratégicas. También destaca
una cita en la que se dice que Israel solicitd a Espafia mediacion en “el conflicto”,

posiblemente refiriéndose al conflicto palestino-israeli:

“El ministro de Asuntos Exteriores britanico, Eden®, comunicé que cuando el
secretario general de la Liga Arabe (Shukairy)’ estuvo en Madrid, se le cont que
Israel habia hecho esfuerzos por convencer a Espafa de que mediara en el conflicto.
Segun el Manchester Guardian® desde El Cairo, Shukairy afirmé que, entre otras
cosas, Israel se habia puesto en contacto con las representaciones diplomaticas
espafiolas en Londres, Roma y Paris, e incluso envidé emisarios a Madrid. La
respuesta espafiola fue que no tenia sentido mediar mientras Israel continuara

ignorando las resoluciones de la ONU” (Herut, 1 febrero 1954).

De ser asi, la respuesta espafiola seria una vez mas tajante y clara con que su principal
interés era conseguir el voto favorable israeli y la apertura internacional en la ONU. Desde
diferentes sectores politicos israelies se empezaria a ver la actitud del ejecutivo israeli
hacia Espafia como una concesion a presiones ideologicas vinculadas al socialismo
internacional y al exilio republicano espafiol, en vez de a la defensa coherente de los

intereses nacionales de Israel.

Tanto esta cuestion de coherencia, como la de los argumentos econémicos y comerciales,

fueron vistos con buenos ojos desde el gobierno israeli, el cual decidi6 unirse a la casi

® Anthony Eden seria Ministro de Asuntos Exteriores Britanico hasta 1955 que sucederia a Winston
Churchill como Primer Ministro hasta su renuncia el 9 de enero de 1957 por la crisis del canal de Suez.

7 Ahmad Shuqayri representaria a Siria y posteriormente a Arabia Saudita ante las Naciones Unidas y
llegaria a ser el fundador y primer presidente de la Organizacién para la Liberacion de Palestina (OLP).

8 Antiguo nombre de The Guardian.
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totalidad de paises que estaban a favor de la entrada de Espafia en Naciones Unidas. Ante
la desesperacion del gobierno de la republica en exilio, Gordén Ordés (presidente del
gobierno republicano en exilio desde 1947 hasta 1970) enviaria a cada miembro de la
ONU un telegrama intentando frenar la admisién, a lo que ya seria muy tarde (Flores
Gomez, 2001). El 14 de diciembre de 1955 mediante la Resolucion 995 (X) la Asamblea
General admitiria a Espafa junto a otros 15 Estados, donde Israel votaria positivamente
(ONU, 1955). El paquete diplomético de la votacion incluiria a otros 11 paises: Finlandia,

Nepal, Camboya, Hungria, Irlanda, Albania, Portugal, Ceilan, Laos, Jordania y Laos.

4.3. La cuestion del protectorado espaifiol en Marruecos en las relaciones diplomaticas

con Israel

Otra cuestion fundamental para entender el voto israeli a favor de Espaifia en la ONU parte
de la destitucion del sultdin Mohammed V por parte de Francia el 20 de agosto de 1953.
El régimen no reconoceria al titere francés Ben Arafa alegando que se habia incumplido
el Tratado de Algeciras de 1906 para de ese modo tratar de mejorar su imagen en el mundo

arabe, ademas de que este estaba alineado con los intereses franceses.

“El régimen franquista, aislado internacionalmente, esperaba también que la negativa
a reconocer a Ben Arafa y la consideracion como Unico sultan legitimo del depuesto
Mohamed V, le granjearian la simpatia y la amistad de la Liga Arabe para tener su

apoyo en las instancias internacionales” (Madariaga, 2013).

La destitucion de Mohammed V radicalizaria al movimiento nacionalista marroqui,
situacion ante la que Franco responderia tratando de preservar la influencia de Espafia en
el norte del pais. La oleada de nacionalismo marroqui que vendria dejaria de aportar
seguridad a los judios marroquies, que acabarian emigrando, sobre todo a Israel (Chtatou,
M. 2024). El régimen franquista se presentaria como un aliado historico del nacionalismo
marroqui, subrayando la cooperacién durante la Guerra Civil y la apertura limitada a
lideres reformistas en la administracion del Protectorado (7he Times, 1956). Finalmente

el protectorado espafiol en marruecos llegaria a su fin el 7 de abril de 1956.

Estos acontecimientos contribuyeron a deteriorar la situacion de las comunidades judias
sefardies establecidas en Marruecos desde la expulsion decretada por el Edicto de
Granada (1492), aumentando la percepcion de inseguridad en el pais. Desde Israel lo
vieron como una oportunidad para fomentar la inmigracion (aliya) de judios marroquies

y asi repoblar areas de los kibutz y reforzar demograficamente al Estado. Por este motivo,
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Israel pactaria con Hassan II para indemnizar a Marruecos por cada judio que emigrara,

por lo que Marruecos daria todas las facilidades del mundo.

“En 1954 y 1955, los judios de Marruecos fueron atacados por fuerzas pro-
nacionalistas en Casablanca, Rabat, Mazagan y Petitjean (nombre actual Sidi Kacem
desde 1956), lo que provocd numerosas muertes y heridos... alrededor de 30.000
judios hicieron aliyah (inmigracion de judios desde la didspora hacia la Tierra de

Israel)” (Hudson Institute, 2010).

En este contexto hubo una salida de 25.000 Judios marroquies hacia Algeciras o Marsella
con destino Israel gracias a la ayuda espafiola, con estancias en Ceuta y Melilla. Este
proceso fue explicado por Isser Harel, antiguo director del Shin Bet y del Mossad, en una
entrevista concedida a E/ Pais (Harel, citado en E/ Pais, 1989). Durante este proceso hubo
un desenlace fatal donde naufrag6 el barco Price, en el que perdieron la vida cuarenta y
tres’ judios marroquies en costas espafiolas. El suceso atrajo la atencion de la prensa
internacional, pero tanto los servicios de inteligencia del Mossad como los del régimen

trataron de impedir su difusion (Reglero, 2017).

CAPITULO V. Cambio de vision frente al nacionalismo arabe y el conflicto arabe-

israeli (1956-1967)

5.1. La crisis de Suez v el posicionamiento inicial del régimen franquista

Un afio antes de que estallara el conflicto del Canal de Suez, Egipto mantenia contactos
con el gobierno espanol, asi como con representantes del ejército. El jefe militar de
operaciones egipcio, el general Rizkaya Atia, visitdo Espafia en octubre de 1955 con el
objetivo de conseguir un contrato de armas (Jewish Telegraphic Agency, 1955), ya que,
gracias a los Acuerdos de Madrid de 1953 con Estados Unidos, las fabricas espafiolas
estaban siendo actualizadas y modernizadas con mejor maquinaria y tecnologia militar

mediante el programa estadounidense de ayuda. Ademads, ya en enero de 1954, Egipto

° Por este motivo hoy en dia hay calles en Israel llamadas “Mem guimel” que significa 43 en hebreo, “mem”
=40 y “guimel” =3.
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compraba armas a Espafa y exploraba la posibilidad de adquirir metralletas Alfa del
modelo de fusil de asalto C-64 para su ejército, de fabricacion espafiola (Jewish

Telegraphic Agency, 1955).

Un aio después, en 1956, el presidente egipcio Gamal Abdel Nasser nacionaliz6 el Canal
de Suez ante la negativa del Banco Mundial de financiar la presa de Asuan (Segura, 2014).
El 29 de octubre, Israel invadio la peninsula del Sinai y, dos dias después, el 31 de octubre,
las fuerzas britanicas y francesas bloquearon la salida al Mediterraneo y asaltaron Port

Said (Segura, 2014).

Ese mismo afio coincidié ademads con el ultimo mandato de Alberto Martin-Artajo como
ministro de Asuntos Exteriores de Espafia, siendo sustituido por Fernando Maria
Castiella. Castiella habia iniciado su carrera politica militando en Falange, ademas de
combatir en Ucrania como voluntario en la Division Azul (Marrades, 2022), y fue
condecorado por Hitler con la Cruz de Hierro (The New York Times, 1976). La etapa de
Castiella tendria un enfoque radicalmente diferente al de su predecesor. A diferencia de
Artajo, seguiria su propio programa con una vision propia de como debia ser la politica
exterior espafiola, sin adherirse de forma tan estricta a las directrices de Franco. Castiella
tendria “objetivos mas claros” y una mayor alineacion hacia Hispanoamérica y Occidente

(Alija Garabito, 2015).

En este contexto internacional, el diario Arriba publico el 4 de noviembre de 1956 un
editorial titulada “Criminales de guerra”, en el que se hacia referencia a la actuacion de
las Naciones Unidas (a las que Espafia se habia incorporado recientemente) y se
denunciaba que Israel, Francia y el Reino Unido habian quebrantado la paz internacional
al vulnerar la Carta de las Naciones Unidas. En el articulo se calificaba a David Ben-
Gurién (primer ministro de Israel), Guy Mollet (primer ministro de Francia) y Anthony
Eden (primer ministro britdnico) como criminales de guerra, responsables del
derramamiento de sangre de numerosas personas, y se sostenia que debian ser condenados

y juzgados de forma similar a los juicios de Nuremberg (4Arriba, 4 de noviembre de 1956).

Los periddicos espafioles mantuvieron una actitud pro-Nasser que, al igual que otras
posiciones del régimen, venia dictada desde el ministerio y, en ultima instancia, desde el
propio Franco. El régimen adopt6 una postura nacionalista, cercana al mundo arabe y de
caracter anticolonial. Principalmente, Espafia aprovechd el conflicto para comparar la

situacién de Suez con la de Gibraltar y criticar al Reino Unido.
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Resulta llamativo que durante estos afios Franco y Nasser mantuvieran una relacion
cordial pese a sus diferencias ideoldgicas. Nasser defendia el socialismo arabe, mientras
que Franco lideraba un régimen autoritario y conservador. Segin las conversaciones
privadas entre Franco Salgado-Aratjo y Franco, este ultimo afirmé que Nasser no era
comunista, sino que “lo que sucede es que Rusia les presta su ayuda financiera en la
construccion de la presa de Asuan, y ademas les compra productos, cosa que no hacen los
Estados Unidos” (Franco Salgado-Araujo, 1976). Ademas, Franco afirmaba que Nasser
le habia dado la razon en cuestiones como el Sahara espaiol y el Ifni, y que estaba muy

agradecido por no haber “reconocido a Israel” (Franco Salgado-Araujo, 1976, p. 296).

No obstante, la reaccién espafiola, concebida desde un planteamiento marcadamente
pragmatico, resulto insuficiente a ojos de los paises arabes, que la interpretaron como una
actitud excesivamente pasiva. En primer lugar, el régimen opt6d por actuar con cautela
para no comprometer el respaldo de Estados Unidos. Del mismo modo, Artajo mantuvo
una posicion prudente con el proposito de asegurar el suministro de petrdleo ante la crisis
econdmica derivada del encarecimiento del crudo (Norling, 2011). A diferencia de los
Estados arabes, Espafia evito alinearse de forma explicita con Egipto, lo que supondria,
como define Norling, “el principio del final de la politica proarabe de la diplomacia
espanola, que se convirtid en una constatacion desde la guerra de Ifni (1957-1958)”

(Norling, 2011).

5.2. El irredentismo marroqui v la guerra de Ifni

El irredentismo marroqui (proyecto nacionalista de expansion) no entendia las relaciones
diplomaticas entre Espafia y Marruecos como una cuestion de cercania, sino como una
cuestion de pragmatismo. La idea del Gran Marruecos pretendia apropiarse de todo el
territorio considerado historicamente marroqui, situando este objetivo por encima de
cualquier amistad con Espaifia. Aspiraba a la totalidad del Sahara, ademas de Ifni, Ceuta

y Melilla.

“Nadie ignora las dificultades y problemas, tanto de orden material como
psicologico, que resultaron de la division de Marruecos en zonas distintas, ni las
malas consecuencias que tuvo aquella division para la vida politica y economica
del pais. Estamos convencidos de que Espafia, que supo colocarse al lado de

Marruecos en los momentos dificiles, corresponderd a este deseo con su
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caballerosidad y su gallarda nobleza. Los marroquies esperan con ansia, en esta
historica reunidn, la eliminacion de las fronteras que se erigen en el interior de su
pais, y que constituyen el simbolo de una era desvanecida para siempre: la de la
tutela y el protectorado” (Mohammed V, 1956, como se citd en Lopez Garcia,

2017).

Este discurso seria dado por Mohammed V el 6 de abril de 1956, un dia antes de la
declaracion hispano-marroqui o Tratado de Fez por la que se firmaba el fin del
protectorado espafiol en Marruecos. Apelaria directamente al sentimiento irredentista
marroqui como una deuda histérica al referirse directamente a la “eliminacion de
fronteras”. Aunque se pusiera fin al protectorado espaiiol en el norte de Marruecos
quedarian territorios bajo administracion espafiola (Ifni, Sdhara Occidental y Cabo
Juby). Esta situacién incrementaria las tensiones politicas que desencadenaria la

Guerra de Ifni en 1957.

Esta narrativa no sélo afectaba al régimen sino también a otras potencias europeas con
las que el régimen no habia tenido buena relacion. En los ultimos afos, Francia habia sido
percibida como una potencia colonizadora y explotadora de los territorios bajo su control.
Sin embargo, Espafia comenzo a acercarse a ella, ya que la situacion se estaba volviendo
insostenible y empezaba a configurarse un enemigo comin (Pardo Sanz, 2013). Francia
sufria la Guerra de Argelia desde 1954 contra el FLN argelino por la independencia y
también desde 1957 se enfrentaba a guerrillas nacionalistas en Mauritania del Ejército de
Liberacion Marroqui en el Sadhara (Saluefia, 2012). Para Franco, Argelia también
representaba un problema, ya que adoptaba una politica revolucionaria y socialista, donde
se refugiaban numerosos exiliados republicanos opositores al régimen. Ademas con la
creacion de ETA en 1958, sus primeros miembros empezarian a encontrar refugio aqui

(Casanellas, 2023).

Por otro lado, Espana padecia los ataques del Ejército de Liberacion desde el 23 de
noviembre de 1957, vinculado al sultin Mohamed V (Fernandez-Aceytuno, 2018).
Aunque no existia una implicacion oficial directa, esta actuacion constituia una forma de
presionar a Espafia y al régimen franquista sin entrar en una guerra abierta, utilizando la
tactica de la "guerra no declarada" para alcanzar los objetivos del "Gran Marruecos"

(Lopez Garcia, 2000).
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Por tanto, la imagen que Espafia habia proyectado durante afilos como potencia amiga y
proarabe, acompafiada de criticas hacia Francia o Inglaterra como potencias
colonizadoras, tuvo que modificarse drasticamente. Espafia y Franco presentaron
entonces la colaboracion con Francia como una necesidad para evitar un colapso en la
region y para salvaguardar la presencia europea en el Magreb (Fernandez-Aceytuno,

2018).

En febrero de 1958 se llevo a cabo una operacion conjunta de las fuerzas armadas
espanolas, denominada Operacion Teide, y francesas, conocida como Operacion
Ecouvillon (Canales, R. 2010). Espafia envié brigadas paracaidistas y a la Legion,
mientras que Francia apoy6 mediante aeronaves, inteligencia y unos 7000 soldados. Esto
condujo a una rapida victoria en tres semanas, empezando la operacion Teide el 10 de
febrero y la operacién Ecouvillon el dia 21 (Gonzalez, S. 2016). El conflicto concluyd
con el Acuerdo de Angra de Cintra el 1 de abril de 1958, destinado a calmar la situacion

diplomatica mediante una retirada coordinada (Lopez, G. 2000).

A pesar del éxito militar, Espafia termind cediendo la zona sur del Protectorado,
correspondiente a Cabo Juby (Tarfaya), aunque mantuvo Ifni y el Sdhara Occidental bajo
su control administrativo (Aguirre, D. 1988). Todo ello supuso un cambio en la narrativa
del régimen. A partir de entonces, el nacionalismo arabe comenz6 a presentarse como una
amenaza vinculada a la influencia de la URSS, en un contexto en el que empezaban a

surgir mas Estados de orientacion socialista como Egipto (Ruiz, P. 1995).

Si anteriormente Espana se habia presentado como protectora y aliada de las potencias
arabes, ahora proyectaba la imagen de un pais que contenia la expansion soviética en
Africa, empezando a alinearse y a considerar a Francia como pais amigo (Torre, G. 2010).
De este modo, Franco justifico estos ataques como una defensa frente al "comunismo
internacional", alineandose con el discurso de la Guerra Fria para ganar legitimidad ante
los Estados Unidos, los cuales “habian llegado a aceptar la nueva situacion juridica

resultante tras la implantacion del régimen de Protectorado en 19127 (Saluefia, 2011).

5.3. La diplomacia de Castiella v la redefinicion de las relaciones hispano-arabes

El 14 de enero de 1959 Castiella visitaria la R.A.U (Repiiblica Arabe Unida) la cual estaba

integrada por Egipto y Siria, y funcionaba bajo un mismo gobierno y constitucion para
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ambos territorios. La primera parada seria en su capital, El Cairo, donde nada més bajarse
del avion declar6 ante la prensa que la visita era debido a “la expresion de la amistad y
de los fuertes lazos que unen a Espana y el mundo érabe [...] donde abordaremos
cuestiones de interés para las naciones del Mediterraneo” (Alonso-Castrillo, 2001).
Durante estos dias Castiella viajo por Egipto en el avidon privado de Nasser donde ambos
se reunirian el 19 de enero para estudiar aspectos de interés entre los dos paises, como

dice Castiella en declaraciones a la prensa:

“Espafia y la Reptiblica Arabe Unida tienen, en parte, problemas analogos, y, desde
luego, no se aprecia entre nosotros ningun interés absolutamente discordante. Pero
debe, ademaés, tenerse en cuenta que en politica internacional no es necesaria una
absoluta identificacion de puntos de vista en todas las cuestiones, porque una
diferencia de matices entre paises amigos da mas soltura y agilidad a los
movimientos de cada uno, con evidente ventaja para una mas eficaz defensa de los
mutuos intereses.[...] Es muy grato, igualmente, para los arabes, como lo ha
recordado estos dias su prensa con unanimidad y reiteracion, que Espafia sea, con
la Santa Sede, el unico pais europeo que no ha reconocido a Israel. [...] En el terreno
econoémico, aunque Espafia no tiene la capacidad de algunas grandes potencias,
estimo que podemos y debemos incrementar el intercambio comercial. En los
ultimos afios la industria espafiola se ha desarrollado considerablemente y hoy
empieza a estar en condiciones de ofrecer una extensa gama de productos
industriales que pueden interesar a los paises arabes — transformados de todas
clases, productos quimicos, instalaciones sanitarias, tejidos, etc.” (Alonso-Castrillo,

2001).

Aunque Castiella mantuvo contactos diplomaticos y realizo visitas oficiales a los paises
arabes sin abrir la puerta a Israel, las relaciones con el mundo 4rabe empezaron a
debilitarse en los afios siguientes, pese a que el régimen seguia sin tener la voluntad de
reconocer al Estado judio. Durante los afios siguientes, Israel intentaria insistentemente
conseguir el establecimiento de relaciones diplomadticas, principalmente con el objetivo
de desestabilizar el bloque arabe. Mientras tanto, durante la década de los 50, el régimen
consigui6 recuperar relaciones diplomaticas con paises de la 6rbita occidental, los cuales,
hasta el ingreso de Espafia en la ONU, habian rechazado abiertamente al régimen
franquista. Entre estos paises se encuentran las democracias de posguerra de Italia y

Alemania, Gran Bretafa y Francia.
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La visita del presidente norteamericano Dwight D. Eisenhower el 21 de diciembre de
1959 simbolizaria esta apertura del régimen franquista hacia el exterior. El Ministerio de
Asuntos Exteriores y especialmente Castiella, organizaron la llegada del presidente en la
base de Torrejon de Ardoz, que contd con un gran festejo de la poblacion espafiola y un
gran recibimiento en las calles, donde s6lo en el aeropuerto habria 50.000 personas
esperandole (Asociacion de la Prensa de La Coruiia, 21 de diciembre de 1959). Esta visita
a los ojos del resto de Estados supuso un cambio en la visidon que tenian del régimen y,
especialmente para Israel, que buscaria por todos los medios conseguir el reconocimiento

espanol.

Respecto a Latinoamérica, Castiella se centraria en impulsar todos estos afios una mayor
cercania a los paises hispanoamericanos sin dejar de lado su relacion histérica y los
intereses del régimen de colaborar con los paises drabes, especialmente en asuntos de
comercio relacionados con el petréleo. Quizd donde mas esfuerzo realizé durante su
cartera fue en la cooperacion econémica con EEUU y el Plan de Desarrollo Econémico,
junto al Ministro de Hacienda Mariano Navarro Rubio. El plan pactado en 1959 de
Estabilizacion con los americanos traeria una inyeccion de créditos de 1.500 millones de
dolares (Vega. J, 2019) que sanearia la balanza comercial espafiola y llevaria al pais a
recuperarse economicamente. E1 9 de octubre de 1963, el presidente estadounidense John
Fitzgerald Kennedy recibid a Castiella en la Casa Blanca, donde, junto con el secretario
Dean Rusk, firmaron un “documento para intensificar las relaciones culturales entre
ambos Estados” (Fundacion Juan March, s.f.). Sin embargo, segun Eduardo Martin de
Pozuelo, el verdadero motivo de la visita habria sido la renovacion del acuerdo militar

que permitia a Estados Unidos mantener sus bases en Espafia (Martin de Pozuelo, 2005).

Economicamente, Israel se incorporaria al precursor de la Organizacion Mundial del
Comercio, el GATT, en julio de 1962, un afio antes de que Espafia lo hiciera de manera
provisional en agosto de 1963. El régimen llevaba ya varios afos de autarquia
(autosuficiencia), lo que estaba perjudicando a la industria y a la economia, por lo que se
vio en la necesidad de abrir su mercado. Para lograr la liberalizacion comercial y acceder
a los créditos del FMI, Espafia debia mantener contactos con representantes israelies. Con
este objetivo, el Ministerio de Informacion y Turismo del régimen envié en mayo de 1963
la primera invitacién formal dirigida a un representante israeli, con el fin de normalizar
los contactos comerciales. La invitacion se dirigié al director de la Corporacion Estatal

de Turismo de Israel, Meir De-Shalit (Setton, G., 2017).
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Dos meses antes de la entrada de Espafia en el GATT, el gobierno, a través del Ministerio
de Comercio y junto con el Ministerio de Finanzas, llev a cabo la retirada parcial del
embargo comercial que habia pesado sobre Israel durante todos esos afios. Este proceso
se realiz6 al margen del Ministerio de Asuntos Exteriores y sin la intermediacion de
Castiella, con el objetivo de no dafiar las relaciones con los paises arabes y evitar que
pareciera un acuerdo bilateral entre ambos Estados. Este cambio de estrategia del régimen
respondia, por un lado, a la necesidad de cumplir con los requisitos de incorporacion al
GATT vy, por otro, a la intencién de alcanzar un acuerdo con la naviera israeli ZIM. A
Espana le interesaba construir los barcos necesarios para la empresa israeli, mientras que,
por parte de Israel, resultaba conveniente que su empresa nacional pudiera comenzar a
intercambiar productos con la peninsula. Para ello se mantuvieron contactos entre
diplomaticos israelies y el ministro de Informacion y Turismo, Manuel Fraga Iribarne; el
ministro secretario general del Movimiento, José Solis Ruiz; y el ministro de Comercio,

Alberto Ullastres Calvo (Setton, G., 2017).

Un afio mas tarde, el 2 de junio de 1964, la Comunidad Econdémica Europea inicio
conversaciones con Espafia: “El Consejo, de acuerdo con su politica constante, ha
autorizado a la Comision a abrir conversaciones con el Gobierno espafiol, cuyo objeto
serd el de examinar los problemas econdmicos que a Espafia plantea el desarrollo de la

Comunidad Econdmica Europea y encontrar soluciones adecuadas” (Cola, J. 1964)

Esto para Israel seria como un jarro de agua fria. El régimen iba a ser admitida en la
Comunidad Econdmica Europea, y esto supondria para el Estado hebreo un nuevo
competidor. Ambas economias competian directamente en las exportaciones de productos
citricos y derivados agricolas, y el régimen se situaba como una de las economias que
mas crecian del mundo, por detras de Japdn, con un crecimiento anual del 7,5%. Ademas,
el régimen tenia relaciones econdmicas con los paises arabes con flujos de hidrocarburos

y petroleo estables.

5.4. La Guerra de los Seis Dias

El bloqueo del Estrecho de Tiran y su militarizacion por parte de Egipto el 22 de mayo de
1967 supuso una presion decisiva sobre Israel, cerrando la tinica salida maritima que tenia
hacia el Mar Rojo. El 5 de junio, tan solo catorce dias después, Israel lanzaria un ataque

sorpresa preventivo (Operacion Foco) contra las bases aéreas egipcias, permitiéndoles
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conseguir la superioridad aérea y ganar la guerra en tan solo seis dias (Bacchiega, 2017).
Tras vencer a las fuerzas de la Republica Arabe Unida (RAU) y a las de Jordania e Irak,
Israel extenderia sus territorios a la peninsula del Sinai, Cisjordania, la franja de Gaza,

Jerusalén y la meseta del Golan a Siria (Fernandez, F. 2025).

El 7 de junio brigadistas israelies tomarian Jerusalén entrando también en el Consulado
General espafiol en Jerusalén, deteniendo al consul general Alberto Pascual Villar donde
se le retuvo junto al demas personal durante tres dias (Lisbona, 2002). Israel intentaria
consolidar su capital en Jerusalén tras tomar el control de la parte oriental. El 22 de
noviembre se aprobaria en Naciones Unidas la Resolucion 242 la cual reconoce la
integridad territorial de los Estados dentro de sus fronteras y libres de amenaza. Para ello,
insta a llegar a una solucion para el problema de los refugiados asi como a garantizar la

libertad de navegacion (Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 1967).

Antes de que comenzara la guerra, Pascual Villar seguiria muy de cerca la cuestion de los
Santos Lugares al ser la prioridad principal de Espana en Israel. Antes de la guerra de
1967, la dinastia hachemita era la que custodiaba los Santos Lugares en Jerusalén Oriental
incluso después de la Guerra de los Seis Dias a través del Wagf (donaciones de obras pias
en la ley isldmica) (Jacob, 2013). El reino hachemita de Jordania tenia al frente a Hussein
II, el cual seguia una monarquia tradicional y conservadora opuesta al movimiento
panarabista propuesto por Nasser. Egipto presionaria a Jordania intentando poner un
consulado egipcio en la zona controlada por Jordania (Gonzélez, 1999) creando tensiones
entre ambos Estados en relacion con los Santos Lugares. El consul espafiol intentaria
apaciguar la tension entre ambos Estados, actuando como intermediario en la cuestion de

los Santos Lugares y como interlocutor con el Vaticano.

Sin embargo, las reivindicaciones espafiolas sobre los Santos Lugares también tendrian
presiones externas, especialmente por parte de los paises arabes. Los consules arabes en
Jerusalén empezarian a ver a otros consules extranjeros como ajenos, tanto politica como
religiosamente, a la posibilidad de que ostentaran un estatus juridico propio sobre los
Santos Lugares. Asi lo refleja un telegrama enviado por el consul espafiol al ministro

Castiella:

“Los arabes tratan de acabar con el Statu Quo de Jerusalén como medio de aislar a
Israel y con el fin también de privarle de la recepcion de mas de 300.000 turistas

que debian de acceder por la parte jordana. Frente al irredentismo de los judios que
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siempre han proclamado que Jerusalén es la capital historica del judaismo, se alza
la casi seguridad de que los drabes no permitirdn que los judios lleven a cabo sus
propositos y asi podran mantener la ciudad vieja y los beneficios del turismo
cristiano. Por lo tanto lo que ni arabes ni judios desean previamente, es la
internacionalizacion de Jerusalén de acuerdo con lo que resolvio en su dia la ONU,
y ha proclamado la Santa Sede por boca de su S. Pio XII y en estos dias Pablo VI”
(Gonzalez, 1999).

En este telegrama, el consul expresaba su preocupacion ante la fragilidad creciente de las
posiciones espafiolas en Jerusalén durante los meses previos a la guerra. Al estallar el
conflicto, el régimen franquista se enfrento al dilema de posicionarse, ya que por un lado
se encontraban los paises arabes, y por otro, Estados Unidos, que mantuvo una posicion
pro-israeli durante la guerra. Finalmente, Espana adoptd una postura no beligerante y de
caracter neutral, aunque hizo un llamamiento a la paz y recordé la tradicional amistad

hispano-arabe.

El 29 de junio de 1967, el periddico El Socialista publicéd un editorial bajo el titulo de La
URSS ofrece petroleo a quienes los drabes se lo niegan. Tras la guerra de los Seis Dias,
los paises arabes decidieron conjuntamente cortar el suministro de petroleo como
represalia politica y econdmica en un periodo de profunda derrota para ellos, conocido
como La Naksa “El revés” o “El dia del retroceso”. La guerra provocod la migracion
forzosa de alrededor 250 mil palestinos que huyeron mayoritariamente hacia Jordania. En
este contexto, los paises anglosajones sufrieron un embargo de petroleo que, inicialmente,
contd con el apoyo de la URSS. A pesar del rechazo frontal de Franco hacia la Union
Soviética, el régimen espafiol negocid con los soviéticos un acuerdo de suministro de
petroleo para revenderlo a los paises de la Europa Occidental sancionados por los paises

arabes, y obtener asi un beneficio econdmico de estos embargos (E/ Socialista, 1967).

Dos meses después del fin de la guerra de los seis dias, el 10 de julio de 1967, Franco
Salgado-Aratjo recoge en sus memorias una conversacion con Franco en la que dice que
el territorio que tiene Israel es necesario para que siga existiendo como nacion soberana,
pero que este planteamiento no deberia anular “nuestra antigua relacion de amistad con
los paises arabes y mi deseo de que en éstos no llegue a imperar el comunismo,
incompatible con la necesidad de que todos ellos vivan en paz con la nacién israeli”

(Franco Salgado-Aratjo, 1976).
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CAPITULO VI. Diplomacia espaifiola y conflicto Arabe-israeli en el final del
franquismo (1967-1975)

6.1. La incertidumbre de los paises arabes ante el final de la etapa de Castiella y el

nombramiento de Lopez-Bravo

El 16 de diciembre de 1967 se produce en Naciones Unidas una nueva votacion sobre la
cuestion de Gibraltar, en la que se “lamenta la interrupcion de las negociaciones
recomendadas en las resoluciones 2070 (XX) y 2231 (XXI) de la Asamblea General”
(Res. 2353,1967) y se anima a retomar las negociaciones entre el régimen y Gran Bretafia.
Esta situacion evidencia la obsesion que tenia Castiella por la cuestion de Gibraltar,
conflicto en el que los paises arabes apoyaban la independencia del Pefién respecto a Gran

Bretafia, mientras que Israel se oponia a ella.

Tras doce afios al frente de la cartera de Asuntos Exteriores, Castiella afronto el final de
su etapa rodeado de criticas y fricciones politicas, especialmente con Carrero Blanco, la
mano derecha de Franco. Los meses de 1969 serian delicados para el régimen debido al
descubrimiento del escandalo de corrupcion MATESA, que causdé una profunda
remodelacion en el gobierno de Franco (Jimenez. F, 2000). Tampoco ayudaria la crisis en
Guinea tras el intento de golpe de Estado de Macias Nguema y los incidentes violentos
contra la poblacion espanola (Lacosta, X., 2001). Carrero Blanco acusaria a Castiella de
haber perdido las colonias y de estar obsesionado con la cuestion de Gibraltar, lo que,
segun ¢€l, inicamente habia provocado un deterioro de las relaciones con Estados Unidos
(Fleites, A. 2013). Finalmente, Castiella seria cesado el 12 de octubre de 1969 y sustituido

por Gregorio Lopez-Bravo, quien hasta entonces habia sido Ministro de Industria.

El inicio de la etapa de Lopez-Bravo prestaria especial atencion a los paises arabes y a
Israel. Desde fuera daba la impresion de que iba a ser una etapa donde el régimen se iba
a acercar mucho mas a Estados Unidos y, por tanto, iba a ser mas aperturista y cercano a
Israel, lo que incomodaba a la Liga Arabe. Al mes de asumir la cartera de exteriores, el
28 de noviembre de 1969, Israel pediria a Shimshon Arad, su embajador en la Haya, que
hablara de forma privada y confidencial con el embajador espafiol Angel Sanz-Briz, para
que se volviera a intentar un acercamiento diplomatico entre ambos Estados (Lisbona,
2002). Aunque la respuesta de Espafia, como siempre, fue negativa, desde los paises

arabes surgio cierto nerviosismo. El 16 de diciembre, Lopez-Bravo tuvo que conceder
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una entrevista al peridédico A Haram, el periddico mas influyente en Egipto, para aclarar
su postura sobre la orientacion de las relaciones exteriores y desmentir los rumores de

una apertura diplomatica hacia Israel:

“Las especulaciones que en torno al tema se han hecho, carecen de todo fundamento
[...] La amistad con los pueblos arabes es una constante de nuestra politica. El
Gobierno espafiol continuara apoyando a los arabes en sus causas justas [...] y creo
que nuestras relaciones econdmicas complementaran cada dia mas las excelentes

relaciones de amistad que existen entre Espana y Egipto” (Alberich. J, 1988).

Ademas, Lopez-Bravo aprovecharia la ocasion para confirmar la apertura de una oficina
de la Liga Arabe en Madrid, y recordaria ante la prensa que recientemente se habia
firmado un acuerdo comercial con Irak para construir una “fabrica completa de tubos de
soldadura helicoidal” (Fundacion Juan March, s.f.). Aunque no lo menciono, es de interés
afladir que durante el final de los afios sesenta llegaron a Espafia entre 2000 y 3000
palestinos, principalmente a Madrid, para cursar estudios universitarios como Medicina
o Ingenieria, lo que mostraba la actitud cercana del régimen con los paises arabes (Saenz.

M, 2023).

Aun asi, Franco quiso despejar todas las dudas tras la remodelacion de su gobierno. Como
de costumbre, cada 31 de diciembre, Franco daria su mensaje de fin de afio, y en esta
ocasion, daria un discurso adrede para clarificar la posicion espafiola, dando un mensaje

dirigido a la cuestion palestino-israeli:

“Seguimos con la vista puesta en el continente africano [...] En orden a nuestras
relaciones con los paises vecinos, deseamos continuar nuestras relaciones
especiales con naciones como Argelia, Tunez, Marruecos y Mauritania, sobre la
base de una apreciacion realista de los intereses mutuos [...] La amistad con los
pueblos arabes en general ha venido a ser una constante de nuestra politica, que no
necesita de nuevas definiciones. Sentimos por ellos la mayor simpatia ante las
graves dificultades porque atraviesan y continuaremos prestandoles nuestro apoyo

a sus causas justas” (Fundacion Nacional Francisco Franco, 2006).

41



6.2. Reafirmacién de la politica exterior espafiola y viajes internacionales de Lopez-

Bravo

Pocos dias después, Franco encargaria a Lopez-Bravo que viajara a Egipto para
reunirse con Nasser en enero de 1970. El 21 de enero, Lopez-Bravo se entrevistd con
Nasser junto al embajador espafiol, Angel Sagaz, y le transmitio principalmente dos
mensajes de parte de Franco: el primero, que “somos (Espafia) amigos de los arabes,
pero no antijudios” (La nueva Espana, 1970), y el segundo, que Espafia tenia la
voluntad de actuar como potencia mediadora en el conflicto palestino-israeli, asi como
en otros conflictos de Oriente Medio, como en Irdn e Irak y en Yemen del Sur, pero
que por culpa de Israel, el cual no tenia relaciones con Espaiia, el régimen no podia
mediar en el conflicto (Cordero. J, 1970). Los resultados de esta visita oficial del
ministro de Exteriores fue la firma de un Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica,
y por la parte egipcia, se comprometieron a frenar la campafia del FLN argelino (que
gobernaba Argelia en ese momento) y de la Organizacion para la Unidad Africana
(OUA) (Orella. J.L., 2025), que declaraba a las Islas Canarias como un “territorio
africano pendiente de descolonizacion” (Arconada. P, 2019). El 23 de enero, el
periddico espafiol Area publicaria un titular expresando su preocupacion por las
posibles repercusiones que estos acontecimientos pudieran tener en Naciones Unidas,

debido al continuo apoyo espaiol a la causa arabe contra Israel (4rea, 1970).

El 6 de agosto de 1970, Lopez-Bravo viajaria a Washington para reunirse con el
presidente norteamericano Nixon con el fin de firmar un Acuerdo de Amistad y
Cooperacion entre Estados Unidos y Espafia. Para Nixon, unas relaciones estables
entre ambos paises eran imprescindibles para el equilibrio en el Mediterrdneo y
traslado a Lopez-Bravo que, cuando se alcanzara la paz en Oriente Medio, el régimen
se deberia plantear reconocer a Israel (United States Department of State, Office of the
Historian, 1970). Durante la reunion, Nixon comentdé que Espafia debia seguir
manteniendo relaciones estables con los paises arabes, a lo que Lopez-Bravo le cuenta
que el 29 de junio de ese mismo afio, el ministro de Asuntos Exteriores israeli, Abba
Eban, habia aprovechado la firma de los acuerdos preferenciales entre Espafia y Israel
con la CEE para reunirse con ¢l esa misma tarde, y asi comentar la situacion de las
relaciones hispano-israelies. La respuesta que recibiria Eban seria que “francamente,
en las circunstancias actuales, eso no seria bueno para el interés general” (United States

Department of State, Office of the Historian, 1970).
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La idea de fondo que guio a Lopez-Bravo estos meses de 1970 seria la de conseguir el
apoyo suficiente de los paises arabes, que suponian catorce votos, para que le apoyaran
en las Naciones Unidas sobre el asunto del Séhara espafiol, y asi contener la Resolucion
1514 de la ONU que exigia una descolonizacion rapida. El ministro espafiol buscaria
principalmente ralentizar este proceso debido al descubrimiento del yacimiento de
fosfatos de Bu Craa, en el interior de norte del Sdhara Occidental, explotado por la
empresa minera espafiola Fosbucraa. Esta compafiia, que controlaba el yacimiento,
naceria formalmente el 22 de mayo de 1969, y tendria su mayor volumen de
extracciones hasta 1975 (Fernandez et al., 2017), por lo que era de vital importancia

para el régimen.

Las relaciones que el nuevo ministro empezaria a entablar con la administracion Nixon
empezarian a ser especialmente importantes y relevantes. El 23 de febrero de 1971,
segun el periodista espafiol Eduardo Martin de Pozuelo, William Rogers, el entonces
secretario de Estado de la Administracion Nixon, agradeceria a Lopez-Bravo por
actuar de intermediario entre EEUU y el Egipto de Sadat. Anuar el-Sadat, que habia
sido uno de los colaboradores mas cercanos de Nasser, se convirtio en el tercer
presidente de Egipto tras la muerte de este ultimo por un ataque al corazén en 1970,
ocupando el cargo entre ese afio y 1981. A su vez Anuar el-Sadat seria asesinado “por
un complo jomeinista” (E/ Pais, 20 de noviembre de 1981) en represalia por la firma
de paz con Israel en 1979. En este contexto, la administracion Nixon le habia pedido
al ministro espafiol que llevara a cabo una intermediacion entre ambos paises, de cara
a facilitar una solucion al problema palestino-israeli con la ayuda de EEUU. El diario
Espariiol ya habia publicado el 11 de febrero de 1971 un articulo discutiendo la
mediacion que estaba ejerciendo Lopez-Bravo entre Egipto y EEUU. En €1, el ministro
habia declarado que "Espafia es quiza el mejor amigo de los arabes" y que habia
recibido "una invitacion de mi colega egipcio, Mahmud Riad, para cooperar en lograr
una paz justa en esta zona del Mediterraneo" (Espariol, 1971). Estas declaraciones se
producirian después de la reunién que habia mantenido en El Cairo con Sadat y el
primer ministro egipcio, Mahmoud Fawzi. Al mismo tiempo que se comunicaba esto
a la prensa, Lopez-Bravo se comunicaba con William Rogers para transmitirle que
Sadat tenia pruebas de “que Nasser estimaba que habia sido abandonado por Estados
Unidos y que en ese pais, concretamente por parte de la CIA, se deseaba su

desaparicion; afirman que poseen pruebas de ello en cintas magnetofonicas" (Martin.
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E, 2005). Ademas de otras ideas como que Israel no podia ni debia dar una solucion al

conflicto y que Espana seria un buen intermediario para ello.

Estas conversaciones tenian lugar todavia dos afios antes de la guerra de Yom Kipur
(1973), pero las tensiones entre los paises arabes y Israel ya se hacian notar. Por la
parte egipcia, el mensaje que le comunicaban a Lopez-Bravo para que hiciera llegar a
su homologo americano eran, por una parte, que la administracién de Nixon tenia una
postura pasiva y lenta al conflicto, y por otra parte, que en caso de una guerra contra
Israel, por parte de Siria y Egipto, “la Unién Soviética, aunque no desea la guerra,
tendria que apoyar a la RAU y luchar con todas las consecuencias, por la necesidad de
defender a sus instructores y oficiales que se encuentran en la RAU" (Martin. E, 2005).
Durante los afios 60 la Union Soviética buscaba tener influencia en el Mediterraneo,
por lo que mantuvo alrededor de 10.000 efectivos militares e instructores aparte de
material militar en Egipto, especialmente misiles y sistemas de defensa aéreos

(Degang, S. 2018).

6.3. Guerra de Yom Kippur e impacto en los precios del petroleo

El 6 de octubre de 1973, Egipto y Siria desencadenarian la cuarta guerra arabe-israeli,
coordinando un ataque sorpresa en el dia de Yom Kippur, festividad sagrada judia en
la que los judios practicantes ayunan durante un dia entero. Las fuerzas militares
egipcias atacaron el norte del canal de Suez, mientras que las fuerzas sirias, con ayuda
marroqui, saudi, iraqui y jordana (Lorca, 2015), avanzaron por los Altos del Golan. El

conflicto dur6 19 dias, finalizando el 25 de octubre (Rocha, J. 2020).

Las bases americanas en Espafia jugarian un papel fundamental. Anteriormente habian
sido usadas para crisis como la del Libano en 1958, la de Cuba en 1962 (Pardo, R.
2015) o en la guerra de los Seis Dias, donde Torrejon de Ardoz se us6 de base para
aviones espia RB-47E'’ (Trevithick, J. 2016). Durante los primeros dias de la guerra
EEUU llevo a cabo la Operacion Nickel Grass, en la que se establecié un corredor
aéreo para transportar armas y blindados a Israel. Aunque Espaia habia declarado una

posicion de neutralidad en la guerra, se encontrd con que Estados Unidos usaba sus

' Usado especialmente durante la Guerra Fria, fue un bombardero modificado por Boeing para
volar a gran altitud con 11 camaras integradas para misiones de espionaje y reconocimiento.
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bases en Espafa para hacer llegar material bélico, lo que segun Pablo Oliveira cred
una gran tension entre ambos estados debido a las quejas de los embajadores arabes en
Madrid, al tener “un numero de aviones cisterna mayor del habitual en la base de
Torrejon de Ardoz y dos F-4S vistos en esa misma base pintados de forma diferente y
sin namero de identificacion” (Oliveira, P. 2013). Afios mas tarde, Fernando Moran
(Consul General de Espafia en Londres y futuro ministro) admitiria ante el Senado que
durante la guerra se usaron bases hispanoamericanas: “fueron en algin momento
empleadas para el suministro logistico de Israel en la Guerra de Yom Kippur”

(Lisbona, 2002).

Tras dos semanas de guerra, la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP) acordaron en Kuwait reducir en un 15% la venta de crudo a Occidente, asi
como aumentar su precio en un 70% (Rocha, J. 2020). Ante esta situacion, Espafia
rapidamente envid una mision oficial a diversos paises de Oriente Medio. Estos serian
Argelia, Iraq, Arabia Saudi y Kuwait, siendo este ultimo el inico que no aceptaria
conceder un trato favorable a Espafia. El resto de paises correspondieron a la
tradicional amistad hispano-drabe permitiendo un flujo constante de crudo, como asi
se comunico a los enviados del Ministerio de Comercio y de CAMPSA (la empresa
estatal del régimen que tuvo el monopolio del petréleo de Espana hasta 1993). Esta
situacion favorable hizo que en 1974 el precio de la gasolina en Espafia fuera un “9%
inferior al europeo [...] y el del fuel-oil pesado industrial un 49% inferior” (Lorca,

I.M. 2015).

Es importante sefalar que hasta 1975 en Espafia un 93% de las importaciones de
petréleo venian de paises arabes (Alvarez. E, 2023). Sadam Husein también
responderia a esta llamada de amistad con Espafia, como vicepresidente del Consejo
del Mando Revolucionario del Irak (Diario Cérdoba, 2006), cuando garantizd el
suministro de petréleo necesario cuando visito las ciudades de Granada, Cordoba y
Toledo en 1974 (Orella. J.L., 2025). Los acuerdos se llevarian a cabo entre el ministro
espafiol de Industria Alfredo Santos Blanco y los representantes iraquies Al-Azzawi
(Ministro de Economia y Gobernador del Banco Central de Irak), El Jazrawu (Ministro
de Industria y miembro del Consejo del Mando Revolucionario) y Al-Hamdani (amigo
intimo de Sadam desde la infancia y posterior Ministro de Planificacion) (La

Vanguardia, 1974).
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Aunque el primer ministro israeli, Menachem Begin, firmase un acuerdo de paz con
Sadat en Camp David (y posteriormente, el 26 de marzo de 1979), el régimen
franquista no se atrevid a establecer relaciones diplomadticas con Israel. Franco lo
consideraba muy arriesgado, ya que los paises arabes utilizaban el precio del petrdleo
como un arma politica para defender sus intereses en unos afos de crisis e

incertidumbre econdmica.

Durante 1974, el régimen seguiria apoyando las causas palestinas en Naciones Unidas,
votando a favor de la resolucion 3237, que reconoceria a la OLP (Organizacién para
la Liberacion de Palestina) como su representante legitimo, y de la resolucion 3236,
que reconocia la soberania del pueblo palestino y su derecho a la autodeterminacion
(Ossorio, 2019). En septiembre de 1973 Lopez Rodd precisaria en Naciones Unidas
que la posicion de Espafia estaba en contra de “la ilegitimidad de la adquisicion de

territorios por la fuerza” (Serrano, V. 1973).

6.4. Etapa final del franquismo, la Marcha Verde v la muerte de Franco

Esta etapa coincidiria con el final del franquismo, periodo comprendido entre 1973 y
1975, que abarca desde que Carrero Blanco jurd su cargo como presidente del
Gobierno hasta su asesinato. Después tendria lugar el periodo interino de Torcuato
Fernandez-Miranda durante once dias, seguido de Carlos Arias Navarro, y Adolfo

Suarez en 1976.

Tras el asesinato de Carrero Blanco el 20 de diciembre en Madrid, después de que ETA
colocara una bomba en la calle de Claudio Coello e hiciese volar su coche, Franco
pondria al frente de la Presidencia del Gobierno a Carlos Arias Navarro. El principal
cambio entre Carlos Arias Navarro y su predecesor es que al primero no le interesaba
la politica exterior y no era un profundo antisemita como Carrero Blanco, quien llegd

a afirmar:

“Espana, paladin de la Fe de Cristo, estd otra vez en pie contra el verdadero
enemigo: el Judaismo. [...] Es la lucha del Cristianismo contra el Judaismo.
Guerra a muerte, [...] Bien contra el Mal, de la verdad contra la mentira, de la

luz contra la oscuridad” (£l Diario, 2019).
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Tampoco Arias Navarro estaria muy acertado en la Conferencia de Paz y Seguridad
Europea celebrada en Helsinki, cuando el primer ministro de Luxemburgo le pidio
reformas democraticas y Arias Navarro le respondi6 que su pais era “aproximadamente

como Albacete” (Ramirez. J, 2024).

En enero de 1972, Abbas el Fassi (Ministro de Trabajo marroqui) y secretario general
del partido nacionalista Istiglal reivindicaba la “liberacién de Ceuta y Melilla” (4BC,
1972). EI 10 de mayo de 1973 naceria el Frente Polisario, que buscaba la
independencia del Sahara Occidental, con capital en El Aaiun, territorio que seria la
provincia espafola ntimero 53 hasta 1976, y que Naciones Unidas presionaba al
régimen para que cumpliese con el proceso de descolonizacion (Huguet, M., 2005).
Finalmente, con Franco debilitado se produciria la Marcha Verde en 1975, organizada
por Hassan II (principalmente para obtener el control minero de los fosfatos), y sin
conocimiento de los servicios de inteligencia espafioles (SECED), lo que terminaria

con la firma de los Pactos de Madrid el 14 de noviembre de 1975 (Lopez, B. 2017).

Para las relaciones internacionales de Espafia, la Marcha Verde supuso un golpe de
realidad. Por un lado, cont6 con ayuda norteamericana, ademas de que prohibi6 a
Espafia usar su armamento (Ruiz, C. 1995). Por otro lado, los paises arabes,
tradicionalmente considerados “paises amigos”, no respondieron de acuerdo con la
impresion que el régimen tenia de ellos. De hecho, los paises con los que Espafia
consideraba tener peor relacion fueron los tnicos miembros de la Liga Arabe que no
apoyaron la marcha (Yemen Democratico, Argelia y Somalia), mientras que el resto
de paises de la Liga Arabe respaldaron a Hassan II. Estos paises que el régimen
consideraba “amigos” pagaron el combustible de la marcha, asi como los vehiculos
Berliet o Volvo, financiados por Arabia Saudi (Ruiz, C., 1995). Este duro golpe de
realidad dio pie a una nueva vision de la politica internacional del régimen, al que le

quedaban ya pocas semanas de existencia.

Un dia después del acuerdo tripartito de Madrid, el 15 de septiembre de 1975, un
comando terrorista palestino asaltd la embajada egipcia en Madrid en sefial de protesta
contra los acuerdos de paz del Sinai II, firmados dias antes entre Egipto e Israel. Los
terroristas palestinos consideraban que dichos acuerdos, por los que las tropas israelies
se retirarian del Sinai (Jiménez, D., 2005), traicionaban la causa palestina al reconocer
implicitamente al Estado de Israel. Finalmente, tomaron como rehenes al embajador
egipcio en Madrid junto a otros miembros del personal diplomatico y volaron a Argelia

47



con los rehenes, acompafiados por los embajadores de Irak y Kuwait como parte del
proceso de mediacion, en un avion Ilyushin-18 facilitado por el gobierno (CEPC,

1975).

Durante los ultimos meses de Franco, los problemas internos y conflictos exteriores,
dejaron la posicion exterior de Espana muy deteriorada, y dejo al régimen en un
momento de soledad internacional antes de la muerte del dictador. El 20 de noviembre
de 1975 falleceria Franco, marcando el final de cuatro décadas de una politica
internacional pensada para evitar a Israel y alinearse con los paises arabes mientras se
equilibraban los intereses del régimen con el Estado judio. La muerte del dictador y
todas las cuestiones internacionales de los tltimos meses, especialmente la del Séhara
espafiol y sus repercusiones, hicieron cambiar la vision de la politica exterior que el
pais mantenia con los paises drabes e Israel, aunque el reconocimiento del Estado judio

no se produciria hasta 1986.

El rey de Espafia, don Juan Carlos, tras ser proclamado rey el 22 de noviembre de
1975, seria el encargado de llevar a cabo la transicion y orientar al pais hacia una
“universalidad de relaciones”, donde “la Monarquia espafiola, depositaria de una
tradicion universalista centenaria, envia a todos los pueblos su deseo de paz y
entendimiento” (Alvarez, E., 2023). Asimismo, seria uno de los principales impulsores

para establecer relaciones diplomaticas con el Estado de Israel en 1986 (El Pais, 1986).
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CONCLUSIONES

Este trabajo se ha centrado en presentar el analisis de la politica exterior de la manera
mas directa y ejemplar posible. Se han aportado ejemplos histéricos a partir de
informacion directa de los periddicos de la €épocay, a partir de estos, se ha desarrollado
el analisis de los diversos acontecimientos claves en el estudio de la cuestion palestino-
israeli. La actitud y personalidad de Franco también ha sido importante estudiarla y
analizarla, ya que el dictador dirigi6 el desarrollo de la politica exterior espafiola a
través de sus distintos Ministros de Exteriores: Alberto Martin-Artajo, Fernando Maria

Castiella, Gregorio Lopez Bravo, Laureano Lopez Rodo y Pedro Cortina Mauri.

La politica exterior que desarrolld Franco entre 1945 y 1975 en relacion con Israel y
el mundo arabe supuso uno de los episodios mas complejos a los que se enfrento el
régimen. En el panorama internacional en el que se encontraba el régimen, las cartas
de las que disponia el Ministerio de Asuntos Exteriores eran pocas, comparadas con la
situacion de aislacionismo y crisis econdmica que atravesaba Espafia. No seria hasta
aflos mas tarde cuando, gracias al interés de Estados Unidos por establecer bases
americanas en Rota, Torrejon de Ardoz, Zaragoza y Mordn, Espafia empezaria a tener

un peso mas relevante respecto al resto de paises.

Los obstaculos con los que se encontrarian los diplomaticos espafioles no serian pocos,
tanto por parte de Franco como por la propia situacion espafiola. La defensa de los
Santos Lugares y la cuestion de los sefardies serian dos temas de suma recurrencia
durante todos estos afios, sin dejar de lado los procesos politicos como la creacion del
Estado de Israel, la admision de Espafia en la ONU y en el GATT, asi como los
diferentes conflictos arabe-israelies: la guerra de 1948, la guerra del canal de Suez en

1956, la guerra de los Seis Dias en 1967 y la guerra de Yom Kippur en 1973.

Salvo la vision del dictador de un Estado hebreo gobernado por comunistas y masones,
el resto de la politica franquista sigui6 una linea puramente pragmatica, o al menos eso
intentaron los sucesivos ministros de Asuntos Exteriores del dictador. Franco no tenia
especial carifio ni tampoco desprecio hacia los judios, pero si que usaba y necesitaba
sus influencias para seguir adelante con sus propios intereses. La comunidad sefardi
en Marruecos seria una de ellas, asi como el conjunto de los judios sefardies. También
la corriente revisionista israeli tendria un gran peso, al apoyar indirectamente a Franco

argumentando que el gobierno israeli atacaba con mas firmeza al régimen que al resto
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de los paises arabes. Esto le costaria a Israel el efecto contrario al que buscaba, ya que
solo se encontr6 con que el régimen aumentd su presion sobre el Estado hebreo,
teniendo cada vez una mayor cercania con los paises arabes, consiguiendo el efecto

contrario de seguridad que esperaba Israel.

Las cuestiones que se debatian entre Franco y sus ministros de Exteriores no eran por
principios, sino mayoritariamente por votos, donde cada voto era de suma importancia

para llegar a la mayoria de dos tercios que requeria la Asamblea General.

Una de las conclusiones mas llamativas que se puede extraer del presente trabajo es
que la linea argumentativa que intentaba seguir el régimen no tenia coherencia.
Mientras Franco escribia bajo el seudonimo de Jakin Boor articulos en contra del
gobierno israeli, tachdndolos de masones y comunistas, los diplomaticos espanoles
negociaban en otras ciudades europeas como Londres, Roma y Paris un posible
reconocimiento de Israel o, al menos, un acercamiento comercial. También, desde las
ordenes de Franco, se publicaban manifiestos como Spain and the Sephardic Jews,
como pura propaganda para mostrar a Espafia al resto de paises occidentales como

protectora de los judios.

También cabe destacar la meticulosidad de las actuaciones con las que el Ministerio
de Exteriores y los respectivos ministros llevaban a cabo la direccion de la linea
politica y estratégica del régimen. Todos los movimientos diplomaticos tenian un
porqué muy estudiado, ya fuesen por motivos econdmicos, politicos o de seguridad.
Que el régimen estuviera tantos afios aguantando el no reconocimiento de Israel se
debia principalmente a los lazos econdmicos que mantenia con los paises arabes y a la
necesidad de preservarlos, sobre todo cuando los precios del crudo aumentaban por los

diversos acontecimientos internacionales.

El factor econdmico mas determinante para Espana fue su dependencia energética.
Hasta 1975, el 93 % de las importaciones de petroleo espafiolas procederian de paises
arabes, con contratos millonarios que permiten comprender mejor las verdaderas
intenciones de la “tradicional amistad hispano-arabe”. En cada crisis militar en Oriente
Medio, el régimen actud con cautela para conseguir que los paises arabes respondieran
favorablemente a esa amistad e hicieran excepciones en los precios del crudo,
especialmente durante la crisis de Suez, la guerra de los Seis Dias y la guerra de Yom

Kippur. Cuando la OPEP acordd reducir un 15 % la venta de crudo a Occidente y
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aumentar su precio en un 70 %, Espafia envié misiones diplomaticas urgentes a
Argelia, Irak, Arabia Saudi y Kuwait. Como resultado, en 1974 el precio de la gasolina
en Espafa fue menor respecto a los paises europeos. Esta diferencia fue fruto de afos

de favores acumulados y contratos de armas con los paises productores.

El peso militar que tendria la politica exterior del régimen seria sutil, pero muy
representativo en sus intenciones y en la direccion que querian seguir. La mayor parte
de las actuaciones militares que ejercieron como pais tercero en los diferentes
conflictos palestino-israclies seria casi siempre secreta, y con todo el sentido del
mundo, ya que debian contentar a distintos socios incompatibles entre si (EE. UU.-
Israel y paises arabes), equilibrando siempre los intereses y las repercusiones que
pudieran tener. Jordania, Egipto, Siria y el Libano recibieron armamento espaiiol de
forma secreta y pagado en ddlares, divisa que el régimen necesitaba urgentemente dada
su escasez de reservas. Este equilibrio, util para Franco durante muchos afos, se

desmorond con el fin del protectorado espafiol en Marruecos.

Las relaciones con Israel también comenzaron a acercarse por motivos comerciales: la
necesidad de la naviera ZIM y de la aerolinea El Al de utilizar la Peninsula Ibérica
como escala en sus rutas hacia América Latina. Por parte de Espafa, los primeros
contratos con Israel surgieron de cara a la integracion espafiola en el GATT, no por

intereses politicos ni diplomaticos, sino econdmicos.

Si los amigos del régimen habian sido mayoritariamente enemigos durante todos esos
aflos, sus aliados se alinearon con sus adversarios con el fin del protectorado, donde
paises cercanos como Arabia Saudi, Egipto, Irak y, principalmente, Estados Unidos
apoyaron a Marruecos. Esto, junto a la muerte de Franco en noviembre de 1975,
significaria para el régimen un cambio de actitud respecto a su politica exterior, aunque
no seria hasta 1986, tras los esfuerzos del gobierno de Adolfo Suéarez y finalmente de

Felipe Gonzélez, que Espafia reconoceria a Israel.

Respecto a las preguntas planteadas inicialmente, se ha llegado a una conclusion y
respuesta para cada una de ellas, en la que se ha observado cémo, para Franco, la
historia de Espafia, asi como su fe catdlica y el legado historico espafiol en los Santos
Lugares de Jerusalén, constituian argumentos de gran importancia. Estos elementos
fueron utilizados para desarrollar diversas politicas, asi como para justificar el rechazo

continuado al reconocimiento de Israel, en parte debido a la percepcion personal de
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los ataques que el régimen recibia por parte de diplomaticos israelies en las Asambleas

Generales de Naciones Unidas.

Por otro lado, también se han abordado las cuestiones econdmicas y politicas,
aportando numerosos ejemplos, con fuentes primarias, de caracter cultural, econémico
y social que permiten comprender como era la percepcion entre los distintos Estados
en aquella época. Asimismo, se ha evidenciado como Estados Unidos fue
condicionando el conjunto de fuerzas y equilibrios de poder en el nuevo orden
internacional, con grandes repercusiones para el desarrollo de las relaciones con los

paises arabes y el conflicto palestino-israeli.
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