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Abstract

This thesis examines the role of the Brazilian Amazon as a strategic component of Brazil’s
contemporary development model. Drawing on Green Theory, dependency theory, and
political economy approaches to extractivism, the study analyzes how the Amazon Legal
region has been historically integrated into national and global economic dynamics through
the exploitation of natural resources, infrastructure expansion, and export-oriented
production. The analysis highlights the structural tensions between economic growth,
environmental degradation, and social inequality that characterize development in the region.
The findings suggest that while the Amazon plays a crucial role in Brazil’s economy and
ecological stability, the prevailing development model continues to reproduce patterns of
extractivism and limited local value creation. Emerging alternatives such as the bioeconomy
offer potential pathways toward more sustainable development, although their
implementation remains constrained by institutional and structural challenges.

Keywords: Legal Amazon; Brazil; extractivism; bioeconomy; sustainable development;

environmental governance.

Resumen

Este trabajo analiza el papel de 1a Amazonia brasilefia como un componente estratégico
del modelo contemporaneo de desarrollo de Brasil. A partir de los aportes de la Teoria Verde
de las Relaciones Internacionales, la teoria de la dependencia y los enfoques de economia
politica del extractivismo, se examina cOémo la Amazonia Legal ha sido integrada
historicamente a las dindmicas econdmicas nacionales e internacionales mediante la
explotacion de recursos naturales, la expansion de infraestructuras y la insercion en cadenas
de exportacion. El andlisis pone de relieve las tensiones estructurales entre crecimiento
economico, degradacion ambiental y desigualdad social que caracterizan el desarrollo de la
region. Los resultados sugieren que, aunque la Amazonia desempefia un papel fundamental
en la economia y la estabilidad ecologica de Brasil, el modelo de desarrollo dominante
continua reproduciendo patrones extractivos y una limitada generacion de valor local.

Palabras clave: Amazonia Legal; Brasil; extractivismo; bioeconomia; desarrollo

sostenible; gobernanza ambiental.
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1. Introduccion

El término Amazonia se remonta a las expediciones europeas del siglo XVI. Durante su
travesia por el gran rio, el explorador espanol Francisco de Orellana describio
enfrentamientos con pueblos indigenas en los que mujeres participaban en el combate, lo que
evoco las figuras mitoldgicas de las “amazonas”. De ahi proviene el nombre con el que hoy
se conoce una de las regiones naturales mas extensas y estratégicas del planeta (Almeida &
Soares, 2020, p. 194).

En este trabajo me centro en la Amazonia brasilefia y en su proceso de explotacion. La
historia de la floresta amazonica puede interpretarse, en gran parte, como un proceso de
transformacion y control, en el que tanto la naturaleza como las poblaciones locales fueron
sometidas a logicas de explotacion impuestas primero por los colonizadores y posteriormente
por el Estado brasilefio (Loureiro, 2002, p. 109). Sin embargo, su historia no se reduce
unicamente a ello, y precisamente por eso es fundamental comprenderla.

A lo largo del proceso de formacion del Estado brasilefio, la Amazonia fue incorporada
bajo una logica de dominacion y extraccion de recursos, donde el control territorial, la
evangelizacion y la explotacion econdmica se convirtieron en pilares fundamentales para su
integraciéon al proyecto colonial y posteriormente imperial. La conquista de la Amazonia
comenzo con la llegada de los exploradores europeos en los siglos XVI y XVII, quienes,
atraidos por los relatos de riquezas naturales y ciudades miticas, vieron en la region un
espacio de expansion territorial y de acumulacion de poder (Souza, 2019, p. 33). Portugueses
y espafioles fueron los primeros en disputar su control, motivados tanto por intereses
geopoliticos como por la promesa de recursos naturales, mientras franceses, holandeses e
ingleses también incursionaron en la zona en busca de beneficios econdmicos, aportando
ademas contribuciones étnicas y culturales a la formacién de los pueblos de esta region.

Entre los primeros recursos explotados por los portugueses se encontraban las llamadas

NAY

“drogas do sertdo”, productos naturales de alto valor comercial como cacao, clavo o agai
(Almeida & Soares, 2020, p. 196). Este comercio integrd la Amazonia al sistema colonial
portugués bajo una logica extractivista que transformo profundamente las dindmicas sociales
y ecoldgicas del territorio (Loureiro, 2002, p. 111).

Las cronicas de los viajeros de la €poca describian un territorio de abundancia y misterio,
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pero estas narraciones sirvieron también para justificar la ocupacion y la explotacion de las
tierras amazonicas bajo el discurso civilizador y religioso, que veia en los pueblos
originarios: seres “sin fe ni ley” necesitados de catequesis (Souza, 2019, p. 47). El proceso
colonizador se desarrolld a través de una red de misiones religiosas que combinaron
evangelizacion y explotacion laboral indigena (Almeida & Soares, 2020, p. 197). Bajo el
discurso de “pacificacion” y catequesis, estas misiones facilitaron el control territorial y la
utilizacién de mano de obra indigena en la extraccion de recursos, consolidando la presencia
portuguesa en la region (Loureiro, 2002, p. 110).

Con la independencia de Brasil en 1822, la Amazonia pasé a formar parte del nuevo
Estado imperial, pero su integracion al proyecto nacional fue mas simbdlica que real (Souza,
2019, pp. 185-186). Cuando la noticia de la independencia lleg6 a Belém, en 1823, se
proclamé la adhesion al Imperio, pero las estructuras politicas y econdmicas coloniales
permanecieron casi intactas (Souza, 2019, pp. 186—187). Las ¢lites locales, formadas por
comerciantes y funcionarios de origen luso-brasilefio, mantuvieron el control del poder,
mientras que la mayoria de la poblacion (indigenas, mestizos y afrodescendientes) siguio
marginada (Loureiro, 2002, pp. 108-109).

Durante este periodo, el aislamiento geografico, la escasez de infraestructuras y la poca
articulacion politica reforzaron la sensacion de abandono, especialmente en regiones como
el Alto Rio Negro (Souza, 2019, pp. 186—188). Paralelamente, el Imperio veia en la
Amazonia una region estratégica, tanto por su ubicacién como por la abundancia de recursos
naturales (Souza, 2019, pp. 185-186). Por ello, se promovieron expediciones cientificas y
comerciales para conocer y explotar el territorio, aunque detras de ese discurso persistia la
logica extractivista heredada del periodo colonial (Almeida & Soares, 2020, p. 198). En este
contexto, por primera vez se discutio la navegacion del rio Amazonas como via para integrar
la region al comercio nacional e internacional, lo que despertd el interés de potencias
extranjeras, especialmente Inglaterra y Estados Unidos, deseosas de acceder a sus recursos y
rutas fluviales (Bates, 1873, pp. 22-23).

Asi, el siglo XIX amazonico se revela profundamente contradictorio: mientras el Imperio
impulsaba la idea de progreso y soberania nacional, en la practica, la Amazonia permanecia
marginal, subordinada y dependiente (Loureiro, 2002, pp. 109-110). Este escenario de

desigualdad alimenté movimientos sociales como la Cabanagem (1835—1840), una rebelién
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popular que dejo profundas consecuencias demograficas y politicas en la region (Souza,
2019, p. 188-189).

Con la proclamacion de la Republica en 1889, la Amazonia experimentd una profunda
transformacion econdmica impulsada por la creciente demanda internacional de caucho
(latex) para la Revolucion Industrial (Souza, 2019, pp. 215-216). El llamado Ciclo de la
Borracha (aproximadamente entre 1870 y 1912) impuls6 una aparente modernizacién en
ciudades como Manaus y Belém (Souza, 2019, p. 219), consolidando una economia
dependiente orientada a la exportacion de materias primas (Loureiro, 2002, p. 118). Mientras
tanto, en el interior amazonico los seringueiros trabajaban en condiciones de servidumbre
bajo el sistema de aviamento, que los mantenia endeudados con los duefios de los seringales
(Souza, 2019, pp. 220-221). Este proceso consoliddé un modelo de capitalismo de frontera
basado en la explotacion intensiva de recursos naturales y trabajo (Loureiro, 2002, pp. 119—
120). El colapso del ciclo hacia 1912, provocado por la competencia de las plantaciones
britanicas del sudeste asidtico, sumi6 a la region en un periodo de decadencia econdmica,
profundizando su dependencia estructural de la region frente al capital externo y al poder
central del Estado brasilefio (Souza, 2019, p. 222; Loureiro, 2002, p. 121).

Tras el fin del segundo ciclo del caucho, la Amazonia volvid a ocupar un lugar periférico
dentro del modelo desarrollista brasilefio. Durante la dictadura militar (1964—-1985), los
proyectos de colonizacion y expansion agropecuaria intensificaron la deforestacion y los
conflictos por la tierra (Loureiro, 2002, p. 120). En este contexto emergio la figura de Chico
Mendes, lider sindical que articul6 la defensa del bosque con la lucha social mediante formas
pacificas de resistencia a la tala (Almeida, 2002, pp. 35-37).

Su asesinato en 1988 generd una repercusion internacional sin precedentes, convirtiéndose
en simbolo del ambientalismo global y revelando la violencia estructural ligada al desarrollo
amazonico. La presion mediatica y diplomatica llevo al Estado brasilefio a adoptar medidas
de conservacion, como la creacion de las Reservas Extractivistas (RESEX), que reflejaban la
propuesta de Mendes de unir sostenibilidad ecoldgica y justicia social (Hochstetler & Keck,
2007, pp. 41-44). Desde entonces, el ambientalismo internacional paso a influir directamente
en la politica amazdnica, transformando la region en un espacio estratégico de disputa entre
el crecimiento econdmico y la preservacion ambiental (Keck & Sikkink, 1998, pp. 122—124).

A partir de este contexto histdrico, el presente trabajo se propone analizar el papel de la
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Amazonia en el desarrollo de Brasil, partiendo de la idea de que su importancia va mucho
mas alld de su funciéon econdmica. En este sentido, se examina como la region se ha
convertido en un espacio estratégico que influye tanto en las decisiones de politica interna y
exterior como en los debates sobre sostenibilidad y legitimidad climatica. Desde esta
perspectiva, el andlisis se centra en las tensiones que surgen entre los objetivos de
crecimiento, la conservacion del bioma y las demandas de las poblaciones que habitan el

territorio amazonico.

1.1 Finalidad y Motivos

Aunque el presente Trabajo de Fin de Grado esta centrado en el caso especifico de la
Amazonia brasilefia, su propdsito trasciende el ambito regional para contribuir a la
comprension de un debate mas amplio en torno a los modelos de desarrollo, la explotacion
de territorios estratégicos y los desafios de la sostenibilidad en el contexto del sistema
internacional contemporaneo. Analizar como la Amazonia se configura como un actor clave
dentro del desarrollo de Brasil permite observar tensiones fundamentales entre crecimiento
econdémico, soberania estatal, gobernanza global y preservacion ambiental (Loureiro, 2002,
pp. 109—-110). En este sentido, la investigacion se inserta en discusiones actuales de las
Relaciones Internacionales sobre la transformacion de los territorios ecoldgicamente
sensibles en espacios de poder y disputa transnacional, particularmente en un contexto
marcado por la urgencia climatica y los compromisos ambientales globales asumidos por los
Estados, como el Acuerdo de Paris (United Nations, 2015a) o los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 (United Nations, 2015b).

La relevancia del estudio radica en que la Amazonia no constituye inicamente un bioma
de importancia ecologica global, sino también un territorio atravesado por intereses
economicos, politicos y sociales que generan tensiones entre la explotacion de sus recursos
y la necesidad de garantizar su sostenibilidad (Souza, 2019, pp. 220-222). El aumento de la
deforestacion y los conflictos socioambientales han situado a la region en el centro del debate
internacional sobre justicia ambiental, soberania ecoldgica y responsabilidad global.

A partir de este marco, la hipotesis que orienta el presente trabajo sostiene que /a
Amazonia no es unicamente un espacio natural, sino un actor estratégico para Brasil cuya

explotacion econdomica, manipulacion politica y dimension social generan tensiones
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constantes entre el desarrollo nacional y la sostenibilidad ambiental. De ella se desprenden
las siguientes preguntas de investigacion:

1) (Como se configura la Amazonia como actor estratégico en las dimensiones
econdmica, politica y social dentro del desarrollo brasilefio? y

2) (Qué tensiones surgen entre su explotacion como recurso nacional y la necesidad de

garantizar su sostenibilidad ambiental?

1.2 Objetivos

Objetivo general

Analizar el papel de la Amazonia brasilefia como actor estratégico en el desarrollo de
Brasil, examinando las tensiones existentes entre la explotacion econdmica del territorio, la
gestion politica del espacio amazonico y los desafios de sostenibilidad ambiental en el

contexto del sistema internacional contemporaneo.

Objetivos especificos

*  Describir la evolucion histérica de la Amazonia dentro del proceso de formacién del
Estado brasilefio y su incorporacion al modelo de desarrollo nacional.

* Examinar el papel econdmico de la Amazonia Legal en la economia brasilena,
considerando su contribucion al PIB, a la balanza comercial y a la provisiéon de recursos
estratégicos.

* Analizar las dimensiones politicas e institucionales de la gobernanza amazodnica,
incluyendo la politica exterior brasilefia, la gobernanza ambiental y el régimen climatico
internacional.

*  Evaluar los principales impactos socioambientales asociados al modelo de desarrollo
amazonico, especialmente en relacion con la deforestacion, los conflictos territoriales y los
derechos de las comunidades indigenas.

* Explorar las alternativas emergentes de desarrollo sostenible en la region, con

especial atencion al potencial de la bioeconomia y a los debates contemporaneos sobre

La Amazonia como actor en el desarrollo de Brasil
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sostenibilidad y justicia ambiental.

1.3 Metodologia

El presente trabajo adopta un enfoque cualitativo basado principalmente en el anélisis de
fuentes secundarias, con el objetivo de examinar la Amazonia brasileia desde una
perspectiva multidimensional que integra factores econdmicos, politicos y socioambientales.

La investigacion se apoya en una revision documental y bibliografica de literatura
académica, informes institucionales, estadisticas oficiales y documentos de politica publica,
procedentes de instituciones como el Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
el Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), el World Resources Institute (WRI
Brasil), el sistema Comex Stat del Ministerio de Economia de Brasil y organismos
internacionales como las Naciones Unidas o el Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC). Estos datos permiten analizar indicadores economicos (PIB regional, exportaciones,
comercio internacional), ambientales (deforestacion, emisiones de carbono) y sociales
(pobreza, informalidad laboral, conflictos socioambientales).

La informacion recopilada se analiza mediante un enfoque interdisciplinario, combinando
herramientas del analisis politico, econdomico y socioambiental propias de las Relaciones
Internacionales. En particular, el estudio se apoya en tres dimensiones analiticas principales:

1.Dimension econdmica, centrada en el papel de la Amazonia en la estructura productiva

brasilefia y en su insercion en las cadenas globales de valor.

2. Dimension politica, que examina la gobernanza amazonica, la politica exterior brasilefia

y la interaccion entre soberania nacional y gobernanza climdtica internacional.

3. Dimension socioambiental, orientada a analizar los efectos del modelo de desarrollo

sobre los ecosistemas amazdnicos y las comunidades locales.

Asimismo, el trabajo incorpora visualizacion de datos y analisis comparativo, utilizando
graficos, mapas e indicadores estadisticos para ilustrar tendencias relacionadas con la
deforestacion, el comercio exterior, la estructura productiva regional y los conflictos
socioambientales.

No obstante, este enfoque presenta diversas limitaciones que deben ser consideradas para
una correcta interpretacion de los resultados. En primer lugar, el andlisis se basa

fundamentalmente en fuentes secundarias (literatura académica, informes institucionales y
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bases de datos oficiales), lo que limita la incorporacién de evidencia empirica directa
procedente de trabajo de campo o de actores locales. Esta ausencia puede restringir la
comprension de dindmicas sociales y territoriales especificas, especialmente en un contexto
tan heterogéneo y complejo como la Amazonia.

En segundo lugar, los datos producidos por organismos institucionales, si bien ofrecen
informacion sistematica y comparable, pueden presentar limitaciones en términos de
cobertura, sesgos metodologicos o desfases de actualizacion, lo que afecta en particular a los
indicadores mas recientes (2024—-2025), dado el tiempo que transcurre entre la evolucion de
los fendmenos y su publicacion en fuentes oficiales y académicas.

En tercer lugar, el acceso a la literatura especializada ha estado condicionado por
cuestiones lingiiisticas, ya que una parte significativa de la produccion académica y técnica
sobre la Amazonia brasilefia se encuentra en portugués, lo que puede haber limitado la
incorporacion de determinados enfoques o debates, especialmente en el ambito
hispanohablante.

Por otra parte, el uso predominante de indicadores cuantitativos y visualizaciones
estadisticas permite identificar tendencias estructurales relevantes, pero puede simplificar la
complejidad de los procesos socioambientales analizados, dejando en segundo plano
dimensiones cualitativas vinculadas a experiencias locales, percepciones sociales o
dindmicas informales.

Finalmente, el caracter amplio y multidimensional del objeto de estudio implica la
necesidad de acotar el analisis, lo que ha llevado a priorizar determinadas variables
(econdmicas, politicas y ambientales) frente a otras que también podrian resultar relevantes.
En este sentido, los resultados deben entenderse como una aproximacion analitica que busca

identificar patrones estructurales, sin pretender agotar la complejidad del caso amazonico.

La Amazonia como actor en el desarrollo de Brasil
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2. Estado de la Cuestion

2.1 La Amazonia como espacio economico estratégico en la actualidad

La literatura reciente coincide en sefalar que la Amazonia ocupa un lugar central en el
desarrollo contemporaneo de Brasil, tanto por la magnitud de sus recursos naturales como
por su funcién econdmica, ecoldgica y territorial (WRI Brasil, 2023, 2024).En este sentido,
diversos estudios destacan que la region amazédnica no puede ser comprendida como un
espacio periférico o marginal, sino como un componente estratégico cuya dindmica incide
directamente en la economia nacional y en la insercion internacional de Brasil (Santos et al.,
2025). Este enfoque ha ganado relevancia en los tltimos afios, en paralelo al reconocimiento
de los limites ambientales del modelo de crecimiento basado en la expansion extractiva.

Desde una perspectiva politico-administrativa, el objeto central de estos andlisis es la
Amazonia Legal (AML), delimitada oficialmente por el Estado brasilefio en 1967 con el
objetivo de orientar politicas de desarrollo, planificacion territorial y proteccion ambiental.
La AML comprende los nueve estados del norte y centro-oeste de Brasil, abarcando
aproximadamente 5,2 millones de km?, lo que equivale a cerca del 60 % del territorio nacional
(IBGE, 2023). Se trata de un espacio habitado por alrededor de 28 millones de personas y
por una notable diversidad sociocultural que incluye 198 etnias indigenas pertenecientes a
casi 50 familias lingiiisticas (WRI Brasil, 2024). A diferencia de la Amazonia Natural, una
region biogeografica definida por criterios ecoldgicos que se extiende por varios paises
sudamericanos, la Amazonia Legal constituye una construccion politico-institucional que
refleja la forma en que el Estado brasilefio concibe y gestiona este territorio estratégico

(Dagicour & Dagicour, 2020).
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Figura 1: Mapa de la Amazonia internacional y de la Amazonia Legal. (Sociedade e espago: Geografia

geral e do Brasil, Vol. 3, Cap. 18, por Editora Atica, 2020)

Mas alla de su dimension territorial y demografica, la literatura subraya el papel de la
Amazonia como una auténtica infraestructura ecoldgica fundamental para el funcionamiento
de la economia brasilefia. La region alberga el mayor bosque tropical continuo del planeta,
uno de los principales reservorios de agua dulce del mundo y un sistema ecoldgico clave para
la regulacion de los ciclos hidrologicos y climaticos de América del Sur (WRI Brasil, 2024).
Informes recientes destacan que la Amazonia desempefia un rol decisivo en la formacion de
los denominados “rios voladores”, flujos de humedad que influyen directamente en los
regimenes de lluvias de amplias zonas productivas del continente, asi como en la provision
de servicios ecosistémicos esenciales para la agricultura, la generacion de energia y el
equilibrio atmosférico regional (Editora Atica, 2020).

En términos econdmicos, distintos autores coinciden en que la riqueza de la AML se
sustenta, en gran medida, en la amplitud y diversidad de su naturaleza viva (WRI Brasil,
2024). La biodiversidad amazonica constituye la base de actividades agroextractivas
tradicionales y contemporaneas, vinculadas a productos forestales, recursos biologicos y
materias primas que abastecen tanto el mercado interno como las exportaciones brasilefas
(Editora Atica, 2020). Asimismo, la extensa red hidrografica de la region no solo sostiene la
pesca artesanal y comercial, sino que cumple una funcion estratégica como sistema de
transporte fluvial, indispensable para la movilidad, el abastecimiento y la integracion
econdmica del territorio (Santos et al., 2025).

Desde esta perspectiva, el conjunto de aportes revisados permite afirmar que la AML no
constituye un mero espacio de explotacion de recursos ni una frontera econémica secundaria,
sino un pilar estructural del desarrollo brasilefio contemporaneo. Este reconocimiento
constituye el punto de partida para analizar, en los siguientes apartados, las tensiones y

dilemas que emergen entre los distintos modelos de desarrollo propuestos para la Amazonia.

2.2 Amazonia y desarrollo brasileiio: el dilema

La relacion entre la Amazonia y el desarrollo brasilefio constituye uno de los debates mas

persistentes de la literatura contemporanea. Desde mediados del siglo XX, la region ha

La Amazonia como actor en el desarrollo de Brasil

14



ocupado un lugar central en los proyectos nacionales de desarrollo (Becker, 2013;
Drummond, 2019). Esta vision se consolidé a través de politicas estatales orientadas a
integrar la Amazonia a las dindmicas productivas nacionales e internacionales, reforzando su
papel como espacio funcional al desarrollo brasilefio.

No obstante, investigaciones posteriores han puesto en evidencia las limitaciones
estructurales de este modelo de integracion. Informes recientes sefialan que, si bien la
incorporacion de la Amazonia a las cadenas productivas contribuyé al crecimiento
econdémico, también generd elevados costos sociales y ambientales, comprometiendo
funciones ecologicas fundamentales para la sostenibilidad a largo plazo del propio desarrollo
nacional (WRI Brasil, 2024). Un ejemplo de ello es la expansion de cultivos orientados a la
exportacion, como la soja, cuya implantacion ha implicado la conversion de grandes
extensiones de bosque en areas productivas, contribuyendo a la deforestacion y a conflictos
socioambientales (Fearnside, 2015). Desde esta perspectiva, la Amazonia deja de ser
entendida inicamente como una fuente de recursos y pasa a concebirse como un sistema
ecoldgico estratégico, cuya degradacion afecta de manera indirecta pero significativa al
conjunto de la economia nacional.

A partir de estos enfoques contrapuestos, la literatura identifica un dilema estructural aun
no resuelto: si la Amazonia debe ser considerada principalmente como una fuente de recursos
para impulsar el crecimiento econdmico, o si su preservacion es una condicion indispensable
para sostener el desarrollo brasilefio a largo plazo (Fearnside, 2015). Este dilema no refleja
una simple divergencia normativa, sino una tension profunda entre dos formas de concebir
la relacidn entre economia y naturaleza, que continia atravesando tanto el debate académico
como las politicas publicas contemporaneas (WRI Brasil, 2024).

Desde una perspectiva geopolitica, este dilema adquiere una dimension adicional. La
floresta no solo es relevante por su contribucion econémica interna, sino también por su peso
estratégico en el posicionamiento internacional de Brasil. Algunos autores subrayan que la
gestion del territorio amazonico se ha convertido en un asunto de soberania nacional, en el
que confluyen intereses econdomicos, ambientales y geopoliticos, asi como presiones externas
vinculadas a la gobernanza climatica global (Dagicour & Dagicour, 2020). En este sentido,
las politicas de desarrollo amazonico se sitiian en la interseccion entre agendas domésticas

de crecimiento y expectativas internacionales de conservacion.
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Este debate también se refleja en el espacio publico y mediatico, donde coexisten
narrativas contrapuestas sobre el valor economico de la Amazonia, ya sea como recurso
productivo o como ecosistema que debe conservarse (BBC, 2019).

En conjunto, la literatura revisada permite identificar un consenso parcial: la Amazonia es
simultdneamente un factor clave para el desarrollo brasilefio y una fuente de limites
estructurales al modelo econdomico vigente. No obstante, persisten desacuerdos
fundamentales respecto a la forma en que esta tension debe ser gestionada y a qué tipo de
desarrollo resulta compatible con la preservacion del territorio amazoénico. Este dilema
constituye el eje central de los debates actuales y proporciona el marco desde el cual se
abordara, en los capitulos siguientes, el andlisis empirico del papel de la Amazonia como

actor estratégico en el desarrollo de Brasil.

2.3 La Amazonia como variable clave estratégica

La literatura reciente de Jos¢ Augusto Drummond coincide en que la Amazonia no puede
ser analizada inicamente como una region periférica o sectorial dentro de Brasil, sino como
una variable transversal que influye de manera decisiva en multiples dimensiones del
desarrollo nacional (Drummond, 2019). Mas alla de su contribucion directa como fuente de
recursos, la region desempefia un papel estructural en el funcionamiento de la economia, el
sistema climatico, la seguridad alimentaria y la matriz energética del pais, lo que explica su
creciente centralidad en los debates académicos e institucionales (WRI Brasil, 2024).
Diversos estudios sefialan que esta influencia opera principalmente a través de las funciones
ecoldgicas del bosque: la estabilidad de las precipitaciones y la disponibilidad hidrica
asociadas a su dindmica resultan fundamentales para el desempeino de sectores estratégicos
como la agricultura, la industria y la generacion de energia en amplias zonas del territorio
nacional (Amorim, Senna & Cataldi, 2019; Costanza et al., 2014). En este sentido, la
Amazonia actiia como una infraestructura ecologica de soporte que trasciende los limites de
la propia region (WRI Brasil, 2024).

La influencia de la Amazonia resulta especialmente evidente en la dimension climatica.
La literatura cientifica ha demostrado que los procesos de evapotranspiracion del bosque

amazodnico generan flujos atmosféricos de humedad que se desplazan a lo largo de miles de
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kilometros, contribuyendo a la formacion de precipitaciones en amplias zonas del centro-sur
de Brasil y en regiones como Uruguay, Paraguay y el norte de Argentina. Estos mecanismos,
comunmente conocidos como “rios voladores”, desempefian un papel clave en la regulacion
de los regimenes de lluvia y en la mitigacion de eventos climaticos extremos. En este sentido,
estudios climaticos advierten que el avance de la deforestacion altera estos flujos,
incrementando la vulnerabilidad climatica de areas altamente productivas y densamente
pobladas (Amorim, Senna & Cataldi, 2019).

La seguridad alimentaria representa otra dimension central de esta interdependencia. La
produccion agricola y pecuaria brasilefia (incluyendo cultivos como la soja, el maiz y la cana
de azlcar, asi como la ganaderia extensiva) depende en gran medida de condiciones
climaticas estables y de la regularidad de las lluvias, factores estrechamente vinculados al
funcionamiento del ecosistema amazonico (Costanza et al., 2014;). Diversos enfoques desde
la literatura sobre servicios ecosistémicos destacan que la regulacion hidrica y climatica
proporcionada por la Amazonia resulta esencial para la estabilidad de la produccion de
alimentos, tanto para el abastecimiento interno como para la competitividad del sector
agroalimentario brasilefio en los mercados internacionales (Amorim et al., 2019).

Asimismo, la Amazonia influye de forma significativa en la matriz energética brasilefia,
particularmente a través de su impacto sobre la disponibilidad hidrica. La cuenca amazonica
constituye la mayor cuenca hidrografica del planeta, concentrando una parte sustancial de los
recursos hidricos superficiales de Brasil, lo que explica la elevada presencia de
infraestructuras hidroeléctricas en la region. Brasil posee una de las matrices energéticas mas
dependientes de la energia hidroeléctrica a nivel mundial, y una proporcion relevante de su
capacidad instalada se encuentra directa o indirectamente vinculada a los regimenes de lluvia
y caudal asociados a la dindmica amazoénica (Becker, 2013; Fearnside, 2015). En este
contexto, la literatura advierte que la alteracion de los ciclos hidrolégicos, derivada tanto de
la deforestacion como de la expansion de grandes infraestructuras, puede comprometer la
generacion hidroeléctrica y la estabilidad del sistema energético nacional. Asimismo,
estudios sobre la proliferacion de centrales hidroeléctricas en la cuenca amazonica subrayan
que estos proyectos, lejos de constituir soluciones neutras desde el punto de vista ambiental

y social, introducen tensiones acumulativas que afectan a la sostenibilidad energética y

territorial del pais (Fearnside, 2015; WRI Brasil, 2024).
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En conjunto, estos aportes permiten sostener que la Amazonia debe ser comprendida como
una variable clave del desarrollo nacional, cuya influencia trasciende los limites regionales y
sectoriales. Su impacto simultaneo sobre la economia, el clima, la energia y la seguridad
alimentaria justifica su analisis como un elemento estratégico dentro del modelo de desarrollo
brasilefio. Este enfoque resulta fundamental para comprender por qué las decisiones sobre el
futuro de la Amazonia tienen implicaciones que afectan al conjunto del pais y constituyen un

eje central del anélisis que se desarrollard en los capitulos siguientes.

2.4 Debates contemporaneos: sostenibilidad, bioeconomia y justicia

ambiental

El reconocimiento de la Amazonia como un espacio econdomico y estratégico central ha
dado lugar a un conjunto de debates contemporaneos que cuestionan los fundamentos del
modelo de desarrollo vigente y proponen marcos alternativos para pensar la relacion entre
crecimiento, naturaleza y sociedad. Estos debates, presentes tanto en la literatura académica
como en informes institucionales y en el ambito politico, no ofrecen respuestas univocas,
sino que configuran un campo de tensiones conceptuales que resulta indispensable para
enmarcar el anlisis posterior.

Uno de los ejes mas relevantes es el debate en torno a la bioeconomia, entendida como
una propuesta orientada a generar valor econdmico a partir del uso sostenible de la
biodiversidad, del conocimiento cientifico y de los saberes locales y ancestrales, en
contraposicion a los modelos extractivos tradicionales. Desde esta perspectiva, la Amazonia
es concebida como una plataforma de innovacion productiva basada en recursos bioldgicos
renovables, cadenas de valor de bajo impacto ambiental y economias territoriales inclusivas
(WRI Brasil, 2024). Esta vision ha sido ampliamente difundida tanto en informes técnicos
como en espacios de divulgacion cientifica, como el podcast Amazonia, Ciéncia e Futuro:
Como a bioeconomia estd redesenhando o Brasil, que subraya el papel del conocimiento
tradicional de comunidades indigenas y locales como un activo estratégico para el desarrollo
de modelos bioecondmicos capaces de redefinir la insercion econémica de la region mas alla

de la logica primaria-exportadora (Braincast, 2023; WRI Brasil, 2024).
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En esta misma linea, informes institucionales subrayan que la bioeconomia puede
constituir una alternativa viable para conciliar conservacion ambiental, desarrollo economico
y bienestar social, al promover actividades intensivas en conocimiento y no en deforestacion.
No obstante, la literatura también advierte que su implementacion enfrenta desafios
significativos, especialmente en contextos marcados por desigualdades estructurales,
limitada capacidad estatal y conflictos territoriales persistentes. En este sentido, la
bioeconomia no es presentada como una solucion automatica, sino como un campo en disputa
cuya eficacia depende de condiciones politicas, institucionales y sociales concretas (WRI
Brasil, 2024).

De forma paralela, la literatura critica ha puesto el acento en la justicia ambiental,
destacando que los costos sociales y ecologicos del modelo de desarrollo amazénico no se
distribuyen de manera equitativa. Diversos autores sefialan que comunidades indigenas,
pueblos tradicionales y poblaciones rurales han asumido de forma desproporcionada los
impactos negativos de la deforestacion, la expansion agropecuaria y los grandes proyectos
de infraestructura, mientras que los beneficios econdémicos tienden a concentrarse fuera de la
region amazonica. Este enfoque introduce una dimension ética y politica al debate sobre el
desarrollo, al vincular las problematicas ambientales con los derechos territoriales, la
participacion politica y las desigualdades sociales historicas (Gudynas, 2011a; Svampa,
2019).

En conexion con esta perspectiva, emerge el concepto de deuda ecoldgica, desarrollado
principalmente desde la economia ecologica y la ecologia politica. Este enfoque sostiene que
los paises y regiones que se han beneficiado histéricamente de la explotacion intensiva de
recursos naturales han acumulado una deuda ambiental y social con los territorios que han
soportado los impactos ecologicos y humanos de dicha explotacion (Martinez-Alier, 2002).
Aplicado al caso amazodnico, este concepto permite visibilizar las asimetrias entre los
beneficios econémicos obtenidos a escala nacional e internacional y los costos ambientales
asumidos localmente. Un ejemplo recurrente es el de paises importadores de soja y carne
brasilefias (como China y diversos Estados miembros de la Unidon Europea) cuya demanda
externa contribuye indirectamente a la deforestacion y a los conflictos socioambientales en
la Amazonia, sin asumir plenamente las responsabilidades ambientales asociadas a dichas

cadenas de suministro (Gudynas, 2011a; Svampa, 2019).
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Finalmente, el debate sobre los territorios ecolégicamente sensibles aporta una perspectiva
territorial e institucional a estas discusiones. Desde este enfoque, la Amazonia es entendida
como un espacio en el que convergen funciones ecologicas criticas, alta biodiversidad y
poblaciones con derechos territoriales especificos, lo que exige marcos diferenciados de
gobernanza y planificacion. La literatura subraya que aplicar esquemas homogéneos de
desarrollo econdmico a territorios con estas caracteristicas tiende a intensificar conflictos y
degradacion ambiental, reforzando la necesidad de politicas que reconozcan la singularidad
ecologica y social del territorio amazonico frente a las logicas expansivas tradicionales del
Estado y del mercado.

En conjunto, estos debates contemporaneos no constituyen marcos explicativos cerrados,
sino perspectivas analiticas complementarias que permiten problematizar el papel de la
Amazonia en el desarrollo brasilefio. Su relevancia radica en que proporcionan los conceptos
y enfoques necesarios para interpretar las tensiones entre economia, medio ambiente y
sociedad que atraviesan el caso amazoénico. Por ello, estos debates funcionan como un puente
directo hacia el marco tedrico, donde se desarrollaran con mayor profundidad las nociones
de extractivismo, sostenibilidad, justicia ambiental, deuda ecologica y bienes comunes

globales que orientan el analisis de este trabajo.
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3. Marco Teorico

3.1 La Teoria Verde en las Relaciones Internacionales

Durante gran parte del desarrollo de las Relaciones Internacionales como disciplina
académica, las cuestiones ambientales ocuparon un lugar marginal en el analisis de la politica
global, dominado por enfoques centrados en el poder estatal y la cooperacion internacional
(Pereira, 2017). Esta aproximacion resultd insuficiente cuando los problemas ecologicos
comenzaron a manifestarse como desafios transnacionales con implicaciones para la
seguridad y el desarrollo.

El reconocimiento de una crisis ambiental global se consolido a partir de la segunda mitad
del siglo XX. En este contexto, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (1972) incorporé de forma explicita la dimension ambiental en la agenda politica
internacional (Jackson, 2021). Paralelamente, emergieron movimientos ambientales y nuevas
aproximaciones teoricas dentro de las Relaciones Internacionales, entre ellas la Teoria Verde
(Dyer, 2017).

En este contexto, la Teoria Verde de las Relaciones Internacionales se consolida como un
enfoque critico que cuestiona los supuestos antropocéntricos y productivistas sobre los que
se han construido tradicionalmente las teorias dominantes de la disciplina (Eckersley, 2004).
Frente a enfoques que conciben la naturaleza principalmente como un recurso al servicio del
crecimiento econdomico y de los intereses estatales, la Teoria Verde adopta una perspectiva
ecocéntrica, en la que el medio ambiente es entendido como un sistema complejo con valor
intrinseco y con limites biofisicos propios (Dryzek, 2013). Desde esta mirada, la relacion
entre sociedad, economia y naturaleza se concibe como profundamente interdependiente, y
la degradacion ecoldgica pasa a ser un problema politico de primer orden, con implicaciones
directas para la estabilidad, el desarrollo y la justicia a escala global.

Uno de los aportes centrales de la Teoria Verde es su critica al paradigma del crecimiento
economico ilimitado y al modelo de desarrollo tradicional. Este enfoque sostiene que las
estrategias de desarrollo basadas en la expansion constante de la produccion y el consumo
resultan estructuralmente incompatibles con los limites ecoldgicos del planeta (Dryzek,

2013). En consecuencia, la Teoria Verde cuestiona la idea de que el crecimiento econdémico
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pueda sostenerse indefinidamente sin generar impactos ambientales irreversibles, y pone en
evidencia las tensiones estructurales entre desarrollo, sostenibilidad y preservacion de los
ecosistemas (Eckersley, 2004).

Asimismo, la Teoria Verde replantea la relacion entre el ser humano y la naturaleza al
cuestionar una concepcion instrumental del entorno (propia de enfoques centrados en la
soberania y el crecimiento) y proponer una mirada ecocéntrica que reconoce la
interdependencia entre sistemas sociales y ecosistemas (Eckersley, 2004). En esta linea, los
problemas ambientales dejan de entenderse como simples “externalidades” corregibles
dentro del orden existente y pasan a concebirse como dinamicas transfronterizas que
desbordan la distincion entre lo doméstico y lo internacional: la contaminacion del aire, la
degradacion de bosques o la pérdida de biodiversidad no se contienen en fronteras estatales
y pueden generar presiones econdémicas, politicas y de seguridad con efectos regionales y
globales (Torres Miranda, 2021; Dyer, 2017). Asi, la Teoria Verde amplia el marco de
andlisis al incorporar tanto los riesgos ecoldgicos como las consecuencias distributivas de su
gestion, subrayando que la degradacion ambiental puede intensificar desigualdades y
conflictos al tiempo que exige respuestas colectivas mas alla del Estado (Torres Miranda,
2021).

En conjunto, la Teoria Verde ofrece una contribucion fundamental al situar el medio
ambiente en el centro del analisis de las Relaciones Internacionales y al cuestionar los
supuestos antropocéntricos y productivistas que sostienen los modelos de desarrollo
dominantes (Eckersley, 2004; Dryzek, 2013; Dauvergne, 2018). Al enfatizar los limites
ecologicos del crecimiento y el caracter transfronterizo de los problemas ambientales, este
enfoque permite identificar las tensiones estructurales entre desarrollo econdmico,
degradacion ambiental y justicia social, especialmente en territorios ecoldgicamente

sensibles (Dyer, 2017; Torres Miranda, 2021).

Sin embargo, distintos autores han sefialado que, si bien la Teoria Verde resulta clave para
problematizar la insostenibilidad de estos modelos, presenta limitaciones a la hora de explicar
por qué los costos ambientales y sociales del desarrollo se concentran de manera sistematica
en determinados territorios (Paterson, 2001; Dauvergne, 2018). En regiones ricas en recursos

naturales (como la Amazonia) la degradacion ambiental no puede entenderse iinicamente
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como una consecuencia normativa del crecimiento ilimitado, sino que se encuentra
profundamente vinculada a relaciones historicas de poder, dependencia econdémica y
especializacion productiva (Bunker, 1985; Alimonda, 2011; Gudynas, 2011a). En este
sentido, resulta necesario complementar el enfoque verde con aportes de la economia politica
critica y, en particular, de la teoria de la dependencia, que permiten analizar como estas
desigualdades se estructuran y reproducen en el sistema internacional (Prebisch, 1950; Frank,

1966).

3.2 Teoria de l1a dependencia y del desarrollo desigual

La teoria de la dependencia surge en América Latina como una critica a las
interpretaciones lineales del desarrollo que asumian que todos los paises transitarian de forma
progresiva hacia niveles similares de industrializacion y bienestar. Frente a esa vision, los
autores dependentistas sostienen que el subdesarrollo no es una etapa previa al desarrollo,
sino el resultado histérico de una insercion estructuralmente desigual en la economia
mundial. En este enfoque, el sistema internacional se organiza a partir de relaciones
asimétricas entre un “centro”, que concentra capital, tecnologia y capacidad industrial, y una
“periferia” especializada en la produccion y exportacion de materias primas, con menor
captura de valor agregado y alta vulnerabilidad a los ciclos de precios internacionales

(Prebisch, 1950; Frank, 1966).

Desde esta perspectiva, la especializacion periférica no solo limita la industrializacién y
la diversificacion productiva, sino que también refuerza mecanismos de dependencia
financiera, tecnologica y comercial. En consecuencia, el crecimiento econdmico basado en
la exportacion de bienes primarios puede coexistir con desigualdad social, fragilidad
institucional y escasa transformacion estructural, precisamente porque los beneficios tienden
a concentrarse y a articularse con intereses externos o con ¢lites internas vinculadas a esas
cadenas de extraccion y exportacion (dos Santos, 1970; Cardoso & Faletto, 1979). Asi, la
dependencia ofrece una lente especialmente util para analizar territorios cuya funcion
economica se ha configurado como “proveedores” de recursos naturales estratégicos para

mercados nacionales e internacionales, reproduciendo un patrén de acumulacion orientado
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hacia fuera y con elevados costos sociales y ambientales.

Esta lectura estructural ha sido aplicada al andlisis de la Amazonia por diversos autores
latinoamericanos. En su estudio clasico sobre la Amazonia brasilefia, Stephen Bunker (1985)
mostré como la region fue incorporada a la economia nacional e internacional como una
periferia extractiva destinada a transferir recursos hacia los centros de acumulacion, sin
generar procesos endogenos de desarrollo.De forma complementaria, pensadores
latinoamericanos como Eduardo Galeano, desde una perspectiva histdrico-critica,
describieron a América Latina (y a la Amazonia en particular) como un espacio cuyas “venas
abiertas” han alimentado el desarrollo de otros territorios a costa de su propia subordinacion
econdémica y social (Galeano, 1971). Estas interpretaciones han encontrado eco también en
la produccion intelectual y politica brasilefia: el gedgrafo Milton Santos subrayd que la
integracion de regiones periféricas ricas en recursos naturales suele producir una
“modernizacion selectiva”, que profundiza desigualdades territoriales y refuerza relaciones
de dependencia internas y externas. En conjunto, estas aportaciones permiten entender la
Amazonia no solo como un caso empirico de especializacion primario-exportadora, sino
como un territorio cuya insercion dependiente ha sido ampliamente reconocida tanto por la
economia politica como por el pensamiento critico latinoamericano.

En sintesis, la teoria de la dependencia aporta un marco estructural que permite
comprender por qué la insercion de determinados territorios en la economia mundial tiende
a reproducir patrones persistentes de especializacion primario-exportadora. Mas que el
resultado de decisiones coyunturales, estos patrones responden a relaciones historicas de
poder que asignan a regiones ricas en recursos naturales un papel subordinado dentro del
sistema internacional. En el caso de la Amazonia, esta posicion estructural ha creado las
condiciones para la consolidacion de modelos de desarrollo centrados en la extraccion
intensiva de recursos, cuya légica econdmica, territorial y politica sera analizada con mayor

detalle en el apartado siguiente.

3.3 Extractivismo, neoextractivismo y la Amazonia Brasilefia

Desde la economia politica critica, el extractivismo ha sido conceptualizado como un
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modelo de desarrollo basado en la explotacion intensiva de recursos naturales orientados
principalmente a los mercados externos, con escasa transformacion productiva y una limitada
captura de valor a nivel local (Gudynas, 2011b). Este enfoque profundiza los planteamientos
de la teoria de la dependencia al mostrar que la insercion periférica en la economia global no
se reproduce tinicamente a través del comercio internacional, sino también mediante formas
especificas de organizacion territorial, institucional y productiva centradas en la extraccion
de materias primas (Acosta, 2013).

En el contexto latinoamericano, diversos autores han sefalado que, lejos de representar
una superacion de los patrones historicos de dependencia, el llamado neoextractivismo ha
reforzado la centralidad de las economias primario-exportadoras, incluso bajo gobiernos que
incorporan discursos de inclusion social o desarrollo sostenible. Segin Gudynas (2011), el
neoextractivismo combina una mayor captacion estatal de rentas con la persistencia de
impactos ambientales y conflictos territoriales. Desde esta perspectiva, el extractivismo no
constituye uUnicamente una estrategia econdémica, sino un modelo de desarrollo que
reconfigura las relaciones entre Estado, mercado, sociedad y naturaleza.

La Amazonia brasilefia se inscribe de manera clara en estas dindmicas. Historicamente
integrada al proyecto nacional como una frontera de recursos, la region ha sido concebida
como un espacio destinado a proveer materias primas estratégicas como minerales, productos
agropecuarios, madera y energia; para sostener el crecimiento econdémico del pais y su
insercion internacional (Bunker, 1985; Becker, 2005). Este patréon de desarrollo se ha
profundizado en las ltimas décadas a través de la expansion del agronegocio, la mineria a
gran escala, la explotacion forestal y las grandes infraestructuras de transporte y energia,
configurando un modelo extractivo con fuertes impactos sociales y ambientales (Fearnside,
2017).

En este contexto, la nocion de resource curse o “maldicion de los recursos” aporta una
clave analitica util para comprender por qué la abundancia de recursos naturales en territorios
como la Amazonia no se traduce automaticamente en desarrollo econdmico ni en bienestar
social. La literatura sefiala que, cuando los modelos extractivos se despliegan en ausencia de
instituciones sélidas y de una inversion sostenida en capital humano, la renta derivada de los
recursos tiende a gestionarse de manera poco productiva, favoreciendo practicas de rentismo,

corrupcién y conflictos distributivos, con efectos negativos sobre el desarrollo a largo plazo
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(Zall¢, 2019). De este modo, la resource curse permite complementar el analisis del
extractivismo al subrayar que los limites al desarrollo no dependen unicamente de la dotacion
de recursos, sino de las estructuras institucionales, sociales y econémicas que regulan su

explotacion.

Natural resources

\
\‘\}\
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Human capital

122}f2 122411

Economic growth

Figura 2: Efectos de los recursos naturales sobre el crecimiento econémico seglin calidad institucional.
(Figure 1, Natural resources and economic growth in Africa: The role of institutional quality and human

capital, por O. Zallé, 2019, Resources Policy, 62, pp. 616—624).

Desde esta perspectiva, diversos autores han sefialado que la Amazonia (particularmente
en el caso brasilefio) presenta caracteristicas estructurales compatibles con estos
mecanismos, en tanto se ha integrado histéricamente a la economia nacional e internacional
como un espacio predominantemente extractivo, sin el desarrollo paralelo de instituciones
locales robustas ni una inversion sostenida en capital humano e infraestructura social
(Bunker, 1985; Fearnside, 2017). Estudios sobre la economia politica amazonica muestran
que la renta generada por actividades como la mineria, el agronegocio o la explotacion
forestal suele ser capturada por actores externos o centralizada a nivel estatal, limitando su
reinversion en educacion, salud y diversificacion productiva a escala regional (Bebbington
et al., 2018). Estas dindmicas no solo restringen las posibilidades de desarrollo sostenible,
sino que, como advierte Arthur H. Westing, cuando se combinan con el deterioro y la gestion
desigual de los recursos naturales pueden generar tensiones politicas y sociales con
proyeccion internacional, favoreciendo rivalidades, inestabilidad e incluso conflictos
armados (Westing, 1989; Deudney, 1991).

En conjunto, la Teoria Verde, la teoria de la dependencia y los enfoques de la economia

politica del extractivismo permiten construir un marco tedrico para analizar la Amazonia
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brasileia como un territorio atravesado por tensiones entre crecimiento economico,
degradacion ambiental y desigualdad social. Estas perspectivas subrayan que dichas
tensiones responden a patrones historicos de insercion econdmica y relaciones de poder.
Sobre esta base tedrica, el capitulo siguiente analizard la Amazonia Legal y las tensiones

entre explotacion de recursos, desarrollo econdmico, politico y socioambiental.
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4. Analisis y Discusion
4.1Dimension econémica

4.1.1. Exportaciones, materias primas, suelo agricola y tierras raras

La insercion econdémica de la Amazonia en el desarrollo brasilefio no es reciente: ya
durante el ciclo de la borracha (finales del siglo XIX e inicios del XX), la region llegd a
representar una proporcion muy elevada de las exportaciones nacionales mostrando que la
Amazonia podia integrarse al comercio exterior sin una conversion masiva del bosque.
(Educa Mais Brasil, 2019). Esta trayectoria historica ayuda a entender por qué, en el presente,
la Amazonia Legal sigue funcionando como plataforma material del modelo exportador
brasilefio, al concentrar recursos estratégicos (minerales, biomasa forestal, suelo agricola)
que alimentan cadenas transnacionales de valor dominadas por commodities (BBC, 2019).

En el periodo mas reciente, la evidencia comercial confirma esta centralidad. Datos
compilados a partir de Comex Stat (sistema oficial de estadisticas del comercio exterior
brasilefio) y difundidos por medios regionales muestran que, entre 2023 y 2025, la canasta
exportadora de la Amazonia Legal estuvo encabezada por productos tipicos del patron
primario-exportador: soja, carne bovina y mineral de hierro, junto con otros bienes
vinculados a la mineria y al agronegocio, con China y Alemania siendo los principales
destinos (Ministério da Economia — Secretaria de Comércio Exterior, 2026). A esto se suman
exportaciones de base bioldgica que sostienen economias agroextractivas (madera legal, acai,
castafa-do-pard, oOleos vegetales), que, aunque pueden articularse a agendas de
“bioeconomia”, siguen insertas en un marco donde el volumen exportador estd fuertemente
traccionado por cadenas de commodities (Valente, 2025).

A escala regional, segin un estudio reciente de la Agencia Brasilefia de Promocion de
Exportaciones e Inversiones (ApexBrasil, 2025), en 2024 los estados que componen la AML
exportaron US$ 62,9 billones, lo que representd aproximadamente el 18,7% del total
exportado por Brasil en ese afio. Estos datos evidencian que la Amazonia ya ocupa un lugar
relevante dentro de la insercién comercial brasilefia, aunque dicho peso no se traduce en un

aprovechamiento pleno de su potencial productivo. Como sefala Jorge Viana, presidente de
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ApexBrasil, “los numeros muestran una Amazonia que ya tiene peso expresivo en las
exportaciones brasilefias, pero cuyo potencial estd lejos de ser plenamente aprovechado”,
subrayando que el principal desafio reside en “transformar la riqueza natural y la diversidad
productiva de la region en oportunidades sostenibles capaces de generar mayor renta y
empleo para la poblacion local.”

Este patrén confirma un rasgo tipico de economias periféricas: la AML se inserta en el
comercio internacional principalmente a través de bienes primarios o semimanufacturados,
mientras mantiene una elevada dependencia de importaciones de mayor complejidad
tecnologica (como maquinaria, equipos e insumos industriales), lo que limita la captura local
de valor agregado. Esta dindmica puede observarse en estados clave de la region, como Para,
uno de los principales motores econdmicos de la AML, cuya pauta exportadora estd
dominada por la industria extractiva, el agronegocio y segmentos de transformacion primaria,
reforzando el caracter primario-exportador de la region como podemos observar en la Figura

3 (Ministério da Economia — Secretaria de Comércio Exterior, 2026).

£ dria [ Indd Extrativa [l IndUstria de cdo [l Outros Produtos

Alumina (6xido de
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2.4% 1,3% |~

0,8%

Figura 3: Productos exportados por el Estado de Para (integrante de la region de la AML), en 2024. Retirado
de Comex Stat (2026).

La insercion externa de la Amazonia Legal sigue caracterizandose por una alta
concentracion en pocos socios comerciales, con China ocupando una posicion central
(Valente, 2025). Este pais se consolida no solo como uno de los principales destinos de las

exportaciones amazonicas (especialmente de commodities como mineral de hierro, soja y
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otros productos primarios), sino también como el principal origen de las importaciones de la
region, configurando una relacion comercial asimétrica, como puede observarse en la Figura
4, que ilustra el peso dominante de China en los flujos comerciales del estado de Amazonas.
Esta concentracion implica una vulnerabilidad estructural, ya que la dinamica exportadora
de la Amazonia queda subordinada a la demanda, las prioridades estratégicas y los ciclos
econdémicos de un solo actor estatal. En términos geopoliticos, esta dependencia reduce el
margen de maniobra de Brasil y refuerza un patrén de especializacion extractiva, en el que
el crecimiento econdmico regional se sostiene sobre la provision de materias primas

impulsada por la inversion de un actor externo.

Comercio acumulado de la Amazonia Legal con sus 5 principales
socios comerciales (2021-2026), valores en US$ FOB

M Exportaciones totales [l Importaciones totales

135,73b

577b 8,27b 9,7b

O et

China Estados Unidos Alemania Turquia Canada

Figura 4: Comercio acumulado de la Amazonia Legal con sus principales socios comerciales (2021-2026),

valores en US$ FOB. (Elaboracion Propria con datos de Comex Stat, 2026).

La energia hidroeléctrica constituye otro pilar central de la base material amazénica que
sostiene el modelo econdmico brasilefio. La cuenca amazonica alberga algunos de los
mayores complejos hidroeléctricos del pais como Belo Monte, Tucurui, Jirau y Santo
Antdnio, con una capacidad instalada conjunta superior a los 27.000 MW y concentra cerca
del 45% del potencial hidroeléctrico nacional cuando se consideran los afluentes del rio
Amazonas (Junk & Nunes de Mello, 1990). Gracias a esta infraestructura, la Amazonia Legal
genera aproximadamente el 26% de toda la electricidad consumida en Brasil, desempefiando
un papel decisivo en el abastecimiento energético de los principales centros industriales y
urbanos del pais a través del Sistema Interligado Nacional (SIN) (Greenpeace Brasil, 2016).

Sin embargo, este aporte estratégico coexiste con profundas asimetrias territoriales: alrededor
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de un millon de personas en la region dependen aun de generadores diésel o sistemas térmicos
y cerca de tres millones permanecen fuera del SIN, incluso en areas proximas a grandes
represas (Greenpeace Brasil, 2016). Este contraste pone de relieve una dindmica
caracteristica del modelo de desarrollo amazoénico: la region asume los costes ambientales y
territoriales asociados a la expansion hidroeléctrica (inundacion de grandes areas, impactos
ecologicos y sociales) mientras los beneficios econdmicos y productivos se concentran fuera
del territorio, reforzando una logica en la que la Amazonia sostiene el desarrollo brasilefio al
exportar energia de forma indirecta, sin convertirse en un polo auténomo de desarrollo local
(Brasil Energia, 2025).

En una linea similar, la infraestructura digital y de telecomunicaciones constituye otro
componente clave, de la base material que condiciona la insercion econémica de la Amazonia
Legal. El acceso a internet de banda ancha fija y movil en la region se sitia muy por debajo
de los niveles observados en el resto de Brasil, especialmente en las zonas rurales y en los
municipios del interior (Figura 5), lo que refuerza el aislamiento territorial y limita la
integracion econOmica regional (Aratjo et al.,, 2022a). Si bien las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TIC) ofrecen un potencial significativo para conectar los
mercados amazodnicos con el resto del pais y reducir los costos derivados de la distancia
geografica, la debilidad de la infraestructura de telefonia e internet actia actualmente como
un cuello de botella estructural para el desarrollo regional. Datos de la Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel, 2023) muestran que, a nivel municipal, existe un amplio vacio
en la oferta de banda ancha fija: en 2024, en estados como Amazonas y Roraima, inicamente
las capitales Manaus y Boa Vista registraban una densidad superior a 15,1 accesos por cada
100 habitantes, mientras que la mayoria de los municipios presentaban entre 0,1 y 5,6
accesos. Esta brecha digital no solo restringe la competitividad de actividades productivas
locales, sino que reproduce una forma de dependencia infraestructural, en la que la Amazonia
aporta recursos estratégicos al desarrollo nacional sin disponer de las condiciones
tecnolodgicas necesarias para diversificar su estructura econdomica y capturar mayor valor

agregado.
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Figura 5: Acceso a internet de banda ancha e internet movil (% de la poblacion) en la Amazonia Legal
y el resto de Brasil, en 2023. Elaboracion propria, adaptado de Amazonia 2030 (2025), con base en datos
del CPI/PUC-Rio, PNAD-C ¢ IBGE.

Poco se conoce que la Amazonia Legal alberga también yacimientos de tierras raras y
minerales criticos, recursos que han adquirido una importancia estratégica creciente en el
marco de la transicion digital y energética global (International Energy Agency, 2021). Estos
elementos son esenciales para la produccion de imanes permanentes, baterias, dispositivos
electronicos y tecnologias de energias renovables, lo que explica su creciente centralidad
geoeconomica (Serra, 2019). En este contexto, Brasil se posiciona como segundo pais con
mayor dotacion potencial de tierras raras a nivel mundial con 21 millones de toneladas, lo
que representa cerca del 23 % del total global, solo superado por China (=44 millones de
toneladas) (Servigo Geoldgico do Brasil; USGS, 2025). Sin embargo, a pesar de este enorme
potencial de recursos, la produccion actual brasilefia es muy limitada, contribuyendo con
menos del 1 % de la produccion mundial de tierras raras, lo que evidencia la brecha entre
dotacion de recursos y capacidad industrial de procesamiento (Serra, 2019), como podemos

observar en las siguientes Figuras 6 ¢ 7.
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Figura 6: Distribucion global de las reservas de tierras raras por pais, 2026. (Rare Earth Reserrves by

Country, por World Population Review, 2026)

'

Figura 7: Produccién mundial de tierras raras por pais (toneladas), 2026. (Rare Earth Production by

Country, por World Population Review, 2026)

En la Amazonia, el potencial de tierras raras se concreta en casos puntuales como el
deposito de Seis Lagos (Amazonas), donde se ha identificado un recurso estimado de 43,5
millones de toneladas de elementos de tierras raras asociados a un yacimiento de niobio
(Servico Geoldgico do Brasil, 2023). Sin embargo, este deposito se localiza dentro de una
reserva indigena legalmente protegida, lo que impide su explotacion minera. Esta situacion
pone de relieve una de las tensiones centrales del desarrollo amazdnico: la coexistencia entre
el creciente interés estratégico por recursos criticos y la proteccion de los territorios

indigenas, que evidencia tensiones entre explotacion de recursos y proteccion territorial. Al mismo
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tiempo, la ausencia de explotacion no elimina la presion externa sobre estos recursos,
reforzando dindmicas de dependencia tecnologica y neoextractivismo incluso alli donde la
extraccion no se materializa (Serra, 2019; SGB, 2023).

En conjunto, el analisis confirma que la Amazonia Legal constituye una base material
central del modelo econdmico brasilefio, al proveer minerales, productos agropecuarios,
energia hidroeléctrica y recursos estratégicos que sostienen la insercion internacional del
pais. Sin embargo, esta centralidad se articula bajo una l6gica estructuralmente dependiente,
marcada por la especializacion en bienes primarios, la baja captura de valor agregado y la
dependencia de inversion, tecnologia e infraestructura externas. Estas limitaciones,
ampliamente documentadas en la literatura sobre desarrollo y comercio internacional,
restringen la transformacion local de recursos abundantes en productos de mayor
complejidad. Aunque iniciativas recientes orientadas a la bioeconomia y a la diversificacion
exportadora evidencian intentos de cambio, su alcance sigue siendo limitado frente al
predominio de las cadenas extractivas tradicionales. Asi, la Amazonia aparece
simultaneamente como pilar del crecimiento econdmico brasilefio y territorio subordinado
en las cadenas globales de valor, concentrando localmente los costos ambientales y sociales

del desarrollo.

4.1.2. Papel en el PIB y en la balanza comercial

Aunque la Amazonia Legal no siempre aparece de forma explicita en las estadisticas
macroeconémicas nacionales, su contribucion al PIB brasilefio es significativa,
especialmente a través de sectores como la mineria, la agroindustria, la energia y los
servicios. De acuerdo con Santos et al. (2025) y como se observa en la Figura 8, el PIB real
de la Amazonia Legal presenta una trayectoria de crecimiento sostenido a lo largo de la
década, interrumpida por oscilaciones coyunturales asociadas al ciclo econdémico nacional e

internacional.
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Figura 8: PIB real (R$ billones) en la Amazonia Legal, 2010-2021. Elaboracion propia, adaptada de
Santos et al., 2025, p. 69.

Destaca, en particular, el fuerte crecimiento observado en 2017 (Figura 9), vinculado a la
recuperacion posterior a la recesion de 2015-2016 y a la reactivacion puntual de actividades
extractivas y agroexportadoras, favorecidas por la mejora de los precios internacionales de
las materias primas. No obstante, este impulso fue transitorio y dio paso a una desaceleracion
posterior, asociada a la caida de los precios internacionales de los commodities, al
agotamiento del efecto rebote y a la ausencia de una base productiva diversificada capaz de
sostener el crecimiento regional mas allé del ciclo extractivo. Este comportamiento confirma
la elevada sensibilidad del PIB regional a la demanda externa de commodities, dado el peso
estructural de la mineria y el agronegocio en la economia amazonica. En términos de
magnitud, el PIB regional alcanzé R$ 916,9 mil millones en 2021, equivalente a
aproximadamente el 10 % del PIB brasilefio, y continué creciendo en 2022, cuando llego a
R$ 970 mil millones (Amazonia Legal em Dados, s.f.). En conjunto, estos datos muestran
que la region constituye un componente relevante del desempeiio econdmico nacional,

aunque dependiente de dindmicas externas (Santos et al., 2025).
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Figura 9: Tasa de crecimiento del PIB real (%), a precios constantes, de la Amazonia Legal y otras

regiones de Brasil, por afio. Retirado de Amazénia Legal em Dados (2026), con base en datos del IBGE.

La composicidn sectorial del PIB amazoénico revela, ademas, una estructura mas compleja
y diversificada de lo que sugieren los estereotipos que reducen la region al agronegocio. En
2021, el sector servicios concentro cerca del 30 % del PIB regional, seguido por la industria
(24,6 %) y la administracion publica (17,5 %), mientras que la agropecuaria aportd apenas
16,7 % del total (Santos et al., 2025). Esta configuracion predominantemente urbana y
terciarizada desmiente la idea de que la economia amazonica dependa exclusivamente del

agronegocio o de la extraccion directa de recursos naturales.

PIB nominal por actividad econémica en la Amazonia Legal
de Brasil (RS Billones)
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Agropecuaria Industria Servicios Administracion Impuestos
Publica

Figura 10: Distribucion sectorial del PIB de la Amazonia Legal de Brasil, 2021. Elaboracién propia,
adaptada Santos et al., 2025, p. 75.
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No obstante, esta relativa diversificacion productiva no se traduce en una insercion
comercial equilibrada. La Matriz Insumo-Producto de la Amazonia Legal muestra que, ya en
2015, la region exportd R$ 355 mil millones e importé R$ 469 mil millones, generando un
déficit comercial de R$ 114 mil millones (Figura 11). Datos mas recientes del comercio
exterior confirman la persistencia de este patron, con una pauta exportadora dominada por
commodities y una elevada dependencia de importaciones de bienes industriales y
tecnologicos, lo que limita la captura local de valor agregado y refuerza una posicion

subordinada en las cadenas globales de valor (Comex Stat, MDIC, 2024).

La Amazonia Legal importa mas de lo que
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Figura 11: Demostracion del déficit comercial de la Amazonia Legal Brasilefa en el afio 2015, segtin la

MIP-AML (a precios de 2020). Reproducida y adaptada de WRI Brasil, 2023, p. 14.

El desglose sectorial, Figura 12, de la demanda refuerza esta lectura estructural. Mientras
la ganaderia depende mayoritariamente del mercado nacional (85 %), los granos y el algodon
se orientan principalmente al mercado internacional (69 %), y la mineria presenta una
insercion fuertemente globalizada, con cerca del 75 % de su demanda proveniente del
exterior (WRI Brasil, 2023). La evidencia comercial reciente indica que esta especializacion
no se ha revertido, manteniéndose la Amazonia Legal como proveedora de insumos
intensivos en tierra y recursos naturales para los mercados externos, en una ldgica tipica de

economias periféricas donde el valor agregado se genera fuera del territorio (Comex Stat,

2024).
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Figura 12: Origen de la demanda por sector en la AML en el afio 2015. Reproducida y adaptada de WRI
Brasil, 2023, p. 14.

A pesar del peso creciente de la Amazonia Legal en el PIB brasilefio, esta contribucion no
se traduce en niveles elevados de renta ni en una mejora proporcional del bienestar
economico de su poblacion. El PIB per capita de la region se sitia en torno a los R$ 35.000,
un valor aproximadamente 32,8 % inferior al del resto del pais, lo que evidencia la
persistencia de una brecha estructural en términos de renta y desarrollo econdémico. Aunque
este indicador ha registrado cierto crecimiento en los ultimos afios, dicho dinamismo resulta
insuficiente para revertir desigualdades historicas profundamente arraigadas (Amazonia
Legal em Dados, s.f.). Las proyecciones hasta 2030 apuntan, ademds, a un crecimiento
moderado, lo que sugiere una convergencia lenta y limitada, compatible con un patréon de
desarrollo basado en actividades de bajo valor agregado.

Esta desconexion entre crecimiento econémico agregado y niveles de renta individual
refuerza la idea de que el modelo de desarrollo amazoénico genera riqueza, pero no la
internaliza ni la redistribuye de forma equitativa dentro del territorio. El crecimiento del PIB
se apoya en sectores intensivos en recursos naturales y capital, con escasa capacidad de
arrastre sobre el empleo calificado y los ingresos locales. De este modo, la Amazonia Legal
aparece como un espacio econdémicamente dinamico, pero socialmente vulnerable, donde el
aumento de la produccion no se traduce necesariamente en mejoras sustantivas del nivel de
vida de la poblacion.

Esta vulnerabilidad se manifiesta con especial claridad en el mercado de trabajo, marcado
por niveles persistentemente elevados de informalidad laboral. En los ultimos afios, cerca del

46,7 % de los ocupados en la Amazonia Legal se encuentran en situacién de informalidad, lo
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que equivale a aproximadamente 5,9 millones de personas (PNAD Continua). Esta elevada
informalidad indica que una parte sustancial de la actividad econdmica regional se sostiene
sobre empleos precarios, con bajos salarios, escasa proteccion social y limitada contribucion
a los sistemas de seguridad social, restringiendo el impacto positivo del crecimiento
economico sobre el desarrollo humano.

En contraste, la tasa de desempleo de la Amazonia Legal se ha mantenido historicamente
cercana a la media nacional, con excepciones puntuales en 2017 y, de forma més acusada, en
2020, como consecuencia de la crisis sanitaria global. Entre 2014 y 2024, la tasa de
desempleo registrd6 una variacion neta moderada, alcanzando el 6,4 % en el Gltimo afio
(PNAD Continua). Estos datos sugieren que el principal desafio laboral de la region no reside
tanto en la generacion de empleo en términos cuantitativos, sino en la baja calidad,
formalizacion y capacidad redistributiva del trabajo disponible. Esta lectura se ve reforzada
por los niveles de pobreza observados en la region. Como muestra la Tabla 1, en 2023 la tasa
de pobreza de la Amazonia Legal alcanz6 el 36,23 %, claramente por encima del promedio
nacional (27,37 %), con valores especialmente elevados en estados como Acre, Amazonas,
Maranhao y Para. Esta evidencia confirma que, aun en contextos de desempleo relativamente

contenido, una parte significativa de la poblacion amazdnica permanece en situacion de

pobreza.
Estado / Region Tasa de pobreza (%)
Acre 51,50
Amapa 32,89
Amazonas 45,49
Maranhao 51,22
Mato Grosso 17,24
Para 39,24
Rondonia 24,41
Roraima 35,48
Tocantins 28,60
Brasil 27,37
miento de la Amazonia Legal se refiere a la media aritmética de los estados e incluye todo el estado de

Tabla 1: Tasa de pobreza nacional (% de personas pobres) en los estados de la Amazonia Legal y Brasil,

2023. Elaboracion propia adaptada de Santos et al., 2025.
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No obstante, este patron de bajo valor agregado y limitada redistribucion contrasta con el
valor econémico potencial de los servicios ecosistémicos proporcionados por la Amazonia.
Estudios de referencia estiman que el conjunto de servicios ambientales del bioma amazdénico
(incluyendo regulacion climatica, almacenamiento de carbono, provision hidrica y
biodiversidad) puede alcanzar un valor bruto anual de hasta 1,83 billones de dolares para
Brasil (Costanza et al., 2014). Investigaciones mads recientes aplicadas especificamente al
contexto brasilefio muestran que determinados servicios ecosistémicos pueden generar
valores netos de hasta 737 doélares por hectarea al afio, cifra sustancialmente superior a los
aproximadamente 40 dolares por hectarea derivados de la ganaderia extensiva en las mismas
areas (Soares-Filho & Rajao, 2018).

En conjunto, el analisis de la dimension econdmica muestra que la Amazonia Legal ocupa
una posicion central en el desarrollo brasilefio. Sin embargo, esta centralidad se articula a
través de un modelo productivo altamente dependiente de actividades extractivas y
agroexportadoras, con baja generacion de valor agregado, elevada informalidad laboral y
persistentes niveles de pobreza. Esta brecha entre crecimiento econdmico y bienestar social
pone de manifiesto los limites estructurales del actual patréon de desarrollo amazdnico y
plantea la necesidad de repensar las bases sobre las que se articula la economia regional. En
este contexto, la sostenibilidad ambiental y la bioeconomia emergen no solo como agendas
ecoldgicas, sino como dimensiones econdmicas clave para explorar alternativas capaces de
compatibilizar conservacion de la floresta, generacion de renta, empleo de mayor calidad y

mayor captura local de valor, cuestion que serd abordada en el siguiente apartado.

4.1.3. Bioeconomia

Frente a los limites estructurales del modelo primario-exportador que caracteriza a la
Amazonia Legal, la bioeconomia ha emergido en los Gltimos afios como una alternativa
economica orientada a diversificar la base productiva regional y ampliar la captura local de
valor agregado. Este enfoque se fundamenta en el uso sostenible de la biodiversidad, el
conocimiento cientifico y los saberes tradicionales, orientandose a la produccion de bienes y
servicios de mayor complejidad como alimentos diferenciados, cosméticos, farmacos,

biotecnologia y productos forestales no maderables, capaces de generar mayor renta'y empleo
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por unidad de territorio sin requerir la conversion extensiva del bosque (WRI Brasil, s.f.). El
concepto de bioeconomia, no obstante, no es estatico: sus bases tedricas se remontan a los
trabajos del economista Nicholas Georgescu-Roegen en la década de 1970, quien subrayo6 la
necesidad de incorporar los servicios prestados por la naturaleza y los limites biofisicos del
crecimiento en el andlisis economico (Insper Agro Global, 2023). Desde esta perspectiva, la
bioeconomia moderna plantea una reorganizacion de los sistemas productivos que reconoce
la dependencia de los procesos econdomicos respecto a los ecosistemas y orienta el desarrollo
hacia criterios de sostenibilidad y eficiencia en el uso de los recursos naturales.

Desde el punto de vista econdomico, diversos estudios destacan el peso creciente de la
bioeconomia a escala global. Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), este sector moviliza actualmente alrededor de 2 billones de euros en
el mercado mundial y genera cerca de 22 millones de empleos. Las proyecciones indican que,
hacia 2030, la bioeconomia podria representar hasta el 2,7 % del PIB de los paises miembros,
porcentaje que podria ser aun mayor en economias con alta dotacion de biodiversidad, como
Brasil, siempre que se implementen politicas publicas orientadas a fortalecer cadenas
productivas sostenibles (OCDE, 2009; Lopes, 2019). No obstante, la propia OCDE advierte
que, sin esfuerzos de conservacion, mas del 10 % de los recursos biologicos podria perderse
hacia 2050, comprometiendo la base material de este modelo.

En este contexto, Brasil presenta ventajas comparativas evidentes. El pais concentra la
mayor biodiversidad del planeta, con més de 116.000 especies animales y 46.000 especies
vegetales registradas, lo que representa mas del 20 % de las especies terrestres y acuaticas
del mundo (Insper Agro Global, 2023). Esta abundancia constituye un activo econdmico
estratégico, capaz de generar oportunidades de negocio en sectores como alimentos,
biotecnologia, energia limpia y farmacéutica, siempre que se respeten los marcos regulatorios
y las précticas de conservacion ambiental. En el caso amazonico, el uso sostenible del bosque
ilustra de forma concreta el concepto moderno de bioeconomia: productos forestales no
maderables como acai, castafia-do-Brasil, y otros productos forestales no maderables, han
ganado peso en la economia de base forestal. El agai, por ejemplo, gener6 en 2020 una
facturacion cercana a los 700 millones de reales y proporciona ingresos a mas de 500.000
extractivistas, ademas de mostrar una creciente insercidon en mercados internacionales,

especialmente europeos (Brasil, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento &
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Servico Florestal Brasileiro, 2019).

Desde una perspectiva estructural, estudios como los del Instituto Escolhas (2024) y del
Insper Agro Global (2023) subrayan que las cadenas bioecondmicas asociadas a la
biodiversidad amazonica presentan mayor capacidad de generacion de empleo local, mayor
elasticidad empleo-produccion y mayor valor agregado por hectarea que actividades como la
ganaderia extensiva o la agricultura de baja productividad. Al incorporar etapas de
procesamiento y transformacion dentro del territorio, estas cadenas pueden contribuir a
reducir la informalidad laboral, fortalecer encadenamientos productivos locales y mejorar la
distribucion territorial de la renta.

Asimismo, la bioeconomia ofrece una oportunidad para diversificar la insercion
internacional de la Amazonia Legal y reducir su vulnerabilidad frente a las fluctuaciones de

las commodities mediante la produccion de bienes con mayor valor agregado.

Mudanga do Uso do Solo no Brasil - Sem Politica (A) Mudanga do Uso do Solo no Brasil - Politica de Bioeconomia (B)
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Figura 13: Escenarios prospectivos de cambio en el uso del suelo en Brasil (millones de hectareas):
escenario tendencial sin politica (A) y escenario con politica de bioeconomia (B), 2025-2040. (Sacado de

Instituto Escolhas, 2024).

Este potencial se refleja en escenarios prospectivos de cambio en el uso del suelo
elaborados por el Instituto Escolhas (Figura 13). Mientras un escenario tendencial sin
politicas proyecta un aumento significativo de la deforestacion, el escenario que combina
politicas de deforestacion cero con estimulos a la bioeconomia reduce sustancialmente la
pérdida de bosque. La evidencia sugiere que la bioeconomia, acompanada de politicas
ambientales rigurosas, puede contribuir simultineamente a la conservacion forestal y al

desarrollo econdmico regional.
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No obstante, pese a su potencial, la bioeconomia sigue ocupando un lugar marginal en la
estructura productiva de la Amazonia Legal y no ha logrado modificar de forma sustantiva
el patron econdémico dominante, en parte por limitaciones ya conocidas de escala,
infraestructura y coordinacion institucional (Escolhas, 2024; Insper Agro Global, 2023). Més
alla de estas restricciones, diversos autores advierten que, en ausencia de un marco
institucional s6lido, la bioeconomia puede reproducir dindmicas de dependencia propias del
extractivismo, dando lugar a formas de “neoextractivismo verde”. En estos casos, aunque los
insumos sean bioldgicos y asociados a la sostenibilidad, las etapas de mayor valor agregado
(como el procesamiento avanzado, la certificacion, la propiedad intelectual y el control
tecnologico) permanecen concentradas fuera del territorio amazonico, relegando a la region
al rol de proveedora de recursos naturales “verdes” (Gudynas, 2013). Asi, la bioeconomia no
constituye automaticamente una ruptura con el modelo primario-exportador, sino un campo
de disputa econdmica y politica, cuyo impacto dependera de las condiciones de gobernanza,
inversion publica y control local sobre las cadenas de valor.

En sintesis, la bioeconomia representa una alternativa potencialmente transformadora para
la Amazonia Legal, capaz de articular crecimiento, empleo y sostenibilidad ambiental. Sin
embargo, su alcance sigue siendo limitado frente al predominio del extractivismo tradicional,
lo que refuerza la idea de que los obstaculos al desarrollo amazdnico no derivan de la ausencia
de alternativas, sino de la dificultad para escalar y consolidar modelos productivos que

desafien las ldgicas estructurales de dependencia.

4.2 Dimension politica internacional y nacional

4.2.1. La Amazonia en el régimen climatico internacional

Desde la década de 1990, el régimen climéatico internacional ha incorporado a la Amazonia
como territorio estratégico de la politica global. La Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC, 1992), el Acuerdo de Paris (2015) y la
Agenda 2030 consolidaron un marco normativo que vincula proteccion ambiental, desarrollo

sostenible y compromisos climaticos internacionales.
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Sin embargo, la centralidad internacional de la Amazonia no fue inmediata. Durante gran
parte del siglo XX, la regién fue concebida principalmente como frontera interna de
expansion territorial y econdémica. En el periodo de la dictadura militar brasilefia (1964—
1985), la Amazonia fue integrada al proyecto nacional bajo el lema “integrar para no
entregar”, priorizandose la construccion de infraestructuras estratégicas como la carretera
Transamazodnica, asi como politicas de colonizacidn agricola y expansion ganadera (Becker,
2005). La l6gica dominante era geopolitica y desarrollista: consolidar la soberania territorial,
poblar espacios considerados “vacios” y explotar recursos naturales para impulsar el
crecimiento econdmico. La dimensién ambiental ocupaba un lugar subordinado frente a los
imperativos de integracion nacional y seguridad estratégica (Fearnside, 2006). Solo a partir
de los afios ochenta y, especialmente, tras la Cumbre de Rio de 1992, comenz6 a consolidarse
también como espacio de relevancia ecologica global.

En este contexto normativo, la Amazonia brasilefia adquiri6 centralidad estratégica, no
solo por su valor ecoldgico, sino por su incidencia directa en el presupuesto global de
carbono. Brasil concentra aproximadamente el 60 % del bioma amazonico, lo que lo
convierte en el principal responsable de su gestion ambiental y en un actor clave para la
estabilidad climatica regional y mundial (IPCC, 2021). Desde el punto de vista cientifico, la
selva amazodnica ha sido historicamente uno de los mayores reservorios de carbono del
planeta, desempenando una funcion esencial en la absorcion de didxido de carbono y en la
regulaciéon del ciclo hidroloégico sudamericano (Artaxo et al., 2014). No obstante, la
intensificacion de la deforestacion y la degradacion forestal ha reducido su capacidad de
absorcion e incluso ha convertido ciertas areas en fuentes netas de carbono (Pivetta, 2020).

La Amazonia ha adquirido centralidad estratégica no solo por su valor ecoldgico, sino por
su incidencia directa en el equilibrio climéatico global. Aunque histéricamente ha funcionado
como un gran reservorio de carbono, el avance de la deforestacion y de la degradacion
forestal ha reducido su capacidad de absorcion e incluso ha convertido ciertas areas en
fuentes netas de emisiones. En consecuencia, la gestion del bosque influye directamente en
la credibilidad climdtica internacional de Brasil y en su margen de maniobra diplomadtica,
mientras que su degradacidon genera presiones comerciales, cuestionamientos politicos y
riesgos reputacionales (WRI Brasil, 2023). En este contexto, como sefialan Keohane y Victor

(2011), los regimenes climaticos contemporaneos operan como estructuras de gobernanza
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fragmentada en las que los compromisos ambientales se entrelazan con dindmicas de poder,
situando a la Amazonia en la interseccion entre politica doméstica y orden climatico global.

La politizacion internacional de la Amazonia no responde inicamente a su valor ecologico
intrinseco, sino también a su capacidad para condicionar simultdneamente el crecimiento
econdmico nacional, la soberania territorial y la posicion de Brasil en el régimen climéatico
internacional. Esta centralidad explica la trayectoria ambivalente de la politica climatica
brasilefa en las ultimas décadas: por un lado, la defensa del principio de soberania sobre los
recursos naturales y el rechazo a cualquier intento de “internacionalizacién” de la Amazonia;
por otro, la busqueda de proyeccion como lider ambiental del Sur Global, especialmente
durante los gobiernos de Luiz Inacio Lula da Silva, cuando se logré reducir
significativamente la deforestacion entre 2004 y 2012 y reforzar la cooperacion climéatica
internacional (Hochstetler & Viola, 2012).

La Amazonia se convierte asi en un activo geopolitico. Su preservacion o degradacion
tiene consecuencias directas sobre la insercion internacional de Brasil, afectando
negociaciones comerciales y acuerdos de cooperacion. Durante el gobierno de Jair
Bolsonaro, el aumento de la deforestacion genero tensiones con la Unién Europea y puso en
cuestion la ratificacion del acuerdo UE-Mercosur, evidenciando como la politica ambiental
interna puede traducirse en costos diplomaticos y econémicos (Amorim Neto & Malamud,
2021). En términos de ecologia politica internacional, la Amazonia se configura como un
espacio donde se negocian no solo recursos materiales, sino también narrativas de legitimidad
y modelos de desarrollo (Eckersley, 2004).

De este modo, la Amazonia encarna la tension estructural entre crecimiento econdmico y
sostenibilidad ambiental que atraviesa tanto el régimen climatico internacional como la
politica brasilefia. Mientras el marco normativo global promueve trayectorias de
descarbonizacién y proteccion de ecosistemas estratégicos, las presiones internas por
expansion agropecuaria, mineria e infraestructura mantienen vigente un modelo extractivo.
En coherencia con la hipotesis de este trabajo, la Amazonia no puede entenderse unicamente
como un espacio natural, sino como un actor estratégico cuya gestion condiciona
simultaneamente la politica exterior brasilefia, su modelo de desarrollo y su legitimidad en el

orden climatico internacional.
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4.2.2. Gobernanza interna, politicas publicas y limites estructurales del desarrollo

amazonico

A) Institucionalidad ambiental

La arquitectura institucional de la protecciéon amazonica refleja la transicion desde un
paradigma desarrollista, centrado en la ocupacion territorial, hacia un modelo de gobernanza
ambiental mas alineado con normas nacionales e internacionales de proteccion. En este
proceso se consolidaron organismos federales con competencias diferenciadas, entre ellos el
IBAMA en fiscalizacion ambiental (Brasil, 1989), la FUNAI en la proteccion de tierras
indigenas (reforzada por la Constitucién de 1988) y el SNUC en la gestion de unidades de
conservacion como las Reservas Extractivistas (RESEX) (Brasil, 2000).

Mas alla de su dimension normativa, las Tierras Indigenas y las RESEX han demostrado
desempefiar un papel estratégico en la contencién de la deforestacion. Diversos estudios
muestran que estas areas presentan tasas significativamente menores de pérdida forestal que
los territorios no protegidos, actuando como barreras frente al avance de la frontera agricola
y la degradacion ambiental (Nepstad et al., 2006; Soares-Filho et al., 2010). No se trata
unicamente de espacios protegidos, sino de territorios donde convergen conservacion
ambiental, derechos colectivos y formas de uso del bosque compatibles con su preservacion.

Las Tierras Indigenas (TIs) ocupan aproximadamente el 13,8 % del territorio nacional
brasilefio, concentrandose cerca del 98 % de esta superficie en la AML (Instituto
Socioambiental [ISA], 2023; IBGE, 2022). En términos absolutos, las TIs reconocidas ¢ la
region suman alrededor de 115 millones de hectareas (1,15 millones de km?), lo que equivale
aproximadamente al 23 % del area amazonica brasilefia y constituye una superficie superior
a la suma territorial de Espaiia, Alemania y el Reino Unido (ISA, 2023). Este dato ilustra la
magnitud geopolitica de estos territorios (Figura 14), cuya regulaciéon no solo involucra
derechos indigenas, sino también disputas sobre uso del suelo, explotacion de recursos y

modelos de desarrollo.
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Figura 14: Localizacion de los territorios indigenas en la Amazonia sudamericana. (NASA Earth

Observatory, Comunidades indigenas protegen el Amazonas (s. t.)).

Elnucleo de la disputa radica precisamente en esta dimension territorial. Mientras sectores
productivos, particularmente vinculados al agronegocio y a la mineria, presionan por
flexibilizar el acceso a estas areas, argumentando su potencial econdmico (Camara dos
Deputados, 2020), organizaciones indigenas, ambientales y de derechos humanos advierten
que cualquier alteracion del régimen juridico vigente podria intensificar la deforestacion,
fragmentar ecosistemas estratégicos y vulnerar derechos constitucionalmente protegidos
(Human Rights Watch, 2022).

Junto a las TIs, las RESEX constituyen otro instrumento clave de ordenamiento territorial.
Creadas a partir de la década de 1990 e inspiradas en las luchas socioambientales lideradas
por Chico Mendes, son unidades de conservacion de uso sostenible donde comunidades
tradicionales pueden explotar recursos forestales de forma regulada. En la Amazonia Legal
existen mas de 50 reservas extractivistas federales que abarcan millones de hectareas bajo
gestion del Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio). Estas areas
buscan compatibilizar conservacion forestal con generacion de ingresos mediante actividades
como extraccion de latex, castafia, pesca o manejo forestal comunitario. Sin embargo,
enfrentan limitaciones estructurales vinculadas al acceso a crédito, logistica y mercados, lo
que reduce su capacidad de competir con modelos extractivos de mayor escala.

La organizacion territorial amazodnica se estructura, ademas, a través de un entramado

juridico complejo. La delimitacion de Tierras Indigenas es competencia del Poder Ejecutivo
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federal, a través de la FUNALI (Brasil, 1988; Brasil, 1996). Las concesiones mineras legales,
por ejemplo, son reguladas por la Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), que otorga titulos
de exploracion y explotacion conforme al Codigo de Mineria (Brasil, 1967; Brasil, 2017),
aunque la actividad minera en Tierras Indigenas requiere autorizacion del Congreso
Nacional, segiin lo establecido en la Constitucion Federal, y aun carece de reglamentacion
especifica plenamente implementada (Brasil, 1988). Esta arquitectura normativa revela que
el territorio amazonico no es un espacio vacio ni informal, sino un mosaico institucional
donde coexisten areas protegidas, concesiones productivas, propiedades privadas y tierras
publicas no destinadas, es decir, areas que pertenecen formalmente al Estado pero que atn
no han sido asignadas a una categoria juridica especifica de uso o proteccion, lo que las
convierte en espacios particularmente vulnerables a ocupaciones irregulares y dindmicas de

deforestacion.
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Figura 15: Unidades de Conservacion y Tierras Indigenas en la Amazonia Legal brasilefia.

(Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), 2021).

Esta multiplicidad de organos competentes y la fragmentacion administrativa han
generado, en distintos momentos histdricos, espacios de superposicion normativa, debilidad
en la fiscalizacion y précticas irregulares. En contextos de limitada capacidad estatal (como
ha sido sefalado en la literatura sobre la “maldicion de los recursos”) la abundancia de
recursos naturales, combinada con instituciones fragiles o politizadas, puede favorecer
dinamicas de captura regulatoria y corrupcion (Auty, 1993; Ross, 2012).Un ejemplo de estas
limitaciones fue la Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM, 1966),

cuyo historial de irregularidades y desvio de recursos evidencid como la debilidad
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institucional puede comprometer la coherencia entre desarrollo regional y conservacion
ambiental (Brasil, 1966; Mongabay, 2025a).

Estas dinamicas internas se articulan, ademas, con una dimension transnacional. La
Amazonia es una region compartida por ocho paises sudamericanos, lo que motivo la
creacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA) en 1978, con el objetivo de
coordinar politicas de desarrollo y proteccion en la cuenca amazdnica. No obstante, como
seflalan andlisis recientes sobre la gobernanza amazonica, la baja presencia estatal en
extensas zonas fronterizas, combinada con economias ilegales como la mineria informal y el
narcotrafico, ha limitado la efectividad tanto de los mecanismos nacionales como de la
cooperacion regional (Universidad Externado de Colombia, 2025).

En conjunto, la dimension politica de la Amazonia revela que el desafio no reside
unicamente en la existencia de normas o instituciones, sino en la capacidad efectiva del
Estado brasilefio para coordinarlas, financiarlas y hacerlas cumplir en un territorio de enorme
complejidad geografica y econdmica. La superposicion de competencias, las tensiones entre
desarrollo y conservacidon, y la persistencia de economias ilegales evidencian que la
gobernanza amazoénica opera bajo limites estructurales vinculados a capacidades estatales,
disputas territoriales y condicionamientos internacionales. Asi, la Amazonia no solo
constituye un espacio ecologico estratégico, sino también un laboratorio politico donde se
ponen a prueba las posibilidades, y las restricciones, del Estado para compatibilizar

soberania, desarrollo e integracion global bajo el paradigma del desarrollo sostenible.

B) Infraestructura, modelo desarrollista y expansion territorial

La dimension estructural del desarrollo amazonico no puede comprenderse sin considerar
el legado del modelo desarrollista impulsado por el Estado brasilefio desde mediados del
siglo XX. La Amazonia fue concebida, especialmente durante el régimen militar (1964—
1985), como un espacio estratégico cuya integracion territorial era condicion para garantizar
soberania, seguridad nacional y expansion econdmica. Como defendia la campaiia de Castelo
Branco, presidente de Brasil entre 1964-1967, habia que defender la Amazonia frente la
“internacionalizacion” sobre el lema de “Integrar para no Entregar" (BBC News Brasil,
2009). En este contexto, la infraestructura: carreteras, corredores logisticos, puertos fluviales

y proyectos energéticos; fue pensada no solo como instrumento de desarrollo, sino como
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mecanismo de ocupacion efectiva del territorio frente a supuestas amenazas externas y a la

persistente percepcion de “vacio demografico”.

Figura 16: Carretera Transamazonica (BR-230) durante su fase inicial de implementacion en el marco del

proyecto de integracion territorial amazonica. (Amazdnia e seus arredores em progresso, por Amazonia

Latitude, 2019)

La Transamazodnica constituy6 el emblema de esta estrategia (Figura 16). Anunciada en

1970 por el general Emilio Garrastazu Médici, la carretera fue presentada bajo el lema “Tierra

sin hombres para hombres sin tierra”, asociando la integracion amazoénica con la resolucion

de problemas sociales en el Nordeste brasilefio. El proyecto preveia mas de 5.000 kilometros

de extension, partiendo del litoral atlantico en Cabedelo (Paraiba) hasta la frontera con Perq,

con la ambicion simbdlica de conectar los océanos Atlantico y Pacifico (Figura 17). Su disefio

incluia un modelo de colonizacion en “espina de pescado”: una via principal con caminos

laterales cada diez kilometros, acompafiada de agrovilas destinadas a asentar poblaciones

migrantes mediante concesiones de tierra, crédito agricola y apoyo estatal (Brasil, 1971;

Cardoso & Miiller, 1978).
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Figura 17: Representacion grafica del trazado de la Rodovia Transamazonica (BR-230). (Rodovia

Transamazonica: historia e impactos, por Politize, s. f.)

Figura 18: Vista aérea del tramo de la carretera BR-319 atravesando la selva amazonica, donde se observa
la fragmentacion de la cobertura forestal causada por la via. (Viaje por la BR-319, carretera hacia la

destruccion de la Amazonia, por El Pais, 2021).

La obra fue ampliamente publicitada como simbolo de modernizaciéon nacional y
“conquista” de la selva. Sin embargo, como sefialan Souza y Braga (2022), la integracion
territorial implicd una transformacion profunda del paisaje amazonico, inaugurando un ciclo
de expansion agricola, ganadera, minera y energética que redefinio la relacion entre Estado,
territorio y naturaleza. Aunque el proyecto nunca fue plenamente concluido ni pavimentado
en su totalidad, y permanece hasta hoy como una infraestructura fragmentada y de
funcionalidad desigual, su implementacion marco un punto de inflexion en la concepcion del
territorio amazonico: la selva dejé de ser percibida como una barrera geografica para
convertirse en un recurso econdémico y un espacio susceptible de explotacion.

Esta logica desarrollista no desaparecié con el fin del régimen militar. Desde entonces,
distintos gobiernos han promovido corredores logisticos destinados al escoamento de
commodities agricolas (especialmente soja y carne bovina) hacia mercados internacionales
(Fearnside, 2017). La pavimentacion de la BR-163 (Cuiaba—Santarém), por ejemplo, redujo
significativamente los costos de transporte hacia los puertos del norte, consolidando nuevos
ejes de competitividad exportadora (Braganca & Pessoa, 2018). En este marco, la
infraestructura continlla siendo concebida como instrumento estratégico de integracion

economica y proyeccion internacional.
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Sin embargo, la evidencia espacial muestra que estas infraestructuras no son neutras desde
el punto de vista ambiental. Gran parte del avance reciente de la deforestacion se concentra
en el denominado “Arco de la Deforestacion”, franja que bordea el sudeste de la Amazonia
y donde convergen carreteras, expansion agropecuaria y nuevos corredores logisticos (Figura
19). Imagenes satelitales analizadas por la NASA Earth Observatory revelan un patron
recurrente en “espina de pescado”: la apertura de una via genera lineas iniciales de desmonte
que se expanden progresivamente hacia el interior del bosque. En la misma linea, Laurance
et al. (2001) identifican las carreteras como el principal predictor espacial de deforestacion
en la Amazonia brasilefia (Figuras 20 A y B). La infraestructura, asi, actia simultdneamente

como vector de integracion econdmica y como catalizador de transformacion ambiental.

“Arc of Deforestation”

Brazil

Figura 19: Mapa del “arco de deforestacion” y areas de degradacion forestal en la Amazonia brasilefia. (

Fire, more than logging, drives Amazon forest degradation, study finds, por Mongabay, 2018).

Figuras 20: Patron de deforestacion en las principales carreteras federales de la Amazonia Legal: trazado
vial (Figura 20 A) y distribucion del desmonte por franjas de distancia respecto a las carreteras (Figura 20 B).

(Brasil et al., 2023).
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La infraestructura amazonica expresa una tension estructural persistente: favorece la
integracion territorial y la competitividad exportadora, pero también amplifica la presion
ambiental y la fragmentacion del bosque. Asi, la herencia del modelo desarrollista sigue

condicionando las decisiones contemporaneas sobre soberania, desarrollo y conservacion.

4.2.3. Politica exterior brasilefia y cambio climatico: Lula vs. Bolsonaro
El gobierno de Jair Bolsonaro (2019-2022): soberania y confrontacion diplomatica

Durante el mandato de Jair Bolsonaro, la Amazonia se convirtiéo en un eje central de la
politica exterior brasilefia, aunque bajo una ldgica discursiva distinta a la de gobiernos
anteriores. Lejos de desatender el tema amazonico, el gobierno lo situd en el nicleo de su
estrategia diplomaética, pero enmarcandolo en una defensa explicita de la soberania territorial
frente a lo que consideraba presiones externas desproporcionadas.

En su discurso ante la 74* Asamblea General de las Naciones Unidas en 2019, Bolsonaro
rechaz6 la nocion de que la Amazonia fuera “patrimonio de la humanidad” y denunci6 lo que
calific6 como una postura “colonial” por parte de ciertos paises europeos. Esta intervencion
no fue un episodio aislado, sino la expresion de una narrativa mas amplia que vinculaba la
cuestion ambiental con disputas de poder en el sistema internacional (Agéncia Brasil, 2019).
Desde esta perspectiva, la presion climatica sobre Brasil no se interpretaba inicamente como
preocupacion ecoldgica, sino como un mecanismo de condicionamiento politico y comercial
en un territorio estratégico por su biodiversidad, recursos minerales y potencial
bioeconémico. El posicionamiento del gobierno Bolsonaro se tradujo en tensiones
diplomaticas con diversos socios europeos, particularmente en el contexto de las
negociaciones del acuerdo comercial entre la Union Europea y Mercosur (Deutsche Welle,
2020).

Desde el punto de vista empirico, el periodo 2019-2022 estuvo acompaiado por un
aumento significativo de los indices de deforestacion en la Amazonia Legal. Entre 2019 y
2022, la deforestacion en la Amazonia Legal aument6 de forma significativa, alcanzando sus
niveles mas altos desde 2008 seguin PRODES/INPE (Figura 21). El incremento de la
deforestacion gener6 una fuerte reaccion internacional. En 2019, los incendios en la

Amazonia provocaron criticas por parte de lideres europeos y del G7, asi como tensiones
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diplomaticas con Francia y Alemania. Noruega y Alemania suspendieron nuevas
transferencias al Fondo Amazonia, mecanismo creado en 2008 para financiar proyectos de
conservacion forestal, alegando preocupaciones sobre la gobernanza ambiental brasilefia
(BBC News Mundo, 2019).

~ AMAZONAS  MATO GROSSO PARA DEMAIS ESTADOS

25 mil km
Durante los 4 afos de gobierno de
Bolsonaro fueron deforestados 45,6
mil km? de selva. Mas que el area
del estado de Rio de Janeiro

15 mil

5 mil

1990 94 98 02 06 10 14 18 2022

Figura 21: Deforestacion anual en la Amazonia Legal (1992-2022), en kildmetros cuadrados. (Proyecto
PRODES/INPE; datos visualizados en Veja em grafico o desmatamento anual na Amazonia por estado, por

Nexo Jornal, 30 de noviembre de 2022).

El argumento soberanista del gobierno se apoyaba también en antecedentes historicos de
apropiacion externa de recursos amazonicos. Casos documentados de biopirateria (jcomo la
utilizacion del aceite del arbol Aniba rosaeodora (“palo rosa”) por la industria francesa de
perfumes, especificamente en la elaboracion de Chanel N.° 5, o la comercializacién de
conocimientos tradicionales indigenas por intermediarios hacia grandes farmacéuticas
internacionales) habian alimentado durante décadas un debate sobre propiedad intelectual y
control de la biodiversidad en la region (IPS Noticias, 1997; Ojo Publico, 2023). La ausencia
de reconocimiento juridico pleno de los derechos colectivos sobre conocimientos
tradicionales, en un sistema internacional de patentes disenado para titulares individuales o
corporativos, reforzaba la percepcion de que Brasil capturaba solo una fraccion del valor
generado por su patrimonio bioldgico. En este sentido, la defensa de la soberania amazonica

no se articulaba unicamente como reaccion coyuntural ante criticas ambientales, sino como
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parte de una narrativa mas amplia sobre dependencia tecnoldgica y asimetrias estructurales
en la economia global.

En paralelo a esta dimension discursiva, se produjeron cambios institucionales internos
que impactaron directamente en la gobernanza ambiental. Entre 2019 y 2022, el presupuesto
destinado al Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) experiment6 reducciones significativas en términos reales. Datos del presupuesto
federal indican que los recursos asignados a fiscalizacion ambiental disminuyeron
progresivamente, mientras que el niumero de operativos y multas ambientales cayo en
comparacion con el periodo anterior. Segin informes del Observatorio do Clima y del
Tribunal de Contas da Unido (TCU), en 2020 el presupuesto ejecutado para acciones de
control y combate a la deforestacion fue uno de los mas bajos de la década, afectando la
capacidad operativa del organismo en campo. Esta reduccion institucional coincidié con una
caida en la aplicacion de sanciones por delitos ambientales y con una reestructuracion
administrativa que debilito la autonomia técnica de los 6rganos de fiscalizacion.

En este contexto, la politica indigena ocup6 un lugar central en el debate interno. Durante
el gobierno de Jair Bolsonaro, el Ejecutivo argumenté reiteradamente que los territorios
indigenas eran excesivamente extensos y limitaban el desarrollo econdémico, especialmente
en sectores como la mineria y el agronegocio, defendiendo la apertura de algunas areas
protegidas a actividades productivas (BBC News Mundo, 2020). Esta controversia adquiere
una dimension estructural significativa: aproximadamente el 13—14 % del territorio nacional
brasilefio esta reconocido como Tierra Indigena, concentrandose cerca del 98 % de esta
superficie en la Amazonia Legal (Mongabay Latam, 2017). La Tierra Indigena Yanomami,
por ejemplo, abarca alrededor de 9,6 millones de hectareas (una superficie comparable a la
de varios Estados europeos combinados) lo que ilustra la magnitud territorial de estas areas
protegidas (Figura 22). Mientras sectores productivos defendian su apertura a la explotacion
econdmica, organizaciones indigenas y ambientales advertian que tal flexibilizacién podria

intensificar la deforestacion y vulnerar derechos constitucionales.
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Figura 22: Mapa que muestra la delimitacion oficial del Territorio Indigena Yanomami en Brasil.

(Territorio Yanomami, por Survival International, s. f.).

No obstante, interpretar estos cambios exclusivamente como un desmantelamiento
ambiental simplificaria el andlisis. Desde la perspectiva gubernamental, la reconfiguracion
institucional respondia a una critica al modelo de gobernanza ambiental internacional,
considerado excesivamente dependiente de financiamiento externo y de la influencia de ONG
y actores transnacionales. En este marco, la Amazonia dejo de presentarse unicamente como
un ecosistema bajo amenaza para convertirse en un espacio de disputa geopolitica donde
convergen soberania territorial, intereses econdmicos globales y gobernanza climatica. La
confrontacion diplomatica del periodo 2019-2022 reflejo asi la tension entre un modelo de
cooperacion ambiental internacional y una estrategia de afirmacion soberana en la politica

exterior brasileiia.

El retorno de Lula (2023-): reposicionamiento internacional y diplomacia climatica

sobre la defensa de la soberania

Con el regreso de Luiz Inacio Lula da Silva a la presidencia en 2023, la politica exterior
brasilefia experimentd un reposicionamiento explicito en materia climatica, situando
nuevamente a la Amazonia en el centro de su estrategia diplomatica. A diferencia del periodo
anterior, caracterizado por tensiones con socios europeos y cuestionamientos a la gobernanza

ambiental, el nuevo gobierno priorizo la reconstruccion de credibilidad internacional a través
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de la cooperacion multilateral, la reactivacion de mecanismos financieros y la reafirmacion
de los compromisos asumidos en el marco del Acuerdo de Paris (Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima [MMA], 2023).

Con Lula, Brasil reactivé el Fondo Amazonia, que habia quedado paralizado en 2019, y
reconstruy6 la cooperacion con los principales donantes, lo que contribuy6 a restaurar su
credibilidad internacional en materia climatica (O Globo, 2025).

En términos cuantitativos, los primeros resultados acompafaron parcialmente esta
reorientacion politica. Segun el sistema PRODES del INPE, la deforestacion en la Amazonia
Legal se redujo de 11.568 km? en 2022 a 9.001 km? en 2023, descenso interpretado por el
gobierno como evidencia de la reactivacion de los mecanismos de fiscalizacion y
coordinacién interinstitucional (INPE, 2023; Reuters, 2024; Mello, 2024). No obstante, los
datos de alertas tempranas del sistema DETER muestran cierta volatilidad: en el primer
semestre de 2025 los avisos aumentaron un 27 % respecto al mismo periodo del afio anterior,
pasando de 1.645 km? a 2.090 km? (G1, 2025; MMA, 2025). Aunque estos registros no
equivalen a la tasa anual consolidada de PRODES, sugieren que la reduccion observada en

2023 no implica aun una estabilizacion estructural del fenémeno.

Areas bajo alerta de deforestacién en la Amazonia Legal

km? - del 1 de enero al 30 de junio

2,090km?

Figura 23: Areas bajo alerta de deforestacion en la Amazonia Legal (2016-2025), km? (INPE/DETER).

(Elaboracion Propia con datos sacados de INPE).

Entre los factores que contribuyen a esta persistente inestabilidad destaca la expansion de

la mineria ilegal, particularmente la extraccion de oro en territorios amazonicos. Esta
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actividad continua articulandose a través de cadenas transnacionales de comercializacion, lo
que dificulta su control exclusivamente desde el ambito doméstico. Informes recientes
sefialan que Canad4, Suiza y el Reino Unido figuran entre los principales destinos del oro
exportado por Brasil (Tabla 2), evidenciando la dimension internacional de estas redes

econdmicas (Greenpeace Brasil, 2024a).

Pais de destino Valor comercial (USD) Peso neto (toneladas)
Canada $1.838.546.881 29,4
Suiza $948.234.974 16,0
Reino Unido $579.388.660 7,5
5:}22’505 Arabes $211.441.948 30
Estados Unidos $185.659.448 2,8
Alemania $155.350.990 22
India $29.515.833 04

Tabla 2: Principales destinos de exportacion de oro brasilefio en 2024 (valor comercial en USD y peso

neto en toneladas). Elaboracion propria con datos de Comex Stat (General Data).

El informe Toxic Gold de Greenpeace documenta que, en los Ultimos dos afios (2023-
2024), la mineria ilegal ha destruido 4.219 hectareas de bosque —equivalentes a
aproximadamente 4.000 campos de futbol— dentro de los territorios indigenas Yanomami,
Munduruku, Kayap6 y Sararé¢ (Greenpeace Brasil, 2024b). En este ultimo territorio, la
actividad minera ilegal habria aumentado un 93% en el periodo analizado, reflejando una
intensificacion significativa de la presion extractiva (Figura 24 y Tabla 3). Estos datos
subrayan que, incluso en un contexto de mayor alineacion discursiva con la agenda climatica
global, la Amazonia permanece inserta en dinamicas econdémicas transnacionales que limitan
la capacidad regulatoria del Estado y revelan la persistencia de incentivos estructurales hacia

la explotacion ilegal de recursos.
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Figura 24: Areas de mineria ilegal en la Tierra Indigena Sararé (2025). (Terra Indigena Sararé, por Terras

Indigenas no Brasil, s. f.).

Ano Nuevas areas de mineria ilegal (ha)

2019 0,75

2020 10,00

2021 168,00

2022 92,00

2023 619,00
Tabla: Sofia G-M Tanure « Fuente: GreenPeace * Creado con Datawrapper

Tabla 3: Nuevas areas de mineria ilegal en la Tierra Indigena Sararé (hectareas). (Elaboracion propia con

datos de Greenpeace Brasil, 2024b).

En el plano comercial, el reposicionamiento climatico también tuvo implicaciones
concretas en las negociaciones internacionales. Tras mas de veinticinco afios de
negociaciones, el Acuerdo de Asociacion entre el Mercosur y la Union Europea fue
finalmente firmado en enero de 2026, configurando una de las mayores zonas de libre
comercio del mundo. La dimension ambiental ocup6 un lugar central en las etapas finales del
acuerdo, incorporando compromisos vinculados al desarrollo sostenible y a la
implementacion efectiva del Acuerdo de Paris (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

de Espafia, 2026). En este contexto, la mejora en la percepcion internacional de la politica
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ambiental brasilefia contribuyd a reducir las resistencias politicas que habian bloqueado

avances previos.

Conclusion de ambos presidentes

El contraste entre Bolsonaro y Lula revela diferencias claras en el encuadre diplomatico
de la Amazonia: bajo el primero predominé una narrativa soberanista y confrontativa; bajo
el segundo, una estrategia de cooperacion y liderazgo climético. Sin embargo, en ambos
casos la Amazonia siguié operando como un activo estratégico que condiciona la politica
exterior brasilefia, su modelo de desarrollo y su posicion en el régimen climatico
internacional. Dado que el actual mandato de Lula sigue en curso, esta evaluacion debe

considerarse provisional.

4.3 Dimension Socioambiental

4.3.1 Estructura demografica, territorio y vulnerabilidad social en la Amazonia
Legal

La composicion demografica actual de la Amazonia Legal es el resultado de siglos de
encuentros forzados, desplazamientos y adaptaciones. Antes de la llegada europea, la region
estaba habitada por numerosos pueblos indigenas con formas propias de organizacion
politica, redes comerciales fluviales y sistemas agricolas adaptados al bosque tropical (Souza,
2019). Con la colonizacion portuguesa desde el siglo XVII, estas sociedades fueron
sometidas a misiones religiosas, aldeamientos y procesos de concentracion poblacional que
alteraron profundamente sus estructuras sociales (Almeida & Soares, 2020). A ello se sumo
la esclavizacion indigena y africana, cuya presencia dejo una huella duradera en la region.

Estos procesos histdricos contribuyeron a configurar una sociedad profundamente diversa
y marcada por multiples formas de  mestizaje cultural 'y  social
Un ejemplo es la presencia de comunidades quilombolas (descendientes de personas
esclavizadas que escaparon y formaron asentamientos autonomos), especialmente en estados
como Pard y Maranhao (Arruti, 2008). A lo largo del tiempo, estas poblaciones se mezclaron

con indigenas, colonos pobres y migrantes nordestinos, dando lugar a una sociedad altamente
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miscigenada donde la categoria “parda” se convirtid en mayoritaria en la estructura

demografica regional (Figura 25).

B Amazonia Legal [l Resto de Brasil

65.19

0.35 017 0.45

Parda Blanca Negra Indigena Amarilla

Figura 25: Poblacion por color o raza (%) en la Amazonia Legal y en el resto de Brasil, 2022. Elaboracion

propia con base en datos del Censo Demografico 2022 del IBGE (Santos et al., 2025, p. 66).

Mas alla de su composicion étnica, la AML se caracteriza por una distribucion territorial
profundamente desigual de su poblacion. Con aproximadamente 28 millones de habitantes
distribuidos en mas de 5 millones de km? la densidad media regional es de apenas 5,58
personas por km?, una cifra radicalmente inferior a la de los grandes centros urbanos del
sudeste brasilefio (calculo propio con base en datos del IBGE, 2022). Para dimensionar esta
asimetria, la densidad de la ciudad de Sdo Paulo es aproximadamente 1.400 veces mayor
(IBGE, 2022). Esta baja densidad ha sido historicamente utilizada para presentar la
Amazonia como un “territorio vacio”, justificando proyectos de integracion territorial y
expansion productiva (Becker, 2005). Sin embargo, la dispersion poblacional no implica
ausencia de poblacion, sino mayores costos logisticos para la provision de servicios publicos.

R w/f{ y

\mag

Municipios da Amazonia Legal

Populagdo residente 2022
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Figura 26: Tamafio de la poblacion en los municipios de la Amazonia Legal, 2022. (Fatos da Amazonia

2025, por Santos et al., 2025, p. 64, con base en datos del Censo Demografico 2022 del IBGE).

La region enfrenta importantes limitaciones en el acceso a servicios publicos basicos.
Muchas comunidades, especialmente en zonas rurales y fluviales, presentan acceso
restringido a atencidn sanitaria especializada, baja cobertura educativa, precariedad en
infraestructura bésica y una marcada brecha de conectividad digital (Santos et al., 2025;
Amazonia 2030, 2021). La dispersion territorial y los elevados costos logisticos agravan estas
desigualdades.

Esta vulnerabilidad estructural no es tinicamente un problema social: condiciona también
las dindmicas econdmicas y ambientales. La limitada oferta de educacion técnica y
secundaria reduce las oportunidades de diversificacion productiva, mientras que la ausencia
de alternativas econdmicas sostenibles puede reforzar la dependencia de actividades
extractivas de baja complejidad tecnoldgica (Amazodnia 2030, 2021). Como muestra la Tabla
4, la tasa bruta de escolarizacion en educacion profesional en la Amazonia Legal es de apenas
2,4 %, practicamente la mitad de la registrada en el resto del pais (4,7 %), lo que evidencia
un déficit estructural en la formacion técnica regional. En este contexto, la conservacion
ambiental se desarrolla sobre una base social fragil, donde la mejora de las condiciones de

vida sigue siendo una demanda pendiente.

Educacién
Estados AML Educacion Infantil Ensino Fundamental Ensino Medio EJA Profesional
Rondonia 39,4% 107,7% 57,3% 4,8% 2,7%
Acre 50,6% 119,1% 81,9% 6,2% 2,5%
Amazonas 44,6% 106,9% 83,5% 43% 2,8%
Roraima 52,4% 1151% 82% 3,8% 3,2%
Para 43,7% 108,8% 72% 4,5% 2%
Amapa 33% 111,8% 66,4% 4,7% 2%
Tocantins 63,9% 97,5% 80,2% 31% 2,6%
Mato_Grosso 65,8% 107,9% 90,4% 41% 2,2%
Maranhao_AL 60,1% 99,1% 62,6% 5,5% 2,4%
Amazonia Legal (Média) 51% 105,7% 72,6% 4,7% 2,4%
Brasil (Otros estados) 66,4% 110% 82,3% 3,9% 47%
jrica adecuada por est,
17 afios): Educacion de Je
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Tabla 4: Tasa bruta de escolarizacion por etapa y modalidad educativa en la Amazonia Legal y
comparacion con el resto de Brasil, 2020. Elaboracion propia con base en datos del INEP e IBGE (citados en

A educagdo na Amazénia Legal, por Amazonia 2030, 2021).

La pandemia de COVID-19 expuso con claridad estas limitaciones estructurales. Las
campafas de vacunacidon en territorios indigenas y comunidades aisladas requirieron
complejas operaciones logisticas fluviales y aéreas para desplegar equipos sanitarios en
zonas de dificil acceso (Figura 27). En algunos casos, miembros de comunidades indigenas
debieron recorrer largas distancias para acceder a la inmunizacion; un episodio ampliamente
difundido mostrd a un joven que carg6 a su padre durante varias horas a través de la selva
para que pudiera vacunarse (Figura 28) (BBC News Mundo, 2022). Estas situaciones ilustran
las dificultades estructurales de acceso a servicios basicos en territorios caracterizados por
dispersion poblacional y limitada infraestructura sanitaria. Aunque el Estado movilizo
recursos para garantizar la inmunizacion en areas remotas, la crisis sanitaria evidencié la
fragilidad historica del sistema de salud regional y la vulnerabilidad de poblaciones con

acceso limitado a atencidon médica especializada.

Figura 27: Profesionales de la salud viajan en un bote por el rio Solimdes para administrar la vacuna
AstraZeneca a residentes en Manacapuru (estado de Amazonas, Brasil), febrero de 2021. (Las farmacéuticas
deben compartir sus conocimientos y tecnologia para que el mundo entero reciba la vacuna que necesita, por

Amnistia Internacional Espafia, 2021).
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Figura 28: Joven indigena que cargd a su padre durante seis horas a través de la selva para que pudiera
recibir la vacuna contra la COVID-19 en Brasil. (La historia del joven que cargo a su padre durante horas

para vacunarlo contra el covid-19, por BBC News Mundo, 2022).

Este tipo de situaciones también reabre un debate mas amplio sobre los limites entre
proteccion cultural, autodeterminacion indigena y acceso a derechos basicos. En la Amazonia
brasilefia atin existen numerosos pueblos indigenas en aislamiento voluntario o con contacto
extremadamente limitado con la sociedad nacional, muchos de ellos localizados en regiones
remotas del oeste amazonico (Survival International, 2025; Mongabay, 2025b). La politica
brasilefia de proteccion de estos grupos, consolidada desde la década de 1980, se basa en el
principio de no contacto, bajo la premisa de que el aislamiento constituye una forma de
defensa frente a enfermedades, violencia y presiones externas (Figura 29). Sin embargo, esta
estrategia plantea dilemas complejos: si bien el aislamiento protege territorios y culturas,
también puede limitar el acceso a servicios basicos como salud, educacion o infraestructuras

publicas.

Figura 29: Agencia indigena de Brasil, FUNAI, toma la primera fotografia de pueblos indigenas no

contactados durante un sobrevuelo en 2010. Imagen cortesia de Gleilson Miranda/FUNAL
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A ello se suma la vulnerabilidad frente a economias ilegales. La expansion de la mineria
ilegal, especialmente en territorios Yanomami y Munduruku, ha generado graves crisis
sanitarias y ambientales, incluyendo contaminacion por mercurio, violencia armada y
desnutricion infantil (Human Rights Watch, 2022). En este contexto de creciente presion
territorial, el asesinato en 2020 del indigenista Rieli Franciscato (alcanzado por una flecha
mientras intentaba monitorear la presencia de un grupo indigena aislado en Rondodnia)
evidencio la complejidad y fragilidad de estos territorios (CNN, 2020). La Amazonia se
configura asi como un espacio donde convergen autodeterminacion indigena, presiones
economicas externas y ausencia relativa de infraestructura publica, generando tensiones
dificiles de resolver mediante soluciones simplistas.

La cuestion central no es si debe existir desarrollo en la Amazonia, sino qué tipo de
desarrollo y para quién. Mantener el bosque en pie no puede implicar la perpetuacion de
condiciones de vulnerabilidad, pero promover crecimiento economico sin regulacion
tampoco garantiza inclusion social ni sostenibilidad ambiental. El desafio consiste en
compatibilizar derechos territoriales, conservacion ambiental y mejora efectiva de las
condiciones de vida mediante un modelo que fortalezca la presencia estatal y permita a las
comunidades locales participar en la definicion de su propio desarrollo.

Sin embargo, cuando estas tensiones estructurales no encuentran mecanismos
institucionales eficaces de resolucion, tienden a manifestarse en forma de conflicto. La
disputa por la tierra, el avance de la frontera agropecuaria, la mineria (legal e ilegal) y la
actuacion de redes ilicitas se insertan en un territorio marcado por desigualdades historicas y
ausencia relativa del Estado. En la Amazonia, la presion sobre los recursos naturales no es
solo ambiental: es también social, econdmica y politica. Es en este cruce entre desigualdad,
territorio y modelo productivo donde emergen con mayor intensidad los conflictos

socioambientales y la violencia rural que seran analizados en el siguiente apartado.

4.3.2 Conflictos socioambientales y violencia rural

A partir de finales de la década de 1990, la violencia en la Amazonia Legal comenz6 a

crecer mas rapidamente que en otras regiones de Brasil. Segin el informe Ilegalidade e
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Violéncia na Amazonia, si la region fuese un pais independiente ocuparia la cuarta posicion
mundial en tasas de homicidio (Soares et al., 2021).

Entre 1999 y 2019 se registrd un “exceso de violencia” de 12.160 muertes adicionales en
municipios pequefios de la region. Como muestra la Figura 30, la tasa de homicidios en la
Amazonia Legal pas6é de menos de 20 por 100.000 habitantes a inicios de los afios 2000 a
mas de 42 por 100.000 en 2017 y 2018, superando ampliamente la media nacional. Aunque
tras 2017 se observa una ligera reduccion, la regién continia concentrando algunos de los
municipios mas violentos del pais: en 2020, 4 de los 10 y 23 de los 100 municipios mas
violentos de Brasil se ubicaban en la Amazonia Legal (Soares et al., 2021). Asimismo, la
Figura 31 muestra que el estado de Para ha liderado consistentemente estas tasas desde 2003,
especialmente en municipios del interior donde el avance de la deforestacion y la disputa

territorial son mas intensos (Santos et al., 2025).
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Figura 30: Tasas brutas de mortalidad por homicidio (muertes por 100.000 habitantes) en la Amazonia
Legal y en el resto de Brasil, 2000-2023. Elaboracion con base en datos del Sistema de Informacion sobre

Mortalidad (SIM), DATASUS e IBGE (citados en Santos et al., 2025).
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Figura 31: Distribucion espacial de las tasas de homicidio en municipios de la Amazonia Legal, 2023.

Elaboracion con base en datos del SIM, DATASUS e IBGE (Santos et al., 2025).

Para explicar esta trayectoria de violencia, el informe [llegalidade e Violéncia na
Amazonia identifica tres mercados ilegales centrales: la ocupacion irregular de tierras
(grilagem), la explotacion ilegal de madera y la mineria ilegal de oro (Soares et al., 2021).
Estas actividades, asociadas al avance de la deforestacion, generan disputas territoriales
violentas en contextos caracterizados por tierras publicas no destinadas, alto valor econdémico
de los recursos naturales y limitada capacidad de fiscalizacion estatal. En este entorno, la
apropiacion ilegal del territorio favorece enfrentamientos armados, asesinatos selectivos y la
consolidacion de redes criminales locales.

La evidencia territorial refuerza esta interpretacion. Como muestran las Figuras 32 y 33,
los municipios donde se concentran estos factores de riesgo, especialmente en el sudoeste de
Pard y en el llamado “Arco de deforestacion”, registran sistematicamente tasas de homicidio
mas elevadas. En particular, la acumulacion de dos o mas factores ilegales se asocia con una
mayor incidencia de violencia territorial, lo que sugiere una relacion directa entre expansion

de economias ilegales y conflictos socioambientales en la region (Soares et al., 2021).
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Numero de Fatores de Risco
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Figura 32: Municipios de la Amazonia Legal segun acumulacion de factores de riesgo asociados a
actividades ilegales (grilagem, extraccién maderera y mineria de oro). Elaboracion de los autores a partir de

datos del CPRM, MMA, FUNALI, IPAM e IMAZON (Soares et al., 2021).
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Figura 33: Evolucion de las tasas de homicidio segun acumulacion de factores de riesgo en municipios de
menos de 100.000 habitantes, 1991-2019. Elaboracion a partir de datos de DATASUS y de la Comissdo
Pastoral da Terra (Soares et al., 2021).

Estos patrones estructurales se han traducido en episodios emblematicos de violencia
vinculada a disputas territoriales y economias ilegales. El asesinato de la misionera Dorothy
Stang en 2005, en el estado de Pard, estuvo relacionado con conflictos por la tierra y la
expansion de la frontera agropecuaria (BBC News, 2013). Mas recientemente, el homicidio
del indigenista Bruno Pereira y del periodista Dom Phillips en 2022, en el Vale do Javari,
evidencio la creciente articulacion entre redes ilegales y la violencia contra quienes intentan
fiscalizar estas actividades (BBC News Mundo, 2022). Aunque estos casos representan una
fraccion reducida de los homicidios totales, poseen una elevada carga simbolica al dirigirse

contra lideres comunitarios y defensores ambientales.

La Amazonia como actor en el desarrollo de Brasil

68



A partir de la década de 2010, la regién se incorpord progresivamente a las rutas
internacionales del narcotrafico (Pereira, Pucci & Soares, 2025). Como muestran las Figuras
34, 35 y 36, municipios situados en corredores fluviales y carreteras estratégicas registraron
aumentos significativamente mayores en las tasas de homicidio en comparacién con aquellos

fuera de estas rutas (Pereira, Pucci & Soares, 2025).
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Figura 34: Principales rutas fluviales del trafico de cocaina hacia Brasil desde paises andinos productores.

(Pereira, Pucci y Soares, 2025).
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Figura 35: Municipios de la Amazonia Legal localizados en rutas fluviales y rodoviarias del narcotrafico.
Elaboracion de los autores a partir de informacion de la Fundagao Brasileira de Seguranga Publica (citado en

Soares et al., 2021).
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Figura 36: Tasas de homicidio seglin posicion de los municipios en rutas del narcotrafico en la Amazonia
Legal, municipios con menos de 100.000 habitantes, 1991-2019 (Soares, Pereira & Pucci a partir de datos de
DATASUS, 2021). (a) Evolucion de las tasas de homicidio en municipios situados en rutas fluviales, rutas
rodoviarias o en ambas rutas. (b) Diferencia en las tasas de homicidio entre municipios localizados en rutas de

narcotrafico y municipios fuera de dichas rutas.

Pereira, Pucci y Soares (2025) muestran que la politica de interdiccion aérea
implementada en Brasil en 2004 desplazd progresivamente el trafico hacia las hidrovias
amazonicas. Entre 2005 y 2020, aproximadamente 1.430 homicidios en municipios situados
a lo largo de los principales rios fueron atribuidos a esta reconfiguracion de las rutas del
narcotrafico, lo que representa cerca del 27 % del total de homicidios registrados en esas
localidades durante el periodo (Pereira, Pucci & Soares, 2025). Ademas, se observo un
aumento en muertes por sobredosis, indicativo de una mayor disponibilidad de cocaina en
las comunidades riberenas afectadas.

No obstante, el narcotrafico no explica por si solo el aumento general de homicidios en la
Amazonia Legal. Mas bien, se superpone a dinamicas previas vinculadas a la apropiacion
ilegal de tierras, la explotacion maderera clandestina y la mineria aurifera, amplificando una
estructura de ilegalidad ya existente (Pereira, Pucci & Soares, 2025).

Lejos de atribuir la violencia exclusivamente a “actores criminales”, el anélisis adopta una
perspectiva institucional que desplaza el foco desde los individuos hacia las reglas del juego.
La dindmica observada se explica por la interaccion de tres variables estructurales:

(1) definicion clara de derechos de propiedad,

(2) capacidad de monitoreo y

(3) capacidad efectiva de enforcement estatal.
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Cuando estas condiciones fallan en territorios ricos en recursos naturales, los incentivos
econdmicos favorecen la apropiacion ilegal y la violencia emerge como mecanismo informal
de control territorial.

El informe muestra que el problema no se resuelve simplemente con mas regulacion.
Normas estrictas sin capacidad real de fiscalizaciéon pueden aumentar el valor de las
actividades ilegales y los incentivos para disputarlas violentamente (Soares et al., 2021). De
igual modo, cambios regulatorios mal disefiados, como la flexibilizacion en la
comercializacion de oro bruto en 2013, pueden generar efectos colaterales no previstos,
ampliando los margenes de ilegalidad y reconfigurando los patrones de violencia (Figura 37).
Por el contrario, la evidencia sugiere que la combinacion de tecnologia de monitoreo (como
sistemas satelitales), claridad juridica sobre la propiedad de la tierra y presencia estatal
consistente en el territorio permite reducir simultaneamente la deforestacion e incidencia de

homicidios.
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Figura 37: Tasas de homicidio segin presencia de depositos de oro en municipios de la Amazonia Legal,
municipios con menos de 100.000 habitantes, 1991-2019. (Soares, Pereira & Pucci a partir de datos de
DATASUS, 2021). (a) Evolucion de las tasas de homicidio en municipios sin depésitos de oro, con depositos
susceptibles de explotacion legal y con depdsitos asociados a explotacion ilegal. (b) Diferencias en las tasas de

homicidio entre municipios con depdsitos de oro legales o ilegales y municipios sin depositos.

La violencia amazonica no puede entenderse Unicamente como consecuencia de la
pobreza o del aislamiento geografico. Surge cuando la riqueza natural se combina con
ambigiiedad institucional y limitada capacidad estatal para regular el uso de los recursos. Alli
donde el Estado no define con claridad quién puede explotar qué recursos y bajo qué

condiciones, el vacio regulatorio es ocupado por estructuras privadas de poder. El conflicto
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socioambiental amazonico aparece, asi como una disputa simultaneamente econodmica,

territorial e institucional.

4.3.3 El dilema estructural: conservacion ambiental, desarrollo humano y

sostenibilidad

La Amazonia ocupa una posicion singular en el sistema internacional contemporaneo. Por
un lado, constituye uno de los principales reguladores climaticos del planeta. Por otro, es
también el hogar de mas de 28 millones de personas que enfrentan profundas desigualdades
sociales, limitaciones en el acceso a servicios publicos y oportunidades econdmicas
restringidas (Santos et al., 2025). Esta dualidad sitaa a la region en el centro de un dilema
estructural: como compatibilizar la preservacion de un ecosistema de importancia global con
la mejora efectiva de las condiciones de vida de su poblacion.

Durante décadas, el debate politico y académico ha tendido a presentar esta cuestion como
una dicotomia entre conservacion y desarrollo. Sin embargo, esta oposicion simplificada
oculta una realidad mas compleja. La evidencia empirica sugiere que la persistencia de
pobreza, informalidad econdémica y ausencia institucional no necesariamente protege el
bosque; por el contrario, puede reforzar dinamicas de explotacion ilegal de recursos naturales
(Barbier & Burgess, 2001). En territorios con presencia estatal limitada y pocas
oportunidades econdémicas, actividades como la mineria clandestina, la tala ilegal o la
ocupacion irregular de tierras se convierten en estrategias de subsistencia o acumulacion.
(Soares, Pereira & Pucci, 2021). En este sentido, la presion sobre el bosque no surge
unicamente de grandes proyectos extractivos, sino también de contextos locales
caracterizados por marginalidad territorial y falta de alternativas productivas.

Desde esta perspectiva, la sostenibilidad amazonica no depende unicamente de politicas
ambientales restrictivas, sino también de la construccion de un modelo de desarrollo
territorial capaz de generar bienestar sin ampliar la frontera de deforestacion (Becker, 2005;
Amazonia 2030, 2021; Nepstad et al., 2014).

Asimismo, la gobernanza ambiental emerge como un elemento central en este equilibrio.
La experiencia brasilefia muestra que los periodos de mayor reduccion de la deforestacion
han estado asociados no solo a regulaciones mas estrictas, sino también a una mayor

capacidad de monitoreo satelital, control territorial y coordinacion institucional entre
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diferentes niveles del Estado. Durante la implementacion del Plano de A¢do para Prevengao
e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) desde 2004, el fortalecimiento
de agencias federales como IBAMA y ICMBio, junto con la expansion de sistemas de
monitoreo satelital del INPE, permitio reforzar significativamente la fiscalizacion ambiental.
Como muestra la Figura 38, el aumento de las acciones de monitoreo y sancion estuvo

acompanado por una fuerte reduccion de las tasas de deforestacion (Nunes et al., 2024).
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Figura 38: Evolucion de las tasas de deforestacion y de las acciones de fiscalizacion ambiental
(notificaciones de infraccion, confiscaciones y embargos) en la Amazonia Legal durante el PPCDAm, 2004—

2020. Adaptado de Nunes et al. (2024), con base en datos de INPE y IBAMA.

En este contexto, el desafio amazonico no consiste simplemente en elegir entre desarrollo
o conservacion, sino en redefinir el modelo de desarrollo regional. El patron historico de
ocupacion basado en expansion territorial y explotacion primaria de recursos naturales ha
generado crecimiento limitado, desigualdad y presiones ambientales persistentes. Superar
esta trayectoria implica promover formas de desarrollo mas intensivas en conocimiento,
innovaciéon y valor agregado, capaces de aprovechar la riqueza biologica de la region sin
destruirla.

De este modo, la sostenibilidad en la Amazonia debe entenderse como un proceso
multidimensional que articula tres dimensiones interdependientes: la proteccion de los
ecosistemas, la garantia de derechos sociales para las poblaciones locales y la construccion
de instituciones capaces de gobernar un territorio de gran complejidad ambiental y politica.

En esta linea, Brasil ha impulsado iniciativas orientadas a regular el uso sostenible del
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territorio amazonico, como el Proyecto de Ley 4.765/2020, que propone directrices de
zonificacion ecologica para orientar actividades econdmicas compatibles con la conservacion
del bosque (Jornada Amazodnia, s. f.). Solo mediante esta integracion seré posible transformar
la Amazonia de una frontera extractiva marcada por conflictos en un espacio donde
conservacion ambiental, desarrollo humano y estabilidad institucional puedan coexistir de
forma duradera.

Comprender este equilibrio resulta fundamental para interpretar los conflictos
socioambientales que atraviesan la region. Alli donde las tensiones entre recursos naturales
valiosos, instituciones débiles y desigualdades territoriales no encuentran mecanismos
eficaces de regulacion, emergen disputas por la tierra, violencia rural y expansion de
economias ilegales. La sostenibilidad amazoénica aparece asi no solo como un desafio

ambiental, sino también como un problema profundamente politico e institucional.
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5. Conclusiones

El presente trabajo se propuso analizar el papel de la Amazonia brasilefia dentro del
modelo contemporaneo de desarrollo de Brasil, y el andlisis realizado confirma la hipotesis
inicial: la Amazonia se ha consolidado como un activo estratégico que condiciona
simultaneamente el desarrollo econdmico, la legitimidad climatica y la proyeccion
internacional del pais. La Amazonia Legal no puede entenderse como un espacio periférico,
pues su influencia trasciende la explotacion directa de recursos: sus funciones ecoldgicas
sostienen sectores productivos clave, regulan los ciclos hidrologicos y climaticos del
continente y contribuyen de forma decisiva a la estabilidad energética y agricola de Brasil.

Al mismo tiempo, la investigacion permite responder a la segunda pregunta que guia este
trabajo: las tensiones que atraviesan el desarrollo amazonico no se explican Uinicamente por
la oposicidn entre explotacion econdomica y conservacion ambiental, sino por la coexistencia
de maltiples condicionantes institucionales, territoriales y sociales que dificultan la
transformacion del modelo productivo regional. La expansion de actividades extractivas se
encuentra limitada por marcos regulatorios ambientales, la existencia de territorios indigenas
y areas protegidas, conflictos socioambientales persistentes y una capacidad estatal desigual
para ejercer control y fiscalizacion en un territorio de enorme extension. A ello se suma una
dimension internacional cada vez mas influyente, marcada por la presion de la gobernanza
climatica global, la creciente atencion mediatica sobre la deforestacion y las exigencias
ambientales de los mercados internacionales, que condicionan las estrategias de desarrollo
del Estado brasilefio.

En este contexto, el analisis realizado muestra que la Amazonia se configura como un
espacio estratégico precisamente porque concentra estas tensiones. Por un lado, constituye
una de las principales reservas de recursos naturales del pais y un soporte fundamental para
sectores productivos clave; por otro, su gobernanza se encuentra atravesada por disputas
territoriales, limitaciones institucionales y presiones externas que dificultan la consolidacion
de un modelo de desarrollo estable y socialmente inclusivo. Como se ha evidenciado a lo
largo del trabajo, esta situacidon contribuye a explicar por qué, pese a su enorme riqueza
natural, amplias zonas de la region contintian enfrentando déficits estructurales en términos

de infraestructura, calidad de vida y acceso a servicios basicos.
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Las alternativas emergentes, como la bioeconomia o los enfoques de desarrollo basados
en el uso sostenible de la biodiversidad, han sido presentadas en los ultimos afios como
posibles vias para superar este modelo extractivo. Sin embargo, el andlisis realizado muestra
que su implementacion todavia enfrenta obstaculos significativos. Como se observa en el
caso de iniciativas orientadas a desarrollar cadenas productivas basadas en recursos
bioldgicos amazodnicos, la falta de infraestructura, inversion tecnologica y capacidad
institucional limita su expansién a gran escala, manteniendo a la region fuertemente
dependiente de actividades primarias orientadas a la exportacion de commodities.

Finalmente, esta investigacion permite situar el debate amazonico dentro de
transformaciones geopoliticas mas amplias. En un contexto global marcado por la transicién
energética, la digitalizacion de la economia y el desarrollo acelerado de tecnologias como la
inteligencia artificial, el acceso a recursos naturales estratégicos adquiere una importancia
creciente. En este escenario, la Amazonia no solo destaca por su biodiversidad y sus
funciones ecolodgicas, sino también por su potencial en recursos minerales estratégicos,
incluyendo las tierras raras, cuya relevancia para la produccion de semiconductores, baterias
y tecnologias avanzadas se ha convertido en un elemento central de la geopolitica
contemporanea. De este modo, el futuro de la Amazonia no solo se inscribe en debates
ambientales, sino también en disputas globales por el control y acceso a recursos clave para
las economias tecnologicas del siglo XXI.

En este sentido, el andlisis desarrollado también abre nuevas lineas de investigacion que
podrian ser exploradas en trabajos futuros. Entre ellas destacan el estudio de las condiciones
institucionales necesarias para el desarrollo de una bioeconomia amazonica a gran escala, el
papel de las cadenas globales de valor en la transformacion del modelo extractivo regional y
la forma en que las politicas climaticas internacionales pueden influir en las estrategias de
desarrollo de Brasil en la Amazonia.

En definitiva, la Amazonia revela uno de los dilemas centrales del desarrollo
contemporaneo: como conciliar crecimiento econdmico, soberania nacional y sostenibilidad
ambiental en un territorio que constituye simultineamente una de las mayores reservas
ecologicas del planeta y un espacio estratégico para la economia global. Comprender esta
tension resulta fundamental para reconocer que el futuro de la Amazonia no solo

condicionard el rumbo del desarrollo brasilefio, sino también el equilibrio ambiental y
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climatico de una parte significativa del planeta. En este sentido, el desafio no reside
unicamente en decidir cuanto explotar o cuanto conservar, sino en transformar la forma en
que se concibe el propio territorio amazonico dentro del proyecto nacional de desarrollo. Mas
que un obstaculo al progreso, la Amazonia puede entenderse como una infraestructura
ecologica esencial para el bienestar, la estabilidad econdmica y la sostenibilidad a largo plazo
de Brasil.

A nivel personal, este trabajo ha supuesto una transformacion en mi forma de comprender
la Amazonia y Brasil. A pesar de haber vivido en el pais gran parte de mi vida, la
investigacion me ha permitido tomar conciencia de su valor estratégico y de las limitaciones
estructurales que dificultan su aprovechamiento. Ha cuestionado también los discursos
simplificadores que reducen el debate amazdnico a una dicotomia ideologica: la Amazonia
es una cuestion estructural que trasciende la politica partidista. Finalmente, ha reforzado mi
interés por la geopolitica de los recursos naturales, evidenciando que la abundancia de
recursos no garantiza por si misma el desarrollo inclusivo, sino que depende de las
condiciones institucionales para gestionarlos.

En conjunto, mas alld de los resultados obtenidos, la elaboracion de este trabajo ha
contribuido a desarrollar una mirada mas critica, compleja y fundamentada sobre los desafios
del desarrollo en contextos como el amazonico, asi como a consolidar herramientas analiticas
propias del estudio de las Relaciones Internacionales aplicadas a problematicas

contemporaneas.
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identificar referencias preliminares que luego he contrastado y validado.

4. Metodélogo: Para descubrir métodos aplicables a problemas especificos de
investigacion.

5. Estudios multidisciplinares: Para comprender perspectivas de otras comunidades
sobre temas de naturaleza multidisciplinar.

6. Corrector de estilo literario y de lenguaje: Para mejorar la calidad lingiiistica y
estilistica del texto.

7. Sintetizador y divulgador de libros complicados: Para resumir y comprender
literatura compleja.

8. Revisor: Para recibir sugerencias sobre como mejorar y perfeccionar el trabajo con
diferentes niveles de exigencia.

9. Traductor: Para traducir textos de un lenguaje a otro.

Afirmo que toda la informacién y contenido presentados en este trabajo son producto de
mi investigacion y esfuerzo individual, excepto donde se ha indicado lo contrario y se han
dado los créditos correspondientes (he incluido las referencias adecuadas en el TFG y he

explicitado para que se ha usado ChatGPT u otras herramientas similares). Soy consciente
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de las implicaciones académicas y éticas de presentar un trabajo no original y acepto las

consecuencias de cualquier violacion a esta declaracion.
Fecha: 14 /04 /2026

Firma: -
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