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Resumen

Desde su independencia del Reino Unido en 1965, Singapur ha pasado de ser un pequefio
puerto comercial de escala regional del Sudeste Asidtico a consolidarse, en la actualidad,
como uno de los principales centros financieros y comerciales del mundo. Este proceso
de desarrollo y transformacion ha estado profundamente ligado a la evolucion del sistema
internacional de comercio, primero bajo el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (General Agreement on Tariffs and Trade) (GATT, 1947) y posteriormente
con el nacimiento de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la creacion del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (General Agreement on Trade in
Services) (GATS, 1995). Este Trabajo Fin de Grado tiene por objetivo analizar como estos
marcos normativos multilaterales, junto a las politicas estatales, establecieron los

cimientos y sirvieron como base para el desarrollo econdmico y social del pais.

En primer lugar, se aborda el contexto historico del GATT como pilar del orden
econdmico liberal tras la Segunda Guerra Mundial, basado en la promocion del libre
comercio de bienes entre paises a través de la reduccion arancelaria y la eliminacion de
barreras no arancelarias. Posteriormente se analiza la estrategia de Singapur para construir
una economia basada en la exportacion, la atraccion de Inversion Extranjera Directa
(IED) y la participacion en las cadenas globales de valor, posiciondndose como la entrada

al sudeste asiatico para las empresas de economias avanzadas.

En segundo lugar, el trabajo examina el impacto del GATS en la consolidacion de
Singapur como centro financiero y de servicios en Asia, siendo el marco normativo que
respaldd la expansion de sus operaciones y atrajo a las firmas de capital extranjero para
comenzar a operar en el pais, posiciondndolo como nexo entre Asia y Occidente.
Posteriormente, se analiza la adopcion de medidas nacionales aperturistas en el ambito
financiero como pilar fundamental de la economia, apoyado por un sistema sélido y

estable.

Se concluye argumentando que la estructura normativa multilateral del comercio facilito
el crecimiento de Singapur, econdmica y socialmente, desarrollando su PIB
exponencialmente y siendo la base de un modelo de crecimiento basado en el aperturismo,

el liberalismo econdmico y la estabilidad institucional.

El caso de Singapur muestra el ejemplo de como la correcta implementacion de los

instrumentos regulatorios del comercio internacional pueden ser catalizadores del

2



desarrollo econémico, del posicionamiento favorable en un ecosistema global altamente
interconectado y de la integracién de economias pequenias y dependientes del exterior en
el sistema internacional, transformando una situacion estructuralmente desfavorable en

una ventaja competitiva.
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1. Introduccion

Desde su abrupta independencia en 1965, Singapur ha experimentado una metamorfosis
sin precedentes, consoliddndose como una de las transformaciones econdémicas mas
notables del siglo XX. En apenas unas décadas, la ciudad-Estado pas6 de ser un enclave
portuario poscolonial con escasos recursos naturales y profundos conflictos sociales a
convertirse en uno de los principales centros financieros, logisticos e industriales del
mundo. Este Trabajo de Fin de Grado nace con el proposito de desentraiar los
mecanismos profundos que posibilitaron dicha transformacion. El interrogante que guia
esta investigacion es determinar si este excepcional crecimiento fue producto de una
estrategia deliberada basada en el uso, adaptacion y respeto por el Derecho Mercantil

Internacional como herramienta de desarrollo.

Para dar respuesta a esta incognita, el presente trabajo analiza como la evolucion del
sistema multilateral del comercio, primero bajo el amparo del GATT (1947) vy,
posteriormente, mediante el GATS (1995) de la OMC, proporciondé a Singapur la
estructura institucional necesaria para garantizar su supervivencia y proyectar su

desarrollo socioecondmico a escala global.

Esta investigacion se ubica, por tanto, en la interseccion entre las Relaciones
Internacionales (RR. II.) y el Derecho Mercantil Internacional. Analiza como Singapur
utilizd estos tratados internacionales previamente mencionados para atraer IED,
integrarse en las cadenas globales de valor y proyectar estabilidad politica e institucional.
Frente a las explicaciones estrictamente econdémicas o sociopoliticas del “milagro
singapurense”, este trabajo propone una lectura juridico-institucional: el Derecho

Internacional no fue un marco accesorio del desarrollo, sino su nicleo estructural.

1.1. Finalidad, justificacion y delimitacion de la investigacion

La eleccion de este objeto de estudio responde a la necesidad de cubrir una importante
brecha en la literatura académica. Tradicionalmente, el éxito de Singapur se ha abordado
desde la macroeconomia pura o desde el analisis de su particular sistema politico interno.
Sin embargo, el problema subyacente que hace necesaria esta investigacion radica en
explicar como un microestado, que partia de una vulnerabilidad estructural absoluta en
1965, logré generar la confianza institucional necesaria para atraer de forma masiva al
gran capital foraneo y ser un actor relevante en el panorama internacional. En este sentido,

la finalidad de este trabajo es demostrar que la adhesion a los marcos normativos
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multilaterales no fue una mera formalidad diplomatica, sino el pilar maestro de su modelo

de desarrollo.

El trabajo es relevante tanto en el campo de las RR. II como en el del Derecho Mercantil
Internacional. Desde el punto de vista de las RR.II., en un sistema internacional
estructuralmente anarquico y plagado de incertidumbre, Singapur constituye un caso
paradigmatico de como un pequefio Estado (small State) que parte desde la mas absoluta
vulnerabilidad, puede convertir el Derecho Internacional en una herramienta de
supervivencia y poder. En lugar de intentar desafiar su entorno geopolitico, rodeado de
paises de mayor relevancia geopolitica y con recursos abundantes, Singapur optd por
asumir estrictos compromisos juridicos a nivel internacional. Esta estrategia restringio la
capacidad del propio Estado para modificar sus leyes comerciales de forma arbitraria,
pero a cambio aument6 exponencialmente su reputacion, previsibilidad y atractivo para

el capital extranjero.

En el plano juridico y econdmico, el tema contribuye a demostrar que las instituciones
multilaterales (como la OMC) funcionan como mecanismos de reduccion de
incertidumbre. Las teorias expuestas en el trabajo explican que el ordenamiento juridico,
cuando es claro, preciso y estd dotado de mecanismos de cumplimiento coactivo
(enforcement), reduce los costes de transaccion y genera un entorno de confianza
indispensable para el comercio y la inversion. Singapur internalizé esta logica de modo
ejemplar, transformando el Derecho Internacional en un activo econdmico tangible y

atractivo mas alla de sus fronteras.

Para abordar esta cuestion con el rigor necesario, la investigacion se delimita tematica y
temporalmente. El andlisis se centra deliberadamente en dos instrumentos juridicos
multilaterales, ademas de en la transposicion y aplicacion directa de dichas normativas en

el sistema legal nacional singapurense:

e EIl GATT (1947), cuyo andlisis permitird ilustrar como el Estado garantizo
juridicamente su ecosistema industrial y logistico. Se examinara como la adopcion
de los articulos de este tratado proporciond a las empresas multinacionales la
seguridad de operar en un marco aduanero libre de restricciones abusivas,
facilitando la insercion de la isla en las cadenas globales de valor.

o EIGATS (1995), cuyo estudio evidenciara el salto estructural hacia una economia

de servicios. Se abordard cémo los compromisos adquiridos bajo este acuerdo



brindaron el marco de garantias legales exigido por la banca y las corporaciones
foraneas, consolidando la posicion del pais como el principal centro financiero y

de arbitraje internacional en Asia.

El estudio no pretende evaluar exhaustivamente la extensa totalidad de los factores del
desarrollo singapurense. Aspectos puramente sociologicos, educativos o tecnologicos son
excluidos deliberadamente para focalizar el analisis en la dimension juridico-institucional
de la apertura econdmica. De este modo, la investigacion se fundamenta en el escrutinio
de los articulos especificos de los tratados mencionados y su impacto en la legislacion
interna, entendiendo este nexo legal como el eje que permitid que las politicas nacionales

y las inversiones extranjeras se articularan bajo un marco de estricta seguridad juridica.

1.2. Objetivos y preguntas de investigacion

Para vertebrar el andlisis, esta investigacion persigue un objetivo general del que se
derivan tres objetivos especificos, los cuales orientan la estructura de los capitulos

posteriores:

e Objetivo General: analizar el papel marcos normativos multilaterales de
comercio (GATT y GATS) como pilares institucionales fundamentales en la
estrategia de supervivencia, internacionalizacion y desarrollo econdmico de
Singapur.

e Objetivos especificos

o Examinar como la adhesion de Singapur a los preceptos del GATT
(1947/1994) proporciond la seguridad juridica necesaria para implementar
con éxito su programa de Industrializacion Orientada a la Exportacion
(EO]) y la creacion de un ecosistema logistico competitivo.

o Evaluar el impacto de la liberalizacidn normativa bajo el GATS en la
transformacion del pais en un centro financiero y de servicios regional, a
través de la liberalizacion de su mercado terciario y del fortalecimiento del
arbitraje internacional.

o Demostrar empirica y tedricamente la correlacion directa entre la adopcion
de normas internacionales y el sometimiento voluntario a marcos juridicos
vinculantes que generaron confianza, reputacion y atraccion masiva de

Inversion Extranjera Directa (IED).



o Valorar como el Derecho Internacional econdémico funcioné como
instrumento de supervivencia y no como mero condicionante externo para
un Estado pequefio.

o Analizar el proceso de transposicion de estas normativas internacionales
al ordenamiento juridico interno singapurense, valorando como la
eficiencia y centralizacion de su sistema politico facilitaron una rapida

adaptacion legal.

Vinculadas a estos objetivos, el presente Trabajo Fin de Grado busca dar respuesta a las

siguientes preguntas de investigacion:

(Actuo el marco juridico internacional (GATT/GATS) como un motor activo del
crecimiento de Singapur, o desempefio un papel de mero facilitador pasivo frente
a la planificacion estratégica de su Estado Desarrollista?

e ;De qué manera instrumentalizé Singapur la rigurosidad normativa del sistema
multilateral, integrandolo en su propia legislacion nacional, para suplir su
historica falta de recursos materiales y mercado interno?

e En qué medida es cuantificable el éxito de la adopcion de estas normativas
internacionales sobre la atraccion masiva de capital y la expansion econdmica del
Estado?

e ;Como logré un "Estado Desarrollista" fuertemente centralizado y autoritario

conciliar su férreo control politico interno con la cesidon de soberania comercial

que exige el sometimiento al Derecho Mercantil Internacional?

1.3. Metodologia

Para dar respuesta a los objetivos planteados, la investigacion adopta un enfoque
cualitativo centrado en un estudio de caso unico, el cual permite analizar en profundidad
y con un alto nivel de detalle la experiencia particular del Estado singapurense. Asimismo,
el estudio abarca un analisis a lo largo del tiempo que permite evaluar la evolucion de sus

politicas desde 1965 hasta su consolidacidn contemporanea.

Las estrategias y técnicas de investigacion empleadas pivotan sobre dos ejes. El primero
es un analisis juridico-documental exhaustivo de los textos legales que configuran la
arquitectura del comercio global, con especial atencion a las disposiciones del GATT y el
GATS que resultaron determinantes para la insercion internacional del pais. El segundo

eje consiste en un analisis fundamentado en la economia politica internacional, donde se
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aplican directamente las teorias del institucionalismo neoliberal y el modelo de Estado
Desarrollista como lentes analiticas para interpretar las decisiones estatales adoptadas por

el gobierno singapurense.

En lo que respecta a las fuentes de informacion, la investigacion se nutre de fuentes
primarias, tales como los textos legales de la OMC, tratados de libre comercio ratificados
por el Estado, legislacion nacional y reportes oficiales de entidades gubernamentales
como el Consejo de Desarrollo Econdémico (EDB). Estas se complementan con fuentes
secundarias procedentes de la literatura académica especializada en economia asiatica,
teoria de las RR. II. y Derecho Mercantil Internacional. En este sentido, el trabajo se
sustenta en los teoricos de referencia en institucionalismo (Keohane, North) y politica
desarrollista (Johnson, Rodan), asi como en los estudios juridicos de la region y los
informes historicos del Banco Mundial sobre el desarrollo de las economias asiaticas de

alto rendimiento.

Finalmente, con el proposito de dotar de robustez empirica a la argumentacion tedrica, el
analisis cualitativo se complementa con el respaldo de evidencia cuantitativa. Para ello,
se extraen y analizan series estadisticas e indicadores macroecondmicos provenientes de
las bases de datos oficiales del Banco Mundial, Gobierno de Singapur y demas
instituciones pertinentes, de manera que se permita corroborar visual y analiticamente el

impacto tangible de la adhesion normativa en el desempefio econémico real del pais.

10



2. Estado de la cuestion y marco tedrico

2.1. Estado de la cuestion

La transformacion econémica de la Republica de Singapur, que pas6é de ser una isla
poscolonial con severa escasez de recursos en 1965 a convertirse en un centro financiero
e industrial global de primer orden, sigue siendo uno de los fendmenos mas examinados
en los campos de la economia politica internacional y los estudios de desarrollo. Este
crecimiento acelerado desafid las predicciones pesimistas de los observadores de la
€poca, que consideraban que el proyecto de la ciudad-Estado carecia de viabilidad (Leifer,
2000). Al revisar la literatura académica existente, el debate sobre los mecanismos que
posibilitaron este éxito se divide en dos grandes corrientes explicativas, cuya limitacion

analitica sirve como base para justificar el enfoque de esta investigacion.

La interpretacion neoliberal del éxito de Singapur es quizés la mas difundida, impulsada
por defensores del libre mercado e instituciones financieras internacionales como el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Esta corriente de pensamiento
argumenta que la prosperidad de Singapur es el resultado logico de una adherencia
disciplinada a los principios econémicos basicos, incluyendo la apertura comercial, la
estabilidad macroecondmica, la férrea proteccion de los derechos de propiedad privada y
un marco juridico solido favorable a la inversion (Soon y Tan, 1993). La piedra angular
de esta corriente se refleja en el influyente informe del Banco Mundial de 1993, The East
Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy. Los economistas de esta escuela
postulan que el gobierno singapurense triunfé principalmente porque aplico
correctamente los fundamentos, orientando sus politicas hacia la exportacion e integrando
el pais en la economia global (Soon y Tan, 1993). Desde esta perspectiva, aunque el
Estado intervino en ciertos sectores, el crecimiento fue favorable al mercado y las
intervenciones lograron sus objetivos al abordar fallos especificos dentro de un contexto

de politicas ortodoxas rigurosas.

Un pilar central de este argumento es el rechazo temprano de Singapur a la sustitucion de
importaciones en favor de una EOI, desmantelando ripidamente las cuotas de
importacion y reduciendo los aranceles. Economistas de la corriente liberal argumentan
que, al exponer a la incipiente industria local a la disciplina de la competencia global y el
libre comercio, Singapur obligd a su economia a innovar y optimizar procesos. La

atraccion de IED actud como el mecanismo principal de este modelo, permitiendo que la
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apertura econdmica integrara a Singapur en las cadenas de valor globales de las empresas

multinacionales (Omony Kerali, 2020).

La segunda gran corriente desafia la nocién de que las fuerzas del libre mercado fueron
el motor principal del desarrollo. Por el contrario, los académicos estatalistas argumentan
que el verdadero catalizador del milagro singapurense fue el “Estado Desarrollista”
(Salazar, 2023); un sistema altamente intervencionista, centralizado y dotado de una
amplia capacidad burocrética que dirigi6 activamente el desarrollo econémico a través de
la planificacion estratégica. Académicos como Garry Rodan y W.G. Huff enfatizan que,
a diferencia del enfoque de laissez-faire, el Estado singapurense ha ejercido un control
omnipresente sobre la economia y la sociedad. Argumentan que la centralizacion politica
permitié a "agencias piloto" lideradas por una ¢lite tecndcrata, como el EDB, disefar la
estrategia industrial y otorgar incentivos a medida sin el obstaculo de grupos de interés
(Salazar, 2023; Yeung, 2005,). Ademas, esta corriente incorpora la dimension ideologica
promovida por Lee Kuan Yew en torno a los denominados "Valores Asiaticos". La élite
dirigente argument6 que la democracia liberal de corte occidental resultaba inadecuada
para garantizar un desarrollo rapido y cohesionado en Asia. En su lugar, abogaron por un
contrato social basado en la disciplina, la jerarquia y la subordinacién de los intereses
individuales al bien comun, creando asi el entorno predecible que el capital fordneo

requeria (Barr, 2000).

Sibien ambas corrientes ofrecen diagnosticos imprescindibles sobre el éxito singapurense
y, en rigor, ambas tienen razon puesto que el éxito del modelo parte innegablemente de la
realidad de ambas concepciones, una revision critica de la bibliografia existente revela
una omision sistematica. Las escuelas neoliberal y estatalista reconocen la importancia
de la apertura y de las instituciones para asegurar la supervivencia nacional, pero rara vez
analizan a fondo la arquitectura juridica internacional que proporciond la integridad
estructural para materializar dichas metas. La literatura académica ha subestimado que el
éxito de Singapur no se sostuvo exclusivamente sobre decisiones macroecondmicas
internas o voluntad politica autoritaria, sino sobre una precisa ingenieria legal anclada en
el Derecho Mercantil Internacional que logrd articular y dar credibilidad a ambas

dimensiones.

El presente Trabajo Fin de Grado se justifica al rellenar este vacio analitico, demostrando
que Singapur instrumentalizo la seguridad juridica otorgada por regimenes multilaterales
como el GATT y, posteriormente, el GATS como su principal escudo de supervivencia.
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Esta investigacion trasciende los debates econdmicos convencionales para evidenciar que
las reglas claras y el multilateralismo estratégico sirvieron como la infraestructura
operativa del “milagro”. Fueron estos instrumentos legales internacionales los que
otorgaron credibilidad y caracter vinculante a la apertura econdmica y a la planificacion
estatal, transformando la extrema vulnerabilidad de un pequefio Estado en su mayor

ventaja competitiva en el tablero global.

2.2. Marco tedrico

Para comprender por qué un Estado soberano decide someterse voluntariamente a los
marcos del derecho mercantil global, esta investigacion adopta como lente principal la
teoria del Institucionalismo Neoliberal de Robert O. Keohane (1984). Esta adhesion no
responde a un mero idealismo moral, sino a una necesidad pragmatica de supervivencia
en un sistema internacional estructuralmente andrquico. En un entorno plagado de
incertidumbre y de constantes desacuerdos sobre como deben repartirse los beneficios
econdmicos, la simple coincidencia de intereses entre naciones no basta para mantener la
cooperacion; resulta imprescindible contar con mecanismos formales que mitiguen la
inseguridad endémica y hagan predecible el comportamiento de las contrapartes. En este
sentido, los regimenes internacionales permiten a los Estados superar estas barreras y
reducir las asimetrias de informacion, evitando que unos actores oculten datos en su

propio beneficio para negociar de forma desleal.

La verdadera utilidad de estos regimenes internacionales radica en su capacidad para
corregir los fallos del mercado a escala global, dando respuesta a los problemas derivados
de los derechos de propiedad y los elevados costes de transaccion (Keohane, 1984). Ante
la falta de informacién fiable, los actores econdmicos y politicos desconfian del
compromiso de sus contrapartes, generando una "incertidumbre de calidad" que paraliza
acuerdos potencialmente beneficiosos. En el ambito del comercio internacional, si los
inversores extranjeros temen la irresponsabilidad o el riesgo moral del Estado receptor,
exigirdn primas de riesgo desproporcionadas que frenardn en seco el desarrollo

economico y la inversion extranjera (Keohane, 1984).

Por tanto, cuando un pais se suscribe a marcos como el sistema multilateral de comercio
no esta cediendo soberania de forma gratuita, sino realizando un calculo estratégico. Al
aceptar reglas que restringen su propia libertad de accion futura, el Estado fomenta la

reciprocidad y hace que su comportamiento sea altamente predecible para el capital
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internacional. Las instituciones proporcionan informacion simétrica, establecen patrones

claros de responsabilidad legal y reducen los costes de operar y negociar (Keohane, 1984).

En este engranaje, la reputacion se erige como el activo mas valioso. Un Estado que
demuestra ser un socio fiable a largo plazo abarata sus costes de negociacion y se vuelve
un polo de atraccion para los esquemas cooperativos globales. Por el contrario, empafiar
esa reputacion condena al pais a la irrelevancia y eleva de tal manera los costes de
transaccion que dificulta enormemente la celebracion de futuros acuerdos (Keohane,
1984). En definitiva, el respeto a la legalidad internacional demuestra que maximizar el
interés nacional no equivale a buscar la libertad absoluta de accion, sino a comprometerse
pragmaticamente con las instituciones que hacen posible el crecimiento econdmico a

través de la cooperacion.

Esta misma logica se traslada al plano del intercambio econdémico mediante el analisis de
la Nueva Economia Institucional. Para que el crecimiento econdmico sea viable, es
fundamental establecer "reglas del juego" claras que estructuren los incentivos e
interacciones humanas (North, 1990). En todo intercambio comercial transfronterizo,
existe un riesgo intrinseco derivado de la incertidumbre y la desconfianza mutua; si las
empresas perciben que la otra parte puede incumplir el contrato sin consecuencias,
impondrén primas de riesgo prohibitivas, limitando drasticamente las posibilidades de
crecimiento econémico (North, 1990). La funcion de los tratados internacionales y de la
adherencia a sus normas es actuar como un mitigador de riesgos, proporcionando una
certidumbre juridica compartida que permite a las compaifiias anticipar escenarios con

seguridad.

Como sefiala Douglass North (1990), a medida que el comercio contemporaneo se vuelve
mas complejo, deslocalizado y prolongado en el tiempo, las relaciones interpersonales
dejan de ser suficientes para garantizar la seguridad de los negocios. Para sostener un
comercio verdaderamente global e impersonal, la fiabilidad institucional se vuelve una
exigencia innegociable. Ante el riesgo constante de engafio y oportunismo en los
contratos complejos, surge la necesidad imperativa de contar con un "tercero coercitivo"
neutral que garantice el cumplimiento normativo; a nivel internacional, regimenes como
la OMC asumen este papel regulador. La adopcion de estas estructuras formales reduce
drésticamente los costes de informacién y supervision, configurando un entorno

competitivo predecible donde las multinacionales pueden maximizar sus oportunidades
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de beneficio. Esta es, precisamente, la dindmica institucional que paises como Singapur

supieron capitalizar para proyectar eficiencia y garantia a ojos del capital extranjero.

En definitiva, la especializacion e interdependencia de la economia global donde rigen
los intercambios impersonales exigen mecanismos que controlen la asimetria de
informacion y eviten el fracaso de las soluciones cooperativas. Las instituciones politicas
acttian como acuerdos previos (ex ante) que reducen la incertidumbre intrinseca de los
mercados (North, 1990), consolidando la reputacion estatal como garante de los
intercambios a larga distancia y dotando al sistema de una estabilidad general que hace

posible el comercio complejo.

No obstante, la efectividad de todo este engranaje normativo recae irremediablemente en
la capacidad soberana del Estado para actuar como una fuerza coercitiva que protege los
derechos de propiedad y asegura el cumplimiento integro de los contratos. Esta carencia
de cumplimiento coactivo es, de hecho, lo que explica el rezago econémico historico de
gran parte de los paises en vias de desarrollo (North, 1990). Como se evidenciara a lo
largo de este trabajo, la élite dirigente de Singapur comprendié desde sus inicios esta
premisa: una condicion indispensable para escapar de la vulnerabilidad y el subdesarrollo
radicaba en construir un aparato estatal y legislativo que garantizara inquebrantablemente
el cumplimiento del derecho mercantil internacional, proyectando un mensaje de absoluta

predictibilidad y estabilidad hacia los mercados internacionales.

Para analizar como Singapur aterrizd todo este impulso desarrollista en el marco
institucional, resulta fundamental partir del concepto de “legalizacién” desarrollado por
Abbott et al. (2000). La legalizacion debe entenderse como una forma especifica de
institucionalizacion que opera sobre tres ejes fundamentales: obligacion, precision y
delegacion. Estas tres dimensiones no actian como dicotomias rigidas, sino como
variables independientes que, al combinarse, conforman un espectro multidimensional

que permite clasificar la inmensa variedad de regimenes internacionales.

En primer lugar, la dimension de “obligacién” determina el grado en que los Estados estan
vinculados por un conjunto normativo. Al someterse a estas reglas, el comportamiento
del Estado queda bajo el escrutinio del derecho internacional. Este nivel de compromiso
activa el principio de pacta sunt servanda, impidiendo que los gobiernos ignoren sus
obligaciones ante un cambio en sus preferencias politicas nacionales, comprometiéndose

de tal manera al cumplimiento del reglamento. Asi, el sistema global abarca desde
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normativas estrictamente vinculantes, cuyo maximo exponente es el jus cogens, hasta

meros acuerdos de caracter politico.

En segundo lugar, la “precision” normativa resulta vital para reducir la ambigiiedad en
las relaciones comerciales. Un conjunto normativo preciso delimita sin equivocos qué
conductas estan exigidas, autorizadas o prohibidas, eliminando el margen para la
interpretacion subjetiva. Esta claridad no solo aporta coherencia a la resolucion de casos
concretos, sino que dota al derecho de una certeza y previsibilidad indispensables para
coordinar el comportamiento del mercado y fomentar la inversion extranjera, reforzando

la legitimidad global y cumplimiento de las normas (Abbott et al., 2000).

La tercera variable, la “delegacion”, implica que los Estados ceden a terceros imparciales
la autoridad para interpretar las reglas y resolver las disputas comerciales, ademas de la
elaboracion de nuevas normativas. Esta cesion abarca desde la diplomacia tradicional, los
mecanismos institucionales de mediacion o arbitraje no vinculante y hasta la creacion de
tribunales internacionales de adjudicacion formal altamente estructurados (Abbott et al.,
2000). A medida que aumenta el grado de delegacion institucional, las actuaciones
estatales quedan progresivamente gobernadas y legitimadas por el propio aparato

institucional de reglas.

La interseccion de estas tres variables conforma el ecosistema legal en el que opera
Singapur. En la ctspide de este espectro se halla el “derecho duro” (hard Law) donde los
niveles de obligacion, precision y delegacion son maximos. La OMC constituye el
paradigma de este modelo, pues administra un entramado de acuerdos altamente
detallados y vinculantes, y cuenta con un sistema de resolucion de disputas dotado de una
autoridad significativa para interpretar dichas normas. Por el contrario, cuando los
Estados perciben amenazas a su soberania o tiene lugar un conflicto de intereses, suelen
recurrir a formulas de "derecho blando" (soft Law), donde los actores combinan distintos
grados de los tres atributos, reduciendo los niveles de obligacion o delegacion (Abbott et

al., 2000).

En conclusion, el marco institucional global demuestra que no existe una frontera
infranqueable entre la legalizacion y la politica mundial. Las RR. II. operan en un espectro
continuo que transita desde escenarios de alta legalizacion hasta diversas manifestaciones
de soft Law, donde incluso las negociaciones politicas estdn moldeadas por el derecho, y

donde los tribunales internacionales resuelven bajo la ineludible sombra de la politica
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(Abbott et al., 2000). Al suscribirse a este sistema, los Estados generalmente combinan
de manera estratégica las tres variables para disefiar un marco politico y legal favorable a
sus intereses. En consecuencia, la adopcion del derecho mercantil global no implica una
renuncia al interés nacional ni a la Realpolitik; més bien, evidencia que el entramado
juridico opera como un instrumento estratégico para asegurar ventajas competitivas y

blindar la posicion del Estado en el tablero internacional.

Para entender el milagro econémico de Singapur, resulta imprescindible recurrir a la
teoria del "Estado Desarrollista" acufiada por Chalmers Johnson. Aunque originalmente
concebida para explicar el ascenso de Japon, su arquitectura analitica, profundamente
enraizada en el nacionalismo econdémico y el neomercantilismo, ofrece un marco
interpretativo de gran precision para abordar el modelo singapurense. Bajo este
paradigma, Singapur opera como un sistema de racionalidad planificada (plan-rational),

donde el Estado no se limita a regular, sino que asume un rol directivo en la economia.

A diferencia de las economias guiadas por un sistema de racionalidad de mercado
(market-rational), en el modelo asiatico, el propio Estado lider6 el impulso de la
industrializacion al asumir funciones de desarrollo directas (Johnson, 1982). La prioridad
absoluta de este enfoque es disefiar politicas que maximicen la competitividad
internacional de la nacidn, lo que exige una planificacion estratégica orientada a la
consecucion de metas socioeconomicas sustantivas. En este entramado, instituciones
estatales como el EDB de Singapur asumen el papel de "agencias piloto", encargadas de

vertebrar y ejecutar esta vision a largo plazo.

El motor fundamental del Estado desarrollista es su élite burocratica y tecnocrata, ya que
redacta practicamente toda la legislacion, controla el presupuesto y monopoliza la
innovacion politica (Johnson, 1982), dotando al pais de una gran eficacia y capacidad de
maniobra. Lejos de ser meros ejecutores, estos burdcratas formulan las politicas, articulan
el marco legal necesario y realizan ajustes tacticos inmediatos ante cualquier contingencia
econdomica. Sin embargo, para que esta maquinaria funcione con eficacia, resulta
indispensable que la burocracia econdomica opere blindada frente a las presiones de los
grupos de interés. Esta autonomia estatal es la unica garantia de que las prioridades
industriales se establezcan y alcancen a largo plazo en beneficio del conjunto de la

sociedad, y no de intereses particulares
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El éxito de este sistema de racionalidad planificada reside en su capacidad para alinear a
toda la sociedad en torno a conjunto de objetivos generales ampliamente consensuados
para la sociedad, como es el crecimiento econdémico acelerado. No obstante, este modelo
también presenta sus propias complejidades, ya que, al concentrar el poder de decision en
una élite burocratica, el debate politico no se desarrolla en el &mbito parlamentario, sino
a través de disputas interministeriales y pugnas de influencia dentro de la propia

administracion.

En altima instancia, la adopcion del Estado desarrollista en Singapur no nacié de una
mera ambicion financiera, sino de un profundo instinto de supervivencia geopolitica. El
objetivo de los paises de industrializacion tardia trasciende lo puramente econdmico: se
trata de una necesidad existencial para evitar la irrelevancia, basando sus metas en
comparaciones con economias externas (Johnson, 1982). Participar de lleno en las
cadenas globales de valor y consolidarse como un centro comercial y logistico de primer
nivel se erigi6 como la estrategia ineludible para garantizar su soberania administrativa,
blindarse frente a sus vecinos y consolidarse como un actor en igualdad de condiciones

dentro del tablero internacional.

Para consolidar el marco tedrico de esta investigacion, es fundamental comprender como
los pequetios Estados (small States) instrumentalizan el Derecho Mercantil Internacional
como una herramienta de pura supervivencia y Realpolitik. En el caso de Singapur, la
debilidad geopolitica y material es el punto de partida ineludible. Como evidencian
Ewing-Chow et al. (2014), tras su independencia, la nacion se enfrent6 a un territorio
mindsculo y a una carencia absoluta de recursos naturales; un escenario tan adverso que
pocos auguraban su viabilidad como Estado, y mucho menos su posterior progreso
econdmico. Ante esta extrema vulnerabilidad geografica, la prioridad absoluta de estos
pequefios actores ha sido evitar la irrelevancia en el orden internacional, apostando por la
integracion como la Unica via para garantizar tanto su prosperidad econémica como su

supervivencia politica en el plano interno y externo.

Ante la falta de recursos tradicionales, Singapur optd por convertir la predictibilidad y la
seguridad juridica en su principal ventaja competitiva, de tal manera que el Estado
mercantiliz6 su sistema legal para proyectarse ante el panorama internacional como un
refugio de certidumbre comercial en el Sudeste asiatico. Para compensar las severas
limitaciones de su mercado nacional, Singapur instrumentaliz6 el Estado de Derecho para
atraer a las corporaciones multinacionales, garantizando de forma inquebrantable los
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derechos legales de los inversores extranjeros. Esta estrategia fue el catalizador que
permitio al pais erigirse como un gran nodo logistico y financiero, facilitando el comercio
en toda la region. Singapur se vende hoy bajo la premisa indiscutible de que la santidad
del contrato (sanctity of contract) es inviolable, fundamentando su politica en una
maxima econdémica clara: la reduccion de los costes empresariales a través de un marco
legal estricto incrementa exponencialmente el atractivo del pais para el capital foraneo

(Ewing-Chow et al. 2014).

En el plano sistémico, el reducido tamafio del pais condiciona severamente su capacidad
de influencia, obligandole a asumir un rol de “tomador de reglas” (rule-taker). A
diferencia de las grandes potencias occidentales que dictan la arquitectura global, los
pequefios Estados como Singapur carecen del peso demografico y politico necesario para
liderar bloques econdémicos o imponer normativas comerciales por si solos (Ewing-Chow
y Tan, 2013). Al no poder ser un “hacedor de reglas™ (rule-maker), Singapur compenso
esta asimetria adoptando las normativas internacionales existentes y aplicandolas con una
eficiencia institucional inigualable, volviéndose indispensable en la red comercial global.
La adopcion de estos densos entramados formales mediante tratados obedece, segun Lim
(2011), a una intencion deliberada de articular estrategias econdmicas orientadas a la
exportacion y favorables a la inversion extranjera. Por este motivo, la adhesion de
Singapur al GATT en 1973 y, posteriormente, su ingreso a la OMC, tuvo un objetivo
eminentemente estratégico; no se trataba simplemente de abrir un mercado que ya era
liberal desde su época como puerto franco britdnico, sino de anclar sus politicas
nacionales a obligaciones legales internacionales, otorgando una garantia vinculante y

definitiva a los inversores (Ewing-Chow et al., 2014).

Finalmente, el Derecho Internacional y los mecanismos de resolucion de disputas operan
como la primera linea de defensa de los pequefios Estados, actuando como un escudo
institucional frente a la superioridad comercial y diplomadtica de potencias o vecinos de
mayor tamafio. La sumision a tribunales internacionales no obedece a una herencia
cultural o cuestion filoséfica, sino a una deliberacion estrictamente pragmatica para
gestionar de forma pacifica y predecible sus relaciones comerciales interestatales (Lim,
2011). Al someterse a terceros imparciales mediante el arbitraje internacional o los
tratados que regulan la inversion, el Estado garantiza a las multinacionales una via de
resolucion neutral, disipando la desconfianza que habitualmente generan los sistemas

judiciales domésticos en los inversores foraneos (Ewing-Chow et al., 2014). En este
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contexto multilateral, el sistema de solucion de diferencias de la OMC iguala el “terreno
de juego”, dado que los remedios de este organismo se centran en eliminar las normativas
incompatibles o abusivas, proporcionando una solucidon extraordinariamente atractiva
para el capital extranjero, dado que garantizan un entorno competitivo adecuado en el
Estado receptor (Ewing-Chow, 2007). Mediante esta red protectora, el pequefio Estado
neutraliza su vulnerabilidad estructural, mercantiliza la justicia y blinda su progreso

econdmico frente al cambiante orden global.
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3. Antecedentes: La vulnerabilidad previa a la insercion global

3.1. El legado colonial y el comercio de entrepot

Para comprender la magnitud del desafio al que se enfrentdé Singapur tras su
independencia, es preciso retroceder a la configuracion original de su economia. Desde
su establecimiento como puerto comercial britanico por Sir Stamford Raffles a principios
del siglo XIX, la isla fue concebida con un unico propodsito: servir como un enclave
geoestratégico libre de aranceles para el Imperio britanico en el Sudeste Asiatico. Esta
herencia colonial cimentd una economia basada casi exclusivamente en el comercio de
entrepot: un modelo mercantil fundamentado en la importacion, el almacenamiento en
deposito aduanero y la reexportacion de mercancias, donde el pais actuaba como un mero

intermediario logistico sin someter los bienes a una transformacion industrial sustancial.

A principios de la década de 1960, la demografia de la isla rondaba los 1,6 millones de
habitantes y crecia a una tasa alarmante del 4% anual. A mediados del siglo XX, las
severas limitaciones de este modelo resultaban evidentes; el desempleo se situaba cerca
del 10% (Auyong y Low, 2016) y se consideraba que el comercio de entrepot tenia
posibilidades muy limitadas de expansion (Soon y Suan Tan, 1993). Este modelo logistico
basico no generaba suficientes puestos de trabajo para una poblacion en rapido
crecimiento y dejaba a la isla a merced de las fluctuaciones de los precios de las materias
primas de sus vecinos. Segun las estimaciones de una mision de la ONU en la época, se
necesitaba crear mas de 200.000 empleos en la década siguiente para evitar el colapso
social (Auyong y Low, 2016). Transformar estructuralmente la economia y dar el salto
hacia la manufactura se convirtié en una urgencia nacional, pero la carencia absoluta de
recursos naturales propios y la debilidad del mercado interno hacian imposible iniciar un

proceso de industrializacion de forma aislada.

3.2. La crisis de supervivencia: la Federacion Malaya, la Konfrontasi y la fractura
politica

La solucién inicial a esta asfixia econdmica fue politica: en 1963, Singapur decidid
integrarse en la Federacion de Malasia con el objetivo fundamental de asegurar un
mercado comun (un hinterland) que absorbiera sus productos manufacturados y
garantizara su viabilidad econémica (Lee, 2000). Sin embargo, este proyecto fracaso
estrepitosamente debido a insalvables diferencias: la vision de una "Malaysian Malaysia",

una Malasia igualitaria y no comunal promovida por el Partido de Accion Popular (PAP)
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de Lee Kuan Yew, chocaba frontalmente con las politicas de primacia politica y
econdémica hacia los malayos nativos (bumiputera) defendidas por la postura “Malay
Malaysia” de la Organizacion Nacional de los Malayos Unidos en el gobierno federal
(Rodan, 1986). Las profundas tensiones politicas y los disturbios raciales entre la mayoria
malaya y la poblacion de etnia china de Singapur culminaron en los graves altercados de

1964, forzando finalmente al parlamento federal a votar la expulsion de la isla.

En 1965, poniendo fin al paraguas britanico y al suefio del mercado comun, Singapur
anuncid su separacion de Malasia y se erigid6 como Estado independiente. Tal y como
relata en sus memorias Lee Kuan Yew (2000), primer ministro fundador y principal
arquitecto del Singapur moderno, esta soberania no fue celebrada como un triunfo
nacional, sino que fue asumida con enorme pesimismo al ser consecuencia directa de una
expulsion. La nacion recién constituida encaraba la cuestion del desarrollo con una
probabilidad de supervivencia extremadamente baja (Lee, 2000); al verse obligada a
subsistir sin mercado interior, cuya relacion de dependencia habia sido motor de su
evolucién econdmica, y sin el amparo militar de Reino Unido, el devenir de la nacion se

perfilaba sombrio (Lee, 2000).

A esta fractura interna se sumd una presion geopolitica asfixiante. La politica de
hostilidad y sabotaje impulsada por Sukarno desde Indonesia, conocida como la
Konfrontasi, incluyd campafias de terrorismo urbano y atentados con bombas en la propia
Singapur. Esto, sumado a las barreras arancelarias impuestas por la propia Malasia tras la
separacion, evidencid un cerco econdmico casi total, provocando que el vital comercio
de Singapur con Indonesia se desplomara casi un 24% en 1964 (Tan, 2024). Esta
precariedad estructural se veia agravada por lo que Leifer (2000) conceptualiza como la
"vulnerabilidad intrinseca" de Singapur. Su minlscula extension territorial y una
demografia predominantemente china comprimida entre dos gigantes regionales, como
Malasia e Indonesia, convertian su mera existencia en un riesgo natural. En gran medida,
la doctrina de Estado singapurense responde desde entonces al temor cronico de que la
volatilidad politica de sus vecinos inmediatos derive en acciones hostiles contra su

soberania.
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3.3. La reorientacion estructural de 1965: de la crisis al modelo de inversion

extranjera

En el momento de su independencia forzada, la fotografia socioeconémica de Singapur
era critica: las tasas de desempleo rondaban el 14%, la agitacion sindical era constante y
la escasez de vivienda e infraestructura basica amenazaba la paz social. Ante la pérdida
de su mercado natural, la viabilidad de Singapur pasaba ineludiblemente por encontrar un
nuevo mercado de caracter global y atraer capital externo de forma masiva. Para organizar
esta titanica tarea, el gobierno potencié el rol del EDB, instituido previamente en 1961
bajo las recomendaciones de una mision de la ONU liderada por el economista holandés
Albert Winsemius (Auyong y Low, 2016). El objetivo del EDB y de Winsemius, quien
actuaria como asesor econdmico clave durante décadas, fue abandonar definitivamente la
sustitucion de importaciones y transicionar hacia una estrategia industrial manufacturera
orientada a la exportacion y con gran intensidad de mano de obra (Soon y Suan Tan,

1993).

Para materializar esta internacionalizacion, el Estado desplegd un extenso poder
burocratico con el fin de ejecutar un programa de Industrializacion Orientada a la
Exportacion (EOI), inspirado en los modelos de Hong Kong y Taiwan (Rodan, 1986).
Esta estrategia resultaba audaz para un pais catalogado entonces como "en vias de
desarrollo" y marcé el inicio de su insercion en la nueva division internacional del trabajo
(Rodan, 1986). El gobierno liderado por el PAP cred desde cero el ecosistema y la
infraestructura necesarios para competir por un capital extranjero que requiriera mano de
obra intensiva (Rodan, 1986). Un claro ejemplo de esta ejecucion fue la construccion del
emblematico poligono industrial de Jurong, levantado sobre terrenos pantanosos ganados

al mar.

Es crucial destacar que el PAP, guiado por su filosofia aperturista y un estricto
pragmatismo econdmico, desconfiaba de la capacidad y los intereses de la pequena
burguesia local para liderar este milagro econdmico. En consecuencia, el gobierno optd
deliberadamente por un modelo liderado por corporaciones multinacionales, donde el
capital doméstico quedaba relegado a un rol subsidiario al servicio de las necesidades del
capital foraneo (Rodan, 1986). Con el fin de mitigar los riesgos asociados a su
vulnerabilidad geografica, el Estado optd por una estrategia de interdependencia

econdmica, vinculandose directamente con las economias avanzadas para lograr que la
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seguridad de la isla se convirtiera en un interés directo de las potencias occidentales

(Leifer, 2000).

Sin embargo, la simple provision de un ecosistema logistico favorable, exenciones
fiscales y mano de obra barata no constituian una condicioén suficiente para retener a largo
plazo a las corporaciones multinacionales occidentales. Es en este abismo histérico donde
surge el dilema central de esta investigacion: ;como convencer a los mercados globales
de movilizar activos multimillonarios y establecer infraestructuras permanentes en un
pequefio enclave recién independizado y rodeado de un panorama geopolitico altamente
hostil? Las grandes corporaciones exigian un blindaje institucional frente a la
expropiacion y la arbitrariedad politica. Para asegurar dicha solidez, Singapur necesitaba
proyectar una seguridad juridica absoluta, momento en el cual la adhesion al sistema
multilateral de comercio dej6 de ser una simple opcion de politica exterior para

convertirse en el imperativo de su supervivencia nacional.
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4. Analisis GATT: la construccion del ecosistema industrial y logistico

4.1. Facilitacion del comercio y aduanas

El GATT (1947) configuré un marco para eliminar los cuellos de botella en el comercio
fisico, estableciendo como uno de sus pilares fundamentales la libertad de transito (Art.
V). Este articulo indica que el trafico en transito no sera “objeto de ninguna demora ni de
restricciones innecesarias”, quedando exento de derechos de aduana y de cualquier otra
carga, “con excepcion de los gastos de transporte y de las cargas imputadas como gastos
administrativos” (art. V.3). Esta libertad de movimiento se complementa con el mandato
de limitar los derechos y formalidades de importacion y exportacion al coste aproximado
de los servicios prestados (Art. VIII), asi como con la obligacidon de publicar y aplicar los
reglamentos comerciales de forma transparente y uniforme, de manera que los gobiernos

y agentes comerciales sean conocedores de ellos (Art. X).

Para materializar estos principios tras su repentina independencia, Singapur transformo
su arquitectura legal interna con el objetivo de garantizar un trénsito logistico sin
fricciones. En este sentido, Singapur promulg6 la Free Trade Zones Act de 1966 (en vigor
desde el 1 de septiembre de 1969) para crear enclaves donde el comercio internacional
quedara legal y fisicamente aislado de la burocracia aduanera interna. Mediante esta ley,
las zonas francas garantizaron que "los bienes de cualquier descripcion, excepto los
especifica y absolutamente prohibidos por cualquier ley escrita, pueden ser introducidos
en una zona de libre comercio" (Free Trade Zones Act, 1966, 2020, sec. 5(1)) y que
"pueden ser almacenados, vendidos, exhibidos, fraccionados, reempacados, ensamblados,
distribuidos, clasificados, limpiados, mezclados o manipulados de otra manera, o ser
manufacturados" (Free Trade Zomnes Act, 1966, 2020, sec. 5(2)(b)). Asimismo, se
consagro la exencion fiscal exigida por el Art. V, estipulando que “no se deben pagar
derechos de aduana ni impuestos sobre bienes o servicios por las mercancias que se
trasladen de una zona franca a otra, a un almacén autorizado o a una fabrica sujeta a

impuestos especiales” (OMC, 2021).

Mas allé de la infraestructura fisica, Singapur revolucion6 sus procedimientos aduaneros
para cumplir con el espiritu de maxima celeridad (Art. VIII) y transparencia (Art. X)
exigido por el sistema multilateral. Para ello, implement6 en 1989 el sistema "TradeNet",
convirtiéndose en la nacion pionera a nivel mundial en la digitalizacion de documentos

comerciales y procedimientos aduaneros mediante una ventanilla Unica electronica. Esta
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innovacion tecnologica permitié que los procedimientos aduaneros, que historicamente
requerian dias de trdmites opacos, se centralizaran en una plataforma informatica que
conectaba a la comunidad comercial con las agencias gubernamentales (OMC, 2021).
Como resultado, la solicitud de un permiso aduanero pasé a aprobarse de forma rutinaria

en apenas 15 minutos, dotando al proceso de una agilidad operativa sin precedentes.

El objetivo legal y estratégico de estas transposiciones era enviar un mensaje contundente
a los inversores y mercados globales: Singapur ofrecia la maxima celeridad,
previsibilidad absoluta y la eliminacion de costes ocultos. A través de la Free Trade Zones
Act y la automatizacion de TradeNet, el Estado asegurd a los operadores econdmicos la
supresion de las demoras innecesarias, la simplificacion de procesos libres de impuestos
operativos y la reduccion de la carga burocratica. Esta infraestructura fue disefiada no
solo para modernizar el comercio de entrepot, sino para servir como plataforma logistica
fundamental para la manufactura de alto valor anadido y las actividades de transbordo a

gran escala.

Sin embargo, el pilar maestro que orquestd toda esta arquitectura institucional fue la
promulgacion de la Economic Development Board Act de 1961. Esta norma no constituyo
una mera declaracion de intenciones, sino que, estableciendo como mandato fundacional
"estimular el crecimiento, la expansion y el desarrollo"! de la nacion (Seccion 6.1.a), dotd
al Estado de la herramienta ejecutiva definitiva para liderar la transformacién econémica.
En virtud de su Seccion 3.2, la ley erigi6 al EDB como un ente con personalidad juridica
propia y patrimonio independiente, garantizando asi su autonomia técnica y operativa

frente a la injerencia politica directa.

Al delegar en este 6rgano especializado facultades extraordinarias, el legislador blindé
tanto la gestion material como la estrategia corporativa. Por un lado, se le otorgo la
potestad para disefiar y urbanizar poligonos industriales y desarrollar la infraestructura
adecuada (sec. 18(2)(h) y 18(2)(s)), pudiendo adquirir o expropiar terrenos con el fin de
favorecer al desarrollo econémico (sec. 18(2)(g) y 23(1)). Por otro lado, se le confirio el
mandato expreso de formular directamente las politicas y estrategias de incentivos (sec.
6(1)(b)) con una visidon claramente orientada a las cadenas de valor globales: el EDB
recibi6 la orden de identificar empresas clave para establecer sus sedes corporativas

internacionales en la isla (sec. 6(1)(g)) y de impulsar activamente la automatizacion, la

! Traduccion propia de la seccion 6.1.a del Economic Development Board Act de 1961.

26



cualificacion tecnoldgica y la inversion en [+D de estas industrias (sec. 6(1)(d)). Con este
marco legal, el Estado singapurense institucionaliz6 la figura del gestor técnico frente al
burdcrata tradicional. Esta transposicion interna fue vital para dar cumplimiento al
espiritu del Articulo X del GATT, pues garantiz6 que las politicas logisticas y de atraccion
de capital fueran aplicadas de forma uniforme, agil y predecible por una agencia

altamente cualificada, eliminando de raiz la opacidad y la arbitrariedad administrativa.

El anélisis exhaustivo de la modernizacion aduanera y logistica en Singapur revela que la
implementacion de sistemas como TradeNet y la Free Trade Zones Act no constituyd una
simple actualizacion técnica o administrativa. La interpretacion que aqui se sostiene es
que el Estado singapurense ejecutdé una maniobra de diferenciacion estratégica sin
precedentes: mercantilizo la transparencia e hizo de esta una ventaja competitiva. En un
entorno regional de las décadas de 1970 y 1980 caracterizado por la volatilidad
institucional, la falta de profesionales, la opacidad administrativa y la arbitrariedad
burocratica, Singapur no buscaba unicamente la eficiencia operativa. Este trabajo
argumenta que el pais utilizd el cumplimiento milimétrico de los estandares
internacionales (Articulos V, VIII y X del GATT) como un producto de exportacion en si
mismo que permitiera a la isla competir no en base a recursos, sino en base a la fiabilidad,
proyectando una imagen de "Cero Corrupcion" e insobornable fiabilidad juridica para
captar un capital internacional que huia de sus inestables vecinos. Mediante la
consolidacion de esta ventaja, Singapur logr6 desvincularse del estancamiento historico

regional al garantizar, de forma absoluta, la seguridad de los bienes en transito.

Para fundamentar esta afirmacion, resulta imperativo analizar el rol del Estado a través
de la Nueva Economia Institucional. Apoyandonos en el marco analitico de Douglass
North (1990), se comprende que la gran barrera histdrica para los paises en vias de
desarrollo ha sido la incapacidad de generar sistemas eficaces y de bajo coste para el
cumplimiento coactivo o cumplimiento coactivo de los contratos. Mientras que gran parte
del Sudeste Asidtico permanecia en lo que North denomina "modo supervivencia", es
decir, intercambios lastrados por la desconfianza y la ausencia de tribunales mercantiles
solidos y fiables, Singapur rompid este estancamiento asumiendo deliberadamente el
papel de "tercero coercitivo" imparcial. Utilizando los Articulos V, VIII y X del GATT, la
ciudad-Estado logro erigirse en el garante neutral, predecible e indispensable para el
"intercambio impersonal" que caracteriza el comercio globalizado contemporaneo. En un

contexto de comercio a larga distancia, donde las multinacionales no conocen
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personalmente a los burdcratas locales, la certidumbre juridica de que las mercancias no
seran retenidas arbitrariamente (art. V) o sujetas a tasas ficticias para proteger industrias
locales ineficientes (art. VIII), fue el cimiento indispensable para permitir el intercambio
impersonal y la insercion del pais en las cadenas globales de valor. Esta garantia
estructural actudé como el catalizador de su especializaciéon econémica, entendida no como
un mero comercio de subsistencia, sino como la capacidad de integrarse en las fases mas

complejas y de mayor valor anadido de la manufactura global.

Llegados a este punto, cabe plantearse: ;por qué un Estado soberano decide restringir
voluntariamente su soberania administrativa centralizdndola en sistemas electronicos
auditables internacionalmente? Remitiéndonos a la teoria del Institucionalismo
Neoliberal de Robert Keohane (1984), la respuesta reside en la necesidad de neutralizar
la asimetria de informacion. En ambientes internacionales desconocidos, la incertidumbre
paraliza la cooperacion y genera primas de riesgo prohibitivas; de tal manera, se puede
deducir que Singapur realiz6 un calculo pragmdtico: al someterse a regimenes
internacionales que restringian su propia libertad de accion futura, estaba invirtiendo en
reputacion, su activo mas valioso. Como sefiala la teoria de Akerlof citada por Keohane
(1984), un gobierno que demuestra un rendimiento pasado consistente se vuelve un polo
de atraccion para el capital de cara a celebrar acuerdos ventajosos a largo plazo. Singapur
no solo ofrecia rapidez; al reducir lo que tedricamente se conoce como "incertidumbre de
calidad", es decir, el miedo del inversor al oportunismo del gobierno receptor, mediante
normativas claras y procedimientos digitalizados transparentes (siguiendo el art. X del
GATT), el Estado garantizo que las reglas no cambiarian de forma arbitraria o sorpresiva.
Asi, se eliminaron los elevados costes de transaccion que, en otros paises de la region,
operaban como una barrera de entrada infranqueable derivada de la corrupcion y la falta

de transparencia.

Asimismo, la proeza de implementar este ecosistema con tanta diligencia invita a realizar
una reflexion critica sobre la propia estructura politica de Singapur. Frecuentemente se
asume que el libre mercado requiere democracias liberales; sin embargo, el caso
singapurense demuestra lo contrario. Utilizando de nuevo los conceptos de North (1990),
los sistemas democraticos tradicionales suelen padecer elevados "costes de agencia", es
decir, fricciones entre votantes, legisladores y burdcratas, ademas de sufrir paralisis
derivada los intereses contrapuestos de la sociedad y de la ignorancia racional de los

electores ante problemas técnicos complejos. En Singapur, el control centralizado del PAP
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elimind por completo estas fricciones. La élite tecndcrata, la cual estaba blindada, pudo
imponer la digitalizacién aduanera (7radeNet) y la transposicion de las normas del GATT
con una celeridad vertical asombrosa, precisamente porque no dependia de contentar a
grupos de presion proteccionistas, de la aprobacion de un electorado desinformado o de

sindicatos aduaneros locales.

Finalmente, esta impecable arquitectura logistica responde a una necesidad geopolitica
existencial: la de forzar una interdependencia econdémica profunda, tal y como advierte
Leifer (2000) al estudiar la vulnerabilidad de los pequenos Estados. Se concluye, por
tanto, que la facilitacion del comercio nunca fue un fin en si mismo para Singapur, sino
su principal escudo de Realpolitik. Al garantizar que el su ecosistema aduanero funcionara
con una agilidad operativa sin precedentes y bajo el amparo de la legalidad internacional,
Singapur logré que la estabilidad de su infraestructura logistica se convirtiera en un
interés directo de las potencias occidentales, favoreciendo la interdependencia. Su
supervivencia nacional qued6 asi indisolublemente ligada a su eficiencia comercial:
convertirse en el nodo logistico y legal mas seguro de Asia fue la garantia definitiva para
evitar su irrelevancia en el tablero global, y asi blindar su soberania en un entorno

geopoliticamente hostil.

Los resultados empiricos de este blindaje juridico e institucional son cuantificables y
directos. La transicion de un modelo de "supervivencia" a un ecosistema de certidumbre
legal y la consolidacion de su marco aduanero actuaron como el catalizador definitivo
para el desarrollo nacional. Este fendmeno se observa con absoluta claridad al analizar la

evolucidon macroecondmica de Singapur en contraste con su entorno regional.
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Figura 1. Evolucion del crecimiento del PIB (% anual).

Evolucion del crecimiento del PIB (% anual)
Promedios del periodo: Singapur: 8,6% - Malasia: 7% - Tailandia: 6,9% - Indonesia: 5,6% - Filipinas: 3,8%
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Fuente: elaboracion propia a partir del banco de datos del Banco Mundial (datos extraidos en abril de 2026)

Tal y como se refleja en la trayectoria del Producto Interior Bruto de la naciéon (Banco
Mundial, 2026), el despegue y la consolidacion econdmica coinciden milimétricamente
con su integracion en el sistema multilateral tras su adhesion al GATT en 1973. Si bien
los datos muestran una moderacion de las tasas de crecimiento a partir de dicho afio, este
fenomeno no debe interpretarse como una pérdida de eficacia normativa, sino como la
respuesta resiliente de la economia singapurense ante el impacto sistémico de la Primera
Crisis del Petroleo. Mientras las economias vecinas de la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN) (Malasia, Tailandia, Indonesia y Filipinas) mostraban ciclos
de crecimiento sumamente volatiles, Singapur logré sostener un promedio extraordinario
del 8,6% anual durante el periodo analizado. Mas revelador alin es el comportamiento de
estas naciones ante coyunturas criticas, como la Crisis Financiera Asiatica de 1997;
mientras que el colapso de la confianza del capital extranjero hundi6 en recesiones severas
a los paises vecinos, evidenciando las graves carencias de su arquitectura institucional y
la presencia de altos costes de transaccion derivados de la opacidad y el capitalismo
clientelar (crony capitalism), Singapur resistid el contagio regional. Gracias a su
inquebrantable seguridad juridica anclada en los estdndares del GATT, el pais sufrié un
impacto mucho menor que el resto e inicid una recuperacion en forma de "V" casi
inmediata hacia finales de la década, reafirmando su estatus de refugio seguro para el

capital global.
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En definitiva, los datos demuestran que la facilitacién del comercio y la modernizacion
aduanera no fueron meras actualizaciones técnicas, sino el eje de una estrategia deliberada
y exitosa de supervivencia. El Derecho Internacional funciond como la herramienta de
Realpolitik que permitié a un Estado pequefio compensar su falta de poder material
mediante una reputacion de eficiencia y neutralidad legal inexpugnable. Singapur no solo
aplico el GATT; utilizd6 sus reglas para construir un ecosistema de confianza que
transform6 la incertidumbre regional en su mayor oportunidad de negocio. Al
mercantilizar su marco juridico, el pais convirtié el cumplimiento coactivo, la seguridad

de los intercambios y la "santidad del contrato" en motores de su milagro econémico.

4.2. La insercion en las cadenas de valor: Normas de origen y libre comercio.

Para integrarse exitosamente en las cadenas de valor globales, la estrategia de Singapur
requeria un anclaje firme en los cimientos del sistema multilateral. A nivel internacional,
esto se articul6 a través de los Articulos I (Trato de la Nacion Més Favorecida) y I1 (Listas
de concesiones y consolidacion de aranceles) del GATT, que garantizan la no
discriminacion y la previsibilidad arancelaria. En consonancia con lo anterior, la fluidez
del comercio exigia el estricto cumplimiento del Articulo XI, que impone la eliminacion
general de las restricciones cuantitativas y de las cuotas a la importacion y exportacion.
Finalmente, la expansion regional se ampard en el Articulo XXIV, que proporciona la
base legal para la creacion de Zonas de Libre Comercio y uniones aduaneras, permitiendo

integrar economias y eliminar barreras a los intercambios (GATT, 1947, art. XXIV.3).

En el plano de las politicas arancelarias (Arts. [ y II), Singapur adopt6 una estrategia de
liberalizacion unilateral; es decir, la eliminacion de barreras comerciales por iniciativa
propia y sin exigir reciprocidad inmediata. Lejos de utilizar los aranceles como medida
de proteccion para blindar a la industria local ante la competencia extranjera, el Estado
institucionalizé su legado histdrico de "puerto franco" convirtiéndolo en un compromiso
juridico internacional inquebrantable. Durante negociaciones multilaterales como la
Ronda de Tokio, la postura de la ciudad-Estado fue excepcional e inédita entre las
economias emergentes de la época: “Dado que Singapur es, principalmente, un pais libre
de aranceles, su contribucion ha consistido en consolidar el tratamiento arancelario cero
de las mercancias” (ASEAN Economic Ministers en 1982). Es decir, Singapur utiliz6
mecanismo de listas de concesiones del Articulo II y la cldusula de la “Nacion Mas

Favorecida” del Articulo I para demostrar compromiso y certeza juridica a las
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multinacionales, asegurandoles que el Estado no impondria cargas arancelarias

sorpresivas a sus importaciones

En lo que respecta a la eliminacion de trabas fisicas al comercio (Art. XI), el Estado utiliz6
normativas nacionales como la Control of Imports and Exports Act (y su posterior
actualizacion en 1995 con la Regulation of Imports and Exports Act) para centralizar la
gobernanza comercial. Esta ley otorgd al Ministerio la potestad exclusiva para el
“registro, regulacion y control de todos o cualquier clase de bienes importados,
exportados, transbordados o en transito por Singapur” (Regulation of Imports and Exports
Act, 1995, sec. 3(1)). La centralizacion de este poder sirvid precisamente para garantizar
que el flujo de mercancias solo pudiera ser restringido por estrictos motivos de salud
publica, seguridad nacional o cumplimiento de resoluciones del Consejo de Seguridad de
la ONU, erradicando por completo el uso de cuotas proteccionistas y dando un

cumplimiento riguroso al Articulo XI del GATT.

A nivel regional, Singapur proyect6 esta arquitectura juridica para liderar, junto con sus
paises vecinos y a través de la ASEAN, la integracion econdémica del Sudeste Asidtico
bajo el paraguas del Articulo XXIV, capitalizando dicha unién en 1977 cuando se adopto
el ASEAN Preferential Trading Arrangements. Si bien Singapur siempre mantuvo una
estrategia orientada a la exportacion, las severas recesiones de la década de 1980
obligaron al resto de las naciones de la ASEAN a abandonar sus ineficientes modelos
proteccionistas de sustitucion de importaciones, los cuales habian evidenciado un claro
agotamiento estructural. Esta convergencia ideoldgica culminé en 1992, cuando
Singapur, junto a Malasia, Indonesia, Tailandia, Filipinas y Brunéi, con el fin de crear un
régimen arancelario preferencial comun y efectivo, firmaron el acuerdo para crear la Zona
de Libre Comercio de la ASEAN (CEPT-AFTA). Los Estados se comprometieron a
reducir aranceles, eliminar barreras no arancelarias y suprimir restricciones cuantitativas
en un plazo de 15 afios (Terada, 2006), con el fin de acelerar la liberalizacion comercial
interregional, ampliar las oportunidades de inversion y produccion e impulsar el

desarrollo econdOmico.

Para que este ecosistema regional funcionara, el marco legal de las Normas de Origen se
volvid el mecanismo juridico central. Al carecer de recursos naturales, el modelo
singapurense dependia de importar componentes libres de aranceles (como, por ejemplo,
microprocesadores de Japon o Taiwan), ensamblarlos en la isla y exportar el producto
final con un inmenso valor afiadido. Para capitalizar las ventajas del bloque AFTA y
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posibilitar la exportacion preferencial hacia los mercados occidentales, Singapur reguld
estrictamente la acreditacion documental mediante los Certificados de Origen,

permitiendo legalmente que:

“Cuando exista un acuerdo o arreglo arancelario preferencial entre Singapur y un
pais de importacion, ninguna disposicion de la presente parte impedird que
cualquier fabricante o exportador emita, por cuenta propia, con respecto a
cualquier mercancia destinada a la exportacion o reexportacion desde Singapur,
un certificado de origen preferencial”® (Regulation of Imports and Exports

Regulations, 1999, reg. 24B(1))

En la practica, esta regulacion eliminaba cuellos de botella burocraticos al permitir cierta
autonomia a los exportadores para preparar y declarar sus propios documentos logisticos
de origen. Sin embargo, para evitar el fraude y dotar a estos certificados de validez
internacional garantizada, el Estado debia actuar como "tercero coercitivo" imparcial. Por
ello, la legislacion blind6 la autoridad final: "s6lo las Aduanas de Singapur tienen la
autoridad para emitir certificados de origen preferenciales" (OMC, 2021). De esta
manera, el exportador agiliza el tramite, pero es el aval del Estado el que aporta la

seguridad juridica final.

Al anclar sus leyes al GATT, Singapur garantizO a las empresas manufactureras
extranjeras que podian importar componentes sin aranceles ni cuotas (Art. XI del GATT),
ensamblarlos en la isla y exportarlos con certificados de origen preferenciales hacia los
mercados occidentales y regionales. Esta infraestructura normativa permitié consolidar a
Singapur como uno de los nodos de ensamblaje y reexportacion mas seguros y predecibles
para las cadenas de valor globales. La justificacion fundamental de estas transposiciones
legales se basd en "expandir las oportunidades econdmicas internacionales para las
empresas basadas en Singapur", buscar un entorno comercial predecible, apoyar un
sistema multilateral basado en normas y minimizar los impedimentos al flujo de

mercancias, mejorando asi el ecosistema nacional de negocio (OMC, 2021).

Ala luz de la transposicion normativa expuesta, resulta imperativo cuestionar la narrativa
tradicional que atribuye la integracion de Singapur en las cadenas de valor globales a un
triunfo orgénico del libre mercado. La interpretacion que aqui se revela es diametralmente

opuesta; este proceso muestra una maniobra estratégica de profunda Realpolitik en la que

2 Traduccion propia.

33



el Estado instrumentaliz6é su mayor debilidad estructural: la absoluta carencia de recursos
naturales y de un mercado interior propio, para erigirse, de forma deliberada y dirigida,
en un nodo logistico insustituible en la region. En este sentido, la adopcion de los
Articulos I, II y XI del GATT no debe entenderse como un automatismo diplomatico ni
como una fe ciega en el libre mercado, sino que se traté de una tactica de supervivencia
friamente calculada por un "Estado Desarrollista" que decidié cimentar su viabilidad en

la atraccidon masiva de corporaciones multinacionales.

Esta lectura encuentra un sélido respaldo empirico en las investigaciones de Garry Rodan
(1986), pues ante la debilidad de la burguesia local para liderar el desarrollo industrial, el
gobierno asumié la direccidon econdémica mediante la politica de EOI, favoreciendo un
modelo de progreso encabezado por empresas multinacionales. Por tanto, la reduccion
arancelaria no respondio tan solo a un dogmatismo del laissez-faire, sino a la necesidad
pragmatica de comprar influencia: el Estado estaba dispuesto a sacrificar los potenciales
beneficios obtenidos por sus barreras comerciales a cambio de que el capital internacional

utilizara la isla como su plataforma logistica exclusiva en Asia.

Esta dinamica de supervivencia plantea un segundo interrogante: ;coémo logra un Estado
microscopico defender su soberania econémica en un sistema internacional anarquico y
frente a vecinos hostiles? La respuesta radica en la mercantilizacion del Derecho
Internacional. Al evaluar la vulnerabilidad inherente de Singapur tras su independencia,
se constata que su prioridad absoluta radicaba en evitar la irrelevancia geopolitica. Cabe
deducir que la consolidacion de sus aranceles a cero (Articulo II del GATT) oper6é como
una armadura institucional frente a la superioridad de potencias mayores. Apoyandonos
en la categorizacion de Ewing-Chow et al. (2014) sobre los pequefios Estados, es
innegable que la ciudad-Estado carecia del peso material y demografico para actuar como
un "hacedor de reglas" a nivel global. Sin embargo, el andlisis del caso singapurense
demuestra que la nacion logrd revertir esta asimetria: al asumir voluntariamente el papel
de "tomador de reglas" con una eficacia institucional total, Singapur convirtié la
inviolabilidad de sus acuerdos comerciales y de su Estado de Derecho en su principal
ventaja competitiva geopolitica. De tal manera, utilizaron la estricta sumision al sistema

multilateral como escudo disuasorio frente a la desconfianza del capital extranjero.

Por ultimo, es fundamental analizar con lente critica la proyeccion de esta arquitectura

juridica a nivel regional. Cuando Singapur impuls6 el Articulo XXIV del GATT para

conformar la zona de libre comercio AFTA (ASEAN) en 1992, resulta licito deducir que
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la intencion subyacente de Singapur trascendia el mero fomento del comercio
intrarregional. Este trabajo sostiene que el bloque arancelario representd, en realidad, una
sofisticada maniobra de Singapur para utilizar a sus vecinos como un multiplicador de su
propio atractivo internacional. Esta lectura se alinea con la tesis apuntada por Lim (2011),
quien advierte que el proposito subyacente de la ASEAN era mejorar la competitividad
comunitaria y crear un ecosistema atractivo para captar inversiones provenientes del
exterior frente a la amenaza emergente de los enormes mercados continentales de China
o India. Al regular estratégicamente los Certificados de Origen, el Estado singapurense
consolid6 una posicidon de "cerebro logistico" de la region, importando tecnologia
avanzada sin fricciones, afiadiendo valor mediante ensamblaje y exportando los bienes
hacia Occidente bajo un ventajoso régimen arancelario preferencial. Lejos de suponer una
pérdida de soberania, queda patente que el sometimiento e integracion GATT le otorgo a
Singapur la relevancia e influencia geopolitica indispensable para garantizar su insercion
definitiva en la economia global y su soberania econdmica real, permitiendo asi a
Singapur dejar de ser un puerto de escala para convertirse en el nodo vital de las cadenas

de valor globales.

La materializacion de esta estrategia de insercion en las cadenas de valor arroj6 resultados
empiricos que constatan la divergencia radical del modelo singapurense respecto a su
entorno geografico. El éxito de la politica de EOI y el uso estratégico de los marcos
multilaterales se evidencia con absoluta claridad al analizar el Indice de Apertura

Comercial de la nacion.
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Figura 2. Evolucion del peso del Comercio Exterior (% del PIB).

Evolucion del peso del Comercio Exterior (% del PIB)
Promedios del periodo: Singapur: 314,2% - Malasia: 123,1% - Tailandia: 59,1% - Filipinas: 49,9% - Indonesia: 46,8%
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Fuente: Elaboracién propia a partir del banco de datos del Banco Mundial (datos extraidos en abril de 2026)

Tal y como ilustra la evolucion del volumen de comercio expresado como porcentaje del
Producto Interior Bruto (Banco Mundial, 2026), Singapur experimentd una ruptura
estructural frente al resto de las economias de la ASEAN. Mientras que los paises vecinos
mantuvieron indices de apertura propios de economias en desarrollo tradicionales,
Singapur escalé exponencialmente hasta superar margenes del 300% de su PIB. Esta
desproporcion estadistica corrobora cuantitativamente el éxito de su modelo logistico: la
ciudad-Estado logré importar bienes por un valor inmensamente superior a su capacidad
de consumo interno para, tras afiadirles un inmenso valor mediante su ensamblaje y
manufactura, exportarlos hacia el mercado global, forzando asi la interdependencia

economica que la teoria de RR. II. sefiala como vital para su supervivencia.
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Figura 3. Exportaciones de productos manufacturados (% del total de exportaciones de
mercancias).

Exportaciones de productos manufacturados (% del total de exportaciones de mercancias)
Promedios del periodo: Singapur: 54,6% - Tailandia: 36,2% - Malasia: 34,8% - Filipinas: 31,6% - Indonesia: 20%
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Fuente: elaboracion propia a partir del banco de datos del Banco Mundial (datos extraidos en abril de 2026)

Asimismo, esta apertura no se limitd al simple transbordo de materias primas o al
comercio de entrepot tradicional de la época colonial. Como demuestra la vertiginosa
transicion hacia la exportacion de productos manufacturados, la hiper-integracion
normativa bajo los parametros del GATT permitid a Singapur escalar agresivamente en
la cadena de valor global. Al garantizar un entorno sin fricciones arancelarias ni demoras
administrativas y regular estratégicamente los Certificados de Origen dentro de la
ASEAN, el pais atrajo masivamente a la manufactura multinacional de alta tecnologia.
La grafica evidencia como las manufacturas pasaron a dominar de forma hegemonica su
cartera de exportaciones mucho antes y con mayor intensidad sostenida que en el resto de

sus vecinos regionales.

En conclusion, los datos macroecondmicos validan la premisa de que el libre comercio
no fue un dogma pasivo para Singapur, sino su principal herramienta geopolitica. Las
cifras de apertura comercial y especializacion manufacturera demuestran que el anclaje a
los Articulos I, II y XI del GATT, junto a la instrumentalizaciéon del bloque AFTA,
permitié a un Estado carente de mercado interior propio transformar su vulnerabilidad
geografica en su escudo definitivo, erigiéndose material y legalmente como el centro

neuralgico indispensable del comercio asiatico.
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4.3. Garantias de libre mercado: Empresas Comerciales del Estado y competencia

Para gestionar su desarrollo industrial en la fase inicial, Singapur intervino directamente
en la economia nacional y se vali6 de empresas vinculadas al Gobierno (conocidas por
sus siglas en inglés, GLCs) para impulsar su naciente industrializaciéon. Sin embargo, este
modelo fuertemente estatista presentaba un desafio mayusculo frente al sistema
multilateral de comercio. Por un lado, el Articulo XVII del GATT (sobre Empresas
Comerciales del Estado) exige que toda empresa estatal actiie guiandose estrictamente
por consideraciones de caracter comercial (precio, calidad y rentabilidad), no discrimine
en sus operaciones de compras y ofrezca a las empresas extranjeras facilidades para
competir libremente. Este precepto se cruza directamente con el Articulo III del GATT
(sobre Trato Nacional), el cual prohibe someter a los productos o empresas extranjeras a
impuestos internos o reglamentaciones mas gravosas que las aplicadas a sus equivalentes

nacionales, garantizando asi un “terreno de juego” equilibrado.

Para evitar que sus GLCs fueran percibidas por el capital extranjero como monopolios
estatales que distorsionaban el mercado o violaban los Articulos III y XVII, Singapur
ejecutd en 1974 una de las reformas juridico-estructurales mas importantes de su historia
economica: la creacion del fondo soberano Temasek Holdings. Mediante esta maniobra,
el Estado instituyd una barrera legal infranqueable entre el gobierno (regulador) y sus
empresas (operadores). Temasek se constituyd conforme a la Ley de Sociedades de 1974
(Companies Act), que es el marco normativo del derecho mercantil privado, con el fin de
adquirir la propiedad y gestionar comercialmente la cartera de empresas corporativistas.
Esta estructura permitié separar tajantemente las funciones reguladoras del Estado de su

rol como propietario, siendo el Ministerio de Finanzas el unico accionista del fondo.

Las directrices estatutarias dictaron que estas empresas debian operar bajo una estricta
logica de mercado y sin ventajas artificiales, dando cumplimiento integro al Articulo
XVII. Los informes oficiales recalcan que Temasek gestiona sus inversiones
exclusivamente sobre una base comercial para obtener rendimientos a largo plazo. El fin
de este disefio juridico residia en dar garantias de neutralidad competitiva absoluta a las
multinacionales que decidieran operar en Singapur, pues se buscaba eliminar el temor a
competir asimétricamente contra el Estado; por ello, legal y estructuralmente, Temasek
paga impuestos a las autoridades, distribuye dividendos a su accionista y no recibe un
trato especial ni subsidios encubiertos del Gobierno en virtud de su titularidad publica.

De tal manera, el Gobierno no participa en las decisiones de inversion ni desinversion,
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manteniendo la independencia de su Consejo de Administracion y de su equipo directivo

(OMC, 2021).

El objetivo supremo de transponer la logica de los Articulos XVII y III a su ecosistema
de GLC era neutralizar el riesgo de "efecto expulsion" de la IED, puesto que una
corporacion multinacional jamas habria trasladado sus cadenas de valor a Singapur si
temiera que el aparato estatal iba a subsidiar a sus competidores locales o a aplicar

normativas fiscales discriminatorias.

Al asegurar legalmente que sus empresas publicas operaban bajo las estrictas reglas del
libre mercado exigidas por el GATT, y en virtud de la estricta separacion comercial y
ausencia de subsidios distorsionadores (OMC, 2021), Singapur logré sostener ante la
OMC un argumento juridico excepcional: a pesar del inmenso peso del Estado en la
economia, Singapur pudo notificar oficialmente a la organizacidn que no mantenia
ninguna "Empresa Comercial del Estado" (State Trading Enterprise) bajo la estricta
definicion juridica del Articulo XVII (OMC, 2021). Mediante esta impecable ingenieria
legal, la ciudad-Estado concilidé su intervencionismo desarrollista interno con las

maximas exigencias de neutralidad y libre competencia del sistema global.

El diseno institucional de Temasek Holdings y su sometimiento a la Companies Act
plantea un interrogante fundamental en el estudio de la economia politica internacional:
Jhasta qué punto la adhesion a normativas de libre mercado como el GATT implica una
verdadera renuncia al control estatal? La interpretacion que aqui se sostiene es que
Singapur no liberalizoé su economia en el sentido estricto del término, sino que ejecutod
una sofisticada maniobra de "ingenieria juridica" y adaptacion institucional. El Estado
logré instrumentalizar el derecho mercantil privado para legitimar sus monopolios
publicos, vaciando de contenido practico las restricciones del Articulo XVII del GATT.
Desde esta perspectiva, la creacion de Temasek y de su red de GLCs no debe entenderse
como un triunfo del libre mercado, sino como el triunfo de un intervencionismo
camuflado que supo revestirse de neutralidad competitiva para no ahuyentar a la IED,

garantizando simultdneamente la retencion absoluta de la soberania econdmica nacional.

Esta lectura critica cobra especial sentido si evaluamos el modelo bajo el prisma del
"Estado Desarrollista". Remitiéndonos a los postulados de Chalmers Johnson (1982), es
evidente que Singapur operd bajo una estricta racionalidad planificada, donde una élite

tecnocrata, aislada de injerencias parlamentarias y blindada frente a las presiones de
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grupos de interés, asume funciones empresariales y de desarrollo directas, decidiendo asi
el rumbo industrial de la nacidon y pudiendo establecer una planificacion a largo plazo.
Sin embargo, el andlisis del caso singapurense invita a matizar y cuestionar la teoria
original del autor; mientras que el modelo asiatico clasico analizado por Johnson se
apoyaba en la opacidad de la "orientacién administrativa" extrajudicial para garantizar
esa eficacia directiva, el presente trabajo argumenta que Singapur carecia del margen de
maniobra para operar bajo dicha opacidad. Al carecer de mercado interno y depender
criticamente de la confianza de corporaciones occidentales, la discrecionalidad habria

supuesto una condena al aislamiento econémico y a la irrelevancia geopolitica.

Por tanto, la genialidad de la élite singapurense, y donde radica el verdadero aporte de
este caso a la teoria de las RR. II., fue mimetizar el intervencionismo estatal bajo la
estructura del derecho corporativo privado. Para solucionar el dilema entre el control
nacional y la certidumbre internacional, el pais adapt6 con gran éxito la esencia del Estado
Desarrollista: en lugar de actuar al margen de la ley para eludir normativas
"excesivamente detalladas que limitan la creatividad de la administraciéon" (Johnson,
1982), el Parlamento la gestion comercial de sus activos estratégicos a Temasek bajo el
amparo estricto de la Companies Act. Al convertir a sus agencias en entidades anonimas,
el Estado retenia la autoridad directiva amparado en su legitimo estatus de entidad
mercantil independiente, tal y como exigiria la teoria desarrollista, pero operando con un
blindaje legal inatacable ante la OMC e integrando su estrategia en la certidumbre del

Estado de Derecho y el Derecho mercantil.

Llegados a este punto, resulta licito cuestionar la supuesta neutralidad del sistema,
analizando lo que Johnson define como la "dependencia receptiva" de las corporaciones
frente al gobierno; es decir, la alineacion voluntaria del sector privado con las directrices
y objetivos de la burocracia estatal, fruto de un calculo pragmatico y altamente rentable.
(COomo se logrd esta sumision del capital fordneo si Temasek opera con independencia y
sin fondos publicos que distorsionen el mercado? La respuesta radica en una inteligente

bifurcacion del poder estatal.

Por un lado, el brazo regulador, a través de agencias gubernamentales como EDB, ejerce
su capacidad soberana para otorgar incentivos fiscales totalmente legales a quienes se
alinean con sus prioridades industriales. Un ejemplo evidente de esta dindmica,
documentado extensamente en el andlisis de Rodan (1986), fue la implementacion de la
Economic Expansion Incentives (Relief from Income Tax) Act de 1967. A través de esta
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legislacion, el Estado otorgaba el Pioneer Status: una exencion total del impuesto de
sociedades, por plazos de hasta quince afos, destinada exclusivamente a empresas
“pioneras” con un enfoque en la produccion y manufactura dispuestas a: favorecer el
desarrollo tecnoldgico, invertir masivamente y generar empleo, en los sectores que la élite
tecndcrata consideraba estratégicos (Economic Expansion Incentives (Relief from Income
Tax) Act, 1967, secs. 4.1, 6.1, 10.6 y 13.1); lo cual, en la practica, eran practicamente en

su totalidad conglomerados extranjeros.

Por otro, el brazo comercial, como Temasek y sus GLCs, monopoliza la infraestructura
critica del pais. Lejos de operar como simples competidores en un mercado abierto, estas
corporaciones controlan las arterias vitales de la nacion: desde la logistica portuaria (PSA
International) y las telecomunicaciones (SingTel), hasta el sistema de crédito (DBS Bank)
y el desarrollo inmobiliario industrial (CapitaLand o Jurong Town Corporation). En
consecuencia, para cualquier firma extranjera, establecerse en la isla implica integrarse
forzosamente en esta red de empresas vinculadas al gobierno. Esta omnipresencia
convierte a las GLCs en unos de los proveedores y socios comerciales mas seguros,

estables y con mayor respaldo financiero de toda Asia.

Aunque oficialmente el Estado cumple con el GATT al no subsidiar a sus GLCs ni
interferir en su Consejo de Administracion, la realidad material es que el peso colosal de
Temasek en la economia crea una influencia sistémica ineludible. Las multinacionales no
invirtieron en la isla porque creyeran que Temasek era un actor privado convencional,
sino precisamente porque sabian que detras de esa apariencia puramente mercantil se
encontraba la garantia soberana y el musculo financiero de un Estado fuerte que no
permitiria que el ecosistema colapsara. En definitiva, esta supuesta dualidad no constituye
una contradiccidn, sino la esencia del modelo: Singapur no se adaptd pasivamente a las
reglas del comercio global; mercantilizé la propia arquitectura legal del GATT para
justificar la omnipresencia del Estado en su mercado interno, demostrando que el Derecho

Internacional puede ser la herramienta mas eficaz para el ejercicio del neomercantilismo.

La viabilidad de esta bifurcacion del poder y del control estatal a través de las GLCs
encuentra su validacion empirica definitiva en el comportamiento del capital
internacional. Lejos de generar el temido "efecto expulsion" (crowding-out) o la
desconfianza que habitualmente suscitan las economias con fuerte presencia

gubernamental, asociadas a menudo con la ineficiencia, el clientelismo o la incertidumbre

41



regulatoria, la arquitectura institucional orquestada en torno a Temasek logr6 exactamente

el efecto contrario.

Figura 4. Inversion Extranjera Directa (IED), entrada neta (% del PIB).

Inversion Extranjera Directa (IED), entrada neta (% del PIB)
Promedios del periodo: Singapur: 9,5% - Malasia: 4,2% - Tailandia: 1,4% - Indanesia: 1% - Filipinas: 0,9%
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Fuente: elaboracién propia a partir del banco de datos del Banco Mundial (datos extraidos en abril de 2026)
Como se observa en la evolucion de los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED) en
comparacion con el resto de las naciones de la ASEAN (Banco Mundial, 2026), la
preferencia del capital foraneo por Singapur fue abrumadora. Mientras que las economias
vecinas, dotadas de vastos recursos naturales y mercados internos mas amplios captaban
volumenes de inversidon moderados e inestables que raramente lograban sostenerse por
encima del 5% de su PIB, Singapur experiment6 un crecimiento vertiginoso, alcanzando
picos superiores al 15% y 20% a finales de la década de los noventa. Esta asimetria
estadistica confirma la tesis central del modelo: las corporaciones multinacionales no
percibieron la omnipresencia estatal como una amenaza a la libre competencia, sino como

la méxima garantia de solvencia, infraestructura y certidumbre operativa.

La magnitud de esta "dependencia receptiva" y el rotundo éxito de la ingenieria
corporativa del Estado se evidencian, ademds, en la propia expansion de su brazo
comercial. Segln los registros historicos de Temasek Holdings (2024), la institucion nacid
en 1974 gestionando una modesta cartera inicial valorada en 354 millones de dolares
singapurenses. Apenas veintiséis afios después, en marzo del afio 2000, operando bajo las
estrictas reglas de neutralidad competitiva exigidas por el GATT y amparada en el derecho
privado, el valor neto de su cartera se habia multiplicado exponencialmente hasta alcanzar

los 104.000 millones de dolares singapurenses.
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En conclusion, los datos macroeconémicos y corporativos demuestran que Singapur
resolvid con un ¢€xito sin precedentes el "problema inherente" del Estado capitalista
desarrollista identificado por Chalmers Johnson. El cumplimiento estricto del derecho
mercantil internacional y de las normativas de la OMC permiti6é a la élite tecnocrata
retener el control absoluto de su economia interna sin sufrir la penalizacion de los
mercados globales. Los flujos récord de IED y la hipercapitalizacion de Temasek prueban
que el camuflaje juridico no fue un freno al desarrollo, sino su mayor acelerador: Singapur
demostrd empiricamente que, en la economia politica internacional, el gran capital no

huye de un Estado fuerte e intervencionista, sino de un Estado impredecible.
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5. Analisis GATS: La Consolidacion del Hub Financiero y Legal

5.1. La mercantilizacion de la justicia: Servicios legales y Arbitraje Internacional

Tras consolidarse como un nodo central en las cadenas de valor globales de manufactura,
la progresiéon natural de la economia singapurense exigié diversificar su modelo
productivo hacia la exportacion de servicios financieros y corporativos de alto valor
afiadido. Sin embargo, la transicion de los bienes a los servicios implicaba un cambio
radical en la naturaleza del riesgo internacional; para que el capital financiero utilizara la
isla como base regional, el desafio ya no residia en la agilidad aduanera, sino en la
imprevisibilidad jurisdiccional. En el contexto del Sudeste Asidtico de finales del siglo
XX, marcado por el capitalismo clientelar (crony capitalism), las corporaciones
extranjeras se enfrentaban a una profunda vulnerabilidad: el sesgo protector de los
tribunales locales ante disputas que involucraran a grandes conglomerados nacionales o

empresas estatales.

Para neutralizar este riesgo, el Estado singapurense disefid una maniobra institucional de
una excepcionalidad tnica en la region; no se limitd a reformar su justicia ordinaria, sino
que articuld una via jurisdiccional paralela para privatizar la resolucion de disputas
corporativas y mantenerlas ajenas a cualquier interferencia gubernamental, preservando
asi su absoluta objetividad e independencia. A diferencia del modelo tradicional vigente
en la mayor parte de las naciones soberanas donde los conflictos mercantiles recaen por
defecto bajo el escrutinio de tribunales nacionales y jueces generalistas del Estado,
Singapur opté por externalizar esta competencia a expertos neutrales, asegurando la
pericia juridica en la resolucion de disputas. La piedra angular de esta estrategia fue la
utilizacion de la Convenciéon de Nueva York de 1958% como un mecanismo coercitivo
transnacional. Singapur se adhiri6 a este tratado asumiendo dos mandatos fundamentales
que funcionaron como escudo para el capital extranjero: el Articulo II, que obliga a los
Estados a impedir que las partes evadan el arbitraje acudiendo a tribunales nacionales; y
el Articulo III, que exige tratar los laudos extranjeros con la misma fuerza procesal que

las sentencias domésticas, garantizando el embargo de activos en mas de 170 paises

Para materializar este foro neutral donde las corporaciones podian seleccionar a sus

propios arbitros internacionales, los cuales son expertos privados altamente

3 También conocida como: “Convencién sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de las Sentencias
Arbitrales Extranjeras”.
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especializados en la materia en disputa, en lugar de depender de funcionarios locales, se
fund6 el Singapore International Arbitration Centre (SIAC) en 1991, consolidado
juridicamente mediante la International Arbitration Act (IAA) de 1994. Es precisamente
en la estructura de esta ley donde se evidencia el calculo geopolitico del Estado, dado que
la Seccion 3(1) de la IAA (1994) import6 integramente la Ley Modelo de la Comision de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), consagrando
legalmente el principio de minima intervencion de los tribunales ordinarios a través del

Articulo 34(1).

Desde la oOptica del andlisis institucional, esta decision representa un grado extremo de
delegacion de autoridad (Abbott et al. 2000). Mientras que la mayoria de las naciones
soberanas perciben la cesion de competencias judiciales a terceros internacionales como
una pérdida inaceptable de soberania, tendiendo a refugiarse en normativas flexibles o de
derecho blando (Soft Law) para retener la Gltima palabra en los litigios, Singapur invirtio
esta logica. El legislador impuso sobre su propio Estado un marco de Hard Law
inquebrantable, restringiendo legalmente la capacidad de interferencia de sus propios
tribunales ordinarios para anular o revisar los laudos del SIAC. A nivel practico, el Estado
se vetd a si mismo de entrar a valorar el fondo de las disputas corporativas, asumiendo un
rol estrictamente ejecutivo, aportando aplicacion institucional para hacer cumplir aquello
que los expertos internacionales hubieran dictaminado. Esta renuncia voluntaria al control
judicial resulto creible a los ojos del capital extranjero porque estaba respaldada por una
politica estatal inquebrantable de erradicacion del trafico de influencias, ejecutada por la
Oficina de Investigacion de Practicas Corruptas. Lejos de sufrir esta autolimitacion
coercitiva como una debilidad, la convirtié6 en su principal herramienta de marketing
geopolitico; la cesion voluntaria de soberania judicial se mercantilizd como la garantia

definitiva de imparcialidad para atraer IED.

No obstante, blindar el mecanismo de resolucion de disputas era insuficiente si la
arquitectura de los contratos financieros subyacentes no se disefiaba bajo los estandares
globales mas rigurosos. El éxito del arbitraje depende, entre otras cosas, de la calidad
técnica de las clausulas contractuales; por ello, el propdsito de Singapur fue permitir que
las multinacionales contaran con sus propios bufetes internacionales de confianza para
redactar estos acuerdos desde territorio asiatico. Para lograrlo, Singapur utilizé los

compromisos de "Acceso a los mercados" (art. XVI) y "Trato nacional" (art. XVII) del
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GATS (1994), liberalizando su ecosistema legal y la provision de servicios profesionales,

a través de la Legal Profession (Amendment) Act del afio 2000.

Esta reforma introdujo figuras societarias disruptivas como las Joint Law Ventures (Legal
Profession (Amendment) Act, 2000, art. 130B) y las Formal Law Alliances (Legal
Profession (Amendment) Act, 2000, art. 130D), autorizando legalmente a los grandes
despachos extranjeros a operar y consolidar facturacion junto a firmas locales. Esta
apertura radical al talento legal foraneo responde a un imperativo temporal y de confianza
estructural. En los mercados crediticios y financieros transnacionales, la reputacion y la
fiabilidad institucional constituyen el activo mas valioso, pero requieren décadas o siglos
de rendimiento pasado ininterrumpido para consolidarse (Keohane, 1984). Al carecer de
la trayectoria historica de mercados como Londres o Nueva York, Singapur utilizé la
liberalizacién del GATS para capitalizar institucionalmente el historial y el prestigio de
los gigantes legales de Occidente. Permitir que el derecho corporativo en la isla fuera
ejercido y estructurado por las mismas firmas globales que asesoraban a Wall Street
elimind de raiz la incertidumbre de calidad que paralizaba a los inversores, compensando
en apenas una década la asimetria de confianza que padecia la regién y aumentado la

reputacion de la ciudad-Estado exponencialmente.

En conclusion, la convergencia del arbitraje internacional (IAA) y la apertura de servicios
legales (GATS) permitio a Singapur instaurar una arquitectura de doble via. Mientras que
el derecho doméstico continuaba rigiendo para la ciudadania local, el capital
transnacional operaba en un enclave juridico globalizado, donde la justicia habia sido
mercantilizada, los estdndares normativos eran redactados por despachos internacionales
y el Estado operaba como un mero facilitador y garante Ultimo del cumplimiento

contractual, haciendo de Singapur un atractivo destino corporativo.

5.2. Servicios financieros y bancarios: la presencia comercial

La consolidacién de Singapur como centro financiero de primer orden no represent6 una
sumisiéon a las presiones internacionales para desregularizar el mercado de forma
incondicional, sino que basoé su modelo en una arquitectura de apertura gestionada. Este
concepto implica que el Estado no se limitd a eliminar barreras, sino que diseid
activamente las condiciones de entrada para que el capital extranjero sirviera a los
objetivos de desarrollo nacional sin desestabilizar el sistema financiero local. El desafio

estructural para el Estado era de una complejidad extrema, pues el desarrollo nacional
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requeria la liquidez y la experiencia de las grandes entidades bancarias occidentales, pero
una liberalizacion absoluta habria permitido que gigantes globales como Citibank o
HSBC barrieran del mercado a las entidades locales. En este escenario, la pérdida de
soberania sobre el sector financiero habria despojado al Estado de su capacidad para

dirigir la politica econdmica nacional.

Para resolver esta vulnerabilidad, la élite tecnocratica encarnada en la Autoridad
Monetaria de Singapur (MAS) operd bajo una estricta racionalidad planificada (plan-
rational), caracteristica del Estado Desarrollista analizado por Chalmers Johnson (1982),
con el fin de reducir los costes de cumplimiento y adaptarse a la globalizacion. Esta
investigacion sostiene que Singapur instrumentalizd6 el Modo 3 del GATS (Presencia
Comercial), para ejecutar una apertura de doble nivel; este modelo consistid en segmentar
el sector bancario en dos esferas con reglas de juego diferenciadas: una externa,
totalmente liberalizada, y una interna, altamente protegida. A través de la Banking
(Amendment) Act de 2001, el legislador ejecutd un cambio de paradigma; se elimin6 el
limite histérico que impedia a los inversores extranjeros poseer mas del 40% de las
acciones de los bancos locales, una medida que proyectaba una imagen de apertura total
hacia el exterior. Sin embargo, este proteccionismo tradicional fue sustituido por un
sofisticado sistema de segregacion regulatoria que blindaba el nucleo del sistema
doméstico. Mientras el Estado incentivaba la entrada masiva de capital internacional
hacia el mercado mayorista y la banca de inversion para alimentar su crecimiento, utilizo
las Secciones 15A y 15B de la citada ley para blindar la banca minorista. Las figuras
discrecionales del "12% controller" y el "20% controller" funcionaron como un escudo
soberano: cualquier inversor que deseara alcanzar una posicion de control en los bancos
estratégicos locales (como DBS u OCBC) requeria la aprobacion expresa del Ministro
(Sec. 15C), basdndose en la idoneidad del inversor, independientemente de su
nacionalidad, y en el interés nacional. De este modo, la MAS actué como la "agencia
piloto" (Johnson, 1982) que segment6 el mercado, entregando el sector mayorista a la
competencia global mientras preservaba el control de las GLCs sobre el sistema de
depdsitos y crédito doméstico. Esta estructura permitio a Singapur convertirse en un

puerto financiero global sin ceder el control de sus palancas macroeconémicas internas.

Esta capacidad para atraer al capital internacional, pese a la rigurosidad de la supervision
estatal, no fue percibida como un obstaculo por los inversores, sino como una oferta de

certidumbre institucional superior a la de sus competidores regionales. En un entorno
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marcado por las secuelas de la Crisis Asiatica de 1997, donde la volatilidad y la falta de
transparencia devastaron a las economias vecinas, Singapur utilizé el GATS para ofrecer
una garantia de integridad patrimonial inaudita. Al anclar estos compromisos en un
tratado multilateral como el GATS, Singapur elevo sus promesas nacionales al rango de
obligaciones internacionales vinculantes; mediante el Articulo XVI y el Articulo XI del
GATS, el Estado garantizd por la libre repatriacion de beneficios y la movilidad de

activos, eliminando el riesgo de expropiacion o bloqueo de dividendos.

A diferencia del intercambio de mercancias, las finanzas modernas se basan en lo que
Douglass North (1990) define como “contratos multidimensionales prolongados en el

tiempo™™*

. En transacciones financieras de alta complejidad, como los derivados o los
préstamos sindicados, es imposible prever todas las contingencias futuras, lo que
convierte a los contratos en instrumentos inherentemente incompletos que exigen un
arbitro final de maxima fiabilidad y categoria. En gran parte del Sudeste Asiatico, la
ausencia de un cumplimiento coactivo eficaz hacia que el riesgo de firmar estos acuerdos

fuera prohibitivo para las multinacionales.

Singapur optd por presentarse ante el mercado global como el "tercero coercitivo" neutral
y estable del que habla North (1990), reduciendo drasticamente los costes de transaccion.
Esta promesa se materializo en la Securities and Futures Act (SFA) de 2001, cuya Parte
IV introdujo la licencia tUnica modular (Capital Markets Services Licence). Este
mecanismo representd una herramienta de eficiencia institucional sin precedentes; en
lugar de obligar a los bancos extranjeros a tramitar multiples autorizaciones por separado
para operar en bolsa, gestionar fondos o negociar derivados, se consolidaron todas las
actividades bajo un unico permiso (Sec. 82(1)). Esta reduccion dréstica de la friccion
burocratica economizé el tiempo y el riesgo operativo para las entidades extranjeras,
permitiendo transacciones cuya maduracion en los paises vecinos habria resultado

inasumible.

En suma, la transposicion de los compromisos del GATS en el sector bancario revela un
modelo donde el Estado no se retira del mercado, sino que lo disefia de manera estratégica.
Singapur logrd construir un nodo financiero global mediante una férmula de apertura
asimétrica: ofreci6 a la banca mundial una seguridad patrimonial absoluta amparada en

tratados internacionales y una eficiencia operativa superior mediante la licencia Unica,

* Traduccion propia.
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mientras reservaba la discrecionalidad politica necesaria para proteger su estabilidad

financiera doméstica.

5.3. Imperativo demografico: Movimiento de personas fisicas y talento

La transformacion de Singapur en un nodo de servicios globales no dependia inicamente
de la solidez de sus leyes o de la liquidez de sus bancos, sino de la presencia fisica de una
¢lite profesional altamente cualificada en sus sedes operativas regionales. No obstante, el
Estado se enfrentaba a un limite bioldgico insalvable, su reducida base demografica. Esta
insuficiencia no se aborddé como un mero trdmite administrativo, sino bajo un calculo
existencial de supervivencia econémica y esfuerzo estatal. Como diagnostic6 el entonces
Ministro de Trabajo, Lee Boon Yang (1997), el mayor desafio de la isla era cerrar la
brecha de habilidades, admitiendo que la pequena poblacion ponia al pais en desventaja
frente a sus competidores regionales directos. Consecuentemente, el Estado asumid una
vision instrumentalista de la inmigracion altamente cualificada, tratdndola como la
captacion de una materia prima indispensable. El documento fundacional del Ministerio
de Trabajo® en 1998 lo explicitdo de forma contundente: “la mano de obra es el nico

recurso de Singapur”, y su escasez suponia un impedimento para nuevas inversiones.

Este desafio adquiere una dimension estratégica superior al analizarse a través de la
vulnerabilidad estructural de los pequefios Estados. Segun la tesis de Ewing-Chow y Lim
(2011), la wviabilidad geopolitica de un Estado de dimensiones reducidas esta
intrinsecamente ligada a su capacidad para superar sus severas limitaciones materiales;
en el caso de Singapur, carecia de la base poblacional necesaria para generar de forma
endogena el volumen de capital humano especializado que requiere una economia de
servicios financieros de alto valor. El presente andlisis sostiene que el Modo 4 del GATS
(Movimiento de personas fisicas) no oper6 en Singapur como una simple politica
migratoria, sino como una estrategia de compensacion de vulnerabilidades. Al anclar su
politica de atraccion de talento en los tratados de la OMC, Singapur otorgd una garantia
de previsibilidad internacional a las multinacionales; la seguridad de que el traslado de
sus altos ejecutivos y consultores a la isla no estaria sujeto a los vaivenes politicos o al

proteccionismo laboral doméstico.

Para cualquier Estado, abrir sus fronteras al talento extranjero genera el temor a perder el

control demografico. Singapur resolvid este dilema juridico asegurandose de que el Modo

® Traduccion del “Ministry of Manpower”.
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4 del GATS separara nitidamente el comercio de servicios de la inmigracion permanente.
El “Anexo sobre el movimiento de personas fisicas proveedoras de servicios” (GATS,
1995) consagr6 el derecho inalienable del Estado receptor a regular sus fronteras. Este
texto estipuld que el Tratado obligaba a permitir la entrada comercial temporal, pero no
impedia al Estado aplicar sus propios controles de visados ni otorgaba a los extranjeros
derechos de ciudadania, residencia permanente o acceso al mercado laboral general,

garantizando asi la integridad de las fronteras.

Sin embargo, la verdadera eficacia de esta apertura radicod en la reduccion de los costes
de transaccion y la incertidumbre de calidad que define Keohane (1984). En el
intercambio econdmico transnacional, el capital fluye con mayor rapidez cuando existe
una simetria de informacion y una confianza mutua entre los actores. Al permitir que las
corporaciones occidentales operen en Singapur con su propio personal de confianza, el
Estado mitigd dréasticamente el riesgo percibido por los inversores y los elevados costes
asociados a la deslocalizacion. La posibilidad de que un banco norteamericano o un
despacho londinense dirija sus operaciones asiaticas con talento global que hable su
mismo "idioma corporativo" y comparta sus mismos estandares de cumplimiento, actua
como un mecanismo reductor de desconfianza. Esta importacion de talento no solo suple
un déficit numérico, sino que estandariza la calidad de los servicios bajo normas
internacionales, eliminando las barreras de entrada que la desconfianza hacia los gestores
locales suele generar en otros mercados emergentes, tales como la asimetria de

informacion o las practicas locales.

Esta arquitectura de apertura internacional se materializd internamente mediante la
Employment of Foreign Manpower Act (EFMA, 1990), una legislacion disefiada para
gestionar el flujo migratorio como un mecanismo de control econémico e institucional,
resultando en la apertura al talento corporativo manteniendo su soberania fronteriza. La
verdadera innovacion de la EFMA no reside en el control de fronteras, sino en la
estratificacion legal del talento; para el capital humano de alto valor, el Estado creo el
Employment Pass (EP), un visado disefiado bajo una logica de absoluta agilidad
administrativa y sin cuotas restrictivas, facilitando la insercion inmediata de la élite
corporativa global. Por el contrario, para la mano de obra no cualificada, la ley aplicé un

sistema de permisos estrictamente sujetos a gravamenes fiscales y cuotas por empresa.

De este modo, la convergencia del GATS y la EFMA permiti6é a Singapur disefiar un
ecosistema de utilitarismo migratorio: el pais se convirtié en un polo de atraccion para el
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talento mas brillante del mundo, integrandolos plenamente en sus cadenas de valor, pero
manteniéndolos bajo un control quirurgico a través de la figura del Controller of Work
Passes (Employment of Foreign Manpower Act, 1990, Sec. 7). El Estado retuvo la
potestad absoluta para abrir o cerrar el acceso al mercado laboral segiin los ciclos
econdémicos, garantizando que el talento extranjero fuera siempre un catalizador del

crecimiento y nunca una carga sistémica.

En conclusion, el tratamiento del Modo 4 revela la faceta mas pragmatica del modelo
singapurense. Singapur no solo mercantiliz6 su justicia y su banca, sino que mercantilizd
su propia demografia, utilizando los regimenes internacionales para proyectar al mundo
financiero la imagen de un Aub cosmopolita y compensar la masa critica de talento que
su poblacion local, por pura insuficiencia demografica, no podia suministrar. La garantia
internacional del GATS y la agilidad de los visados para el capital humano especializado
convencieron a la banca mundial de que la isla era el lugar ideal para operar, al tiempo
que retenia, mediante su marco legal nacional, un control absoluto sobre quién entraba al
pais, qué valor aportaba a la economia de servicios y cuanto tiempo se le permitia

quedarse.

Para cualquier Estado, abrir sus fronteras al talento extranjero genera el temor a perder el
control demografico. Singapur resolvio este dilema juridico asegurandose de que el Modo
4 del GATS separara nitidamente el comercio de servicios de la inmigracion permanente.
El Anexo sobre el movimiento de personas fisicas proveedoras de servicios consagré el
derecho inalienable del Estado receptor a regular sus fronteras. Este texto estipuld que el
Tratado obligaba a permitir la entrada comercial temporal, pero no impedia al Estado
aplicar sus propios controles de visados ni otorgaba a los extranjeros derechos de
ciudadania, residencia permanente o acceso al mercado laboral general, garantizando asi

la integridad de las fronteras.

En suma, la convergencia del Modo 4 del GATS y la EFMA permitio a Singapur proyectar
al mundo financiero la imagen de un Aub cosmopolita y accesible para el talento global
La garantia internacional del GATS y la hipereficiencia de los visados para altos
ejecutivos convencieron a la banca mundial de que la isla era el lugar ideal para operar,
al tiempo que retenia, mediante su marco legal nacional, un control quirtirgico sobre quién
entraba al pais, qué valor aportaba a la economia de servicios y cuanto tiempo se le

permitia quedarse.
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6. Conclusiones y propuestas

En este apartado se trata ya de identificar y resumir las principales conclusiones,
principales hallazgos y resultados, que se ha alcanzado en el trabajo. Se trata también en
este apartado de intentar vincular y relacionar la propuesta con las aproximaciones y
enfoques teoricos y metodologicos y argumentar esas vinculaciones. Finalmente, se
puede acabar esbozando una futura agenda de investigacion: hasta donde he llegado, qué

futuros caminos abro con mi trabajo, donde estarian futuras preguntas de investigacion.

6.1. Conclusiones generales

Habiendo expuesto y analizado exhaustivamente la evolucion del modelo econdémico y
normativo de Singapur desde su independencia hasta su consolidacidon como eje
financiero global, la presente investigacion da respuesta a los interrogantes planteados
inicialmente. El éxito de la ciudad-Estado no constituye un milagro econdémico organico
fruto del libre mercado, sino el resultado de una magistral obra de ingenieria juridico-
institucional. A la luz de los argumentos desarrollados a lo largo del texto, se exponen las

siguientes conclusiones:

I.  El Derecho Internacional Mercantil oper6 como un escudo geopolitico y una
herramienta de supervivencia existencial. Frente a la vulnerabilidad material,
territorial y demografica de un pequeno Estado rodeado de potencias hostiles,
Singapur no padeci6 el sistema multilateral como una imposicion externa, sino
que lo instrumentalizo de forma activa. La adopcion de las normativas del GATT
y del GATS no actué como un mero facilitador pasivo, sino como el motor
estratégico central de su politica exterior y econdmica. Al asumir voluntariamente
el papel de "tomador de reglas" y anclar sus politicas internas a compromisos
vinculantes ante la OMC, el Estado compensé su falta de peso geopolitico y
macroeconémico mercantilizando su fiabilidad juridica, transformando la estricta
sumisiéon al orden internacional en su principal ventaja competitiva y de
supervivencia estratégica.

II.  La eficacia del modelo singapurense reside en el disefio de una arquitectura
institucional de "doble via" que concilia la globalizaciéon y el capitalismo
financiero con el control soberano. El andlisis demuestra que el sometimiento a

las normas de libre comercio no implicé una renuncia al control interno, sino una
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I1I.

IV.

sofisticada bifurcacion del poder. El Estado Desarrollista de Singapur logréd
mimetizar su fuerte intervencionismo bajo las estructuras del derecho corporativo
privado (mediante Temasek Holdings y sus GLCs) y la segregacion regulatoria.
Esta dualidad permiti6 al pais proyectar una apertura total para atraer el capital
transnacional en sectores mayoristas, al mismo tiempo que la élite tecnocrata
retenia la potestad discrecional absoluta para proteger los depositos, la demografia
y las palancas macroecondmicas de su mercado interno.

La atraccion masiva de capital extranjero se fundament6 en la reduccion dréstica
de la "incertidumbre de calidad" mediante la mercantilizacion de la justicia y la
demografia. Singapur comprendi6 que los gigantes corporativos no buscaban
unicamente exenciones fiscales, sino un "tercero coercitivo" estable e imparcial.
Para suplir su falta de trayectoria historica, el Estado ejecut6 una cesion voluntaria
de su soberania judicial, delegando la resolucion de disputas corporativas al
arbitraje internacional y limitando la interferencia de sus propios tribunales.
Paralelamente, utilizo los tratados internacionales para atraer a los grandes bufetes
de Occidente, capitalizando su prestigio para elevar exponencialmente la
reputacion de la isla y el talento ejecutivo global. La nacidon renunciod
voluntariamente a competencias estatales tradicionales para ofrecer un ecosistema
donde las corporaciones pudieran operar con su propio talento y bajo sus propios
estandares normativos, anulando la asimetria de informacion que paralizaba las
inversiones en el Sudeste Asidtico.

La estructura politica centralizada y sin fricciones fue el requisito indispensable
para la transposicion y el éxito del marco multilateral. El éxito institucional de
Singapur confirma que la adopcion de normativas internacionales requiere de una
capacidad ejecutiva extraordinaria para materializarse en desarrollo econdmico.
La asombrosa celeridad con la que el pais implement6 sistemas pioneros como
TradeNet o las reformas de la Autoridad Monetaria de Singapur (MAS) fue
posible tnicamente gracias a la ausencia de los elevados "costes de agencia" y
bloqueos parlamentarios propios de otros sistemas politicos. La concentracion del
poder permiti6 a la burocracia estatal operar al margen de las presiones
proteccionistas, adaptando la legislacion nacional a las exigencias del capital
foraneo con una agilidad inalcanzable para las democracias de su entorno.

La correlacion entre el blindaje normativo internacional y la prosperidad

macroeconémica del Estado es empiricamente incontestable. Los datos de
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apertura comercial (superando el 300% del PIB) y la captacion de Inversion
Extranjera Directa (IED) demuestran la viabilidad del modelo de
interdependencia. Lejos de sucumbir a las externalidades negativas de la
globalizacion, la red de seguridad tejida mediante las obligaciones de la OMC
permitié a Singapur no solo escalar hacia manufacturas y servicios de altisimo
valor anadido, sino resistir de manera resiliente a crisis sistémicas, como la de
1997, erigiéndose como el refugio patrimonial definitivo frente al capitalismo

clientelar de su region.

6.2. Futuras lineas de investigacion
Los hallazgos de esta investigacion abren nuevos horizontes para el estudio del derecho
mercantil internacional y la economia politica, planteando interrogantes sobre la

evolucion y la replicabilidad del modelo singapurense en el siglo XXI.

En primer lugar, resulta imperativo investigar como Singapur estd proyectando esta
misma estrategia de supervivencia juridica hacia la nueva frontera econdémica: el
comercio digital. Tras utilizar el GATT para consolidarse como nodo de comercio fisico
y el GATS para erigirse en el principal centro de servicios en el Sudeste Asiatico, la nacidon
lidera actualmente la vanguardia normativa global a través de instrumentos como el
Acuerdo de Asociacion de Economia Digital (DEPA), suscrito inicialmente junto a Chile
y Nueva Zelanda. Ante la polarizacion tecnologica entre Estados Unidos y China, y
careciendo de la escala necesaria para competir en el desarrollo masivo de inteligencia
artificial o de inmensos centros de datos nacionales, Singapur estd replicando su formula
histdrica con una evolucion geopolitica crucial: tras décadas actuando como "tomador de
reglas" bajo el paraguas de la OMC, la actual falta de un marco multilateral so6lido en el
ambito tecnologico le ha impulsado a convertirse en el "hacedor de reglas" de la
interoperabilidad digital. Una futura linea de investigacidn deberia analizar como el
DEPA y los posteriores acuerdos de economia digital actian como la "Fase 3" de su
estrategia desarrollista, estableciendo los estandares globales en materia de identidades
digitales, flujos de datos transfronterizos y ética de la inteligencia artificial, para asegurar

que la nacion siga siendo el enrutador indispensable del comercio global del futuro.

En segundo lugar, se abre una via de investigacion critica orientada al estudio comparado:
(Es el modelo institucional de Singapur replicable por otros pequefios Estados en vias de
desarrollo? La presente investigacion ha demostrado que la clave del éxito singapurense

no radico en la simple firma de los tratados, sino en la impecable capacidad de
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transposicion y cumplimiento coactivo por parte de una ¢lite tecndcrata fuertemente
centralizada. Resulta necesario explorar si las democracias en desarrollo, sujetas a mayor
inestabilidad electoral, dispersion del poder y presion de grupos de interés internos,
poseen la capacidad de instrumentalizar el Derecho Internacional con la misma precision
quirargica, o si, por el contrario, el "milagro singapurense" requiere inexorablemente de
la excepcionalidad de su sistema de partido hegemodnico. Abordar estas cuestiones
permitird determinar los verdaderos limites de las instituciones multilaterales como
catalizadores del desarrollo frente a las particularidades politicas domésticas de cada

nacion.
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8. Anexos

Anexo 1. Declaracion de uso de herramientas de IA generativa.

Relaciones Internacionales y Comunicacién

Nombre Grado/Master: Global

Nombre Alumno: Jiménez Sanchez, Santiago

Garcia-Noblejas Floriano, Belén y Gil Pérez,

Coordinador/a TFG/TFM: Javier

Nombre Director/a de

TEG/TEGM- Lorenzo Rego, Irene

Declaro que para la elaboracion del presente Trabajo Fin de Grado / Trabajo
Fin de Master se ha utilizado inteligencia artificial generativa como X
herramienta de apoyo.

1. Uso de la IA Generativo

Si tu respuesta ha sido S, contesta a las siguientes preguntas. Si has contestado NO,
pasa al apartado 2.

Uso ético

¢A la hora de usar la herramienta IA, en los prompts utilizados has incluido
datos de caracter sensible o de caracter personal (fotos de personas reales,
datos personales, etc.)?

Si tu respuesta es afirmativa especifica cudles.

¢Has orientado tu uso a suplantar tu trabajo personal sin hacer una revision
critica de la extraido en la herramienta 1A?
Si tu respuesta es afirmativa especifica cuales.

¢Has tenido en cuenta las recomendaciones académicas que te han hecho
especificamente en el Grado/Master sobre lo que esta permitido o no con la
IA?
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Uso técnico realizado:

(Qué herramientas has utilizado (ChatGPT, Copilot, Claude, Nano Banana....)?
Especifica la version o tipo de licencia.

Marcar lo que corresponda:

[0 Generacidn de texto (Especificar qué herramientas)

O Reformulacion (Especificar qué herramientas)

O Traduccion / correccién (Especificar qué herramientas)
[J Sugerencia de estructura (Especificar qué herramientas)
0 Apoyo metodoldgico (Especificar qué herramientas)

[J Buscar o citar bibliografia (Especificar que herramientas)

O Generar contenido audiovisual (videos, infografias, audios, imagenes, gréaficos.
Especifica en concreto qué contenidos has generado con IA ademas de citarlo
correctamente en el trabajo.

[0 Otros (Especificar qué herramientas)

Confirmo que el contenido final ha sido revisado, corregido y validado integramente por
mi como autor/a 'y asumo la plena responsabilidad académica del mismo.

La utilizacion de la 1A no ha sustituido el analisis critico, la reflexién personal ni el
trabajo intelectual propio exigido en un TFG/TFM.

Firma:

Santiago Jiménez
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