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Capitulo 11

La nueva configuracion de la planta judi-
cial en busqueda de la eficiencia procesal
en beneficio del justiciable’

Sara Diez Riaza

1. CONSIDERACIONES GENERALES DEL ESTADO DE LA CUESTION

Tres son los elementos principales sobre los que ha girado la reforma de
la organizacion judicial espafiola en la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de
medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia (en adelante
LOEP): en primer lugar, la creacién y constitucién de los Tribunales de Instancia
en cada partido judicial, sustituyendo a los actuales juzgados de todos los 6rde-
nes jurisdiccionales; en segundo lugar, la redefinicion y reestructuracién de las
Oficinas Judiciales, que apoyaran a los Tribunales de Instancia (y a los restantes
tribunales) en todo el territorio nacional; y, en tercer lugar, la transformacién
de los Juzgados de Paz en una nueva estructura administrativa, las Oficinas de
Justicia en los municipios® En este trabajo nos centraremos en la creacién de
los nuevos 6rganos, los Tribunales de Instancia, incluyendo al Central, y a los
Jueces de paz asistidos de las Oficinas Municipales de Justicia.

La nueva configuracién de la planta judicial estd suponiendo y va a suponer
todo un reto y un gran esfuerzo para todos los agentes implicados, no sélo va

! Este trabajo se enmarca en el Proyecto de Investigacion del MICIU: “Ejes de la Justicia en
tiempos de cambio”, IP Sonia Calaza (PID2020-113083GB-I00), Ayuda PID2020-113083GB-100
ayuda financiado/a por MCIN/AEI/ 10.13039/501100011033.

2 Asila resume el Consejo de Estado en el dictamen emitido el 10 de marzo de 2022 en
relacion con el Anteproyecto de Ley Orgénica de Eficiencia Organizativa del Servicio Publico de
Justicia, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para la
implantacién de los Tribunales de Instancia y las Oficinas de Justicia en los municipios.
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a ser un cambio de nombre, sino va a implicar también un cambio de mentali-
dad, ya que dejan de existir los juzgados con su Letrado de Administracién al
frente de una mini oficina judicial y un juez titular del mismo para crearse los
Tribunales de Instancia, asi de los mds de 3.800 juzgados unipersonales existen-
tes, se pasa a 436 Tribunales de Instancia. El tinico juez superviviente va a ser
uno no profesional, como el juez de paz, aunque desaparece como tal el Juzgado
de paz que acaba integrandose en las llamadas Oficinas Municipales de Justicia.

Quizas una de las ventajas que todo este cambio va a producir es que se
reducen las actuaciones individualizadas y a veces todopoderosas de un juez
unipersonal, ya sea en la instancia civil o en la instruccién penal, para formar
parte de un organismo integrado por varios Jueces pero que ya no son titulares
Unicos de “su” juzgado.

Por otro lado, compartir al personal jurisdicente entre las distintas seccio-
nes que componen el Tribunal de Instancia, puede suponer una ansiada eficien-
cia procesal, al compensar las diferencias entre los diversos partidos judiciales.
La realidad es que existira una oficina judicial por cada Tribunal de Instancia
que sustituird a las unidades procesales de apoyo que existian en cada juzgadoy
alos servicios comunes que compartian todos los del mismo partido. La idea es
que esta reorganizacion facilite el acceso a la Justicia con la existencia de un dni-
co tribunal en cada partido judicial asistido por una unica organizacién que le
dar4 soporte, la Oficina Judicial, no existiendo ya juzgados con su propia forma
de funcionamiento (que seran secciones dentro de cada tribunal).

El modelo que se sustituye fue el implantado por la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial que a su vez vino a cambiar el modelo decimo-
nonico establecido por la Ley provisional sobre organizacién del Poder Judicial,
de 15 de septiembre de 1870, cuya vigencia, a pesar de la nomenclatura de la
ley, supero6 los cien afios. La LOPJ tuvo que adaptarse a la nueva configuracién
territorial de Espafia, teniendo en cuenta la divisién del Estado en Comunidades
Auténomas, desapareciendo el Distrito, por lo que a efectos judiciales, Espafia
quedaba dividida en Comunidades Auténomas, provincias, partidos judiciales y
municipios, consolidando algunos de los Juzgados existentes, como los Juzgados
de Paz o las Audiencias provinciales, Audiencia Nacional y Tribunal Supremo,
y desapareciendo otros como las Audiencias Territoriales o los Juzgados de
Distrito, pero creando los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién, en el
partido judicial, de lo Contencioso-Administrativo, de lo Social, de Vigilancia
Penitenciaria y de Menores, en la provincia, y Tribunales Superiores de Justicia,
en las Comunidades auténomas, amén de la organizacién a nivel nacional que
seria modificada en breve?.

3 Barona Vilar, S, (2024), Los Tribunales de instancia, ;entre el Sisifo y la Historia intermi-

nable?. En Jiménez Conde, F. y Lopez Simé, F. (Dirs.). La eficiencia de la justicia a debate. (pp 174
a 176). Tirant Lo Blanch. Esta autora hace una breve pero intensa reflexién sobre el cambio de
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Tres afios mas tarde, tras la resolucién de sendas cuestiones de inconsti-
tucionalidad por el Alto Tribunal, donde se consagré de manera definitiva el
principio del juez no prevenido, hubo que modificar toda la organizacién judi-
cial del orden penal para asegurar que el juez que instruia no fuera el mismo
que enjuiciara, por ello la Ley Organica 7/1988, de 28 de diciembre, por la que
se modifican diversos preceptos de las Leyes Orgédnica del Poder Judicial y de
Enjuiciamiento Criminal, incluy6 a los de los Juzgados de lo Penal en la planta
judicial.

Asi las cosas, durante treinta y cinco afios se ha mantenido una estructura
judicial de forma estable, con la divisién del territorio a efectos a judiciales ya
mencionada y con érganos unipersonales, los juzgados, que se han constitui-
do como el primer canal de acceso de los ciudadanos a la Administracién de
Justicia, quedando los 6rganos colegiados, Tribunales y Audiencias, para el co-
nocimiento de recursos o cuestiones de mayor &mbito o aforamientos.

Esta reforma se justifica, segtin el predmbulo de la LOEP por el cambio de
la estructura social en la que hemos pasado de un modelo instaurado en el siglo
XIX caracterizado por la existencia de una sociedad esencialmente agraria, dis-
persa y poco comunicada a un modelo social con mayores infraestructuras de
transporte que permiten una mayor movilidad y una mayor concentracién en
las ciudades que conlleva una despoblacién de los municipios més pequefios.

También el predmbulo de la LOEP, ademads del cambio social al que hemos
aludido, achaca a varios factores la necesidad de esta reforma como la falta de
especializacién de los juzgados; la proliferacién de érganos con idéntica compe-
tencia en cada partido judicial, conllevando una innecesaria dispersién de me-
dios y esfuerzo; el favorecimiento de la justicia interina; y las desigualdades en
la carga de trabajo y en el tiempo de resolucién de asuntos, entre otras.

Son esencialmente estas razones las que han llevado al legislador a cambiar
la estructura de la planta judicial buscando esencialmente la racionalizacién del
trabajo y la eficiencia, apostando por la colegialidad, sin perjuicio del manteni-
miento de funciones de enjuiciamiento de jueces unipersonales integrados en
los Tribunales de Instancia.

El origen de estos Tribunales de Instancia trae causa de diversos proyec-
tos de reforma, al menos de tres de la administraciéon de justicia en concreto
en 2011, en 2014 y en 2021/2022% La realidad es que la LOEP es fruto del
Proyecto de Ley que se remitié a las Cortes en 2024 y que es casi idéntico al de

modelo a través de la historia, donde se puede comprobar lo intentos fallidos y la busqueda de un
sistema utépico dificil de alcanzar.

4 Es interesante analizar los proyectos pilotos de Tribunales de Instancia centrados en
los Juzgados de lo Mercantil de Barcelona y Sevilla, amén de las experiencia internacionales que
han surgido durante estos afios lo que se traduce que viene de largo la intencién de legislador de
crearlos, asi lo describe Barona Vilar, S., (2024), Los Tribunales de instancia cit., (pp 191y 192).
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que se denominé Proyecto de Ley Orgénica de eficiencia organizativa del ser-
vicio publico de justicia de 2021/2022 y prueba de ello es que no tuvieron que
reproducirse los informes del CGP] y del Consejo de Estado para el de 20245,

2. LAIMPLANTACION DE LOS TRIBUNALES DE INSTANCIA

2.1. Algunas cuestiones previas sobre la colegialidad y su
organizacion

Con la nueva configuracién de la planta judicial los Tribunales a los que se
atribuye el ejercicio de la potestad jurisdiccional son los siguientes: Jueces de
paz, Tribunales de Instancia, Audiencias Provinciales, Tribunales Superiores de
Justicia, Tribunal Central de Instancia, Audiencia Nacional y Tribunal Supremo.

La ley establecera la planta de los tribunales, que sera revisada atendien-
do a la evolucién de las cargas de trabajo, poblacién y otros parametros que se
consideren relevantes. Esta revision prevé realizarse, al menos, cada cinco afios,
previo informe del Consejo General del Poder Judicial, y también a instancia de
las comunidades auténomas con competencia en materia de Justicia.

La adecuacidn de este modelo a la Constitucion fue valorado positivamente
por el Consejo de Estado en informe® que hizo al Anteproyecto de Ley Organica
de Eficiencia Organizativa del Servicio Publico de Justicia, por la que se modifica
la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para la implantacién de
los Tribunales de Instancia y las Oficinas de Justicia en los municipios, que como
ya hemos visto quedé validado para el anteproyecto de 2024 que dio origen a
la LOEP, y segun el cual “las proclamaciones de los articulos 117 y 122 de la
Constitucién Espafiola no tienen el alcance de crear una garantia institucional
de que el primer escal6n de la tutela judicial deba articularse a través de érga-
nos judiciales unipersonales e independientes, por contraposicién al ejercicio
colegiado de la potestad jurisdiccional en las instancias superiores.”.

Anteriormente, en otros proyectos se intenté que los Tribunales de
Instancia tuvieran su circunscripcién en toda la provincia, pero esto fue recha-
zado de plano, asi que por regla general su circunscripcion es el partido judicial,

® TUndesarrollo de esta evolucion se encuentra muy detallada y en profundidad por Chozas
Alonso, J. M, (2025). Introduccion a la Ley Organica 1/2025, de eficiencia procesal (LOEP): es-
tructura basica, naturaleza de las normas, entrada en vigor y Derecho transitorio. En Banacloche
Palao, J. y Gascon Inchausti, F. (Dir.). La justicia en Esparfia tras la Ley Orgdnica de eficiencia nuevos
tribunales, medios adecuados de solucion de controversias y reformas procesales. Aranzadi. (Acceso
electrénico sin determinacion de paginas).

¢ https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/ActividadLegislativa/
Documents/4%20Dictamen%20CE%20Proyecto%20de%20Ley%200rg%C3%A1nica%20
Eficiencia%200rganizativa.pdf



Capitulo II  La nueva configuracién de la planta judicial 51

con sede en su capital, de la que tomara su nombre. Sin embargo, se podra es-
tablecer que algunas de las Secciones que integren los Tribunales de Instancia
extiendan su jurisdiccion a uno o varios partidos judiciales de la misma provin-
cia, o de varias provincias limitrofes dentro del &mbito de un mismo Tribunal
Superior de Justicia.

La organizacion interna de cada Tribunal de Instancia se establece de la si-
guiente manera: contard con una Presidencia, y como puede integrase por una o
mas secciones, s6lo en determinadas circunstancias las Secciones del Tribunal
de Instancia contardn con una Presidencia de Seccién siempre que hubiere dos
o mds Secciones, que en la Seccion de que se trate existan ocho o mds plazas ju-
diciales, y que el numero total de plazas judiciales del Tribunal de Instancia sea
igual o superior a doce.

Una de las novedades que es necesario destacar como hace Calaza Lépez
(2025)7 es que su creacion refuerza la transparencia judicial, pues se introduce
la publicidad de las normas predeterminadas por las que se rija el reparto de
asuntos entre los jueces y los magistrados de los Tribunales de Instancia.

A pesar de tener una denominacién de érgano colegiado, sin embargo, el
ejercicio de la funcién jurisdiccional corresponde alos jueces y alos magistrados
destinados en las diferentes Secciones que integren los Tribunales de Instancia
y que ocupan las plazas judiciales. Algunos® mantienen que el Tribunal de
Instancia es un érgano colegiado, y nosotros no lo vemos asi, realmente la es-
tructura que soporta las Secciones es una estructura de cardcter organizativa
y no jurisdiccional, por ello, lo que se ha hecho realmente es darle otro signifi-
cado al término Tribunal. La novedad es que su adscripcion sera funcional, por
lo que, conforme a criterios de racionalizacién del trabajo, podran conocer de
los asuntos de nuevo ingreso de otras Secciones que lo integren, siempre que se
trate de asuntos del mismo orden jurisdiccional. Con esta medida se va a evitar
el nombramiento de jueces sustitutos para cubrir necesidades temporales en
los juzgados’.

7 En Decélogo procesal de urgencia: claves de la reforma de la Ley Organica de medidas
en materia de eficiencia del servicio publico de justicia. En Calaza Lopez S. y Ordefiana Gezuraga,
I. (Coord.). Guia para la aplicacion practica de la LO 1/2025: medidas de eficiencia procesal.
Aranzadi. (acceso electrénico sin especificacion de pagina).

8 V.gr Flors Maties, J. (2025). Tribunales de instancia, solucion extrajudicial de controversias
y reforma del proceso civil. Tirant lo Blanch. (acceso electrdnico sin especificacion de pagina), al
advertir que el Tribunal de instancia se configura como un drgano colegiado a pesar de que su fun-
cionamiento es de caracter unipersonal, y esto es una contradiccidén in termini. Es mas adecuada la
expresion que utilizan Lamo Rubio, ], y Cavero Carracedo, E. (2025). Oficina Judicial y Tribunales de
Instancia: Un camino por recorrer. Diario La Ley, n® 10646, Seccién Tribuna, 17 de Enero, al definir
los Tribunales de Instancia como aquellos con un sistema de “organizacién colegiada’”, pero, con res-
peto alaindependencia judicial de cada juez o magistrado integrante del mismo.

® En el Informe del Consejo General del Poder Judicial de 2021 sobre el Anteproyecto de
Ley Organica de Eficiencia Organizativa del Servicio Pablico de Justicia, por la que se modifica la
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Excepcionalmente, a pesar de actuar como jueces unipersonales, se podra
nombrar a dos de sus jueces o magistrados para que, junto con aquel o aquella
a quien le hubiere sido turnado el asunto inicialmente, se encarguen de la ins-
truccién de un determinado proceso penal o conozcan en primera instancia de
un procedimiento de cualquier orden jurisdiccional cuando, en atencién al volu-
men, la especial complejidad o el nimero de intervinientes de un procedimien-
to, tal nombramiento favorezca el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Ser4 po-
nente aquel a quien le hubiere sido turnado el asunto inicialmente y conoceran
de dicho procedimiento hasta su completa terminacién. Pero la pregunta que
surge ante esta facultad poco delimitada y bastante abierta, lo que puede llegar
a producir situaciones incdmodas, es ;a quién se le atribuye?, entendemos que
al Presidente del Tribunal de instancia o, en su caso al de la Seccién, sin que la
ley lo especifique, tampoco si la iniciativa puede partir del juez o magistrado
que esté conociendo del asunto.

2.2. Las Secciones en los Tribunales de Instancia

Los Tribunales de Instancia se componen inicialmente de una Seccién
Unica, (Civil y de Instruccién), pudiendo integrase en aquellos supuestos deter-
minados por la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacién y de Planta
Judicial, por una Seccién Civil y otra Seccién de Instruccion. Pero, ademads, de-
pendiendo del partido judicial, los Tribunales de Instancia podran estar inte-
grados por alguna o varias de las siguientes Secciones:

a) De Familia, Infancia y Capacidad.

b)  DeloMercantil.

c) DeViolencia sobre la Mujer.

d) De Violencia contra la Infancia y la Adolescencia.
e) DeloPenal.

f) De Menores.

g)  De Vigilancia Penitenciaria.

Ley Organica del Poder Judicial 6/1985, de 1 de julio, para la implantacion de los Tribunales de
Instancia y las Oficinas de Justicia en los municipios, se valoré de manera muy positiva la cole-
gialidad de estos organos, sin reservarse ciertas objeciones, al manifestar que: “se racionaliza el
modelo judicial, al introducir la colegialidad en todos los escalones de la jurisdiccion; se facilita
un uso eficiente de los medios personales y materiales a la hora de incrementar las capacidades
del sistema justicia; se promueve la homogeneidad de criterios y practicas, con el consiguiente
beneficio para la seguridad juridica y la igualdad en la aplicacion de la ley; se favorece una siner-
gia positiva con el modelo de oficina judicial; y se gana en flexibilidad organizativa”.
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h) Delo Contencioso-Administrativo.
i) Delo Social.

La denominacién de Secciones supliendo a la tradicional de Juzgados, no
parece de lo méas afortunada ya que este término puede generar confusion, al
ser la divisién natural de las Audiencias Provinciales o de las salas de otros 6r-
ganos colegiados, algin autor como Gémez Colomer (2025)'° ha sugerido la pa-
labra “corte” sin que desde luego haya sido acogida por el legislador. Lo cierto es
que la denominacién de Tribunal de Instancia donde se contienen las Secciones
tampoco es afortunada pues si bien el término Tribunal siempre ha obedeci-
do a un sistema colegial de actuacidn, sin embargo, como veremos la actuacién
de los jueces y magistrados en funciones jurisdiccionales tendran caracter uni-
personal al ocupar individualmente las plazas judiciales que se incorporan a
cada seccion, por lo que como expresa Gonzdlez Granda (2025) las Secciones
son simplemente plazas judiciales, como cabe deducir en primer lugar de lo
dispuesto en el art. 27.2 LOPJ, por lo que las plazas judiciales que integren los
Tribunales de Instancia, y el Tribunal Central de Instancia se designaran por nu-
meracion cardinal dentro de la misma Seccion. Por otro lado, tampoco obede-
cen propiamente a 6rganos de instancia, pues la variedad de asuntos atribuidos
a las posibles once secciones que pueden componerlas también puede inducir
a confusion, aunque por lo general es mds acertado que el término Tribunal'!.

Por tanto, los Tribunales de instancia no son propiamente érganos jurisdic-
cionales pues realmente s6lo se puede predicar de las Secciones que se consti-
tuyen como tales, ya que el Tribunal seria la super estructura organizativa que
engloba a los érganos de enjuiciamiento llamados Secciones'?, y afirmamos
mas, tampoco las Secciones ya que estan compuestas por una o mas plazas ju-
diciales ocupadas por un magistrado, magistrada, juez o jueza, que son los que
realmente van a desarrollar las funciones de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado a
las que se refiere el articulo 117.5 CE.

Al principio realmente en la transicién va a haber, por regla general, una
sustituciéon meramente nominal de Juzgado por Seccidn, v.gr. Juzgado de lo mer-

10 En Los nuevos tribunales de instancia. En Calaza Lépez S. y Ordefiana Gezuraga, 1.

(Coord.). Guia para la aplicacion prdctica dela LO 1/2025: medidas de eficiencia procesal. Aranzadi.
(acceso electrénico sin especificaciéon de pagina).

1 En el mismo sentido Gascén Inchausti F. (2025). Los nuevos Tribunales de Instancia.
En Banacloche Palao, J. y Gascon Inchausti, F. (Dir.). La justicia en Espaiia tras la Ley Orgdnica de
eficiencia nuevos tribunales, medios adecuados de solucidn de controversias y reformas procesales.
Aranzadi. (acceso electrénico sin especificacion de pagina).

12 Como lo refiere e insiste el CGPJ en el Informe del Anteproyecto, al que ya nos hemos re-
ferido, pues sefiala que “los Tribunales de Instancia se configuran como érganos colegiados desde
el punto de vista organizativo, pero no constituyen auténticos 6rganos jurisdiccionales. Los érga-
nos a los que la Ley atribuye competencia objetiva y funcional son las Secciones que integran los
Tribunales”.
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cantil por Seccién de lo Mercantil o Juzgado de Primera Instancia e Instruccién
por Seccién Unica, lo que pudiera parecer en un inicio sélo un cambio de collar
manteniendo el mismo perro. Algunos autores!® se han mostrado muy criticos
con este cambio pues aparentemente, si no se le da una oportunidad a la refor-
ma parece que esto es lo que sencillamente pueda suceder, aunque creemos que
la reforma es de mayor calado si se lleva a cabo en el espiritu y en la forma que
apunta el legislador.

2.2.1. Seccién Unica (Civil y de Instruccién) o Seccién Civil y Seccion de
Instruccion

Se configuran como la unidad bésica de organizacion, pues al menos tiene
que haber una Seccién de esta clase en cada Tribunal de Instancia, pudiendo
estar formado por una o més plazas judiciales. Se pueden desdoblar en Seccién
civil y Seccién de Instruccién y sustituyen a los que se llamaban los Juzgados
mixtos.

La Seccién civil, su competencia objetiva atribuida a estas secciones es
idéntica a la establecida para los Juzgados de Primera Instancia de antes de la
reforma porla LOEP, se concreta aplicando el articulo 85 LOP]J en el conocimien-
to de los siguientes asuntos:

1.2 Con caracter residual y en primera instancia, conoceran de los juicios
que no vengan atribuidos a otros érganos judiciales.

2.2 Delos actos de jurisdiccién voluntaria.

3.2 De los recursos que establezca la ley contra las resoluciones de los
jueces de paz del partido.

4.2 De las cuestiones de competencia en materia civil entre los jueces de
paz del partido.

5.2 De las solicitudes de reconocimiento y ejecuciéon de sentencias y de-
mas resoluciones judiciales extranjeras y de la ejecucién de laudos o
resoluciones arbitrales extranjeros, determinados por las leyes.

En el orden penal serd la Seccién de Instrucciéon y las atribuciones compe-
tenciales son las mismas que para los Juzgados de Instruccion, aunque afiade

13 Asi Fernandez-Seijo, JM. (2023). Eficiencia organizativa en los juzgados y tribunales:
una asignatura pendiente/una asignatura olvidada. Foro. Nueva época, vol. 26,n° 2. pp. 101y 102.

4 Dificilmente conoceran de recursos de este tipo, ya que el limite minimo en apelacion se
fija en 3.000 euros, cuando el asunto venga determinado por la cuantia, y los jueces de paz tienen
competencia objetiva hasta 150 euros. (articulo 455.1 LEC).
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en el plano organizativo nuevos parrafos que van en la busqueda de unos de los
fines prioritarios de la ley, la eficiencia.

Se regula la posibilidad, con caracter excepcional de acordar la agrupacién
de las Secciones de Instruccién y de las Secciones Unicas de varios partidos ju-
diciales limitrofes, dentro de una misma provincia, siempre que, por razén del
incremento de las actividades delictivas de organizaciones criminales vincula-
das al tréfico de drogas o personas, se produzca un destacado aumento en el
volumen de asuntos penales de esta naturaleza en determinadas zonas o perio-
dos. Se establece un limite temporal a esta agrupacion limitdndose al periodo
de tiempo en que se produzca la coyuntura que la motiva y a la instruccién de
los procesos penales relacionados con los tipos delictivos que justifican el esta-
blecimiento de esa agrupacion.

La agrupacion sera acordada por el Consejo General del Poder Judicial a
propuesta o previo informe tanto de la Sala de Gobierno del Tribunal Superior
de Justicia correspondiente como de las Juntas de Jueces de las poblaciones
afectadas. Para ello, recabard el parecer del Ministerio de Justicia y el de la
Comunidad Auténoma con competencias en materia de Justicia.

La agrupacion de Secciones serd presidida por el Presidente del Tribunal de
Instancia del partido judicial con mayor nimero de habitantes quien, junto con
los Presidentes de

Secciéon que la integren, o, en su defecto, con los Presidentes de los
Tribunales de Instancia afectados, elaborard las normas para el reparto de asun-
tos, que posteriormente seran aprobados por la Sala de Gobierno del Tribunal
Superior de Justicia respectivo.

2.2.2. Seccién de Familia, Infancia y Capacidad

Para crear Juzgados especializados, hasta el momento, se hacia uso de las
facultades conferidas por el antiguo articulo 98 de la LOPJ. Sin embargo, en la
nueva configuracién de la planta judicial, se consolidan los antiguos Juzgados
de Familia que se convierten en la Secciones de Familia, Infancia y Capacidad, a
quienes se les hace una atribucién competencial concreta ex lege.

A diferencia de la Seccién Unica, no son necesarias sino potestativas, por
eso, existiran estas Secciones en el Tribunal de Instancia cuando se estime con-
veniente, en funcién de la carga de trabajo. Si se trata de un partido judicial don-
de sélo existe Seccién Unica en el Tribunal de Instancia y ademas integrada por
una sola plaza judicial, sera quien conozca de los asuntos atribuidos por ley a
estas Secciones.

Como recuerda Gascén Inchausti (2025), esta Seccién se subrogara en los
anteriores Juzgados de Familia y, donde los hubiera, los Juzgados de Tutelas,
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que en no eran mds que Juzgados de Primera Instancia especializados, lo que va
a comportar un cambio significativo ya que todas ellas tendran la misma esfera
competencial®®.

La circunscripcidn inicial se establece con cardcter general en el partido ju-
dicial, no obstante, podran extender su jurisdiccién a dos o mds partidos dentro
de la misma provincia®®.

Si no existe Seccién de Familia, Infancia y Capacidad, atendiendo a la car-
ga de trabajo existente, se podra atribuir los asuntos propios de esta Seccién a
uno de los jueces, o magistrados de la Seccién Civil, o Civil y de Instruccién que
constituya una Seccién Unica, ya sea de forma exclusiva o conociendo también
de otras materias'’.

La competencia objetiva atribuida a las Secciones de Familia, Infancia y
Capacidad se centran primordialmente en materia de familia y, ademds, en todo
caso, de manera exclusiva y excluyente conocera de las siguientes materias:

a)  Lasrelativas al matrimonio y a su régimen econémico matrimonial y
las que tengan por objeto la adopcién o modificacién de medidas de
trascendencia familiar y otras acciones derivadas de la crisis matri-
monial o de la unién de hecho.

b) Las que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos me-
nores o sobre alimentos reclamados por un progenitor contra el otro
en nombre de los hijos menores.

c) Las relativas a modificacién de medidas adoptadas en los procesos
que versen sobre las materias previstas en las letras anteriores.

d) Lasqueversen sobre maternidad, paternidad, filiacién y adopcién.
e) Lasrelativas a los alimentos entre parientes.
f) Las relativas a las relaciones paternofiliales.

g) Las que versen sobre adopcién de medidas judiciales de apoyo a per-
sonas con discapacidad, incluyendo los internamientos no voluntarios
por razén de trastorno psiquico.

15 En Los nuevos Tribunales de Instancia... cit. (acceso electrénico sin especificacion de
pagina).

16 El Gobierno podra establecer por real decreto, a propuesta del Consejo General del
Poder Judicial y, en su caso, con informe favorable de la comunidad auténoma con competencias
en materia de Justicia, Secciones de Familia, Infancia y Capacidad que extiendan su jurisdiccién a
dos o mas partidos dentro de la misma provincia (art. 86 LOPJ).

17" Se podra acordar por el Consejo General del Poder Judicial, previo informe de las Salas
de Gobierno.
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h)  Las relativas a la proteccién del menor, incluidas las que sean objeto
de los procedimientos regulados en los articulos 778 bis y 778 ter y
los capitulos IV bis y V del titulo I del libro IV de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil.

i) La oposicién a las resoluciones y actos de la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica en materia de Registro Civil que se tra-
mitan por el procedimiento del articulo 781 bis de la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil.

j) Los expedientes de jurisdiccién voluntaria en materia de personasy
familia, con excepcién de los regulados en los capitulos IX y X del titu-
loIdelaLey 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria.

k) Las que versen sobre el reconocimiento de eficacia civil de resolucio-
nes o decisiones eclesidsticas en materia matrimonial.

1) El reconocimiento y la ejecucién de sentencias y resoluciones judicia-
les extranjeras civiles sobre menores, familia y medidas de apoyo.

m) Los procesos para la efectividad de los derechos reconocidos en el ar-
ticulo 160 del Cédigo Civil.

n) Cualesquiera otras materias civiles relativas a la familia o la protec-
cion de la infancia o las personas con discapacidad.

2.2.3. Seccidon de lo Mercantil

Manteniendo la organizacién en la Planta Judicial de los Juzgados de lo
Merecantil, se crean la Secciones de lo Mercantil que de manera similar a estos
tendran su jurisdiccion en la provincia y su sede en la capital.

Igual que ocurre con practicamente todas las secciones especializadas, en
aquellas provincias donde, por razén de la carga de trabajo, no se constituya una
Seccion de lo Mercantil el conocimiento de los asuntos referidos en este articulo
corresponderd a uno de los jueces de la Seccién Civil, o Civil y de Instruccién
que constituya una Seccién Unica en el Tribunal de Instancia de la capital de
provincia. Excepcionalmente podra extender su jurisdiccién a otra provincia
limitrofe, dentro de la misma comunidad auténoma cuando esta tenga una po-
blacién inferior a 500.000 habitantes'®. Y también, al contrario, pues cuando
un partido judicial cuente con més de 250.000 habitantes y, perteneciendo a la

18 Lo hara el Gobierno por real decreto, a propuesta del Consejo General del Poder Judicial

con informe favorable previo de la comunidad auténoma con competencias en materia de Justicia
o a propuesta de esta comunidad oido el Consejo General del Poder Judicial.
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misma provincia, no sea limitrofe con el de su capital, podra crear una Secciéon
de lo Mercantil en el Tribunal de Instancia de aquel partido judicial con juris-
diccién en él y en aquellos otros partidos judiciales limitrofes que se considere
oportuno.

Buscando la eficiencia, incluso se establece con caracter previo, la atribu-
cién de determinadas materias a un unico juez pero sélo en determinadas situa-
ciones. Asi en aquellas capitales de provincia en las que exista mas de un juez
o magistrado en la Seccién de lo Mercantil y menos de cinco, las solicitudes de
declaracion de concurso de acreedores de persona natural se repartirdn a uno
solo de ellos. Si excede de cinco, esas solicitudes se repartiran a dos o mas igual-
mente determinados, con exclusién de los demas.

En cuanto a la atribucién de competencias las Secciones de lo Mercantil co-
noceran de las mismas materias que hasta el momento venian conociendo, aun-
que no se ha querido perder la oportunidad de introducir pequefios cambios,
pues ademads de refundir en un solo articulo, aquellos que se dedicaban a los
Juzgados de lo mercantil, es decir del 86 al 86 quinquies pasa al 87, introduce
tres parrafos nuevos repartidos de la siguiente manera:

- Art. 87.6 b) De las acciones relativas a la aplicacidon de los articulos
101 y 102 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y de
los articulos 1y 2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia, asi como de las pretensiones de resarcimiento del per-
juicio ocasionado por la infraccidn del Derecho de la competencia.

- Art. 87.7 c¢) 2.2 in fine En todo caso, quedara excluida de esta jurisdic-
cién la revisién de las acciones de responsabilidad que ejerzan las
Administraciones Puiblicas en el ejercicio de su autotutela.

- Art. 87. 9. Las Secciones de lo Mercantil tendrdn competencia exclu-
siva para conocer en primera instancia, de acuerdo con la atribucién
de competencia objetiva, territorial y funcional establecida en la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, de los recursos con-
tra las resoluciones dictadas por la Seccién Primera de la Comisién
de Propiedad Intelectual para resolver las cuestiones litigiosas sobre
el acuerdo previsto en el articulo 129 bis.3 del texto refundido de la
Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1996, de 12 de abril. Dichos Juzgados podran, en todo caso, pronun-
ciarse sobre el fondo de la controversia, asi como suspender caute-
larmente la ejecucion de la resolucién dictada por la Seccién Primera
mientras se resuelve el procedimiento en sede judicial.

En cuanto al Jugado de Marca Comunitaria pasa a denominarse Tribunal de
Marca de la Unidn Europea, por lo que sera idéntica la denominacién para este
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6rgano tanto en primera como en segunda instancia, y que seré la Seccién de lo
Mercantil del Tribunal de Instancia de Alicante quien tendrd competencia ex-
clusiva para conocer en primera instancia con jurisdiccién en todo el territorio
nacional de aquellas acciones que se ejerciten al amparo de lo establecido en el
Reglamento (UE) 2017/1001 del Parlamento y del Consejo, de 14 de junio de
2017, sobre la marca de la Unién Europea, y del Reglamento (CE) n.2 6/2002, del
Consejo, de 12 de diciembre de 2001, sobre los dibujos y modelos comunitarios,
y de aquellas demandas civiles en las que se ejerciten acumuladas acciones re-
lativas a marcas de la Unién y a marcas nacionales o internacionales idénticas o
similares; y de aquellas en las que existiera cualquier otra conexién entre las ac-
ciones ejercitadas si al menos una de ellas estuviera basada en un registro o so-
licitud de marca de la Unidn.) (arts. 82.3 y 88.10, II LOPJ; y art. 3.6 Ley de Planta
y Demarcacién Judicial). La idéntica denominacién se seguramente a un error
del legislador pero lleva a situaciones tan absurdas como ésta, confusién que
ya ha sido puesta de manifiesto por algtin autor como Gémez Colomer (2025)"°.
Curiosamente es en la propia LOEP al reformar la Ley de Demarcacién y Planta
Judicial®® pone remedio a esta desafortunada denominacion de los Tribunales
de la Unién Europea que conocen en primera instancia de los asuntos que le son
propios, y le llama Seccién de Marca de la Unién Europea. Realmente ni son for-
mas ni obedece a una depurada técnica legislativa, ya que es la Disposicién Final
Octava de la LOEP la que modifica el articulo 3 de la LDYPJ, pudiéndose haber
corregido el error.

2.2.4. Seccién de Violencia sobre la Mujer

Se sustituyen los Juzgados de Violencia sobre la mujer por Secciones dentro
del Tribunal de Instancia. Al igual que otras Secciones especializadas se consti-
tuiran, en funcién de la carga de trabajo, una Seccién de Violencia sobre la Mujer,
que extendera su jurisdiccién a todo el partido judicial o, excepcionalmente,
extiendan su jurisdiccién a dos o mas partidos dentro de la misma provincia,
mediante real decreto. También a falta de esta Seccion, se puede asignar el co-
nocimiento de los asuntos propios de estas secciones especializadas a uno de
los jueces de la Seccién de Instrucciodn, o de Civil y de Instruccién que constituya
una Seccion Unica, ya sea de forma exclusiva o conociendo también de otras ma-
terias. Fuera de estos supuestos y si el Tribunal de Instancia esté integrado sélo

1 En Los nuevos tribunales de instancia... cit.. (acceso electrénico sin identificacion de
pagina).

20 Articulo 3.7 LDYPJ: La Seccion o Secciones de la Audiencia Provincial de Alicante que se
especialicen conoceran, ademds en segunda instancia y de forma exclusiva de todos aquellos re-
cursos alos que serefiere el articulo 133 del Reglamento (UE) 2017/1001 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre la marca de la Unién Europea, y el Reglamento (CE)
num. 6/2002, del Consejo, de 12 de diciembre de 2001, sobre los dibujos y modelos comunitarios.
En el ejercicio de esta competencia extenderdn su jurisdiccién a todo el territorio nacional y a
estos solos efectos se denominaran Secciones de Marca de la Unién Europea.



60 Sara Diez Riaza

con Seccién Unica y con una sola plaza judicial, el juez asumir4 el conocimiento
de estos asuntos.

En cuanto a las competencias, reproduce practicamente las mismas tanto
en el orden penal como en el civil, actualizandolas con las dltimas reformas pro-
ducidas tanto en el c6digo penal como en el civil.

En concreto estas Secciones en el orden penal, aumentan la instruccién de
los procesos para exigir responsabilidad penal por los delitos contra la libertad
sexual previstos en el titulo VIII del libro II del Cédigo Penal, por los delitos de
mutilacién genital femenina, matrimonio forzado, acoso con connotacién se-
xual y la trata con fines de explotacién sexual cuando la persona ofendida por el
delito sea mujer. Esta atribucién competencial trae causa de la disposicion final
vigésima de la Ley Orgdnica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral
de lalibertad sexual y se concreta en el articulo 1, apartado veintiocho de la Ley
Organica 1/2025, de 2 de enero, que modifica el articulo 89 de la Ley Orgénica
6/1985, de 1 de julio.

Se afiade que el Consejo General del Poder Judicial encomendara al
Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género la evaluacién de los
datos provenientes de las Secciones de Violencia sobre la Mujer, asi como de
aquellos asuntos relacionados con esta materia en érganos judiciales no espe-
cificos. Ademas con cardcter anual se elaborara un informe sobre los datos re-
lativos a violencia de género y violencia sexual, que serd publicado y remitido
ala Comisién de seguimiento y evaluacién de los acuerdos del Pacto de Estado
en materia de Violencia de Género del Congreso de los Diputados, asi como a
la Comisién de seguimiento y evaluacién de las estrategias acordadas por el
Senado dentro del Pacto de Estado contra la Violencia de Género. Con esto, como
expresa Magro Servet (2025)2%., el objetivo es recopilar la mayor cantidad de in-
formacién posible en los casos de violencia contra la mujer y violencia sexual.
Para ello, se ha encomendado al Observatorio contra la Violencia Doméstica y
de Género del Consejo General del Poder Judicial la tarea de obtener los datos
disponibles en los portales de estadistica de cada Tribunal de Instancia. Esta
informacién permitira identificar las medidas necesarias en cada situacién o, en
su caso, proponer reformas legales que aborden estas cuestiones.

El Real Decreto 422 /2025, de 3 de junio, por el que se dotan nuevas plazas
en Secciones de Violencia sobre la Mujer, se crean Secciones de Violencia con-
tra la Infancia y la Adolescencia, y se amplia y modifica la plantilla orgénica del
Ministerio Fiscal, dota a la planta judicial espafiola de cincuenta nuevas plazas
en Secciones de Violencia sobre la Mujer. En ocho casos, ese aumento de plazas
judiciales se lleva a cabo mediante la transformacién de plazas de la Seccion

21 Magro Servet, V. (2025). Constitucion y competencia de los tribunales de instancia en
las secciones de violencia sobre la mujer y de violencia sobre la infancia y la adolescencia. Diario
LA LEY,N.2 10637, 3 de Enero (acceso electrénico sin numeracion de paginas).
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de Instruccién del partido judicial en plazas de la Seccién de Violencia sobre
la Mujer; y en cuarenta y dos casos mediante su creacién, como asi lo expone
el preambulo de este Real Decreto que explica que la determinacion de las pla-
zas a transformar y crear se basa en un andlisis previo de las cargas de trabajo
de todas las Secciones de Violencia sobre la Mujer de Espafia con la atribucién
de la nueva competencia en materia de violencia sexual. En aquellos partidos
judiciales en los que mediante la transformacién de una plaza de la Seccién de
Instruccién resulta una distribucién equilibrada de la carga de trabajo entre
esta y la Seccion de Violencia sobre la Mujer, se ha optado por esta via. En aque-
llos casos en que esta alternativa resulta insuficiente, se ha optado por la crea-
cién de una nueva plaza.

2.2.5. Seccion de Violencia contra la Infancia y la Adolescencia

Se crean ex novo estas Secciones previstas ya por la LOPIVI??, como Juzgados
de Violencia contra la Infancia y la Adolescencia, que adaptados a la LOEP se lla-
maran Secciones de Violencia contra la Infancia y la Adolescencia.

Para llevar a efecto la creacion de estas Secciones se ha promulgado el Real
Decreto 422/2025, de 3 de junio, por el que se dotan nuevas plazas en Secciones
de Violencia sobre la Mujer, se crean Secciones de Violencia contra la Infancia y
la Adolescencia, y se amplia y modifica la plantilla organica del Ministerio Fiscal,
con la creacidn de Secciones de Violencia contra la Infancia y la Adolescencia
en aquellos Tribunales de Instancia en los que, examinada su carga de trabajo
sobre la materia, se considera necesaria para la mejor prestacién del servicio
publico de justicia. Concretamente, se crean tres Secciones de esta clase, que

22 Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescen-
cia frente a la violencia establece en la Disposicidn final vigésima, la especializacion de los érga-
nos judiciales, de la fiscalia y de los equipos técnicos que presten asistencia especializada a los
Juzgadosy Tribunales, para lo cual estableci6 que:

“1.En el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno remitira a
las Cortes Generales los siguientes proyectos de ley:

a) Un proyecto de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
dirigido a establecer, a través de los cauces previstos en la citada norma, la especializacion tanto
de los 6rganos judiciales como de sus titulares, para la instruccién y enjuiciamiento de las causas
penales por delitos cometidos contra personas menores de edad. Tal especializacion se realizara
en orden a los principios y medidas establecidos en la presente ley. Con este propodsito se plantea-
réa la inclusion de Juzgados de Violencia contra la Infancia y 1a Adolescencia, asi como la especiali-
zacion de los Juzgados de lo Penal y las

Audiencias Provinciales. También seran objeto de adaptacion, en el mismo sentido, las prue-
bas selectivas que permitan acceder a la titularidad de los drganos especializados, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 312.4 de la citada Ley Organica 6/1985, de 1 de julio.

Del mismo modo, el mencionado proyecto de ley orgdnica dispondra las modificaciones
necesarias para garantizar la especializacion dentro del orden jurisdiccional civil en Infancia,
Familia y Capacidad”.
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radicardan en Madrid, Barcelona y Malaga. La fecha de efectos del inicio de activi-
dad de esas nuevas Secciones de Violencia contra la Infancia y la Adolescencia,
asi como la de los magistrados titulares de las plazas que las integran, serd el 31
de diciembre de 2025. No obstante, si llegada la fecha prevista para la efectivi-
dad de la creacion de estas secciones no estuviera constituida la Oficina Judicial
en alguno de esos Tribunales de Instancia, la efectividad de la creacién de esas
secciones con sus correspondientes plazas judiciales se diferird hasta la fecha
de efectiva constitucion de la Oficina Judicial en el Tribunal de Instancia de que
se trate.

Creemos que el legislador ha sido demasiado prudente al crear sélo tres
Secciones en toda Espafia, que s6lo representa el 10% de los asuntos y espe-
remos que se mantenga como Seccién el Juzgado de las Palmas de Violencia
contra la Infancia y adolescencia. Pues como dice Perazzo Aragoneses (2025)
“la experiencia con los juzgados de violencia sobre la mujer demuestra que una
implantacién ambiciosa desde el inicio es clave. Hoy existen 81 secciones exclu-
sivas para violencia de género, frente a las 14 con las que se empez6. La LOPIVI
y las secciones de violencia contra la infancia pueden incrementar la confianza
en los procesos y la disposicién a denunciar, como ha sucedido en materia de
género, haciendo aflorar formas de violencia ocultas” 2.

La implementacién de estas Secciones sera teniendo en cuenta la carga de
trabajo en esta materia, pues alli donde no hubiere una Seccién de Violencia
contra la Infancia y la Adolescencia se encomienda a uno de los jueces de la
Seccion de Instruccion, o de Civil y de Instruccién que constituya una Seccion
Unica, para que conozca de estos asuntos.

En principio como casi todas las Secciones de los Tribunales de Instancia
tiene su circunscripcion delimitada al partido judicial, no obstante, ademaés de
poder conocer los jueces de forma exclusiva o no, de esta materia el Gobierno
podra establecer por real decreto, a propuesta del Consejo General del Poder
Judicial y en su caso, con informe de la comunidad auténoma con competen-
cias en materia de Justicia, que las Secciones de Violencia contra la Infancia y
la Adolescencia que extiendan su jurisdiccién a dos o més partidos dentro de la
misma provincia.

Enlos partidos judiciales en que exista un Tribunal de Instancia con Seccién
Unica integrada por un solo juez sera éste el que asuma el conocimiento de los
asuntos a que se refiere este articulo, cuando ninguna Seccién de Violencia con-
tra la Infancia y Adolescencia extienda su jurisdiccién a ese partido judicial

La competencia de estas Secciones estin secciones es generalmente fun-
cional ya que se les atribuye la instruccién de determinados asuntos para exigir

% https://www.savethechildren.es/notasprensa/solo-tres-jueces-en-espana-para-prote-

ger-la-infancia-una-respuesta-insuficiente-ante.
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responsabilidad penal cuando la victima sea nifio, nifia o adolescente, por los
delitos recogidos en los Titulos del Cédigo Penal relativos a:

a) Homicidio, aborto, lesiones o lesiones al feto.

b)  Delitos contra la libertad, delito de torturas y contra la integridad
moral, delitos contra la intimidad, el derecho a la propia imagen y la
inviolabilidad del domicilio, delitos contra la libertad e indemnidad
sexual, delitos contra el honor, delitos contra las relaciones familiares,
o cualquier otro delito cometido con violencia o intimidacién.

c)  Delito de trata de seres humanos del articulo 177 bis del Cédigo.

d) Delito de quebrantamiento previsto y penado en el articulo 468 del
Cddigo Penal.

También conocen de los siguientes asuntos:

a) Laadopcién de las medidas cautelares legalmente previstas que ase-
guren la proteccién de las victimas menores de edad, sin perjuicio de
las competencias atribuidas al juez de guardia.

b)  Elconocimientoy fallo de los delitos leves que les atribuya la ley cuan-
do la victima sea nifio, nifia o adolescente.

c) Dictar sentencia de conformidad con la acusacién en los casos esta-
blecidos porla ley.

d) Laemisiény laejecucién de los instrumentos de reconocimiento mu-
tuo de resoluciones penales en la Unién Europea que les atribuya la

ley.

Si las Secciones de Violencia sobre la mujer pudieran conocer de los asun-
tos donde también hay victimas menores de edad tienen ellas preferencia fren-
te ala Seccion de Violencia contra la Infancia y la Adolescencia.

Otra cuestién de suma importancia es donde se deben de realizar aque-
llas diligencias que tengan por objeto la victima menor de edad, para evitar la
victimizacién secundaria e impidan la confrontacién de la victima y el agresor
durante el proceso, pero sobre todo lo légico es que gozaran de un entorno
amigable®’,

24 Art. 89 bis.6 LOPJ: 6. El Consejo General del Poder Judicial debera estudiar, en el ambito
de sus competencias, la necesidad o carencia de dependencias que impidan la confrontacién de la
victima y el agresor durante el proceso, asi como impulsar, en su caso, la creacién de las mismas,
en colaboracion con el Ministerio de Justicia y las comunidades auténomas competentes. En todo
caso, estas dependencias deberdn ser plenamente accesibles, condicién de obligado cumplimien-
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El ejemplo mejor de juzgado modelo en este aspecto donde se han con-
seguido los mejores resultados es el Juzgado de Violencia contra Menores y
Adolescentes de la Palma que surge a raiz de la LOPIVI. Con fecha 11 de febrero
de 2021 el Consejo General del Poder Judicial aprobé la propuesta, en su dia
acordada en Junta sectorial de jueces de instruccidn y elevada al primero, con
informe favorable, por la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias para poner en marcha un proyecto piloto a desarrollar por el Juzgado
de Instruccion 3 del partido judicial de Las Palmas de Gran Canaria. Las institu-
ciones que se implicaron fueron ElJuzgado de Instruccién n®3 de Las Palmas, la
Junta de Jueces y el Decanato del partido judicial de las Palmas de Gran Canaria,
la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad y la Direcciéon General de
Relaciones con la Administracién de Justicia del Gobierno de Canarias.

2.2.6. Seccion de lo Penal

Vienen a sustituir a los Juzgados de lo Penal y se prevé una especializacion
de alguna o algunas de las plazas judiciales para el enjuiciamiento de los asun-
tos que procedan. Mantienen el cardcter provincial en su circunscripcién aun-
que podran establecerse Secciones de lo Penal en Tribunales de Instancia de
ambito inferior.

Dado que mantienen el conocimiento de aquellos asuntos que estaban atri-
buidos alosJuzgados delo penal, pero que ahora no sélo seran instruidos por las
Secciones de Instruccion (o Secciones unicas, en su caso) sino por las Secciones
de Violencia sobre la Mujer o las Secciones contra la Infancia y la Adolescencia,
por ello, atendiendo al nimero de asuntos existentes, deberdn especializarse
una o varias plazas judiciales de la Seccién de lo Penal, para el conocimiento de
los asuntos que procedan de estas dos dltimas Secciones.

Ademas les corresponde asimismo a las Secciones de lo Penal la ejecucion
de las sentencias dictadas en causas por delito grave o menos grave por las
Secciones de Instruccién, Secciones de Violencia sobre la Mujer y Secciones de
Violencia contra la Infancia y la Adolescencia; el reconocimiento y ejecucién
de las resoluciones que impongan sanciones pecuniarias transmitidas por las
autoridades competentes de otros Estados miembros de la Unién Europea,
cuando las mismas deban cumplirse en territorio espafiol, y los procedi-
mientos de decomiso auténomo por los delitos para cuyo conocimiento sean
competentes.

to delos entornos, productos y servicios con el fin de que sean comprensibles, utilizables y practi-
cables por todas las victimas sin excepcié”.n
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2.2.7. Seccion de menores

Reemplazan a los Juzgados de Menores y heredan la circunscripcién pro-
vincial, por regla general, al estar circunscritos a los Tribunales de Instancia que
tengan sede en la capital de provincia, pero podran establecerse Secciones de
Menores cuya jurisdiccion se extienda o bien a un partido determinado o agru-
pacién de partidos, o bien a dos o méas provincias de la misma comunidad au-
ténoma, siempre dependiendo del volumen del trabajo que tuvieren. No existe
novedad en cuanto a sus atribuciones competenciales en cuanto al enjuicia-
miento de menores de 18 afios y mayores de 14 por las conductas tipificadas
en el Cédigo Penal asi como de la emisién y la ejecucién de los instrumentos
de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unién Europea que les
atribuya la ley.

2.2.8. Seccion de Vigilancia Penitenciaria

Se regula en un solo articulo (92 LOPJ) lo que antes se establecia en dos 94
y 95. Sustituyen a los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, con circunscripcion
provincial, aunque se podran crear en dmbito inferior, y su ubicacién y nimero
se hara atendiendo fundamentalmente a la existencia de establecimientos peni-
tenciarios en el territorio.

Las funciones jurisdiccionales se centran en las previstas en la ley en ma-
teria de ejecucion de penas privativas de libertad y medidas de seguridad, emi-
sién y ejecucidn de los instrumentos de reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la Uni6n Europea que les atribuya la ley, control jurisdiccional de
la potestad disciplinaria de las autoridades penitenciarias, amparo de los de-
rechos y beneficios de los internos en los establecimientos penitenciarios y de-
mas que sefiale la ley.

2.2.9. Seccion de lo Contencioso- Administrativo

El nuevo art. 93 LOPJ reproduce el contenido competencial establecido
en los anteriores arts. 90 y 91, siendo la Gnica novedad la autorizacién a la ad-
ministracién tributaria para entrar en domicilio ajeno incluso antes del inicio
del procedimiento (art. 93.6), que dispone que “a dichas Secciones les com-
pete igualmente la autorizacién para la entrada en domicilios y otros lugares
constitucionalmente protegidos, que haya sido acordada por la Administraciéon
Tributaria en el marco de una actuacién o procedimiento de aplicacién de los
tributos aun con caricter previo a su inicio formal cuando, requiriendo dicho
acceso el consentimiento de su titular, este se oponga a ello o exista riesgo de
tal”
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2.2.10. Seccion de lo Social

El nuevo art. 94 LOPJ agrupa las competencias que recogian los antiguos
articulos 92 y 93, determinado ademaés la competencia residual respecto de los
demds érganos del orden social y que no vengan atribuidas a ellos.

2.3. ElTribunal Central de Instancia y sus Secciones

El articulo 95 LOPJ ha agrupado en un solo articulo, las competencias atri-
buidas a los Juzgados Centrales de Instruccion tales como: articulo 88 (Juzgado
Central de Instruccién), 89 bis.3 (Juzgado Central de lo Penal), 96.2 (Juzgado
Central de Menores), 94.4 (Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria), y 90.4
(Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo) y las distribuye en sus
cinco secciones a saber: de Instruccién, de lo Penal, de Menores, de Vigilancia
Penitenciaria y de lo Contencioso-Administrativo. Pocos cambios més se apre-
cian, pudiendo haber ampliado a la Seccién de lo Social que no se ha hecho.

Al igual que sus predecesores, los Juzgados Centrales, tiene su sede en
Madrid y jurisdiccién en toda Espafia. Todas la Secciones se agrupan en un solo
Tribunal, credndose una Oficina Judicial Uinica, y esto le permitirda mas indepen-
dencia de la Audiencia Nacional.

2.3.1. Seccion de Instruccion

Suceden a los Juzgados Centrales de Instruccién?® a los que se equiparan en
atribuciones competenciales. Su competencia es esencialmente funcional pues
instruira las causas cuyo enjuiciamiento corresponda a a la Sala de lo Penal de
la Audiencia Nacional o a la Seccién de lo Penal del propio Tribunal Central de
Instancia. Tambien se le encomienda la tramitacién de los expedientes de ejecu-
cién de las érdenes europeas de detencién y entrega, los procedimientos de ex-
tradicion pasiva, los relativos a la emisién y la ejecucién de otros instrumentos
de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unién Europea que les
atribuya la ley, y las solicitudes de informacidn entre los servicios de seguridad
de los Estados miembros de la Unién Europea cuando requieran autorizacion
judicial.

Ademdas mantiene las competencias afiadidas por la Ley Organica 9/2021,
de 1 de julio, de aplicacién del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12

% Por Real Decreto de 4 de enero de 1977 se crean tres Juzgados Centrales de Instruccion,

dependientes de la Audiencia Nacional y con sede en Madrid. El excesivo nimero de asuntos a tra-
tar por éstos hizo necesaria la creacién de nuevos juzgados centrales. Asi el 11 de enero de 1980
se crea el Juzgado Central de Instruccién n® 4 con jurisdiccién en todo el territorio nacional en el
orden judicial penal. Posteriormente se crearon dos mas por lo que hay en total seis.
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de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacién reforzada para la
creacion de la Fiscalia Europea, que se concretan en que los jueces y juezas de
garantias conoceran de las peticiones de la Fiscalia Europea relativas a la adop-
cién de medidas cautelares personales, la autorizacién de los actos que supon-
gan limitaciéon de los derechos fundamentales cuya adopcién esté reservada
a la autoridad judicial y demés supuestos que expresamente determine la ley.
Ademas de las impugnaciones que establezca la ley contra los decretos de los
Fiscales europeos delegados.

2.3.2. Seccidon de lo Penal

Suceden a los Juzgados Centrales de lo penal, actualmente es unico, y sus
competencias son exactamente las mismas, se circunscribe al enjuiciamiento de
los delitos comprendidos en el articulo 65 LOPJ siempre que la pena privativa
de libertad no supere los cinco afios.

También tiene competencias funcionales como la ejecucion de las sen-
tencias dictadas en causas por delito grave o menos grave por la Seccién de
Instruccién del Tribunal Central de Instancia, y los procedimientos de decomiso
auténomo por los delitos para cuyo conocimiento sean competentes.

2.2.3. Seccion de Menores

Sucesora del Juzgado Central de Menores que en la actualidad se refunden
en un solo magistrado que sirve también en el Juzgado Central de Vigilancia
Penitenciaria, debido al volumen bajo de asuntos que tiene, hecho que se for-
malizard gracias a la estructura mds flexibles de las Secciones dentro de los
Tribunales. Seguira conociendo de los delitos en materia de terrorismo come-
tidos por los menores de 18 afios y mayores de 14y de la emisién y la ejecucién
de los instrumentos de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la
Unién Europea que le atribuya la ley.

2.2.4. Seccién de Vigilancia Penitenciaria

Se les atribuyen las mismas funciones que a los que reemplazan, que son las
previstas en apartado 1 del articulo 92 de la Ley Organica 1/1979, de 26 de sep-
tiembre, General Penitenciaria, y la competencia para la emisién y ejecucién de
los instrumentos de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unién
Europea que les atribuya la ley. Sigue manteniendo el caricter preferente cuan-
do el penado cumpla también otras condenas que no hubiesen sido impuestas
por la Audiencia Nacional.
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2.2.5. Seccion de lo Contencioso-Administrativo

Reproduce las competencias de los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo que conocerd esencialmente, en primera o Unica instancia, de
los recursos contencioso-administrativos contra disposiciones y actos emana-
dos de autoridades, organismos, 6rganos y entidades publicas con competencia
en todo el territorio nacional?®.

Corresponde también a la Seccién de lo Contencioso-Administrativo auto-
rizar, mediante auto, la cesién de los datos que permitan la identificacién a que
se refiere el articulo 8.2 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la so-
ciedad de la informacién y de comercio electrénico?’, y afiade un nuevo parrafo
a continuacion, atribuyéndole la ejecucién material de las resoluciones adopta-
das por el 6rgano competente para que se interrumpa la prestacién de servicios
de la sociedad de la informacién o para que se retiren contenidos que vulneran
la propiedad intelectual, en aplicacién de la citada Ley 34/2002, de 11 de julio,
asi como la limitacién al acceso de los destinatarios al servicio intermediario
prevista en el articulo 51.2 b) del Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 19 de octubre de 2022, relativo a un mercado dnico de
servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE.

Reproduce el parrafo 6 del anterior articulo 90 LOPJ estableciendo que
también conocerd la Seccién de lo Contencioso-Administrativo del procedi-
miento previsto en el articulo 12 bis de la Ley Orgdnica 6/2002, de 27 de junio,
de Partidos Politicos?:.

Finalmente le mantiene la competencia de autorizar, mediante auto, el re-
querimiento de informacién por parte de la Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos y otras autoridades administrativas independientes de dmbito estatal a
los operadores que presten servicios de comunicaciones electréonicas disponi-
bles al publico y de los prestadores de servicios de la sociedad de la informa-
cion, cuando ello sea necesario de acuerdo con la legislacion especifica®.

%6 Mantiene la misma redaccion de cuando fueron creados por la Ley Organica 6/1998, de

13 de julio, de reforma de la Ley Organica del Poder Judicial.

27 Se anade el por el art. 3 de la Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo.
Se afiadio el apartado 6 por la disposicién final 1Ley Organica 3/2015, de 30 de mar-
zo, de control de la actividad econ6mico-financiera de los Partidos Politicos, por la que se mo-
difican la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los Partidos Politicos, la Ley
Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos y la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas.

2 Se anadid en su dia y se mantiene ahora la disposicion final 4.4 de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

28
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3. LOS JUECES DE PAZ Y LAS OFICINAS DE JUSTICIA EN LOS
MUNICIPIOS

3.1. Los]Jueces de paz

Durante décadas se ha abogado por la supresién de los Juzgados de Paz
dada la escasa carga competencial que tenian tanto en materias civiles y pe-
nales, como la no profesionalizacién de estos jueces que estan al frente de los
mismos y su sistema de seleccién®’. Otro de los argumentos expuestos para su
conservacion o supresion es el problema demografico de la “Espafia vaciada”
pues mantener un juzgado de paz en cada municipio como propone la ley, es en
muchas ocasiones inviable por falta de poblacién y, por ende, de trabajo®. La
realidad es que frente a tantos intentos nunca se ha conseguido, incluso en la
tramitacion parlamentaria de este ultimo proyecto de ley que ha dado lugar a la
LOEP, si bien comenzé con la intencién- de su supresién y sélo existieran en los
municipios las Oficinas de Justicia sin carga jurisdiccional s6lo administrativa,
sin embargo, via enmiendas han vuelto a conseguir sobrevivir los jueces de paz,
que no juzgados, insertados y auxiliados por las nuevas Oficinas municipales de
Justicia®2.

Por tanto, tras la reforma nos encontramos con una dualidad en el Ambito
municipal que se concreta en el juez de paz que ejerce funciones jurisdicciona-
les y que no estdn insertos en un juzgado y ademads por las Oficinas de Justicia
que sirven de apoyo al juez o jueza de paz.**

30 La cuestidn nunca ha sido pacifica y ha habido doctrina para todos los gustos, a favor y
en contra entre otros y sirva como resumen los argumentos expuestos por Diaz Pita, M.P. (2023)
Jurisdiccién, proceso civil y Registro Civil: un peculiar trinomio. Madrid, (pp 194y ss).

31 Por ello, autores como Castillo Rigabert, F. 2024. Oficinas de Justicia de los municipios
vs. Juzgados de Paz. En Jiménez Conde, F. y Lopez Simd, F. (Dirs.). La eficiencia de la justicia a de-
bate. (p 212). Tirant Lo Blanchaboga por que cualquier reforma de la organizacién jurisdiccional
debe ir precedida de un estudio previo.

32 Para un desarrollo de los intentos de supresidn de los jueces de paz en las ultimas dé-
cadas vid. Ordefiana Gezuraga, . (2025). Las Oficinas de Justicia en los municipios como «evolu-
cién» de los Juzgados de Paz y la nueva realidad de los jueces y juezas de paz en el ordenamien-
to juridico espanol. En Calaza Lopez S. y Ordefniana Gezuraga, I. (Coord.). Guia para la aplicacion
prdctica de la LO 1/2025: medidas de eficiencia procesal. Aranzadi. (Sin indicacién de pagina por
acceso electrénico).

3 La Disposicion Adicional vigésimo cuarta de la LOPJ dispone que fue afiadida por el
art. 1.113 de la Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero Vigésima cuarta, sobre las menciones a los
Juzgados de Paz, que una vez constituidas las Oficinas de Justicia en los municipios, todas las re-
ferencias normativas a los Juzgados de Paz se entenderan hechas a los jueces y las juezas de paz
cuando se refieran a las competencias que estos tengan en materia jurisdiccional o cualquier otra
que les venga atribuida por la legislacion. Las referencias hechas a los Juzgados de Paz, en todos
los demas casos, se entenderan realizadas a las Oficinas de Justicia en los municipios.
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En el nuevo articulo 99 LOP]J, se establece que en cada municipio que no sea
cabeza de partido judicial y no haya Tribunal de instancia, entonces existird, un
juez de paz, que no juzgado de paz, con jurisdiccién en el término correspon-
diente. En correlacién con este articulo 99 LOPJ, el art. 26 LOPJ en la relacién de
Tribunales a los que se atribuye el ejercicio de la potestad jurisdiccional, curio-
samente nombra en primer lugar los jueces y juezas de paz, que si bien no estan
integrados ni en un Juzgado ni en un Tribunal se le reconoce el ejercicio de fun-
cion jurisdiccional. Al desaparecer los juzgados como tales, ha sido necesaria la
modificaciéon de numerosos articulos, entre ellos el 2 LOP] que ahora dispone
que “el ejercicio de la potestad jurisdiccional, juzgando y haciendo ejecutar lo
juzgado, corresponde exclusivamente a los jueces, a las juezas y a los Tribunales
determinados en las leyes y en los tratados internacionales”, pues como hace
notar Ordefiana Gezuraga (2025)3 si bien este articulo era la transposicion del
articulo 117.3 de la CE, que en concordancia con el el 117.1 llevaba a postu-
lar que el ejercicio de la funcién jurisdiccional correspondia a jueces y juezas,
magistrados y magistradas «integrantes del poder judicial, independientes, ina-
movibles, responsables y sometidos unicamente al imperio de la ley, ahora sin
embargo, no se puede mantener al existir jueces y juezas de paz que no estan
integrados o ni son titulares de un 6rgano judicial.

Respecto al sistema de su nombramiento se ha introducido una modifica-
cion que dinamita la uniformidad del sistema pudiendo establecerse por las
comunidades auténomas con competencias en materia de justicia (Andalucia,
Aragén, Asturias, Canarias, Catalufia, Cantabria, Comunidad de Madrid,
Comunidad Valenciana, Galicia, Euskadi, La Rioja y Navarra) unas condiciones
diferentes. Asi la Disposicién Adicional vigésima quinta LOPJ introducida por
el art. 1.114 de la LOEP ha establecido que “sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 152.2.3° de esta Ley Organica, el nombramiento de los jueces y juezas
de paz se hara conforme a lo previsto en los respectivos estatutos de autonomia
en aquellas comunidades auténomas a las que se atribuya competencias en ma-
teria de justicia de paz o de proximidad?®.

En cuanto a sus competencias, en el orden civil y penal se producen las si-
guientes modificaciones:

3 En Las Oficinas de Justicia en los municipios como «evolucion» de los Juzgados de Paz...

cit. (Sin indicacién de pégina por acceso electrénico).

3% Esta cuestion puede acabar en el Tribunal Constitucional como sefiala Ordefiana
Gezuraga, I. (2025). Las Oficinas de Justicia en los municipios como «evolucién» de los Juzgados
de Paz...cit. (Sin indicacién de pagina por acceso electrénico) “en cuanto la carrera judicial espa-
fiola es una y unica y aunque jueces y juezas de paz no son parte de aquélla si son parte del tnico
Poder Judicial esparfiol, estando sujetos al estatuto juridico de los Jueces y Magistrados con algu-
nas excepciones derivadas del caracter temporal de su mandato y su no profesionalidad”. Y ade-
m4ds se pregunta el mismo autor si “no es esta una cuestion del «ntcleo duro» de la competencia
estatal de Administracion de Justicia (art. 149.1.5 CE)".
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- Se eleva la cuantia de los asuntos que van a conocer de 90 € a 150 €2,

- Conoceran de los expedientes de conciliacién civil de cuantia inferior a
10.000 €, en los términos previstos por el titulo IX de la Ley 15/2015,
de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria.

- Conoceran de los delitos leves, que les atribuya la ley, y de los ac-
tos de conciliacién a los que se refiere el articulo 804 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal siempre que el hecho hubiera sucedido en el
municipio donde desempefien sus funciones y la persona requerida
tenga su domicilio en ese mismo municipio. Realmente los pocos de-
litos leves que antes les atribuian a los juzgados de paz, estos desapa-
recieron en sucesivas reformas del Cédigo penal, por lo que en este
aspecto ha quedado bastante vacio de contenido.

Para concluir con las competencias de los jueces y juezas de paz, se les priva
de la posibilidad de formar parte de la Junta Electoral de Zona que estaba atri-
buida porla Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General
ya reformado y que sin embargo otorga a las Oficinas de Justicia Municipales, la
custodia de los sobres electorales.

3.2. Las Oficinas de Justicia de los municipios

Las Oficinas de Justicia en el municipio se va a nutrir de las hasta ahora
existentes secretarias de los Juzgados de Paz. La pretension del legislador es no
sélo que presten las funciones actuales, sino que las aumenta. Y como dispone el
preambulo de la LOEP, la regulacidn sobre las Oficinas de Justicia en municipios
se completa con las previsiones normativas de aquellas comunidades auténo-
mas con competencias transferidas en materia de Justicia en cuyos estatutos
de autonomia se les atribuyan competencias en materia de justicia de paz o de
proximidad®’.

El principal objetivo de esta reforma es acercar la Administracién de
Justicia a los municipios mas pequefios que, sin ser cabeza de partido judi-
cial, carecen de Tribunal de Instancia, evitando los desplazamientos para rea-
lizar aquellas gestiones presenciales ante la Administracidn, y asi se dotaran

3 Convenimos con Gomez Colomer (2025) cit. (acceso electronico sin especificacion de
pagina) que resulta un tanto ilusorio pensar que no mucha gente litigara por semejante cuantia,
por mucho que lo hayan elevado.

37 Con este objetivo se ha introducido en la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, la disposicién adicional vigésima quinta que, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
152.2.3°, prevé que el nombramiento de los jueces de paz se hard en los términos previstos en los
respectivos estatutos de autonomia en las referidas comunidades auténomas a las que se atribu-
yen tales competencias en materia de justicia de paz o de proximidad.
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a estas Oficinas de medios tecnoldgicas para la practica de actos procesales a
distancia3®,

Las Oficinas de Justicia en los municipios se encuentran reguladas en los
nuevos articulos 439 ter, quater y quinquies LOPJ, ademads de la disposiciéon
transitoria sexta de la LOEP.

Lo primero que hay que tener en cuenta es que no se integran en la estruc-
tura de las Oficinas Judiciales y que se constituyen en los municipios donde no
tenga su sede el Tribunal de Instancia, igual que los jueces y juezas de paz, para
la prestacién de servicios a los ciudadanos de los respectivos municipios.

3.2.1 Los servicios que prestan las Oficinas de Justicia de los municipios

Los servicios que se prestaran desde estas Oficinas de Justicia en los muni-
cipios, como manifiesta Calaza Lépez (2025) gozaran una amplitud muy supe-
rior a los desarrollados en la actualidad por los Juzgados de Paz®.

Se pueden agrupar en dos, las primeras que contiene el articulo 439 quater.
1 LOPJ, que comprende aquella que ya se realizaban en las Secretarias de los
Juzgados de paz, a saber:

a) Laasistenciaal juez olajueza de paz
b)  Lapractica de los actos de comunicacién procesal

c) Los que, en su calidad de oficinas colaboradoras del Registro Civil, se
establezcan en la ley o por via reglamentaria.

Y el otro grupo de funciones (439 quater. 2 LOPJ) que estan atribuidas a las
Oficinas de Justicia del Municipio pero no de manera inmediata sino cuando el
desarrollo de las herramientas informadticas y los medios materiales e instru-
mentales lo permitan, seran:

a) La practica de actuaciones procesales con residentes o personas que
desarrollen su profesién o trabajo en el municipio, que deban llevarse
a cabo mediante videoconferencia u otros sistemas de telepresencia
incluida la intervencion en actos de conciliacién y derivados de expe-
dientes de jurisdiccién voluntaria.

3 A esto hay que anadir los beneficios de los avances tecnoldgicos, como el expediente ju-

dicial electronico, la digitalizacion de las Oficinas judiciales, el desarrollo de las tecnologias de la
comunicacién y de la informacién, la experiencia acumulada tras el desarrollo de la prestacion del
servicio de forma telematica, que facilitaran el acceso de la ciudadania a los expedientes judiciales
o su participacién en actuaciones procesales. Se espera que todo redunde en el acercamiento de
la justicia a los ciudadanos.

39 EnDecalogo procesal de urgencia... cit. (acceso electronico sin especificacion de pagina).
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b)  La recepcién de las solicitudes de reconocimiento del derecho a la
asistencia juridica gratuita y su remisién a los Colegios de la Abogacia
encargados de su tramitacion, asi como las restantes actuaciones que
puedan servir de apoyo a la gestién de estas solicitudes y su comuni-
cacion alos interesados.

c) Lassolicitudes o gestién de peticiones de la ciudadania, dirigidas a las
Gerencias Territoriales del Ministerio de Justicia u érganos equivalen-
tes en aquellas comunidades que tienen asumidas competencias en
materia de Justicia.

d) Lacolaboracién con las unidades de medios adecuados de solucién de
controversias existentes en su dmbito territorial, en coordinacién con
la Administracién prestacional competente.

e)  Lacolaboracién con las Administraciones publicas competentes para
que, en cuanto el desarrollo de las herramientas informadticas lo per-
mita, se facilite a jueces, juezas, magistrados y magistradas, fiscales,
letrados y letradas de la Administracién de Justicia y al personal al
servicio de la Administracién de Justicia que no esté integrado en las
relaciones de puestos de trabajo de dichas Oficinas, el desempefio
ocasional de su actividad laboral en estas instalaciones, comunicando
telemdticamente con sus respectivos puestos.

f) Aquellos otros servicios que figuren en convenios de colaboracidn en-
tre diferentes Administraciones Publicas.

3.2.2. Las agrupaciones de Oficinas de Justicia de los Municipios

Existen dos clases de Oficinas de Justicia de los municipios, unas que son
la sucesion de las Secretarias de los Juzgados de paz y que se establecen para
cada municipio que integra el partido judicial y otras llamadas agrupaciones de
Oficinas de Justicia, contempladas en el articulo 439 quinquies. 3 LOP]. Estas
agrupaciones responden a la unién de las oficinas situadas en municipios limi-
trofes de un mismo partido judicial y su creacién puede ser competencia bien
del Ministerio de Justicia o de las comunidades auténomas con competencias en
materia de Justicia. Creada la agrupacion se tiene que designar cual de los muni-
cipios sera cabecera de la agrupacién.

La Oficina de Justicia del municipio que sea cabecera de agrupacién debera
estar dotada con personal de la Administracién de Justicia, quienes a su vez de-
ben prestar sus servicios en todas las Oficinas de Justicia de municipios que dor-
madn parte de la agrupacién. Adems4s, este personal de los Cuerpos al servicio de
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la Administracién de Justicia estara auxiliado personal funcionario, laboral o, en
defecto de ambos, persona idénea nombrados por el ayuntamiento respectivo.

3.2.3. Imputacidn de los gastos de instalaciones y medios instrumentales y
personales

En cuanto a la infraestructura compuesta por las instalaciones y los medios
instrumentales de estas Oficinas serdn responsabilidad y estardn a cargo de los
presupuestos del Ayuntamiento respectivo, aunque podrd asumir, en casos en
se estime conveniente, su gestién total o parcial por el Ministerio de Justicia o
la comunidad auténoma con competencias asumidas en materia de Justicia. No
obstante, los Presupuestos Generales del Estado, o en su caso a cargo de las co-
munidades auténomas en las que se haya efectuado el traspaso de funciones de
la Administracién del Estado en materia de provisién de medios materiales y
econdmicos para el funcionamiento de la Administracién de Justicia, establece-
ran un crédito para subvencionar a los ayuntamientos tanto para medios perso-
nales como materiales que formen parte de estas Oficinas de Justicia.

Son de cuenta del Ministerio de justicia o la comunidad auténoma los sis-
temas y equipos informaticos de las Oficinas ya que deberan ser facilitados por
uno u otro, dependiendo si las competencia en materia de justicia son o no asu-
midas por la comunidad.

3.2.4. Laimplementacion de las Oficinas de Justicia en los municipios

La constitucién de las Oficinas de Justicia se hard en las mismas fechas que
las previstas para los Tribunales de Instancia, y realmente en principio se rea-
lizara de una forma muy sencilla pues los Juzgados de Paz se transformaran en
Oficinas de Justicia en los municipios y las agrupaciones de secretarias de juz-
gados de paz, estas se transformaran en las agrupaciones Oficinas de Justicia en
los municipios.

Asi todo el personal que se encuentre prestando servicios en los Juzgados
de Paz, se integrard en la relacidn de puestos de trabajo de la respectiva Oficina
de Justicia en el municipio, que deberé ser aprobada, previa negociacién sindi-
cal, en el plazo maximo de tres meses contados desde la entrada en vigor de esta
ley organica.

4. ENTRADA EN VIGOR ESCALONADA DE LOS DIFERENTES
ASPECTOS DE LA LOEP

En relacién con los cambios que ha provocado la LOEP, cabe sefialar que
las modificaciones a nivel procesal entraron en vigor el pasado 3 de abril de
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2025. Por su parte, las medidas destinadas a mejorar la eficiencia organizativa
del Servicio Publico de Justicia comenzaron a aplicarse veinte dias después de
la publicacién en el BOE de la Ley Orgéanica 1/2025, es decir, el 23 de enero de
2025.

Es importante destacar que en las Disposiciones Transitorias 12 a 82 de la
Ley Orgédnica 1/2025 se establece un régimen transitorio para la transforma-
cién organizativa de la estructura judicial. En términos generales, dicho régi-
men prevé que la transformacidn se lleve a cabo en fases a lo largo del afio 2025,
manteniendo vigente el régimen de organizacién anterior hasta la completa im-
plementacion de la nueva estructura. En consecuencia, se continuard operando
con los juzgados unipersonales tradicionales hasta la instauracién definitiva de
los Tribunales de Instancia.

Asimismo, en las Disposiciones Transitorias 12 a 42 de la mencionada ley
se establecen las fechas para la constitucién escalonada de los Tribunales de
Instancia:

- 1 de julio de 2025: La transformacién de los Juzgados de Primera
Instancia e Instruccién, asi como de los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer en aquellos partidos judiciales donde no existan otros juzga-
dos, en Secciones Civiles, de Instruccién y de Violencia sobre la Mujer,
respectivamente.

- 1 de octubre de 2025: La transformacion de los Juzgados de Primera
Instancia, los Juzgados de Instruccién y los Juzgados de Violencia so-
bre la Mujer en los partidos judiciales donde no existan otros juzga-
dos, en Secciones Civiles, de Instruccién y de Violencia sobre la Mujer,
en ese orden.

- 31 de diciembre de 2025: La transformacién de los restantes juzga-
dos, que no hayan sido incluidos en las fases anteriores, en las respec-
tivas Secciones. En esta misma fecha, se procedera a la constitucién
del Tribunal Central de Instancia mediante la transformacién de los
Juzgados Centrales en las Secciones correspondientes.

Esrelevante sefialar que, mediante la Disposicion Final 82 de la Ley Organica
1/2025, que reforma la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacién y de
Planta Judicial, se modifica el Anexo VI para incorporar la nueva organizacién
territorial de los Tribunales de Instancia y las Secciones que los integraran se-
gun el partido judicial. Esta modificacién resulta de gran utilidad para compren-
der la estructura territorial prevista para conformar la nueva planta judicial en
Espaiia.

Finalmente, conviene destacar que, el pasado 18 de marzo, la presiden-
ta del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial inform¢ a la
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Comisién Permanente sobre la constitucién de un grupo de trabajo encargado
de coordinar el despliegue de los Tribunales de Instancia. Dicho grupo exten-
derd sus funciones hasta el 31 de diciembre de 2025, fecha en la cual se espera
que la implantacién de los Tribunales de Instancia haya culminado en todo el
territorio nacional.

En virtud de la habilitacién concedida por el articulo 560.1. 92 de la Ley
Orgdanica del Poder Judicial que atribuye al Consejo la potestad de “impartir ins-
trucciones a los érganos de gobierno de Juzgados y Tribunales en materias de la
competencia de éstos”, por se aprueba la Instrucciéon 1/2025, de 23 de junio, del
Pleno del Consejo General del Poder Judicial, sobre la coordinacién y funciona-
miento de los tribunales de instancia®’. Esta Instruccién aborda las consecuen-
cias que la reforma organizativa de la Ley Orgénica 1/2025 genera, entre otras,
la aparicion de nuevas figuras de estricto gobierno judicial como los presiden-
tes y presidentas de los Tribunales de Instancia y de las secciones, que asumen
una nueva funcién de coordinacion del Tribunal o seccidn no previstas en la ley
con anterioridad. En segundo lugar, sigue manifestando la Exposicién de mo-
tivos de la Instruccion, se obliga a deslindar y compatibilizar las funciones de
coordinacién de estas presidencias con las de los letrados directores de los ser-
vicios comunes. También genera la necesidad de aclarar estas nuevas formas de
relacion entre los presidentes y presidentas de Tribunales y secciones, con sus
nuevas funciones de coordinacidn, y el resto de jueces y magistrados que com-
ponen el Tribunal de Instancia, asi como entre estos y los servicios comunes, ya
desvinculados de cada juez o jueza. Por ultimo, obliga a prever cdmo se realiza-
ran aquellas actividades presenciales donde resulta més necesaria la adecuada
coordinacién entre cada juez o magistrado individual y la oficina judicial que ya
no depende directamente de él, como sucede en el servicio de guardia, la dacién
de cuenta, la documentacion de resoluciones, los sefialamientos, las declaracio-
nes e interrogatorios y la celebracion de juicios y vistas.

5. CONCLUSIONES

La Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia
del Servicio Publico de Justicia, introduce una reforma estructural que impli-
ca la sustitucién de los juzgados unipersonales por los Tribunales de Instancia.
Esta medida conlleva la supresion de la configuracién actual de los partidos ju-
diciales, donde cada juzgado operaba con su propia plantilla y metodologia. En
lo sucesivo, se implementard una organizacion instrumental dnica que agrupa-
ra los medios personales y materiales, brindando apoyo a la totalidad de jueces
y magistrados adscritos al partido. No obstante, se subraya que la funcién juris-
diccional continuard siendo ejercida de manera unipersonal y no colegiada.

40 BOE num. 153, de 26 de junio de 2025.
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El nuevo modelo de organizacién judicial representa una transformacion
significativa en comparacién con el sistema anterior, conocido como “nueva
oficina judicial”. Previamente, esta estructura distinguia entre los “servicios co-
munes procesales” y las “unidades procesales de apoyo directo” (UPADs), de-
dicadas a asistir individualmente a cada juez con la entrada en vigor de la Ley
Organica 1/2025, las UPADs desaparecen. A Partir de ahora la novisma oficina
judicial compondra de “servicios comunes”, “dreas” y “equipos.

La puesta en marcha de los Tribunales de Instancia requerird una conside-
rable inversién de recursos econémicos, ya que impactara tanto en la estructura
organizativa como en las instalaciones fisicas de los érganos judiciales, las cua-
les deberdn ser modificadas para ajustarse a las nuevas demandas del modelo.
Es importante sefialar que la normativa vigente no contempla asignaciones pre-
supuestarias especificas para este proceso, por lo que serd necesario esperar a
la aprobacién de los préximos Presupuestos Generales del Estado para determi-
nar el nivel de financiacion destinado a esta iniciativa y evaluar si los recursos
disponibles seran suficientes para su implementacion efectiva.
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