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Resumen

Ante el alto numero de refugiados a nivel mundial tres paises destacan por sus
politicas socioecondmicas para integrar a los recién llegados: Suecia con un amplio
programa de politicas sociales, Canada con un esquema de reasentamiento por patrocinio
privado y Estados Unidos con un mercado laboral flexible. Cada uno tiene ventajas e
inconvenientes en la integracion de los refugiados, pero una combinacion de estas
politicas se considera clave para integrar laboralmente con éxito a los obligados a huir de
sus lugares de origen. La investigacion se basa en que la llegada extra de estas personas
funciona como una inversion a medio plazo, pues una vez integrados laboralmente seran

un estimulo para las envejecidas y estancadas economias occidentales.

Palabras clave: Refugiado, integracion laboral, Estado de Bienestar, mercado laboral,

servicios sociales, politica de acogida, reasentamiento.

Abstract

Given the high number of refugees worldwide, three countries stand out for their
socio-economic policies to integrate newcomers: Sweden with a broad social policy
program, Canada with a resettlement scheme through private sponsorship and the United
States with a flexible labor market. Each has advantages and disadvantages in the
integration of refugees, but a combination of these policies is considered key to
successfully integrate those forced to flee from their places of origin. The research is
based on the fact that the extra arrival of these people works as an investment in the
medium term, because once integrated into the labor market, they will be a stimulus for

the aging and stagnating Western economies.

Key words: Refugee, labor integration, Welfare State, labor market, social services,

reception policies and resettlement.
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1. Introduccion

En la altima década se han producido importantes y traumaticos acontecimientos
alrededor del mundo que han causado un aumento del nimero de refugiados. De hecho,
desde los estratosféricos datos de desplazados por la Segunda Guerra Mundial, no se
habian visto las cifras de 2015 y 2016 (ACNUR, 2016). Por otra parte, a pesar de que en
el mundo Occidental este tema ha causado gran estrago, haciendo surgir movimientos y
partidos antiinmigracion que en algunos paises han llegado incluso a liderar los
gobiernos, lo cierto es que so6lo uno de estos paises desarrollados aparece en la lista de
los diez mayores receptores de refugiados, Alemania. La realidad es que los lugares
limitrofes, muchas veces con gran carencia de estabilidad politica y econdmica, son los
que reciben la verdadera carga de estos desplazados forzosos. Pakistan, Turquia, Jordania,

Uganda o el Libano son claro ejemplo de ello.

Por otra parte, los detonantes para la huida de las personas de sus hogares como
guerras civiles, persecuciones étnicas o falta de servicios basicos no parece que se vayan
a solucionar tan rapidamente, por lo que las previsiones de futuro no son especialmente
positivas. Es por eso que los paises mds estables deben lidiar con este contexto y
desarrollar planes con vision de futuro para acoger a estas poblaciones desplazadas. Los
paises ricos, con mas posibilidades de integrar con éxito a los solicitantes de asilo, tienen
un deber moral y humanitario, pero también es una oportunidad econdmica para
revitalizar poblaciones y mercados estancados (Legrain, 2016). Para eso, se necesitan

medidas coherentes y que aprovechen el potencial humano de los recién llegados.

1.1. Justificacion

Este trabajo surge con la motivacion de investigar esa “oportunidad” que se le esta
dando a regiones ricas como Europa Central o América del Norte de integrar poblacion,
muchas veces formada por jovenes preparados, de paises en guerra como Siria. A pesar
de todas las opiniones negativas que se dan de los refugiados y ser una de las causas del
posible descarrilamiento del proyecto europeo, si fuese gestionado de forma ordenada y

consensuada, la carga se puede convertir en ocasion provechosa para no sélo demostrar



los valores y unidad de Europa, sino realmente como una inversion inteligente en capital

humano (Legrain, 2016).

Por otra parte, la responsabilidad sobre la crisis de refugiados de Oriente Medio
no debe caer sobre los hombros unicamente del continente europeo. Para conseguir
manejar las presiones enfrentadas con las que se encuentran los gobiernos mas favorables
a los refugiados, el resto del mundo debe participar. Si se da un reparto equitativo de los
refugiados, serd mas fécil integrarles laboralmente y se conseguira mejorar la vida de

tanto los obligados a huir como de los que les reciben (The Economist, 2015).

Con este objetivo de la integracion laboral del refugiado para aprovechar su
capital humano, se han identificado tres estrategias o tendencias consideradas acertadas
en tres paises muy diferentes: Suecia, Canada y Estados Unidos. Lo interesante de estas
tres medidas es que se han ido desarrollando y mejorando en las ultimas décadas cémo
respuesta a las circunstancias y condiciones especificas de cada pais y la ultima crisis de
refugiados supone un nuevo y exigente reto. Otro de los motivos de la eleccion de estas
estrategias concretas es que se consideran complementarias y su combinacién en una
politica de acogida Uinica situaria al pais en cuestion en una posicion mas favorable para
integrar al refugiado (Legrain, 2016), consiguiendo el aporte positivo del desplazado que

es sobre el que se basa la hipotesis de esta investigacion.

Por ultimo, estas medidas que se analizaran y propondran durante este trabajo de
investigacion deberian ser respaldadas no solo por los gobiernos y la esfera ptblica, sino
por la gran mayoria de la sociedad para su efectiva implementacion. Si los individuos y
las empresas privadas entienden que el gasto para la inclusion de estas personas en el
corto plazo, favorecera el sistema de pensiones, la innovacion o la competitividad en el

medio-largo plazo, también participaran para su integracion laboral.



1.2. Objetivos e hipotesis

El presente trabajo tiene como objetivo general desarrollar un programa de
acogida acorde con las necesidades de los refugiados para asegurar su integracion laboral
y consecuente aportacion positiva al Estado de Bienestar en el medio-largo plazo del pais
de acogida. Con el fin de profundizar en el objetivo central del trabajo, es necesario

establecer los siguientes hitos especificos:

e Identificar las caracteristicas particulares y condiciones de cada pais de estudio
(Suecia, Canadd y Estados Unidos) para comprender la funcionalidad y
aplicabilidad de cada politica en su contexto especifico.

e Analizar detalladamente cada caso de estudio para conseguir una vision real de
las ventajas e inconvenientes de cada politica.

e Reconocer las carencias de cada pais de estudio con respecto a la politica de éxito
de los otros paises analizados.

e Valorar la posibilidad de que los elementos de éxito de las politicas de asilo de
Suecia, Canadd y Estados Unidos se agrupen en una propuesta para un pais

hipotético dando como resultado un modelo cohesivo y sostenible en el tiempo.

Por otra parte, la hipotesis sobre la que se constituye la investigacion es la
siguiente: “Un modelo de acogida de refugiados que combine un mercado laboral
flexible, politicas enfocadas en la integracidon social y la participacion de agentes
privados, conseguird la integracion laboral de la persona, aprovechando los aspectos
positivos del flujo de personas en edad de trabajar, al revitalizar los paises desarrollados

envejecidos y con bajos niveles de crecimiento”.



1.3. Metodologia y partes del trabajo

La metodologia del trabajo ha consistido en la revision de la literatura, pero sin

perder de vista el objetivo de intentar aportar una propuesta innovadora.

A lo largo de la investigacion, se han frecuentado fuentes relacionadas con los tres
paises que incluyen paginas oficiales de gobiernos, organizaciones locales de promocion

y acogida de refugiados, universidades nacionales o fuentes primarias de datos.

» Suecia: STATIV base de datos, Statistics Sweden o National Public
Employment Service.

» Canada: Field Operations Support System (FOSS), Base de datos de
inmigracion (IMDB, por sus siglas en inglés) o Statistics Canada.

» Estados Unidos: American Community Survey (ACS), Pew Research
Center o US Government Accountability Office (GAO).

Por otra parte, también se han utilizado las fuentes de organismos relacionados
con el tema a nivel internacional como la Agencia de la ONU para los Refugiados
(ACNUR), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el
Instituto de Politica de Migracion (MPI, por sus siglas en inglés), el periddico The

Economist o la Oficina Europea de Estadistica, Eurostat.

Después de esta introduccion al trabajo, en el siguiente apartado, Estado de la
Cuestion, se van a destacar los estudios recientes mas relacionados con el tema de la
investigacion. Posteriormente, el Andlisis esta dividido en dos apartados: el desarrollo de
la hipotesis sobre la que se fundamenta la investigacion y el analisis de las tres estrategias
de éxito de las politicas de acogida de Suecia, Canada y Estados Unidos. Finalmente, en
la Conclusion, se agruparan los elementos de dichas estrategias aportando las reflexiones

finales, asi como ciertas sugerencias relativas a posibles lineas de investigacion futuras.



2. Estado de la cuestion

Las migraciones de personas aparecen en los primeros escritos y evidencias de
presencia humana en la Tierra. Los pueblos prehistoricos eran nomadas y Moisés tuvo
que huir de Egipto. Sin embargo, en los dos ltimos siglos este tema ha estado todavia
mas ligado al comportamiento humano. En el siglo XIX, la Revoluciéon Industrial trajo
grandes migraciones de los pueblos a las ciudades con el objetivo de aprovechar la ola de
modernidad. Por otra parte, las dos Guerras Mundiales generaron grandes flujos
migratorios forzosos. Desde entonces, el avance de la tecnologia y la comunicacion, asi
como la aparicion en el panorama internacional de potencias econdémicas en diferentes
regiones han provocado que ciertas rutas se hayan convertido recurrentes por migrantes:
Sudeste Asiatico hacia Australia, Centroamérica hacia Estados Unidos, Norte de Africa
hacia Europa, etc. Por ultimo, la inestabilidad en Oriente Medio en paises como Siria,
Afganistan o Iraq han causado un gran flujo de migrantes de esta region hacia los paises
ricos de Europa, con un gran pico en la conocida como “Crisis de los refugiados de 2015”.
Es por eso, que la literatura académica al respecto se ha expandido en los tltimos afios,
encontrandose diversos enfoques sobre las politicas puestas en marcha por los gobiernos

para responder a estas consecuencias de la globalizacion y de un mundo complejo.

A pesar de la variedad de articulos que tratan la obligacion moral de estados ricos
de acoger a los migrantes que huyen de condiciones infrahumanas y de grandes peligros
en sus paises de origen, recientemente el enfoque ha cambiado. En la literatura actual la
preocupacion son las adaptaciones que los estados tienen que realizar para acoger a estos
flujos de poblacion y las consecuencias de estas llegadas extra en un contexto de poco
crecimiento econdmico e incertidumbre, con el gran ejemplo de Europa. Paraschivescu,
C. (2013) argumenta que los estados de bienestar europeos se estan transformando debido
a que las bases en las que se sustentan se debilitan con la globalizacion, siendo los flujos
de refugiados claros ejemplos de ello. Estas bases son entre otras, el principio de derechos
universales para los ciudadanos, la nocion de ciudadano social (recibe beneficios de la
sociedad a cambio de la lealtad econdmica hacia el sistema de bienestar) y otras que con
la llegada de refugiados hacen mas dificil la sostenibilidad del propio sistema. Sin
embargo, existen otros factores ajenos a la inmigracion como son el envejecimiento o la

salida del pais de poblacion cualificada y en condiciones de trabajar que también noquean
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el mantenimiento del tradicional sistema de bienestar. Aun asi, muchas veces la llegada
de extranjeros es la razon mas visual y por tanto muy utilizada por los partidos y grupos
de opinion que ven a los refugiados como el origen de todos los males, alegando, por

tanto, politicas chauvinistas (Paraschivescu, 2013).

Por el contrario, existe una amplia literatura posicionada con la acogida de estas
personas, pero marcando unas lineas de actuacion necesarias para adaptarse a esta llegada
adicional de personas. En el caso de Europa, Carrera, S. y Gros D. (2015) abogan por un
sistema mas justo de reparto de la responsabilidad de acoger a refugiados que no caiga
simplemente sobre los hombros de los paises fronterizos con las zonas de conflicto (lo

que ocurre bajo el sistema de Dublin").

Existen muchos académicos que argumentan de diversas formas los beneficios
provenientes de la inmigracidon a zonas economicamente mas fuertes pero con tendencias
de estancanmiento en diversos sentidos. Es por eso que unas medidas acertadas en los
paises de acogida son fundamentales para aprovechar ese capital humano que llega. A
continuacion, se hard una introduccién a los tres aspectos del trabajo considerados
fundamentales para conseguir que la llegada de personas tenga un impacto positivo en el
pais de acogida: Politicas de acogida amplias, involucracién de actores internos y
mercado de trabajo flexible. Ademas, cada perspectiva se hard desde los paises elegidos

por su considerada politica ejemplar: Suecia, Estados Unidos y Canada.

1°) Las politicas sociales de acogida en materia de apoyo que se dan a los
migrantes y especialmente a los refugiados que muchas veces no eligen el destino en el
que se tienen que asentar. En este caso, los paises del norte de Europa suelen ser vistos
como ejemplos a seguir, muy relacionado con su modelo de grandes beneficios sociales
gracias a altos impuestos. El ejemplo de Suecia serd profundamente analizado, pues con
altos niveles de acogida de inmigrantes desde la decada de los afios 70, implementa un
modelo de apoyo que incluye vivienda, conocimiento general sociocultural del pais y

clases de idioma. Ademas, estas competencias se tranfirieron recientemente de los

! El sistema de Dublin es la regulacion en materia de refugiados que se rige en Europa desde 2003.
Fundamentalmente establece que el estado responsable del asilo de un refugiado es el primero con el
gue tiene contacto fisico el migrante. Este sistema ejerce una presion excesiva sobre los paises limitrofes
de la UE y limita la libertad de elegir de los refugiados. Es por eso que ha causado mucha critica y debate
en los ultimos afios (UNHCR, 2008).
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municipios a nivel central del estado, aumentando el volumen de gasto e incluyendo
nuevas actividades como ayuda en la busca de empleo para los refugiados (Irastorza &
Bevelander, 2017). Esto deberia conseguir una mejor integracion laboral de la persona,
lo que es fundamental para su adaptacion e inclusion en la vida del pais. Sin embargo,
como se analizard posteriormente, esta generosa politica de acogida sueca, no estd
acompafiada de un mercado laboral flexible, por lo que no se consigue el fin ultimo de

aporte positivo neto del migrante al sistema del pais con su capital y trabajo.

2°) La involucracion de los actores internos del pais de acogida es un paso
importante para garantizar una adaptacion e inclusion completa de los migrantes. De
hecho, el World Economic Forum Global Future Council on Migration (2017) asegura
que es s6lo mediante alianzas publico-privadas que apoyen el papel del estado en materia
de migracion, como se conseguirdn verdaderos beneficios econdmicos y sociales a largo
plazo. Para ello tiene que haber un compromiso en la sociedad de acogida y el modelo de
patrocinio privado de refugiados en Canadé es un buen ejemplo de ello. Las familias de
refugiados se asientan en el nuevo pais gracias al capital que sponsors privados invierten
para este fin (Koser & Omidvar, 2017). A pesar que el nimero de refugiados que llegan
al pais canadiense es bastante inferior a las cifras de refugiados en paises europeos, es
una medida a tener muy en cuenta. De hecho, el éxito de la misma proviene de la buena
coordinacién entre la asistencia del gobierno y los programas de patrocinio privado que
implican a individuos, empresas y reducen la presion de acogida de los gobiernos

(Sweetman, 2017).

3°) Un mercado de trabajo flexible es un factor esencial para conseguir la
inclusion laboral del migrante y su aporte al PIB a través de su empleabilidad (Leandro,
2015). En este caso, EEUU tiene mas éxito que los paises europeos en conseguir la
empleabilidad de los recién llegados. Por ejemplo, a pesar de que Suecia estd entre los
paises que permite desde un primer momento trabajar a los solicitantes de asilo, esto no
se traduce en una incorporacion estable de estas personas al mundo laboral. Segun un
reporte del Parlamento Europeo (2016) solo el 53% de refugiados en Suecia tienen trabajo
después de 10 afos en ese pais, frente a otros paises como Alemania con numéros
superiores al 60% o en Estados Unidos donde el porcentaje de empleo de los refugiados

es mas alto que el de los propios americanos. Por otra parte, en EEUU se tiene mas
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posibilidad de emprendimiento, promoviendo la innovacién y el dinamismo del mercado

de trabajo (Legrain, 2016).

Las investigaciones aportardn un conocimiento mas exacto de las politicas
elegidas a analizar en este trabajo, ademas la literatura es en su mayoria muy reciente
debido a la importancia del tema por la situacién urgente en la que se encuentra la
comunidad internacional en acoger refugiados. Sin embargo, el enfoque comparado que
se va a abordar en este trabajo intenta ser innovador por estudiar tres politicas de acogida
diferentes presentes en tres localizaciones muy distintas. El valor que aportard este
estudio es analizar la idoneidad y compatibilidad de las tres estrategias para presentar un
modelo de acogida enfocado en conseguir la integracion laboral del refugiado para la

ganancia en términos econdmicos netos del pais de acogida.
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3. Analisis

3.1. Desarrollo de la hipotesis de la investigacion

La hipétesis sobre la que se fundamenta la presente investigacion es que, si los
refugiados que llegan a paises occidentales consiguen integrarse laboralmente, para el
pais de acogida serdn un estimulo y una oportunidad econémica. Sin embargo, en esta
subseccion se van a profundizar las dos cuestiones de dicha hipotesis. En primer lugar,
(por qué es tan importante la integracion laboral? y, en segundo lugar, ;de qué manera
son un estimulo para el pais de acogida? Una vez resueltos estos dos puntos que
conforman el esqueleto en el que se constituye el trabajo, el desarrollo de las tres politicas
consideradas acertadas serd una consecucion de la hipotesis y por tanto una busqueda de

la integracion laboral del refugiado para el consecuente aporte fiscal neto positivo.

El empleo es el principal mecanismo para la generacion de renta y para progresar
econdmicamente en la sociedad moderna. Por eso, es considerado tanto por los
politdlogos de este tema como por los propios refugiados como la herramienta
fundamental para conseguir la adecuada integracion. Cuando se llega a un pais, a través
de un puesto de trabajo se promovera mejor la adaptacion al entorno al fomentar los
conocimientos del idioma, ampliar las competencias culturales o desarrollar contactos
sociales con otros colectivos (Ager & Strang, 2004). Por tanto, como se analizara a
continuacion, las politicas de integracion de refugiados en los tres paises, deben en
cualquier caso estar enfocadas en conseguir la integracion laboral temprana para ser

consideradas de éxito.

Los tres paises que se van a analizar comparten, aunque en diferente medida, un
progresivo envejecimiento de sus poblaciones y un estancado crecimiento econdomico,
ante un contexto de llegada de elevados flujos de poblacion. En estas circunstancias en
las que se puede encontrar una sociedad, la base de la investigacion radica sobre el hecho
de que el acceso de mas personas al empleo de un pais conlleva beneficios para la
sostenibilidad del sistema de bienestar de esa economia (The Economist, 2017). Es por
eso que muchos investigadores se centran en los beneficios que traen la llegada de
refugiados a paises desarrollados que necesitan un plus de dinamismo para conseguir

mantener el Estado de Bienestar en el que se basan. La llegada de poblacion joven y en
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edad de trabajar puede ralentizar el envejecimiento (Meier & Werding, 2010).
Storesletten, K. (2000) realiza un trabajo empirico en el que investiga si las reformas
necesarias en materia de inmigracion en Estados Unidos podrian resolver el problema
fiscal existente por el rapido envejecimiento de la poblacion. El autor considera ganancias
considerables para el estado de acogida si los refugiados pueden empezar a trabajar
relativamente pronto, aportando a la recaudacion de impuestos y sosteniendo por tanto el

sistema.

Por eso, los migrantes economicos son tradicionalmente considerados positivos
pues tienden a contribuir al pago de impuestos y seguridad social al incluirse desde un
momento temprano en el mercado laboral (OECD, 2013). Sin embargo, los obstaculos
legales que en muchos lugares impiden a refugiados empezar a trabajar es una de las
razones por la que la aportacion neta de los refugiados sea menos positiva e incluso
negativa. Es una realidad que el impacto neto fiscal que tiene un migrante en el pais al
que llega depende fundamentalmente de su inclusion al mercado laboral, al ser la forma

de contribuir al sistema.

Incluirse en el mercado laboral depende de muchos factores, algunos individuales
como la edad, nivel de estudios, conocimiento de idioma, con otros factores de caracter
mas macroecondémico como el contexto econémico o la politica de acogida del pais en
cuestion (Aiyar et al., 2016). Los migrantes econémicos buscan mejoras en sus
condiciones de vida al trasladarse a otro lugar, con la posibilidad de elegir el pais de
destino por las afinidades culturales, lingiiisticas o religiosas. Por el contrario, los
refugiados escapan de sus lugares de origen por obligacion, muchas veces sin poder
llevarse consigo pertenencias de valor o sin la preparacion previa necesaria para adaptarse
al pais al que llegan. Es por eso que si los estados quieren aprovechar los beneficios de la
llegada de refugiados es importante no s6lo rebajar las trabas legales, sino también
desarrollar un plan de integracion eficaz que les permita adaptarse a las nuevas

circunstancias y poder conseguir un trabajo lo mas rapido posible.
Por otra parte, también existen articulos sobre las grandes ganancias en cuestion

de diversidad para los estados receptores. Este factor promueve entre otras cosas la

competitividad econdmica y cohesion social de los paises (Zanfrini, 2016).
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3.2. Politicas socioeconomicas de éxito para la integracion laboral de refugiados

A continuacién, se van a analizar los detalles de las medidas consideradas
ejemplares en la acogida de refugiados de los tres paises seleccionados: Suecia, Canada
y Estados Unidos. Es importante destacar que los tres paises tienen caracteristicas y
circunstancias muy diferentes que han afectado en la evolucion de sus medidas
historicamente, incluyendo el sistema actual por la reciente crisis de refugiados de Oriente
Medio y el Norte de Africa. Como se muestra en el grafico, el nimero de solicitantes de
asilo difiere enormemente entre los paises estudiados en el punto culmen de esa crisis.
Poniendo més presion sobre los paises europeos que a su vez aceptan a menos refugiados
a través de medidas como reasentamiento o integracion local. Aun asi, los nimeros son

acordes en términos relativos al tamafio de sus poblaciones.
Grafico 1: Numero de solicitantes de asilo en 2015 (miles).
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Por otra parte, el andlisis se hard desde la perspectiva de la efectividad de las
medidas en consideracién de coémo se han integrado laboralmente los refugiados en cada
pais. En general, los refugiados en Estados Unidos tienden a desenvolverse de mejor
manera, mientras que en Suecia tienen los ratios de empleabilidad mas bajo, siendo
Canada un punto intermedio, pues aunque los refugiados no tienen unas tasas de empleo

al principio se igualan con los nacionales en un periodo de cinco afios (Capps et al., 2015).
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3.2.1. Politicas sociales de acogida a refugiados: El caso de Suecia

El caso de Suecia serd investigado con el objetivo de analizar y desarrollar un plan
de integracion eficaz para la realidad del alto nimero de refugiados en el mundo. A pesar
de ser uno de los paises europeos que mas solicitudes de asilo ha recibido desde 2014, el
grueso de la investigacion se centrara en el programa implementado a raiz de la llegada
de refugiados a partir de la década de los setenta (Irastorza & Bevelander, 2017). Esto
permitird tener la perspectiva suficiente como para valorar la efectividad de esta
experiencia. Por supuesto, se complementara con los nuevos retos que se plantean en la

actualidad y como el Estado de Suecia se esta enfrentando a ellos.

El modelo de acogida de refugiados escandinavo en general y sueco en particular,
ha estado siempre basado e inspirado en los fundamentos ideologicos de estos paises. Es
por eso que, en un primer momento, antes del aumento de la inmigracién a partir de los
afios 70, las politicas de acogida eran una extension del papel del Estado sin estar
desarrolladas explicitamente para ello. Con un Estado de Bienestar fuerte que provee de
servicios a todos sus ciudadanos, se incluia a los refugiados recién llegados, con el
objetivo de integrarles y conseguir equiparar sus condiciones a las del resto de la
poblacion (Valenta & Bunar, 2010). Sin embargo, esta forma de integrar y acoger
basandose simplemente en la fuerza del Estado de Bienestar, no tuvo sus frutos pues se
pasaron por alto la variedad de culturas y esfuerzos necesarios mas alld de dar ayudas

econdmicas a los recién llegados.

Poco después se cambi6 el enfoque y Suecia se convirtié en uno de los primeros
estados a nivel mundial en implementar una politica de integracion multicultural. Este
cambio se adoptd con relativa rapidez y fue resultado de dos factores. Las mayores
presiones por el aumento de la inmigracion en la década de los 70 y el compromiso
politico por convertir al pais en un referente en inclusion de minorias. Trajo un cambio
fundamental para este pais pues de la noche a la manana paso de ser un pais homogéneo
y con flujos de inmigracion a los que se aplicaba la asimilacién, debian asumir y
convertirse en suecos al adoptar esta cultura, a transformarse en una cultura tolerante que
acepta y aclama los rasgos caracteristicos de otras. A pesar de que a partir de estos afios

el ideal de homogeneidad no se habia acabado del todo, la politica oficial era el
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multiculturalismo por lo que poco a poco esta vision fue predominando (Wickstrom,

2015).

La clave del éxito fue una clase politica activista y critica con las consecuencias
de la politica de asimilacion, que fomento e insistio en el cambio de enfoque. Se estaban
obviando las necesidades culturales y sociales que traia la inmigracion, no solo por el
gran desperdicio al no empaparse de nuevas formas de entender la vida, sino también
conflictos de identidad para los recién llegados. Esta esfera politica estaba muy
comprometida con las ideas de multiculturalismo y decidida en renovar la imagen de la
Suecia de la post-guerra. Un elemento fundamental para permitir este cambio dentro de
las lineas gobernantes en un periodo de tiempo tan corto, fue el cambio generacional en
el liderazgo del Partido Social Democratico a finales de los afios sesenta. Estos factores
hicieron que las tendencias de otras esferas no gubernamentales fuesen bien asimiladas y
tomadas en cuenta. Por ejemplo, las demandas” de la poderosa Confederacion Sindical
(LO, por sus siglas en sueco) hechas al gobierno en 1967 por radicales y controvertidas
que parecieron en un primer momento, fueron estudiadas y puestas en marcha poco

después (Wickstrom, 2015).

Este cambio hacia un estado mas multicultural tuvo un efecto directo en el
desarrollo de una politica social de acogida mucho mas acorde al refugiado para conseguir
igualarlo al nacional, a través de diferentes instrumentos mas alld del mero sustento
econdmico. La primera serie de medidas vino a mitad de los afios setenta con una politica
de acogida basada e inspirada en: equidad de los recién llegados con los suecos, libertad
de eleccion para abordar la cultura sueca y fomento de la cooperacion entre los
implicados. Es decir, el establecimiento de puentes entre los nacionales y los refugiados,
asi como aumentar las relaciones entre ellos mismos y con las instituciones locales
(Valenta & Bunar, 2010). Esto se tradujo en programas gratuitos de veinticuatro meses
de duracién con elementos de ensefianza de idiomas, conocimiento socio-cultural general
del pais o apoyo en la busqueda y financiacion de la vivienda (Irastorza & Bevelander,
2017). Sin embargo, la falta de resultados positivos una década mas tarde en términos de
empleo e integracion social de los refugiados, hizo reconsiderar con mas énfasis los

servicios prestados a este colectivo.

* Entre otras se incluian el establecimiento de una politica nacional de minorias y un consejo oficial
minoritario o el reconocimiento publico de las aspiraciones de los grupos minoritarios (Wickstrom, 2015).
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En la década de los afnos noventa, por tanto, se dio un paso mas y se pasé del
multiculturalismo para los migrantes llegados a Suecia a un pluralismo cultural para el
conjunto de la sociedad. Esto supuso grandes reformas para solucionar el problema de la
integraciéon desde este enfoque distinto. Entre las medidas puestas en marcha se
incluyeron politicas importantes de urbanismo para reducir la segregacion social y étnica
o politicas para promover la mezcla socio-econdomica y demografica (Valenta & Bunar,
2010). No obstante, este problema en la actualidad sigue estando muy presente al haberse
conseguido simplemente avances marginales. Entre los errores encontrados se sefialan la
falta de una implementacion efectiva, el disefio inadecuado de las politicas o la existencia

de objetivos enfrentados (Andersson et al., 2010).

Por ultimo, las reformas llevadas a cabo en el afio 2010 han hecho gran hincapié
en conseguir la integracion laboral a través de politicas sociales enfocadas en incentivar
y preparar al refugiado para incorporarse al mercado de trabajo con dos ambiciosas
medidas. La primera con incentivos econdmicos si se participa en el programa de
introduccion y busqueda de empleo, y la segunda medida, dando el servicio de un
profesional independiente que ayude en esa busqueda (Bevelander & Emilsson, 2016).
Ademas, en este mismo afio, se transfirid la responsabilidad de integracion de los
refugiados de los municipios al Servicio Publico de Empleo bajo tutela del gobierno
central, demostrando que es un asunto de maxima importancia para el estado de Suecia

(Irastorza & Bevelander, 2017).

Sin embargo, las medidas y reformas traidas en los Gltimos afios para integrar a
los refugiados en el mercado de trabajo, estdn demostrando ser ineficaces. Los programas
implementados deberian adoptar mejoras como indica Stefano Scarpetta, director de la
OCDE para el Empleo, “se necesita hacer mas para ayudar a grupos de refugiados como
mujeres o los que cuentan con bajas capacidades” (Liebig, 2016). Otro punto de mejora
seria ser mas flexible en el programa introductorio al pais que actualmente cuenta con
una duracion de dos afios. Para los refugiados preparados es excesivo tiempo y para
aquellos que no conocen ni el idioma ni la cultura escaso (Karolewski & Benedikter,

2017).

Adicionalmente, la falta de eficiencia de las generosas politicas de refugiados se

muestra en el hecho de que predominan las variables macroecondémicas para el buen
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desempefio de los migrantes. Por ejemplo, el crecimiento de la economia nacional o la
diferencia entre la fuerza de los mercados locales dentro de Suecia. Es por eso, que el
argumento de desequilibrio entre la oferta y la demanda de puestos de trabajo, asi como
que las cualidades de los refugiados no sean las buscadas en Suecia’, son razones que
cogen importancia y requieren de medidas enfocadas en educar a los recién llegados en
las capacidades demandadas o flexibilizar el mercado laboral con el ejemplo de otros
paises como Estados Unidos o Dinamarca. Sin embargo, estas medidas son muy costosas

en recursos, razon por las que las presentes estrategias ya son altamente criticadas.

Gréfico 2: Porcentaje de empleabilidad de refugiados en edades de 20 a 64 afos tres afios

después de llegar a Suecia.
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Como demuestra el grafico, las medidas de amplios servicios aplicadas hasta el
momento por el Gobierno de Suecia para integrar laboralmente a los refugiados no son
suficientes. Otras politicas mas proactivas y de menos coste para el gobierno deberian ser
consideradas. El caso de Estados Unidos demuestra que aplicar la discriminacion positiva
en el ambito laboral a través de cuotas o tratamiento preferencial tiene un efecto positivo

para integrar a los refugiados (Valenta & Bunar, 2010). Por otra parte, el reasentamiento

? Segun un informe de 2016 de la OCDE, solo el 5% de los puestos de trabajo en Suecia estan destinados
para trabajadores poco cualificados (Karolewski & Benedikter, 2017).
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por patrocinio privado canadiense es un mecanismo que quita toda la presion y carga en
el gobierno central.

Dentro de Suecia, se siguen planteando nuevas medidas para hacer frente al mayor
problema de los recién llegados, su incorporacion al mercado de trabajo. En marzo de
este afio se ha desarrollado una propuesta muy ambiciosa de intenciones entre diferentes
organismos nacionales (Gobierno, LO y la Unién y Confederacion de Empresas Suecas)
para que se introduzcan los “acuerdos de entrada” para refugiados y desempleados de
larga duracion. Lo caracteristico de este mecanismo, que serd presentado a la Comision
Europea este verano de 2018 y podria entrar en vigor a finales de 2019, es que las
empresas contratantes del colectivo mencionado sélo tendran que hacer frente a una
pequena parte de los costes del empleado durante los dos primeros anos. Ademas, este
programa ira acompafiado de muchas clases de entrenamiento en capacidades requeridas
para fomentar la permanencia en el lugar de trabajo después del periodo mayoritariamente
financiado por el Gobierno sueco y los partners sociales (The Government Offices of

Sweden, 2018).

En estos momentos en los que Suecia estd recibiendo el mayor nimero de
refugiados en su historia por la inestabilidad y crisis en Oriente Medio, se deben optimizar
los servicios sociales que presta. Para conseguir la integracion de la persona es necesario
en primer lugar un puesto de trabajo digno que requiere de un mercado laboral que
permita incorporarse a personas menos preparadas profesionalmente. De hecho, a pesar
de que el salario minimo sueco es mucho mas alto que en otros paises, la media de los
ingresos de los refugiados en Suecia es mucho menor. Esto se debe a que el escalon de
entrada es mas exigente y muchos son rechazados, cuando seria mas conveniente que
empezasen quizas con unas condiciones mas bajas, pero con posibilidad de ir creciendo
para empezar a construir una vida en su nueva localizacion y aportar al sistema que les
acoge a través de sus impuestos. Existen muchas politicas puestas en marcha tanto dentro
como fuera de Suecia que parecen tener mas eficacia que aquellas centradas simplemente

en el capital humano.

3.2.1.1. ;Qué se puede aprender de la politica de éxito de Suecia?

El modelo de generosas politicas sociales en la acogida de refugiados se ha

caracterizado desde los afios setenta por ir desarrollando innovaciones para enfrentarse a
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los distintos retos de integracion tanto social como laboral que han ido apareciendo. Sin
embargo, estas han destacado por los altos costes y falta de resultados positivos a corto-
medio plazo en integrar a los desplazados forzosos. Aun asi, se considera que las medidas
estan bien encaminadas y son positivas en el largo plazo para los beneficiarios. Por
ejemplo, Suecia es el pais donde los hijos de refugiados presentaran en el largo plazo las
diferencias econdémicas mds pequenias con los descendientes de los nativos (Liebig,
2016). Lo que falta la mayoria de veces es una estructura macroecondémica propicia que
haga funcionar dichas medidas, permitiendo a los refugiados integrarse mas rapidamente

en el mercado laboral.

A pesar de las imperfecciones del modelo sueco que no consiguen desmantelar
los problemas estructurales para la integracion laboral de los refugiados en el pais, lo
cierto es que es un modelo equitativo de cuya filosofia hay mucho que aprender. El
pluralismo cultural instaurado como ideologia de recepcion de refugiados desde los afios
noventa hace que todas sus politicas estén muy enfocadas en equiparar el desempefio de
todos los llegados en clases distintas a las no econdmicas (refugiados, solicitantes de
asilo, permanencia temporal y clase familia®). Es por eso, que al contrario que en otros
paises, las diferencias entre las tasas de empleo de estos tipos son mucho més pequenas.
Por ejemplo, en Canada, los llegados en régimen de refugiados, que como se vera en la
siguiente seccion, tienen altas ayudas por sus sponsors privados y publicos, tienden a
desempefiar mejor que los llegados en régimen de clase familiar, que no cuentan con
servicios gratuitos como clases de idioma o asistencia para la vivienda (Bevelander &
Pendakur, 2014). Esto es comprensible, pues existe una relacion directa entre los servicios
de ayuda que se reciben desde el primer momento de la llegada y el desempefio del
refugiado. Por esa razon, se puede alabar a Suecia por no limitarse a dar estos servicios a
los refugiados, fomentando la buena consecucion y eventual aportacion al sistema de

otros migrantes con esas necesidades.

* Hace referencia a los familiares de los migrantes ya establecidos en el pais de acogida y que llegan gracias
al patrocinio de estos. A pesar de que muchos de los familiares ya establecidos son migrantes economicos
o que tienen la capacidad para financiarles en los primeros afios desde su llegada, otros muchos son
patrocinados por sus familiares refugiados todavia no integrados laboralmente con las dificultades que eso
supone.
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3.2.2. Involucracién de actores internos: El caso de Canada

Canada siempre ha tenido fama de ser un pais solidario con los refugiados y
tolerante en temas de multiculturalismo e inmigracion. Es cierto que su geografia le hace
mas facil el control de las fronteras y unido a su cultura abierta se explica su politica de
acogida mas ordenada y exitosa. Aun asi, su modelo de patrocinio privado tiene gran
mérito en un panorama internacional actual formado por estados que tienden a cerrarse
debido a un sentimiento de inseguridad ante el aumento de refugiados por las crisis
humanitarias que se estan produciendo en diferentes puntos del planeta. De esta forma,
las peculiares alianzas publico—privadas canadienses se han convertido en referente a
nivel mundial y en un método muy necesario en estos momentos por la gran urgencia que

existe en acoger desplazados.

Estos mecanismos en Canada - ya sean privados, piblicos o mixtos - para acoger
refugiados, se basan en su gran mayoria es una de las tres soluciones duraderas’ que
define ACNUR para los refugiados: el reasentamiento. Este consiste en admitir a personas
en régimen de refugiados y “otorgarles residencia permanente, brindandoles proteccion
legal y fisica, incluyendo acceso a derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales similares a los que disfrutan los nacionales” (ACNUR, 2001-2018). A pesar de
que en términos totales Estados Unidos es el pais con mas nimeros de reasentamientos,
per céapita Canada se encuentra a la cabeza. Por otra parte, Australia y los paises del Norte
de Europa como Suecia también brindan altos nimeros de reasentamientos. Sin embargo,
Canada destaca por desarrollarse una gran porcidon de los mismos a través de agentes
privados como empresas, universidades, asociaciones religiosas o incluso grupos de

amigos.

No obstante, lo cierto es que hasta 1960 la inmigraciéon a Canada venia sélo de
una serie de paises especificos y escogidos estratégicamente, Estados Unidos y Europa.
La inmigracion estaba muy controlada y se excluia a individuos procedentes de lugares
mas desfavorecidos (Sweetman, 2017). Todo cambi6 con la gran movilizaciéon civil a

nivel mundial por la Guerra de Vietnam. Grupos sociales, especialmente religiosos,

> Las soluciones duraderas son el eje de la actividad de ACNUR pues consisten en dar una solucion estable
al desplazado proporcionandole una vida normal después de un periodo de inseguridad y desplazamiento.
Existen tres soluciones duraderas: La repatriacion voluntaria, la integracion local y el reasentamiento.
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demandaron y presionaron al gobierno para que hiciese mas por los refugiados afectados.
Las protestas tuvieron su efecto y se comenzaron a desarrollar soluciones para proteger y
asistir a estas personas que estaban obligadas a huir de Vietnam, Laos y Camboya.
Paralelamente al Programa de Acogida y Reasentamiento Publico (GAR, por sus siglas
en ingles) se desarrollo el Programa de Patrocinio Privado de Refugiados (PSR, por sus
siglas en inglés) a través de la enmienda de Inmigracion de 1967 (Lanphier, 2003). Es
decir, la politica de éxito a resaltar en Canada al contrario que en Suecia no vino por un
compromiso politico, sino por una involucracién y concienciacion de la poblacion
canadiense. Aun asi, la esfera politica canadiense se adapto a estas demandas y ha existido
gran consenso entre partidos desde entonces en este tema, con excepciones en cuestion
de cuantos refugiados acoger, qué tipos de servicios ofrecerles y a través de qué programa

de reasentamiento deben ser aceptados.

El PSR, innovador y tinico en los afios sesenta, se convirtid y sigue siendo a dia
de hoy la sefia de identidad de la politica de refugiados canadiense. Desde su comienzo,
han llegado méas de 200.000 refugiados a través de este programa privado, beneficiandose
la comunidad internacional de la solidaridad de los canadienses. Para ponerlo en la
perspectiva de la crisis de refugiados actual, a principios de 2017 de todos los refugiados
sirios llegados a Canad4, un 45% lo hicieron gracias a programas total o parcialmente

privados (Hyndman et al., 2017).

La clave del éxito de este mecanismo es la involucracion de la sociedad civil en
la acogida de refugiados. Es por esta razon que en 1986 se dio por primera vez la Medalla
Nansen® a un estado como nacién, el pueblo de Canada. Su mérito no radica simplemente
en el apoyo econdmico que dan, sino principalmente por su participacion en la integracion
del refugiado, convirtiéndose a nivel privado y de forma desinteresada en los principales
proveedores de los servicios de integracién, ya sea busqueda y financiacion del

alojamiento, del colegio o del centro de salud. (Sweetman, 2017).

Para poder analizar el mecanismo de reasentamiento en Canada, hay que estudiar
los tres tipos que existen a dia de hoy con las variables adicionales que se estan

desarrollando por las nuevas demandas y circunstancias concretas. Las tres tipologias

% Premio otorgado anualmente como reconocimiento internacional a la labor hecha por la causa de los
refugiados.
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estan acogidas y gestionadas por el Gobierno de Canada, aunque las integramente

privadas no reciban fondos del mismo. Aun asi, el gobierno junto con otros organismos

internacionales y ONG participan en los temas burocraticos como definir el nimero de

beneficiarios, tramitar las aplicaciones, llevar a cabo las entrevistas para elegir a los

candidatos u organizar toda la logistica hasta que la persona llega al pais.

Tabla 1: Inmigracion de clase refugiados a Canada en 2016

Porcentaje del total de Porcentaje del tipo de

Tipo de Inmigraciéon Numero L . L .
inmigracion inmigracion
PSR 18.640 6,29 31,65
GAR 23.620 7,97 40,11
BVOR 4.430 1,49 7,52
Persona protegida 12.205 4,12 20,72
TOTAL REFUGIADOS 58.895 19,87 100

Fuente: Arthur Sweetman, 2017

Programa de Patrocinio Privado de Refugiados (PSR): Se ha convertido en la sefia
de identidad de la politica de acogida de refugiados en Canadd. Alabado
abiertamente por ACNUR por los beneficios adicionales en la integracion de la
persona, al involucrarse en ella ciudadanos del pais de acogida que conocen las
complejidades y particularidades del lugar en cuestion (Griffiths, 2017). En
términos de toda la inmigracion a Canada representa solo el 6% de los recién
llegados, produciéndose una subida considerablemente ya que en el 2003 la cifra
no llegaba al 2% (Treviranus & Casasola, 2003). Su porcion ha ido creciendo en
importancia hasta ser en la actualidad (finales de 2017), la forma més comun de

llegar a Canada para un refugiado (Griffiths, 2017).

El PSR se gestiona a través del gobierno pues se requiere de un Titulo de Acuerdo
de Patrocinio (SAH, por sus siglas en inglés) que da soporte legal a los grupos de
personas que quieran comprometerse en recibir e integrar a un refugiado. Sin
embargo, aunque el gobierno da un numero estimado de los refugiados a acoger
cada afo a través de este sistema, dependerd mucho de la disposicion y voluntad

de los canadienses.
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La forma de establecer qué refugiado se va a acoger a esta ayuda durante al menos
un afio’ puede ser de dos maneras. La primera consiste en la eleccion directa del
beneficiado, esta forma esta siendo muy criticada por su parcialidad. Mientras que
la segunda es mds objetiva pues se designa entre los refugiados que ya han sido
seleccionados por las autoridades pertinentes (Treviranus & Casasola, 2003). Los
interesados, por tanto, de cualquier forma, deberan ser admitidos para este tipo de
reubicacion en Canadé por ACNUR o una organizacion analoga que les reconozca
como refugiados consiguiendo la VISA requerida para este programa, faltando
solo la designacion del tipo de reasentamiento que disfrutaran o ser directamente

escogidos por los sponsors internacionales.

e Refugiados asistidos por el gobierno (GAR): En este programa los refugiados son
asistidos integramente por el gobierno federal. Cada afio, el gobierno establece un
objetivo de refugiados a acoger. Las cifras que se estan dando en la actualidad,
superan con creces los nimeros existentes en los primeros afios del lanzamiento
del programa de reasentamiento que fueron los mas altos hasta entonces, después
de que a partir del final de la Guerra Fria los acogidos se hubiesen situados en los
nimeros mas bajos con un minimo en 2001 de 7.321 refugiados acogidos por este
sistema (representando el 67,22% del total de refugiados reasentados en Canadd)

(Treviranus & Casasola, 2003).

El gran problema de este mecanismo son la variedad y elevado coste de los
recursos necesarios para ponerlo en marcha. Ademas de los gastos provenientes
de la gestion de las aplicaciones por parte de Ciudadania e Inmigracion de Canada
(CIC) que son por partida doble al también ser necesarios para el Programa de
Patrocinio Privado (Treviranus & Casasola, 2003), durante el primer afio el
gobierno se encarga de todos los gastos de reasentamiento del refugiado. Aunque

también con el apoyo de organismos internacionales como ACNUR o UNICEEF.

7 Si el refugiado consigue mantenerse de forma auténoma antes de un afio, acabara el soporte del sponsor
en ese momento. Por otra parte, aunque lo normal es el afio de duracion del programa, existen promotores
que se comprometen en el apoyo hasta un maximo de tres afios (Treviranus & Casasola, 2003). Ademas,
en la mayoria de los casos se mantiene la relacion entre las partes durante un periodo mas largo.
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Es por eso que durante afios de gobiernos conservadores se han reducido los
beneficios incluidos en este programa, recibiendo grandes criticas por parte de
activistas y asociaciones como el Consejo Canadiense para los Refugiados (CCR)
al argumentar que se aprovechan del programa privado para cumplir el objetivo
establecido. Sin embargo, la vuelta del gobierno liberal de la mano de Justin
Trudeau ha traido de nuevo los servicios quitados e incluso estd fomentando a
nivel mundial los beneficios de una politica de acogida de refugiados que combina
los diferentes programas aqui analizados (Griffiths, 2017). A través de la
Iniciativa Global de Patrocinio para Refugiados (GRSI, por sus siglas en inglés)
desde 2016, el Gobierno de Canadd, ACNUR, la Fundacion Open Society, la
Fundacion Radcliffe y la Universidad de Ottawa inspiran y acompafian a otros
paises en el desarrollo de estos programas de reasentamiento con especial foco en
el patrocinio privado (Global Refugee Sponsorship Initiative (GRSI), 2018). Por
ejemplo, Australia y Reino Unido gracias a esta iniciativa estan desarrollando en
la actualidad sistemas de patrocinio privado acordes a sus caracteristicas

(Hyndman et al., 2017).

Programa de Patrocinio Mixto (BVOR, por sus siglas en ingles): Programa
relativamente nuevo que combina elementos de los previamente analizados. Por
una parte, la eleccion de los beneficiarios la lleva a cabo el gobierno, reduciendo
la subjetividad o preferencia que pueda existir por los lazos ya establecidos de
ciertas familias. La parte publica también aporta en términos financieros,
posibilitando el acceso a aquellos canadienses que quieran colaborar, pero no
tengan posibilidad econdmica de hacerlo. Por el contrario, ademés de apoyar
monetariamente, los promotores privados o individuos se encargan de toda la
faceta de integracion del refugiado. En por esto, que esta nueva iniciativa para
reasentar a refugiados busca potenciar los puntos fuertes de cada promotor,
beneficiando en Ultima instancia al refugiado. En 2016 representaban el 7,5% de
los refugiados que llegaron a Canada, pero en términos de como se han
desenvuelto, no existe todavia suficiente trayectoria como para compararlos con

los otros dos grupos en cuestion.

Otra forma que se puede considerar de financiacion mixta es la que realizan

estudiantes canadienses para que sus homologos de paises desfavorecidos puedan
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no solo reasentarse en Canada sino también estudiar en sus universidades. Este
sistema que se implementa desde finales de los setenta, cuenta con el apoyo de
otras entidades como la ONG World University Service Canada (Hyndman et al.,
2017). Esta variante del programa de reasentamiento, es muy beneficioso no sélo
para el estudiante ayudado sino para la sociedad de Canadé pues se garantiza en
mayor medida que esa persona se incorpore al mercado laboral con el consecuente

efecto positivo para su economia.

Por ultimo, el 20% de los refugiados que llegaron a Canad4 en 2016 no se
corresponde con ninguno de los mecanismos de reasentamiento definidos anteriormente,
sino que se convierten en refugiados a través de un proceso mas largo. Se conocen como
persona protegida y corresponde a aquellos que llegaron a Canada bajo el estatus de
solicitante de asilo y una vez en el pais solicitaron y fueron concedidos el ser reconocidos

como refugiados (Sweetman, 2017).

En términos generales, comparando los dos tipos de refugiados mas abundantes
en la configuracion de los acogidos por el estado de Canad4, los pertenecientes al PSR
suelen obtener mejores resultados en los indicadores de empleo, salud y conocimiento del
idioma en los tres primeros afios que los promovidos por el gobierno. Sin embargo, en un
periodo de 10 afos no hay diferencias significativas en los ingresos de los dos grupos
(Beiser, 2003). Esto se explica porque en el sistema privado al implicar un trato mas
individualizado, los refugiados estdn mas expuestos a un mayor niimero de servicios
sociales. Ademas, como se ha comentado, muchos de los refugiados son elegidos por sus
promotores privados directamente, ya sea porque tienen una red de contactos ya
establecida en Canada o porque posean unas capacidades demandadas en dicho pais y
estos factores tienen sin ninguna duda mucho peso a la hora de comparar su desempeio

en el corto plazo (Sweetman, 2017).

De cualquier manera, el patrocinio de refugiados en Canadd también tiene
multitud de criticas y propuestas de mejora. En primer lugar, las dos contrapartes muchas
veces son desanimadas por los largos tiempos que conllevan los tediosos procesos desde
que se decide participar hasta que efectivamente se culminan. Ademas, en la parte del
refugiado las largas esperas no aseguran siempre su eleccion para el programa lo que

desincentiva la participacion (Treviranus & Casasola, 2003). Adicionalmente, se echa de
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menos un servicio para los refugiados, independientemente del tipo de promocion, que
asesore y provea de informacion sobre la busqueda de empleo. Una de las criticas es que
se deja la total evolucion del refugiado al conocimiento del mercado laboral del sponsor
(Lanphier, 2003). Seria recomendable darle mas apoyo y la variedad de iniciativas en
estos temas de formacion y asistencia que se han visto en el marco de las politicas sociales

de Suecia para los refugiados son buenos ejemplos de ello.

3.2.2.1. ;Qué se puede aprender de la politica de éxito de Canadéa?

En definitiva, a través del programa de patrocinio mas caracteristico de Canada,
el sector privado o voluntario se compromete y expande la labor del estado para beneficiar
a un mayor numero de personas obligadas a huir de sus lugares de origen. De esta manera
reducen la presion que tiene el estado central en épocas de altos numeros de refugiados
como la actual. Sin embargo, es importante resaltar que esta involucracion civil va mas
alla del papel del estado, que debe continuar esforzandose y manteniendo los nimeros de
personas a acoger conforme a su politica economica. Mucha critica ha recibido el
gobierno de Canada por “aprovecharse” de la solidaridad de sus ciudadanos y relajarse
en la acogida. El patrocinio privado de refugiados complementa, pero no sustituye la que

debe seguir siendo una labor del estado.

Ademas, estas politicas involucran a un gran niimero de nacionales que tendran
durante al menos un afio un contacto directo y cercano con los refugiados. Esta relacion
personal da la oportunidad a los nativos de empaparse en primera persona de los
problemas por los que estan pasando los refugiados, sensibilizando a la poblacién en los
valores de caridad y el multiculturalismo. Es por eso que esta medida es “auto-sostenible”
en el sentido que una vez que un sponsor se conciencia del problema real, lo mas probable
es que siga participando en el programa. Esto se demuestra con que s6lo en 2018, Canadé
recibira 18.000 refugiados de forma privada, un numero superior a todos los acogidos en

el periodo de 1995 a 2015 (Government of Canada, 2018).

Por estas razones, el patrocinio privado canadiense podria ser una solucion para
los paises ricos del norte de Europa, cuyos gobiernos se encuentran “asfixiados” por la
llegada de grandes niimeros de refugiados procedentes de Oriente Medio. Ademas de

existir prejuicios y cierto rechazo hacia las realidades de los que tienen que huir
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forzosamente muchas veces por la falta de conocimiento y propaganda negativa

(Karolewski & Benedikter, 2017).
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3.2.3. Mercado laboral flexible: El caso de Estados Unidos

Estados Unidos es un caso de éxito en la integracion laboral de refugiados. El pais
de “la igualdad de oportunidades” y “la busqueda de la felicidad” integra a los refugiados
mucho mejor que las socialdemocracias europeas con una inversion inicial relativamente
mas baja. Mientras que EEUU se gasta una media de 8.000 dolares en el primer afio por
refugiado, la media de la Unién Europea es de 12.000 dolares (Legrain, 2016). De hecho,
EEUU es un pais constituido fundamentalmente por inmigrantes, muchos de los cuales
han llegado huyendo de sus lugares de origen (L. Martin, 2013), es por eso que las
politicas traidas por el presidente republicano Donald Trump de vetar ciertos grupos de
refugiados o criticar a ciertos etnias y culturas va en contra de la fortaleza del estado que
representa, la multiculturalidad y la atracciéon de talento a nivel internacional. Sin
embargo, este andlisis va a estar centrado en las caracteristicas del mercado de trabajo en
las Giltimas décadas para convertirse en un factor de éxito para la buena integracion laboral

de sus refugiados, sin entrar con tanto detalle en la Gltima legislatura republicana.

Grafico 3: Diferencia entre el porcentaje de empleabilidad de refugiados y nativos (edad

16-64) en Estados Unidos en el periodo de 2009-2011.
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Como se ve en el grafico, Estados Unidos cuenta con unos porcentajes de
empleabilidad de sus refugiados superior a la de los nativos. Es cierto que estos datos
estan recogidos justo después del estallido de la crisis financiera de 2008, pero aun asi
demuestran que este pais hace un buen trabajo en la integracion laboral de los recién

llegados. Por este motivo, se puede afirmar que Estados Unidos integrando
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adecuadamente en términos de trabajo a sus refugiados, aprovecha su capital humano al
contribuir ellos econdmicamente en el gigante americano de diferentes maneras:

consumiendo, pagando impuestos, abriendo nuevos negocios, etc.

En términos de politicas de acogida, desde la Enmienda de Refugiados de 1980,
el sistema americano da la maxima importancia al encuentro de trabajo del recién llegado
para asegurar que se convierta lo antes posible en auto sostenible (Fix et al., 2017). Esta
filosofia del “work-first” del refugiado, se sustenta en el hecho de que el mercado laboral
americano sea relativamente flexible, con los beneficios que ello supone (Blanchard et
al., 2013). Por ejemplo, mejores perspectivas de empleo para aquellos grupos menos
cualificados o con menor poder de negociacion como pueden ser jovenes, personas que
desean trabajar a jornada partida o refugiados (Nunn, 2016). También uno de los
beneficios tradicionales de un mercado laboral flexible es la movilidad existente entre

diferentes sectores que en momentos de crisis es de maxima importancia.

La flexibilidad del mercado laboral americano se caracteriza por diferentes
factores que se han ido desarrollando y mejorando a lo largo de los afios y en el momento
actual son de maxima urgencia por el gran numero de refugiados a nivel mundial. A
continuacion, seran analizados cuatro de estos elementos que hacen a Estados Unidos
tener un mercado laboral flexible y fomentan la buena integracion laboral de los
refugiados: promocion de la movilidad laboral interregional, sistema de proteccion de

empleo débil, bajo salario minimo e impulso de la autoempleabilidad del refugiado.

Uno de estos componentes es la libertad de movilidad laboral entre diferentes
zonas geograficas tanto a nivel nacional como internacional. Esta tendencia se remonta a
1942, cuando se desarrolld el programa Bracero con México para fomentar la llegada de
migrantes econdomicos a tres estados del sur de Estados Unidos de manera temporal en el
periodo de recogida de agricultura. A pesar de que mas adelante el programa termino,
marcd el inicio de un tipo de migracion, migracion interregional, en la que se incluyen
refugiados, que ha sido un componente importante del éxito de la economia americana
durante muchos anos (Zimmermann, 2016). En la actualidad, Estados Unidos es el pais

que mas refugiados acoge en términos netos mediante la medida duradera de
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reasentimiento®, demostrando que todavia toma muy en serio esa movilidad interregional

(Capps et al., 2015).

Otro de los componentes del mercado laboral americano es tener un sistema de
proteccion de empleo débil y con muchas menos garantias que el de los paises europeos
y Canada (ver grafico 4). Esto se traduce en disponer en menor medida de un impuesto al
despido, trabas administrativas al proceso de cese de un empleado o una serie de
prestaciones obligatorias a dar al despedido tras la interrupcion del contrato (Blanchard
et al., 2013). Estas y muchas otras medidas que constituyen una proteccion de empleo
débil fomentan la movilidad laboral, aumentando la productividad de las empresas que
pueden escoger a los mas adeptos para el trabajo en cuestion. Ademads, gracias a la
facilidad de contratar y despedir a trabajadores por la ausencia de excesiva legislacion, la
contratacion o despido se adaptard a la demanda en cada momento. Aunque también
cierto grado de seguridad y estabilidad laboral es necesaria para tanto el empleado, la
sociedad, como para las empresas que asi invierten en entrenamiento y formacion de

ciertas capacidades.

Grafico 4: Duracion del desempleo frente al indice de proteccion de empleo. Media de

1995 a 2007.
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¥ El programa de reasentamiento de refugiados americano acoge entre 70.000 y 80.000 refugiados al afio
(Capps et al., 2015).
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El salario minimo es una herramienta para asegurar que los trabajadores poco
cualificados tengan suficiente renta como para poder vivir con dignidad en el pais en
cuestion. Tradicionalmente se ha considerado una herramienta destructora de empleo, ya
que presiona al empleador que en ese caso querra reducir el nimero de ndéminas. Sin
embargo, ultimamente, se esta defendiendo més ampliamente por haber sido demostrado
empiricamente no estar tan relacionado con el empleo cuando se situa en unas cantidades

razonables (Blanchard et al., 2013).

El problema es que en muchos paises el valor del salario minimo es muy alto para
ciertas profesiones no cualificadas, promoviendo la inexistencia de este tipo de trabajos
y por tanto con lo que respecta a este tema, la no integracion laboral del refugiado no
cualificado. Por ejemplo, el alto salario minimo de Suecia, que no tiene uno oficial sino
que difiere con respecto al sector en cuestion, es uno de los factores mencionados para la
no empleabilidad de los refugiados (Valenta & Bunar, 2010). Si el salario minimo fuese
mas bajo seria la forma de que estas personas entrasen en el mercado y demostrasen su
valia. En este periodo de prueba, podrian disponer a su vez de una pequefia ayuda del

Estado.

Al contrario, Estados Unidos con 7,25 ddlares americanos por hora trabajada,
tiene a nivel nacional uno de los valores mas bajos del G-20 (OECD, 2018). Lo cierto es
que veintinueve estados y el distrito de Columbia tienen salarios minimos mas altos
(Manning, 2018) por considerar que no es acorde al coste de vida del gigante americano.
Sin embargo, independientemente de si es un salario minimo muy bajo para sustentar la
vida de los afectados, es uno de los factores que constituye un mercado laboral flexible y
fomenta la rapida empleabilidad de los refugiados. Como se viene argumentando en la
investigacion es clave que los refugiados encuentren un trabajo pronto para hacer mas
facil la integracion total de la persona a la nueva sociedad, ademas de aportar al estado
que les acoge. Desde un puesto de trabajo, sera mas facil ir mejorando en la sociedad si
esta rapida integracion laboral se acompafia con un sistema de servicios de ayuda en la
busqueda de empleos acordes a las capacidades y conocimientos de la persona en

cuestion.

Otra de las caracteristicas del mercado laboral flexible en Estados Unidos es la

mayor facilidad para los inmigrantes en este pais para convertirse en autonomos abriendo
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sus negocios particulares e incentivando la economia. Es por eso, que, en el pais
americano, el porcentaje de autonomos de la poblacion de fuera es similar e incluso un
poco superior que el porcentaje de los nativos’. Ademés, las personas de nacionalidades
exportadoras de refugiados véase paises de Oriente Medio como Siria o Libano son los
que mas emprendedores tienen junto con los inmigrantes coreanos (L. Martin, 2013). Esto
destaca frente a la dificultad de hacerlo en Europa (Zimmermann, 2016). Desde
instituciones europeas como MPI Europa o la Comisién Europea se aboga por fomentar
las caracteristicas de emprendimiento de los migrantes, incluidos refugiados, como otro
camino alternativo de integrar laboralmente a los recién llegados en el mercado de trabajo

(Hooper et al., 2017).

La flexibilidad laboral es una caracteristica tradicional de Estados Unidos que se
explica por diferentes factores. Primero, como ya se ha comentado en esta seccion,
Estados Unidos es un gran importador de migracion, de la cual saca una gran rentabilidad
a un bajo coste. Es por eso que se fomenta un sistema que aumenta las posibilidades de
encontrar empleo de los recién llegados. Segundo, debido al tamafio de Estados Unidos
existe una gran heterogeneidad econdmica entre diferentes regiones por lo que
tradicionalmente se ha tendido por un modelo que fomente la movilidad (Belot, 2007).
En cambio, en los estados europeos existe mas homogeneidad por lo que no se ha asumido
tradicionalmente como tan importante esa movilidad interregional. Aun asi, en los
ultimos afios debido a las ampliaciones orientales de la Union Europea se ha tendido a

una progresiva mayor flexibilidad de los mercados de trabajo (Zimmermann, 2016).

A pesar de estos factores que determinan que Estados Unidos tenga un mercado
laboral flexible que promueve la buena integracion laboral de los refugiados desde el
momento que llegan, también existen criticas que afirman que existe una tendencia en
volverse menos fluido, lo que puede dificultar la integracion en el futuro. Ryan Nunn
(2016) asegura que cada vez hay menor movilidad entre sectores y estados americanos y
que los empleos tienen menor rotacion que hace unas décadas, ya que los empleadores
crean y destruyen menos puestos de trabajo. Por otra parte, otra de las criticas al sistema

americano es que al insistir en conseguir un puesto de trabajo desde muy pronto, se suele

® En 2009, el 7,5% de los extranjeros eran auténomos frente al 7,3% de americanos que regentaban sus
propios negocios (Hipple, 2010).
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emplear a los refugiados en trabajos poco cualificados y esto unido a un bajo salario
minimo hace que se malviva en una sociedad cuyo nivel de vida ha crecido en los ultimos
afios. Es por eso que algunos autores hablan de altos nimeros del término
“underemployment” de los refugiados en Estados Unidos. Es decir, esos refugiados con
al menos un grado universitario que no tienen trabajo o estdn empleados en puestos poco
cualificados (Fix et al., 2017). El énfasis en encontrar trabajo desde el primer momento
puede jugar en contra de la persona al reducir sus ingresos, movilidad laboral y

expectativas.

En general, en la politica socioeconémica de éxito analizada para el caso de
Estados Unidos, se echa de menos mas servicios de entrenamiento e idiomas que formen
a los recién llegados para trabajos de mas calidad y que vayan mas alld de conseguir un
empleo. Esto se consigue en el medio-largo plazo al igualar sus caracteristicas a las de
los nativos (Legrain, 2016), pero con un esfuerzo en servicios sociales con el ejemplo de
Suecia en el inicio de la llegada, el modelo americano conseguird que el desempefio del
refugiado sea mejor y su integracion mas total. De hecho, en la actualidad, la barrera méas
grande para conseguir la ansiada auto sostencion del refugiado es el idioma (Capps et al.,

2015), un énfasis en ello asegurara una mejor adaptacion al entorno.

3.2.3.1. ;Qué se puede aprender de la politica de éxito de Estados Unidos?

La politica de éxito de Estados Unidos se basa en su mercado laboral flexible que
garantiza por encima de toda la empleabilidad del refugiado. Esto se consigue entre otros
factores a través de la tradicional movilidad interregional, la baja proteccion del empleo,
el bajo salario minimo y el fomento y la ayuda al emprendimiento del refugiado. Se podria
afirmar, por tanto, que el sistema americano se basa en la integracion laboral a corto plazo
frente a los programas de Suecia y Canada donde este tipo de integracion es a medio
plazo, priorizando el aprendizaje de habilidades como idiomas o conocimientos sobre la
nueva forma de vida. Sin embargo, a través de la rapida integracion laboral en Estados
Unidos del refugiado, serd mas facil su posterior integracion social al participar e

interaccionar del sistema desde el primer momento.

Es por eso, que después de un corto periodo (primeros meses) en el que se dan

servicios sociales que incluye alojamiento, comida o ensefianza de idioma, se espera que
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el refugiado obtenga un empleo y se convierta en auto sostenible. Este proceso se gestiona
a través de la Oficina de Reasentamiento de Refugiados (ORR) que, a pesar de los buenos
resultados, recibe criticas por estar excesivamente orientada en el encuentro de empleo a
expensas de otros factores. Por ejemplo, en el sistema americano se echa de menos
servicios de entrenamiento del estilo sueco enfocados en ensefianza de habilidades o que
ayuden en la busqueda de empleo de calidad. Se prioriza encontrar empleo en el minimo

tiempo, aunque sea de rango inferior al que podria optar el candidato (Capps et al., 2015).

Aun asi, hay mucho que aprender de este modelo que es practico y efectivo aun

necesitando un poco mas de la parte social que le sobraba a Suecia.
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4. Conclusiones y propuestas

El mundo necesita medidas innovadoras y efectivas que den una solucion a la
crisis de refugiados en todo el planeta. Ademas, debido a las desigualdades existentes
entre paises del norte y del sur, la mayoria de estas personas obligadas a huir tienen como
objetivo no los paises fronterizos donde hay aparente estabilidad, pero sin opciones para
prosperar; sino que su foco esta en los paises occidentales que son vistos como garantes

de libertades y oportunidades.

En este ambiente convulso y con niveles de movimientos forzosos de personas no
vistos desde la Segunda Guerra Mundial, destaca también el estancamiento de las
economias occidentales que no se reponen de la gran crisis financiera mundial de 2008.
Se une una crisis demografica estructural por el envejecimiento de la poblacion que hace

cuestionarse la sostenibilidad del Estado de Bienestar de los paises occidentales.

Frente a estos dos grandes problemas de la actualidad internacional, la presente
investigacion ha intentado conectarlos para dar una solucion conjunta: Integrar
laboralmente a los refugiados en el mundo occidental, consiguiendo no s6lo que reanuden
sus vidas, sino también que actiien como una inversion positiva a medio plazo para el pais

de acogida.

Por ello, el énfasis y la inversion inteligente deben actuar integrando
apropiadamente a estos refugiados desde el primer momento que llegan. Con ese objetivo
se han analizado tres politicas de acogida que se consideran oportunas. Han sido elegidas
pues son complementarias y presentan aspectos muy diferentes que combinadas pueden

hacer un modelo cohesivo.

Después de analizar las tres politicas socioecondémicas de integracion de
refugiados se puede afirmar que la que mejores resultados obtiene en términos generales,
es el mercado laboral flexible de Estados Unidos. Ademas, los buenos resultados de este
pais se consiguen al minimo coste. Sin embargo, no sorprende que sea la gran ganadora

cuando la vara de medir para el modelo utilizado en el trabajo sea la integracion laboral.
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Este pais se centra mayoritariamente en este tipo de integracion desde la llegada del

refugiado y su mercado laboral flexible lo hace efectivo.

Existen otro tipo de indices para medir la integracion del migrante como pueden
ser los derechos y la ciudadania, establecer contactos sociales, seguridad y estabilidad o
conocimiento del idioma y la nueva cultura (Ager & Strang, 2004). Sin embargo, en lo
que respecta a este trabajo, se ha considerado que, si se proporciona un empleo al
refugiado, esta serd la herramienta a través de la cual conseguir el resto de indicadores de
integracion, siempre que el proceso se acompaiie de los necesarios servicios sociales. Por
ello, el modelo americano que se basa en ayudas sociales limitadas a los primeros meses,

puede ser mejorado con otros sistemas de acogida.

El modelo sueco se fundamenta en grandes ayudas de caridcter economico,
alojamiento y de servicios de entrenamiento en capacidades que garanticen la adaptacion
al entorno del migrante. El problema del sistema sueco es que a pesar de que las medidas
son acertadas se dan en un pais donde existen problemas estructurales en el mercado
laboral, que dificultan la entrada de personas poco cualificadas y de origenes lejanos. Por
eso, los servicios sociales de Suecia deberian seguir siendo aplicados pero acompanados
de incentivos mas fuertes para que las empresas empleen a los refugiados. La nueva
iniciativa de “acuerdos de entrada” propuesta por el gobierno es una soluciéon que va en

la buena direccion.

En este sentido, se ve que lo mas acertado seria hacer una combinacion entre los
factores que aseguran un mercado laboral flexible que garantiza el empleo temprano de
los refugiados con un acompanamiento de diferentes servicios sociales. Estos ultimos
pudiendo ser menos costosos y ambiciosos que los suecos, pero que aseguren una
continuada formacion al refugiado y le hagan un seguimiento que garantice su adaptacion

durante al menos doce meses.

Por ultimo, adicionalmente a esta combinacion de los elementos del modelo
americano y sueco, el patrocinio privado de refugiados es un programa muy interesante
no solo por el mejor desempefio de los refugiados, al tener un trato més personalizado y
crear un vinculo con nacionales desde antes incluso de llegar al pais, sino porque también

quita toda la responsabilidad y presion al gobierno.
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Aun teniendo en cuenta los programas que amplian la labor del estado con la
generosidad e implicacion de entes privados, mucho més se debe y puede hacer. Los
numeros de personas bien integradas son una minoria del total de refugiados que todavia
no han sido atendidos (Capps, y otros, 2015). Sin embargo, es dificil convencer de la
necesidad de asistir a estas personas, incluso demostrando que son una inversion para el
futuro, cuando los presupuestos de los gobiernos tienen muchas partidas e intereses a

nivel nacional.

De cara a futuras lineas de investigacion, si bien la literatura revisa e innova con
nuevas propuestas para mejorar diferentes tipos de integracion de los refugiados, apenas
se ha utilizado la técnica de la presente investigacion de analizar componentes de éxito
de otros paises entorno a un tipo de integracion. Existen paises ademas de los analizados
aqui, como Dinamarca, Australia o0 Noruega que tienen caracteristicas destacables que
contrastadas pueden desarrollar planes de accion conjuntos en tiempos de necesidad de

ideas frescas ante este problema global que afecta a todos.
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