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1. INTRODUCCION

Los politicos utilizan el lenguaje como mecanismo para la transmision de sus
ideas, usando la estructura del discurso y, de manera especial, el 1éxico para manifestar
su ideologia. En ocasiones los discursos son claros y directos, es decir, no presentan
ningun tipo de duda acerca de la intencion del orador o sus ideas. Sin embargo, hay otras
ocasiones en las que el sentido del mensaje se encuentra implicito o de forma menos
obvia. Por lo tanto, la eleccion de Iéxico es de vital importancia puesto que constituye un
reflejo de las ideas del orador. De hecho, el uso del Iéxico adquiere especial relevancia
en aquellas cuestiones mas polémicas, ya que el orador puede servirse de él para tratar de
restar importancia a un argumento o enfatizar otro. Por ejemplo, en Espafia, desde la
Transicién, el debate sobre la organizacion territorial del Estado siempre ha estado
presente y ha generado mucha polémica. Por lo tanto, en los discursos y debates sobre
este tema, es donde el Iéxico empleado por cada orador adquiere especial relevancia.
Ademas, a la luz de la situacion que atraviesa Catalufia en nuestros dias, los debates sobre
este tema se han incrementado convirtiéndose en uno de los asuntos que mas preocupa a
los espafioles. Por ello, resulta especialmente interesante el estudio del Iéxico que utilizan
los politicos para referirse a la cuestion catalana.

El presente Trabajo Fin de Grado (de aqui en adelante TFG) busca analizar las
estrategias linguisticas utilizadas por cada uno de los grupos parlamentarios en un debate
en el Congreso de los Diputados sobre la cuestion catalana. Por razones de espacio, y para
intentar ofrecer un estudio lo mas riguroso y exhaustivo posible, hemos decidido centrar
nuestra investigacion en el andlisis del Iéxico de un solo debate parlamentario. El debate
gue hemos seleccionado es la comparecencia del hoy expresidente del Gobierno, Mariano
Rajoy, ante el pleno del Congreso de los Diputados para informar sobre la posicion del
Gobierno respecto a la situacion politica de Cataluiia que tuvo lugar el pasado 11 de
octubre de 2017. La eleccion de este debate viene motivada por dos motivos
fundamentales. En primer lugar, se trata de un debate especificamente creado para hablar
de la cuestion catalana, por lo que el discurso de todos los grupos girara en torno a este
tema. En segundo lugar, porque en él comparecen todos los representantes de los grupos

parlamentarios existentes.



Es importante tener en cuenta que al centrarnos en un debate en particular adquiere
especial relevancia el contexto en el que se produce por lo que utilizaremos los factores
de la comunicacion descritos por Roman Jakobson para situar el acto comunicativo que
estudiamos. De hecho, la realizacion del presente TFG y su redaccion completa es
anterior al 1 de junio de 2018, fecha en la que el Partido Socialista Obrero Espafiol,
encabezado por Sanchez Castejon (PSOE), llevé a cabo una mocién de censura contra el
ahora expresidente del Gobierno Rajoy Brey, perteneciente al Partido Popular (PP).
Sanchez Castejon logro recabar los apoyos necesarios para que la mocion de censura
prosperase Yy, por lo tanto, fue proclamado presidente de forma automatica después de la
votacion. Con ello queremos dejar claro que durante la investigacion del presente TFG y,
en particular, en el debate que nos atarie, el presidente del Gobierno era Rajoy Brey,
mientras que hoy en dia ese cargo lo ocupa Sanchez Castejon. No obstante, hemos
contado con el tiempo necesario para realizar los cambios de denominacion oportunos y
por ello en la edicion final del presente TFG nos referiremos a Rajoy Brey como el
expresidente del gobierno y a Sanchez Castején como el presidente.

En cuanto al andlisis que llevaremos a cabo, después de un periodo de
investigacion acerca del lenguaje parlamentario y mas concretamente del 1éxico politico
hemos optado por que los pardmetros a analizar en dicho discurso sean el uso de
neologismos, los eufemismos, las metéforas léxicas, la antonimia y sinonimia y el uso de
palabas-clave o palabras-simbolo. Con ello pretendemos hacer una primera aproximacion
al 1éxico del lenguaje parlamentario y ver cémo la ideologia influye en el uso de ciertos

términos o estrategias lexicoldgicas.
1.1. ESTADO DE LA CUESTION

A continuacion, haremos una breve mencién a las obras de investigacion en las
gue se enmarca el presente trabajo. Al tratarse de un trabajo novedoso y muy especifico,
es necesario mencionar que no existen muchas obras que abarquen el tema desde la misma
perspectiva, por lo que el listado de obras de referencia es menor. Alrededor de 1980
aparecen los estudios del Analisis Critico del Discurso (de aqui en adelante, ACD) un
nuevo enfoque multidisciplinar dedicado al estudio del discurso. EI ACD surge desde la
perspectiva de la linglistica critica y entiende el lenguaje como una forma de préactica
social (Fairclough, 1989). En esta disciplina existe una interaccion entre la teoria, los

métodos de observacion de la realidad, la recogida de datos, el andlisis y su posterior
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aplicacion. Es decir, no establece un método concreto y universal, sino que se sirve de
diferentes formas de estudio. En Gltima instancia, la eleccién de un método u otro depende
de los objetivos e intereses de la investigacion, la naturaleza de los datos que se estudian

y los parametros fijados por el investigador (van Dijk, 2009).

A fin de comprender la complejidad del ACD, el gran nimero de disciplinas que
abarca, y con el objetivo de poder ofrecer una vision general sobre el punto concreto en
el que se sitda nuestra investigacion, hemos recopilado los principales enfoques utilizados
por el ACD. En primer lugar, el ACD se puede realizar desde un punto de vista
epistemoldgico que ofrece modelos de condiciones, contingencias y limites de la
percepcion humana. Las teorias sociales también han influido el estudio del ACD. Estas
tratan de conceptualizar las relaciones entre las estructuras sociales y la accion social para
asi unir fendmenos microsociales y macrosociales. Otro enfoque son las teorias
intermedias que se refieren a una categoria metodoldgica mas que un grupo de teorias
concreto. Estas se centran en fendmenos sociales determinados o en subsistemas de la
sociedad. Por otra parte, las teorias microsocioldgicas buscan explicar la interaccion
social y se utilizan para observar su influencia en el discurso. Las teorias psicosociales se
centran en las condiciones sociales de la emocion y la cognicién. Por su parte, las teorias
del discurso que tratan de conceptualizar el discurso y explicar su origen y estructura. Por
ultimo, el ACD también se estudia desde una perspectiva linguistica, en la que las teorias
lingliisticas ayudan a describir patrones especificos de los sistemas de lenguajes y la
comunicacion verbal (Meyer, 2001). Por ejemplo, analizan la gramatica, el Iéxico, el

estilo o la retorica.

Si acotamos mas nuestro objeto de estudio, nos encontramos en el campo de los
debates parlamentarios. Estos se han estudiado sobre todo desde el punto de vista de la
retorica clasica y los pardmetros que ella ofrece, como la organizacién del discurso. A
principios del siglo XXI ha surgido una serie de obras que se centran en los aspectos
linglisticos de este tipo de discurso y que analizan sobre todo el uso del Iéxico, del
lenguaje metaforico o el uso del pronombre (van Dijk, 2001). No hemos encontrado un
estudio comparable al nuestro en tanto a los parametros que utilizamos y el enfoque
pragmatico. No obstante, en el campo de la lexicologia sincrénica en las Ultimas décadas
se han escrito varias obras en espafiol. A efectos de esta investigacion cabe citar tres obras
escritas en espafol y centradas en el lenguaje parlamentario espafiol que han resultado
especialmente Utiles por su claridad y grado de especializacion. Por un lado, la obra de
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Fernandez Lagunilla (1999), concretamente los libros La lengua en la comunicacion
politica | y Il. Por otro lado, y la tesis doctoral de Nufiez Cabezas (2000), titulada
Aproximacion al Iéxico del lenguaje politico espafiol, que identifica las principales

caracteristicas del léxico politico y ofrece un sinfin de ejemplos que ilustran su teoria.
1.2. HIPOTESIS Y OBJETIVOS

Como hemos descrito anteriormente, nuestra investigacion gira entorno a la
importancia del léxico empleado por los politicos en los debates parlamentarios. El
presente TFG establece la hipotesis de que la eleccion del 1éxico en el debate
parlamentario seleccionado no es al azar, sino que se basa en una estrategia que persigue
diferentes fines. Consideramos que se trata de un Iéxico lleno de connotaciones que sirve
para plasmar la forma de entender la realidad, enfatizar ciertos aspectos del discurso para
conseguir mas adeptos, tratar de vencer dialécticamente al rival o criticar al adversario,

entre otros.

El principal objetivo de nuestra investigacion consiste en ofrecer un anélisis
siguiendo los pardmetros mencionados anteriormente que sirva de ejemplo para futuras
investigaciones. En primer lugar, analizaremos la literatura existente acerca de las
caracteristicas del lenguaje parlamentario y mas concretamente el Iéxico. En segundo
lugar, después de la revision de la literatura y tras haber descrito los pardmetros a analizar,
observaremos el uso que hacen de ellos los distintos grupos parlamentarios. En ultimo
lugar, elaboraremos una serie de conclusiones acerca de las caracteristicas que
observemos y esperamos probar la hipotesis de que la eleccidn de Iéxico es determinada
y sirve a una serie de intereses. Somos conscientes de que, al tratarse de un debate, que
tiene lugar en un contexto especifico, no se podran extrapolar resultados a otros casos,
aun asi, confiamos en la utilidad de nuestro esquema como un primer acercamiento basico

al estudio del léxico del lenguaje parlamentario.
2. MARCO TEORICO

Como comentamos en el capitulo anterior, nuestra investigacion se enmarca en
los estudios de Analisis Critico del Discurso (ACD), que engloba varios enfoques desde
los cuales resulta valido realizar un analisis del discurso por lo que no establece un
método universal aplicable a todas las investigaciones. A efectos de esta investigacion

hemos decidido centrarnos en las teorias lingiisticas, que se centran especialmente en el
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estudio del Iexico. Del mismo modo, consideramos Util incluir ademas otras teorias para
analizar el discurso para poder entender mejor en queé situacion se produce. Por ello, en
primer lugar, nos centraremos en explicar los factores de la comunicacion de Jakobson
(1960), dado que estos nos permitiran posteriormente, en la parte del analisis, poder
describir y entender mejor la situacion comunicativa precisa en la que tiene lugar el
discurso que estamos tratando. En segundo lugar, procederemos a explicar las
caracteristicas del lenguaje politico. Resulta interesante mencionar las diferentes
caracteristicas ya que muchas de ellas las veremos reflejadas en nuestro discurso cuando
analicemos el léxico. En tercer lugar, nos centraremos en describir los diferentes
pardmetros del 1éxico politico que posteriormente identificaremos y analizaremos en el
discurso seleccionado. Finalmente, haremos un breve comentario sobre la ordenacion del
debate parlamentario, dado que es importante tenerlo en cuenta para entender la dindmica

del presente discurso.
2.1. FACTORES DE LA COMUNICACION SEGUN JAKOBSON

En 1960 el linglista Roman Jakobson desarrolla su teoria de la informacion en la
que describe los factores que intervienen en el acto comunicativo. Al principio Jakobson
se centro en ciertos factores como el emisor, el receptor y el mensaje. No obstante, con el
paso del tiempo, se fueron afiadiendo otros para asi poder explicar la influencia del
entorno comunicativo y la repercusién que este puede tener en el discurso. A
continuacion, explicamos brevemente los ocho factores que identifica Jakobson con el fin

de poder utilizarlos posteriormente durante el analisis (Jakobson, 1960).

En primer lugar, Jakobson identifica el emisor que es quien construye y transmite
el mensaje (Jakobson, 1960). En muchas ocasiones, especialmente en el discurso politico,
se pueden distinguir dos tipos de emisores. El emisor fisico, real, quien produce el
discurso y el emisor hablante, como ser del discurso. Es decir, entra en juego la condicion
representativa del hablante. Por ejemplo, el presidente de Gobierno puede hablar como
presidente del Gobierno de todos los espafioles, como secretario general de un partido
politico o como un ciudadano mas. Tiene naturaleza polifénica porque en el discurso se
introducen otros sujetos mediante el uso de marcas de subjetividad (Fernandez Lagunilla,
1999 a).



En segundo lugar, el receptor es quien recibe e interpreta el mensaje (Jakobson,
1960). El receptor de un mensaje politico puede ser real o supuesto, directo o indirecto.
El receptor real suele ser el gran condicionante del discurso, aquel al que estan orientadas
las técnicas de persuasion. El receptor directo es al que el emisor hace referencia de
manera explicita en el discurso. El receptor indirecto no se menciona explicitamente en
el discurso, no obstante, esta previsto que reciba el mensaje. Por ejemplo, en un discurso
parlamentario se espera que el receptor indirecto reciba el mensaje a través de su
retransmision en los medios de comunicacidn o de las noticias que se elaboren al respecto

(Fernandez Lagunilla, 1999 a).

El mensaje es la informacion que se trasmite en el discurso. Para transmitir un
mensaje se utiliza un canal, que es el medio por el que esté circula. El codigo es el sistema
de signos con el que se construye el mensaje, es decir la lengua, que constituye el objeto
de estudio de la investigacion (Jakobson, 1960). Por ultimo, la situacion son las
circunstancias en las que tiene lugar el acto comunicativo. El referente lo constituye la
realidad a la que se refiere el discurso. El contexto representa lo que se dice antes y

después del mensaje (Jakobson, 1960).
2.2. EL LENGUAJE POLITICO Y SUS CARACTERISTICAS

En primer lugar, debemos definir, catalogar y describir los principales rasgos de
nuestro objeto de estudio, es decir, el lenguaje politico. La definicidn de lenguaje politico
ha ocasionado numerosos debates entre diferentes linglistas. Una de las principales
razones que dificulta la definicion y clasificacién del lenguaje politico es la propia
complejidad que caracteriza la politica, ya que esta abarca temas de diversa indole y se
manifiesta en contextos muy variados. No obstante, pese a que existen diferencias en las
definiciones, si que se pueden distinguir una serie de caracteristicas propias del lenguaje

politico presente en sus diferentes manifestaciones.

Una definicion elemental de lenguaje politico es la que hace Fernandez Lagunilla
(1999 a, p.11) «los enunciados verbales (orales o escritos), producidos por los politicos,
que tratan de cuestiones de interés para los ciudadanos como integrantes de una sociedad
organizada institucionalmente». Esta descripcion resulta Gtil, pero no es la Unica utilizada,
ya que no existe una definicion unanime de lenguaje politico y, de hecho, existe un gran

debate entre diferentes autores sobre la clasificacion de lenguaje politico como lenguaje



especial o no. De este modo, por un lado, existen autores que consideran que el lenguaje
politico es un tipo de lenguaje especial, mientras que otros lo definen como un lenguaje
comun, pero con caracteristicas propias de los lenguajes especiales (Nufiez Cabezas,
2000).

A grandes rasgos, se puede clasificar los lenguajes especiales en tres grandes
grupos: argots o jergas, lenguajes sectoriales y lenguaje cientifico-técnicos (Rodriguez
Diez, 1981). Dentro del primer grupo, hay autores que introducen diferencias entre ambos
conceptos. No obstante, tanto jerga y argot se puede utilizar indistintamente como
sinénimos. De hecho, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (DRAE
de aqui en adelante) define jerga como «lenguaje especial y no formal que usan entre si
los individuos de ciertas profesiones y oficios [...] utilizado originariamente con
propdsitos cripticos por determinados grupos, que a veces se extiende al uso general»
(Real Academia Espafiola, 2017). Por su parte, si buscamos la palabra argot el DRAE nos
remite al término jerga. Por ello podemos concluir que son sinénimos. Ambos hacen
referencia a un lenguaje utilizado por un determinado grupo que comparte profesion y
que, al tener esta finalidad oscura, no sera comprensible para aquellos que no pertenezcan
al grupo. Dentro de este grupo se puede distinguir una serie de subgrupos que son: el
lenguaje de hampa, es decir de los delincuentes, con finalidad oscura; el lenguaje
profesional; el lenguaje de cualquier grupo social y el conjunto de palabras introducidas
en una conversacion con intencion humoristica Hay autores que consideran que el
lenguaje politico es un tipo de jerga o argot dado que se trata de un lenguaje profesional

y, como veremos en el siguiente apartado, es propenso a ser ambiguo y poco claro.

En segundo lugar, los lenguajes sectoriales son aquellos utilizados por grupos de
personas que desarrollan la misma actividad profesional, pero en los que, a diferencia de
la jerga o argot, no existe una finalidad criptica (Rodriguez Diez, 1981). Hay autores que
consideran que podria clasificarse el lenguaje politico como un lenguaje sectorial. No
obstante, es necesario matizar que el lenguaje politico no solo es utilizado por este grupo,
si no que en muchas ocasiones miembros de otras profesiones se sirven de él, por ejemplo,
los periodistas. Finalmente, con relacion a los lenguajes cientifico-técnicos, que también
son compartidos por profesionales del mismo sector, no existe una finalidad criptica, pero
una persona que no pertenece a la profesion o carece de conocimientos sobre ella no
podria comprender su contenido (Rodriguez Diez, 1981). Por lo tanto, el lenguaje politico
no podria englobarse dentro de esta categoria.
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Del otro lado del argumento, hay autores afirman que «el lenguaje politico no es
un lenguaje especial, sino un uso especial de la lengua comuln»
(Fernandez Lagunilla, 1999 a, p.13) por lo que no formaria parte de las categorias
anteriormente mencionadas. No obstante, como ya indicabamos, en el lenguaje politico
si que estan presentes caracteristicas propias de los lenguajes especiales. Una de las
razones por las que el lenguaje politico no se puede englobar dentro de los lenguajes
especiales es que no cuenta con un léxico propio. La principal caracteristica de una
determinada terminologia es que el Iéxico del que se sirve tiene referencia claras e
inequivocas. En el caso del lenguaje politico tiene un papel muy importante el valor
connotativo de las palabras; en muchas ocasiones estas son interpretadas segun la
posicion ideolégica y por ello los vocablos pasan a ser multivocos y polisémicos.
Asimismo, el lenguaje politico utiliza tanto un Iéxico general como un Iéxico especial,
que pertenece a disciplinas concretas como el derecho o la economia. Como indicabamos
anteriormente, la politica trata temas de muy diversa indole por lo que el Iéxico que utiliza
también lo es y varia en funcion del tema. Ademas, el registro del discurso politico
también varia en funcion de la situacién. Por dltimo, el lenguaje politico, en la mayor
parte de los casos, busca llegar al conjunto de la ciudania por lo que no tiene una finalidad

criptica (Fernandez Lagunilla, 1999 a).

Por su parte, el lenguaje politico engloba el estudio de diferentes materias. En
primer lugar, el lenguaje politico se entiende como el estudio del léxico politico. Dentro
de esta categoria se engloba la terminologia que hace referencia a las nociones e
instituciones politicas, por ejemplo, términos como democracia, liberalismo o
parlamento. Se trata de términos de uso comun, no obstante, sobre todo por motivos
historicos, suelen adquirir una serie de matices segun el contexto que resultan muy
interesante estudiar. En segundo lugar, el modo de empleo de los signos linguisticos en
politica y su matiz ideologico, es decir, los usos linguisticos y la semantica. Los matices
que se introducen estan asociados al significado del término en cuestion y muestran
actitudes positivas o negativas. En tercer lugar, el lenguaje politico también hace
referencia al empleo del lenguaje en discursos o textos politicos. En este caso el lenguaje
viene determinado por su finalidad y sus funciones. Asi, los discursos politicos no
constituyen una clase diferente por su forma o su estructura, si no por la funcion que
desempefian, es decir, el contenido extralingtistico (Coseriu, 1995). Como veremos estos

tres enfoques estan presentes en el discurso politico en general. Nuestra investigacion se



centra en especial en el campo del discurso politico. Por lo tantos, nos centraremos tanto
en el segundo y tercer punto. Por un lado, se estudiardn las connotaciones del léxico
presente en el discurso y por otro, al tratarse de un discurso, atenderemos tambiéen a la

funcién del lenguaje.

Una primera clasificacion del discurso politico distingue entre el discurso externo
y el interno, ambos con caracteristicas diferentes que por lo tanto influyen en la eleccion
del Iéxico. Por un lado, el discurso politico externo, que es aquel en el que el receptor
final del mensaje son los ciudadanos. Normalmente tiene lugar en forma de mitines,
declaraciones a periodistas o debates parlamentarios de gran importancia que se sabe que
tendrén gran repercusion en los medios y por lo tanto llegaran a una audiencia muy
amplia. En este tipo de discursos el lenguaje que se utiliza un lenguaje comun, de fécil
comprension para el conjunto de los ciudadanos. No obstante, en cuanto al estilo, los
oradores suelen ser claros en aquellos temas que le resultan favorables o a la hora de
dirigir una critica a un oponente, mientras que tienden a ser lo mas ambiguos posible en
aquellas cuestiones mas complicadas, por lo que primara el uso de eufemismos o
perifrasis. Por otro lado, esta el discurso interno. Este discurso es aquel en el que el
receptor final del mensaje suele ser otro politico y no se espera que tenga demasiada
repercusion mediatica. Por ejemplo, los debates en comisiones entrarian dentro de esta
categoria. En cuanto al lenguaje suele ser mas técnico y directo, evitando el uso de

ambigledades (Nufiez Cabezas, 2000).

Fernandez Lagunilla identifica tres grandes caracteristicas presentes en los
discursos politicos: el doble lenguaje, el caracter polémico y el caracter agitativo del
discurso. Como indica la autora, estas caracteristicas se manifiestan tanto en nivel textual,
de Iéxico y de sintaxis (Fernandez Lagunilla, 1999 a). A continuacion, procedemos a
explicar brevemente cada uno de ellos, ya que durante el analisis los encontraremos

reflejado.
2.2.1. El doble lenguaje

Uno de los principales rasgos del discurso politico, y que estara muy presente en
el analisis de nuestra investigacion, es el doble lenguaje que consiste en la utilizacion o
no de determinadas palabras de forma deliberada en funcién de la situacion. Es decir, se

trata de utilizar vocablos que designan la misma realidad, pero que tienen connotaciones



politicas distintas, que se asocian con realidades distintas. Por lo tanto, el vocabulario
empleado suele ser polisémico, multivocos y con connotaciones ideoldgicas. Se trata de
un elemento muy usual en este tipo de discursos por lo que ya no es solo una estrategia
utilizada por un determinado Grupo Parlamentario, sino que se trata de una caracteristica
comun al lenguaje politico sea cual sea la ideologia del grupo en cuestion. Por ejemplo,
al hablar de la organizacion territorial de Espafia, como es el caso de nuestra
investigacion, el empleo del doble lenguaje es muy frecuente. Ademas del 1éxico, el doble
lenguaje también queda patente en las estructuras sintacticas. Por ello tienden a
predominar las frases pasivas y las nominalizaciones. De este modo, se matiza quién,
cdémo y cuando se desarrolla una accion (Fernandez Lagunilla, 1999 a). Como deciamos
anteriormente en determinadas circunstancias los oradores evitan ser claros por motivo
del tema que se trata y las implicaciones que conlleva, por lo que hacen uso del doble

lenguaje.
2.2.2. El carécter polémico

Otra de las caracteristicas principales del discurso politico es su caracter polémico,
que se debe a que uno de los principales objetivos consiste en la construccién de un
adversario. Para esto se recurre a diferentes estrategias como la presencia explicita del

emisor en el enunciado o la polifonia (Fernandez Lagunilla, 1999 a).

La presencia explicita del emisor en el enunciado busca garantizar que el receptor
sepa de la autoria del mensaje y enfatizar y revalorizar su propio discurso, por lo tanto,
abunda el uso de deicticos como el pronombre personal de primera persona del singular
o el verbo en primera persona del singular. Del mismo modo, el emisor politico también
lo utiliza para mostrarse no solo como ser politico (es decir, presidente, ministro,
diputado), sino también como ser personal, ciudadano afectado por una determinada
situacion. La presencia explicita del emisor también se consigue mediante el uso del
pronombre en primera persona del plural. Asi, el ser politico se muestra como miembro
de la colectividad de los ciudadanos, que empatiza con ellos y entiende sus problemas
gue también le afectan. En caso contrario, cuando se trata de un tema complejo o que al
politico no le conviene, es comin el uso de la tercera persona del singular, las
nominalizaciones, la voz pasiva o la construccion impersonal para ser mas ambiguo en
cuanto a la autoria del mensaje y eliminar cualquier tipo de referencia personal

(Fernandez Lagunilla, 1999 a).
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Otro recurso utilizado que enfatiza el caracter polemico del discurso politico es la
polifonia. La polifonia est4 relacionada con la intertextualidad. Es decir, consiste en
plantear los enunciados o punto de vista propios en oposicién a otros hechos por otro
orador. Uno de los mecanismos mas utilizados son el uso de la parodia, la ironia, las
expresiones idiomaticas, las metaforas o la repeticion. La polifonia es una estrategia
comun que utilizan los oradores para descalificar y a la vez hacer mas creibles sus propios
argumentos dotandolos de méas razones frente al del adversario (Fernandez Lagunilla,
1999 a).

2.2.3. Laintencion agitativa

La principal funcion del discurso politico no es tanto la informativa, si no la
apelativa. El discurso politico busca incitar a los ciudadanos a hacer algo, ya sea votar a
un determinado partido, acudir a una manifestacion, hacer una huelga (Chilton, 2004). En
definitiva, se busca conseguir una reaccion positiva en el ciudadano y que pese a estar de
acuerdo con una idea o ideoldgica o una norma en particular (Fernandez Lagunilla, 1999
a). Por ejemplo, en el debate que nos ocupa el presidente del Gobierno comparece para
explicar su actuacion en Catalufia y busca asi convencer a los ciudadanos de que su accion
es la correcta. Para ello se utilizan dos estrategias fundamentalmente: la seduccion, que

busca apelar a los sentimientos, y la persuasion, que apela a la razén.
2.3. EL LEXICO POLITICO: PARAMETROS DE ESTUDIO

Una vez introducidas las caracteristicas del lenguaje politico procederemos a explicar
las principales caracteristicas de los parametros que hemos seleccionados. Como
mencionabamos anteriormente estos son: los neologismos, el uso de eufemismos, el uso
de metéforas léxicas, la antonimia y sinonimia, las palabras-clave y palabras-simbolo.
Tras su explicacion, nuestro principal objetivo sera identificar cada uno de ellos dentro

de los discursos de cada orador para asi poder analizar sus intervenciones.
2.3.1. Neologismos

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define neologismo
como «vocablo, acepcion o giro nuevo en una lengua» (Real Academia Espafiola, 2017).
En politica la creacion Iéxica es contante y todos los linglistas coinciden en la alta

presencia de neologismos en el lenguaje politico (Fernandez Lagunilla, 1999). La alta
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presencia de neologismos viene motivada por el gusto de los politicos por el uso del
lenguaje que denote un mayor grado de sabiduria, e incluso, por su tendencia a la
«pedanteria» (NUfiez Cabezas, 2000, p.95), y, en ocasiones, ambigiiedad. Existen cinco
procedimientos de formacion de neologismos que explicaremos brevemente a

continuacion.

Los neologismos formados por extranjerismos son aquellos que surgen de
términos extranjeros y estan aceptados en nuestra lengua. Hoy en dia forman parte de
nuestro lenguaje comun por lo que muchas veces no somos conscientes de su uso. Nufiez
Cabezas, en su trabajo elabora una amplia lista de neologismos derivados de
extranjerismos. Podemos citar ejemplos como escalada (en lugar de intensificacion),
extraditar (en lugar de conceder la extradicion), inteligencia (en lugar de servicios de

espionaje) o liderar (en lugar de presidir, encabezar) (NUfiez Cabezas, 2000).

Los neologismos creados a partir de la derivacion son los mas comunes. La
derivacion es el proceso de creacion de palabras mediante el uso de prefijos y sufijos.
Mediante el uso de prefijos el orador puede imprimir un significado singular a un
determinado término (Grijelmo, 2000). El uso de prefijos es cuando da lugar a la
alternancia en el significado de la palabra. Existen los prefijos de negacién como anti-,
re-, ultra-, que dan lugar a términos como antidemocratico, anticonstitucional,
renacionalizar, ultraconservador. Del mismo modo, existen prefijos afirmativos como
co-, pro- que dan lugar a términos como cofinanciacion (Fernandez Lagunilla, 1999). En
el &mbito politico, por su frecuencia y efectos que produce, destaca la utilizacion del
prefijo re-. Mediante la utilizacion de re- los politicos buscan generar en el oyente la idea
de que la idea se repite 0 vuelve a ejecutar de otra manera, para asi evitar que se presente
como una novedad. Asimismo, también se utiliza el prefijo re- para ocultar el cambio de
postura de un determinado partido en una cuestion porque no estaba dando resultados.
Por otra parte, el uso del prefijo anti- también es muy relevante en el campo de la politica.
En muchas ocasiones se utilizan para desprestigiar a una persona por sus actitudes. Por
ejemplo, en el caso que nos ocupa, todos aquellos que estén en contra del catalanismo se

convierten en anticatalanes (Grijelmo, 2000).

En cuanto a los sufijos, mediante su uso no suele cambiar el significado de una
palabra sino mas bien su categoria. Asi, al afadir un sufijo, suelen producirse

nominalizaciones, verbalizaciones o adjetivaciones. La mayor parte de los sufijos
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proceden de la lengua comun como -ona, -azo o -illo; mientras que otros procedente de
ambitos especializados o técnicos y suelen ser los que acarrean una mayor connotacion
ideoldgica, por ejemplo -ismo o -ista (Fernandez Lagunilla, 1999 b). Destacan aquellos
que se utilizan para sefialar a los partidarios de una idea, partido o personaje politico. Por
ejemplo, los errejonistas hace referencia a aquellos partidarios de Ifiigo Errejon dentro
de Podemos. El uso de la derivacion esta tan arraigado que en muchas ocasiones da lugar
a términos erréneos que no responden a las reglas estandares de creacion léxica. Por
ejemplo, derivado de la palabra abstencién, nos encontramos con el vocablo

abstencionismos, en lugar de abstenciones.

También pueden crearse neologismos mediante la siglacion. Una sigla consiste en
la abreviacion formada por la primera letra de cada palabra. Entonces, debido a que las
siglas son cada vez mas habituales en el 1éxico comun, estas pasan a lexicalizarse y
utilizarse como un vocablo del que no hace falta su desglose. Ejemplos de siglas muy
comunes en nuestro lenguaje son INEM, IRFP u ONG. El desarrollo maximo de una sigla
se produce cuando esta pasa a formar parte del Iéxico y se originan compuestos o
derivados de ella. En el campo del lenguaje politico destacan aquellas que se utilizan para
expresar la pertenencia a una ideologia o grupo. Por ejemplo, aliancistas para referirse a
los miembros de la extinta Alianza Popular, etarras para los miembros de la banda
terrorista ETA (NUfiez Cabezas, 2000).

Por ultimo, nos encontramos con los neologismos semanticos que son aquellos
que dotan de un significado nuevo a una palabra que ya existe. Los neologismos
semanticos suelen aparecer en momentos en los que la actividad politica es muy intensa
y tiene mucha repercusion medidtica, es decir, en casos como en los que se enmarca el
discurso que ocupa nuestra investigacion. Dentro de este grupo se engloban también los
neologismos totales que consiste en la creacion completa de una nueva palabra, es decir,
con significado y significante nuevos incluidos. Estos casos suelen ser méas escasos
(Fernandez Lagunilla, 1999 b). La consolidacion de los neologismos en la lengua comun
se debe principalmente a su difusién por los medios de comunicacion. Existen situaciones
en las que la politica adquiere gran relevancia mediatica por ello debido a la retrasmision
de los medios de comunicacién tanto en TV, radio o periddico de los discursos politicos
los ciudadanos pasamos a familiarizar el uso de estos términos (Fernandez Lagunilla,
1999 b).
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2.3.2. Eufemismo

Una de las principales caracteristicas del lenguaje politico es el uso de
eufemismos. Ferndndez Lagunilla (1999, p. 43) los define como «término de valor
positivo que sustituye al segundo, cuyo uso se evita dadas las connotaciones negativas
que lo impregnan». EI gran numero de eufemismos en el discurso politico refleja las
caracteristicas del lenguaje politico que comentabamos en el apartado anterior: la
tendencia al doble lenguaje y a la ambigliedad. La eleccion de un determinado eufemismo

viene determinada por la situacion comunicativa y el contexto en el que se produce.

El uso de eufemismos puede estar motivado por varias razones. Por un lado, el
uso del eufemismo puede buscar adherencia del receptor a las ideas que defiende el
emisor. También se utilizan con el fin de ser més cortés, es decir, «politicamente
correcto». El uso de eufemismos también busca atacar a los rivales politicos. Por otro
lado, hay autores que consideran que el uso de eufemismos tiene una funcion criptica que
busca ocultar la realidad y manipular a los ciudadanos. Asi, el uso de eufemismo es una
estrategia para evitar mencionar directamente un asunto delicado o polémico (NUfiez
Cabezas, 2000). Para conseguir estos efectos, en muchas ocasiones se recurre al uso de
tecnicismos en vez de palabras de uso comun. De esto modo, en vez de usar una palabra
de uso comun, que todo el mundo conoce Y utiliza, se procede a denominarlo de otra

manera para darle méas neutralidad (Grijelmo, 2000).

El eufemismo se expresa mediante el uso de un lenguaje amortiguado, la
redundancia o la vaguedad. Son ejemplos de eufemismos expresiones como reajuste
laboral (en vez de despido), conflicto laboral (en vez de huelga). El circunloquio es una
estrategia eufemistica que consiste en «un rodeo de palabras para expresar algo que podria
haberse expresado méas brevemente» (Real Academia Espafiola, 2017). Pese a que se trata
de una estrategia muy utilizada por nuestros politicos, con independencia de su ideologia,
corresponde mas al estudio sintactico que al 1éxico por lo que no nos detendremos en él
(Fernandez Lagunilla, 1999 b).

Nufiez Cabezas (2000) hace hincapié en dos eufemismos que tienen gran
importancia: reforma y pais. Asi nos vamos a centrar en pais por la pertinencia puede
tener en el caso que nos ocupa. El uso de pais sustituye a términos como Espafia, Estado

espafol o nacion espafiola, que poseian connotaciones muy especiales y se asocian
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facilmente a una ideologia. En referencia con el término pais, resulta interesante observar
las diferentes denominaciones que se han utilizado para referirse a las Comunidades
Autonomas. Asi, durante la época del franquismo, utilizé el término regiones para
referirse a las divisiones administrativas que integraban en Espafia. Con la Transicion, los
grupos nacionalistas, adoptaron el término nacion, puesto que consideran que Sus

Comunidades son naciones que actualmente forman parte de un Estado.
2.3.3. Metaforas léxicas

El lenguaje politico también se sirve del uso de figuras retoricas como las
metaforas o los similes. De hecho, el uso de las metaforas es muy usual en nuestro dia a
dia y esto se manifiesta también en el lenguaje politico. Asi, en el lenguaje politico las
metaforas estan relacionadas con diferentes ambitos sobre todo destacan las que hacen
referencia al mundo marinero, las enfermedades, el mundo de la construccion, militar, o
las tareas cotidianas (Lakoff & Johnson, 1998). Mediante el uso de la metéfora, el orador
es capaz de imprimir un toque mas descriptivo al discurso, asi como empatizar mas con

el pablico, ya que todo el mundo las conoce (Grijelmo, 2000).

El uso de las metaforas puede responden a varias estrategias. Por un lado, puede
perseguir una estrategia eufemistica: cuando el emisor busca diluir la autoria de sus
mensajes se sirve del uso de metaforas. Por otro lado, el uso de metaforas conlleva una
carga expresiva y afectiva que permite empatizar mejor con el receptor. Finalmente,
mientras que el circunloguio se sirve de explicar una idea de muchas formas, la metafora
ofrece la oportunidad de expresar mucho con poca cantidad de palabas. Depende del
contexto en que se utilice la metafora vemos cémo se puede imprimir un valor positivo o

negativo al mensaje (Fernandez Lagunilla, 1999).

Grijelmo (2000) identifica la importancia de las metaforas mentirosas es decir,
aquellas que se construyen a través de sinécdoque. De este modo, se toma la parte por el
todo y dentro de un mismo concepto pasamos a englobar més realidades de las que de
verdad lo forman, asi se hace énfasis en la parte para ocultar el todo. Por ejemplo, muchas
veces en estos tipos de debate se hace referencia a los catalanes como un conjunto

homogéneo sin tener en cuenta que no todos piensan igual.
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2.3.4. Antonimiay sinonimia

El lenguaje politico también se caracteriza por la antonimia y sinonimia.
Fernéndez Lagunilla (1999 b) lo define como un «mecanismo léxico-semantico» que nos
ayuda a hacer juicios de valor sobre los términos, que pueden ser positivos 0 negativos,

y asi poder clasificar las ideas.

La sinonimia, como su propio nombre indica, consiste en el uso de sinGnimos.
Mediante el uso de ciertos sindnimos se puede apreciar una expresion valorativa en la
palabra. Por ejemplo, la palabra acuerdo dar lugar a sinénimos con connotacion positiva
como consenso 0 dialogo y a sinbnimos con connotacion negativa como apafio 0
mercadeo. De este modo, el emisor utilizara aquellos con connotacion positiva para
reforzar propio mensaje, mientras que optard por sinGnimos peyorativos para tratar de
desprestigiar a su adversario. La sinonimia también llega a influir en el registro del
mensaje. Asi, al escoger un término u otro podemos dotar a nuestro mensaje de un registro
mas culto o mas vulgar (Fernandez Lagunilla, 1999). La sinonimia perfecta no existe por
lo que la eleccion de un determinado sinénimo viene marcada por la ideologia y el
contexto (van Dijk, 2003).

Por su parte la antonimia consiste en utilizar términos que significan totalmente
lo contrario. Segun su uso el emisor del mensaje puede mostrar simpatia hacia una idea o
rechazarla por completo. Existen dos maneras de creacion de anténimos. Por un lado,
mediante un proceso de derivacion aplicado a términos que comparten la misma raiz
etimoldgica. Por otro lado, a vocablos que no comparten la misma raiz etimoldgica y es
en el contraste de su significado donde se hace presente el uso de la antonimia. Por
ejemplo: democracia/dictadura (Fernandez Lagunilla, 1999 b). La antonimia nos muestra
el sistema de contraste en el que se contraponen términos totalmente opuestos que
también sirven para ejemplificar el caracter agitativo del discurso y la lucha constante

contra el adversario.
2.3.5. Palabras-simbolo y palabras-clave.

A la hora de analizar el Iéxico es preciso mencionar las palabras-simbolo y
palabras-clave. Las palabras-simbolo son aquellas que aluden a entidades suprahumanas
pero que poseen una fuerte carga connotativa y por ello se han utilizado con mucho

caracter emotivo. Pueden ser tanto nombres propios como comunes. Hoy en dia, su uso
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destaca sobre todo en cuestiones que resultan méas conflictivas, como es el caso de la
organizacion territorial. Por otro lado, las palabras-clave son aquellas palabras que
adquieren mucha importancia por el contexto politico y social de una época. Es decir, la
relevancia de estos términos se centra en los valores estereotipados y conativos que
transmiten y no tanto en su significado denotativo (Fernandez Lagunilla, 1999 b). Tanto
las palabras-simbolo como las palabras-clave son términos muy utilizados y que poseen
muchas connotaciones implicitas. Por lo tanto, es quiz&s uno de los pardmetros mas

reveladores a la hora de observar la carga ideoldgica que el orador imprime al discurso.
2.4. LA ORDENACION DEL DEBATE PARLAMENTARIO

En la mayor parte de los analisis sobre el discurso parlamentario se mencionan las
reglas sobre el funcionamiento del Parlamento. El funcionamiento interno de las
asambleas varia en funcion de cada una, pero en todas ellas se llevan a cabo los mismos
actos: el Gobierno comparece, los representantes de los ciudadanos elegidos
democréaticamente debaten y legislan, a la vez que pueden hacer preguntas para obtener
informacion o presionar al Gobierno para que se lleve a cabo una accién (Chilton, 2004).

Espafia esta organizada en un sistema bicameral formado por Congreso y Senado.
El discurso que analizaremos en los siguientes capitulos tiene lugar en el Congreso. Las
sesiones del pleno de la cdmara pueden ser de tres tipos: ordinaria, que suele celebrarse
los jueves de todas las semanas, sirve de control al Gobierno; extraordinarias, que se
convocan para debatir un asunto urgente; o conjunta de Congreso y Senado para los casos

mas importantes (Congreso de los Diputados, 1982).

El funcionamiento de la Camara se regula mediante el Reglamento del Congreso.
El discurso que analizaremos a continuacion es una comparecencia de urgencia del
presidente del Gobierno por lo que constituye una sesién extraordinaria. El desarrollo de
ese tipo de comparecencias esta recogido en el articulo 203 del Reglamento del Congreso.
En él se especifica que primero comparece el presidente y a continuacion cada uno de los
portavoces de los grupos parlamentarios por un periodo de 10 minutos cada uno de ellos
(Congreso de los Diputados, 1982). En el Anexo 7.3 se puede consultar una copia en la
que se incluye del Titulo IV al XI del Reglamento del Congreso de los Diputados. Es en

estos apartados donde se detalla el funcionamiento de la Camara.
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3. METODOLOGIA

Una vez expuesta la teoria en la que se enmarca la presente investigacion
procederemos al analisis segin los pardmetros establecidos. Como indicdbamos en el
apartado anterior, nuestra investigacion se engloba dentro del Analisis Critico del
Discurso (ACD) vy, dentro de este, en el ambito lingiistico. Para un analisis 1o méas
exhaustivo posible de un discurso podria investigarse acerca de los diversos enfoques
utilizados por el ACD que hemos citado y realizar un anélisis teniendo en cuenta un
conjunto de ellos. Asi, el enfoque que ofrecen las teorias del discurso resulta
especialmente relevante y, en el contexto de una investigacion mayor, resultaria
facilmente compatible con el enfoque linglistico que nosotros hemos decidido adoptar.
No obstante, por razones de espacio y la propia naturaleza de este trabajo resulta

inabarcable centrarse en otras disciplinas que no sea la Linguistica.

La descripcion inicial de las caracteristicas del lenguaje politico sirve para poder
comprender los parametros seleccionados a la hora de realizar la presente investigacion.
De este modo, los pardmetros lexicolégicos empleados en el presente TFG son un reflejo
de las caracteristicas del lenguaje parlamentario. Como ya adelantdbamos anteriormente,
analizaremos el uso de neologismos y su formacidn, los eufemismos, el uso de metaforas
Iéxicas, la antonimia y sinonimia y la presencia de palabras-simbolo y palabras-clave. La
eleccion de estos parametros es una recopilaciéon de aquellos que han ido estudiando los

linglistas en los diferentes analisis del lenguaje parlamentario que se han realizado.

Antes de entrar a analiza el Iéxico politico como tal, resulta conveniente tener en
cuenta el contexto en el que se produce la comunicacion. Para un andlisis acertado del
Iéxico del discurso en cuestion es necesario describir el momento comunicativo en el que
este se produce. Por ello, partiendo de la teoria sobre los factores de la comunicacion de
Roman Jakobson (1960), en primer lugar, describiremos la situacion comunicativa en la
que tiene lugar el discurso para asi poder contextualizar esquematicamente el debate en
el que nos encontramos. Como ya adelantdbamos anteriormente, el debate que
pretendemos estudiar es la comparecencia del presidente del Gobierno, en aquel momento
Rajoy Brey, ante el pleno del Congreso de los Diputados para informar sobre la posicion
del Gobierno respecto a la situacion politica de Catalufia que tuvo lugar el pasado 11 de
octubre de 2017. Es de todos sabido que la convulsa situacion que vive Catalufia ha

sufrido cambios significativos desde que se produjo el debate que analizamos. Por este
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motivo, resulta especialmente importante analizar el contexto preciso en el que tuvo lugar.
Asi, este discurso se produce una semana después del mensaje de Felipe VI, en visperas
de la aplicacion del articulo 155 y antes de que se celebrasen las elecciones del 21 de
diciembre por lo que no se habia constituido el Parlamento autondmico resultante, el lider
Carles Puigdemont no se habia dado a la fuga todavia, muchos de los lideres politicos no
habian entrado en prision o, como ya hemos mencionado, la mocidon de censura del 1 de

junio de este afio ni siquiera se tenia en mente.

En el apartado 4, titulado Andlisis y discusion de los casos, analizaremos el
lenguaje utilizado por cada uno de los partidos politicos seleccionados segun los
pardmetros mencionados. Por limitaciones innatas del presente TFG hemos decidido
centrarnos en el 1éxico de los cuatro partidos mas relevantes a nivel nacional. Estos son,
por orden de nimero de escafios de mayor a menor, el Grupo Parlamentario del Partido
Popular, al gque nos referiremos como G.P. PP., del que intervendra Rajoy Brey. Hay que
tener en cuenta que en el debate en el que nos encontramos, la intervencion de Rajoy Brey
es mas larga que la del resto de los Grupos Parlamentarios abarcando unos 35 minutos,
mientras que el resto de los Grupos Parlamentarios cuentan con los 10 minutos
reglamentarios. En segundo lugar, la del Grupo Parlamentario del Grupo Parlamentario
Partido Socialista Obrero Espafiol, al que nos referiremos como G.P. PSOE,
representando por Robles Fernandez. En tercer lugar, la del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, al que nos referiremos como
G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, en la que intervienen
conjuntamente Iglesias Turrion, Doménech Sampere, Garzon Espinosa y Diaz Pérez. Al
tratarse de un G.P. Confederal nos encontramos con la intervencion de cuatro
representantes diferentes. Creemos util abarcar el andlisis de los cuatro para poder
observar si se produce algun tipo de variacion entre ellos. Finalmente, la del Grupo
Parlamentario Ciudadanos, al que nos referiremos como G.P. C’S, representado por
Rivera Diaz. Cabe mencionar que, después de estas intervenciones, tiene lugar la
intervencion de los demas Grupos Parlamentarios, entre ellos los nacionalistas catalanes
y vascos que cuentan con representacion en el Congreso de los Diputados. Nos
limitaremos a analizar los Grupos seleccionados, ya que, por razones de espacio, no
queremos entrar a analizar otros grupos y mas si tienen ideologias tan diferentes. No
obstante, cabe sefialar que en el marco de una futura investigacion mayor resultaria muy

atractivo incluirlos. Asimismo, después de estas intervenciones el debate sigue con el
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turno de preguntas y respuestas. No obstante, nos centraremos solo en las comparecencias
seleccionadas, ya que creemos que pueden ofrecernos una buena muestra del lenguaje

parlamentario de cada Grupo.

Como ya adelantabamos en secciones anteriores, la eleccion del presente debate
se debe a varios motivos. En primer lugar, su especial relevancia, ya que es la primera
vez que se trataba la cuestion catalana de forma exclusiva en el Congreso de los
Diputados. En segundo lugar, y en relacion con lo anterior, porque nos permite observar
la postura de los diferentes grupos con respecto al tema y el uso que hacen del 1éxico para
plasmar esta ideologia. Somos conscientes de que para un analisis mas completo seria
adecuado incluir las intervenciones de todos los grupos parlamentarios. No obstante, con
la eleccion de estas 4 intervenciones pretendemos plasmar las diferencias del 1éxico entre
los principales grupos a nivel nacional. Estos cuatro Grupos Parlamentarios no son
independentistas y, cada uno desde una perspectiva diferente, defienden la unidad de
Espafa. Por ello, hemos decidido centrarnos en ellos para asi ser mas especificos a la hora
de encontrar matices en el uso del 1éxico y las diferentes estrategias lexicoldgicas.

Después de contextualizar el momento en el que se produce el presente debate
procederemos a analizar las caracteristicas de las diferentes intervenciones segun los
pardmetros establecidos. Para recoger los datos utilizaremos varias tablas que se pueden
encontrar en el anexo. La tabla que utilizaremos para recoger los datos esta compuesta de
dos ejes. Por un lado, un eje superior horizontal en el que se encuentran los citados
parametros. Por otro lado, un eje vertical, en el que se agrupan los Grupos Parlamentarios
seleccionados. Los Grupos Parlamentarios aparecen ordenados segun el orden de
intervencion. En las diferentes casillas se recoge un fragmento del momento en que
aparece reflejado cada parametro y en negrita se resalta la palabra o grupos de palabras
especificos por orden de aparicion en el discurso. A continuacion, en el apartado Analisis
y discusion de los casos comentaremos los elementos mas relevantes y realizaremos una

comparacion de las cuatro intervenciones.
4. ANALISIS Y DISCUSION DE LOS CASOS
4.1. ANALISIS DE LA SITUACION COMUNICATIVA

Como indicabamos anteriormente antes de realizar un analisis propiamente dicho

del Iéxico, es necesario describir la situacion comunicativa en la que se producen las
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intervenciones para asi poder comprender mejor el uso de unas formulas Iéxicas u otras.
Los diferentes discursos que analizaremos se producen en el contexto de la
comparecencia del presidente del Gobierno para explicar la posicion del Gobierno
respecto a la situacion politica de Cataluiia que tuvo lugar el pasado 11 de octubre de
2017.

En primer lugar, en cuanto al emisor, nos encontramos con siete emisores reales
diferentes. Rajoy Brey por parte del G.P. PP; Robles Fernandez por parte del G.P. PSOE;
Iglesias Turrion, Domenech Sampere, Garzon Espinosa y Diaz Pérez por parte del G.P.
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea vy, finalmente, Rivera Diaz
por parte del G.P. C’S. En muchas ocasiones puede que estos oradores hablen como

oradores o también que se incluyan a si mismos dentro del discurso.

En cuanto al receptor, en general podemos identificar varios. Por un lado, el
receptor general son los diputados de los diferentes grupos como representantes de la
soberania nacional y controladores de la accion del Gobierno. Del mismo modo, al
tratarse de un discurso de mucha importancia, se tiene también en cuenta que los
receptores son los ciudadanos en general. De antemano se sabe que el discurso va a tener
mucha repercusion mediatica e incluso en ocasiones los oradores hacen referencia
explicita a los ciudadanos. Por ultimo, parte de los destinatarios también son los politicos
catalanes, en especial aquellos que defienden la independencia. De hecho, Robles

Fernandez los menciona expresamente y los invita al didlogo en el Parlamento.

En lineas generales, aunque cada orador articula su discurso de manera diferente,
todos ellos hacen referencia a la situacion en Catalufia y a la crisis politica. EI codigo que
utilizan todos los oradores es el espafiol. La situacion a la que hacen referencia los
oradores tiene que ver con la crisis en Catalufia a raiz de las confusas declaraciones de
Puigdemont sobre el resultado del referéndum ilegal del 1 de octubre, la posible
declaracion de independencia y, por lo tanto, la aplicacion del articulo 155 por parte del
Gobierno. El referente de los debates son todos los acontecimientos que se han producido
araiz de la cuestion catalana. Estos abarcan desde junio cuando se declar6 las intenciones
de hacer un referéndum, las diferentes acciones del Gobierno al respecto, los
acontecimientos del dia 1 de octubre cuando se celebra el referéndum ilegal, las
intervenciones de los diferentes lideres politicos en el Parlamento catalan y el mensaje

del Rey del pasado 3 de octubre.
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4.2. G.P.PoPULAR

Rajoy Brey comienza su intervencion prometiendo claridad desde el primer
momento. Cabe destacar que en este discurso es mas claro y directo que en muchas otras
intervenciones que suele realizar. Asi, se sirve de numerosas palabras-simbolo y palabras-
clave para hacer referencia a la situacion que vive Catalufia y para definir cada elemento
de la relacion con Catalufia. De este modo, podemos destacar el reiterado uso de palabras
como «democracia», «legalidad», «libertad», «ley», «Estado», «unidad», entre otras. En
este contexto, resulta especialmente interesante la definicion que hace Rajoy Brey de cada
término. Asi, el entonces presidente se refiere claramente a lo que sucedi6 en Catalufia
como un «referéndum ilegal» y menciona directamente la «independencia de Catalufia»
como el objetivo al que aspiran los independentistas catalanes. En la misma linea, también
menciona expresamente el «independentismo» y la «unidad de los demdcratas». Como
explica Rajoy Brey durante su intervencidn, uno de los temas que ha generado mas debate
y que los independentistas catalanes han intentado utilizar para construir su argumento,
es el uso del «derecho a decidir» y el «derecho de autodeterminacion». Rajoy Brey es
especialmente claro hablando de estas cuestiones y explicando que implica cada una. Por
otro lado, una de las palabras-clave que mas llama la atencion es el uso del término
«rescate». Si bien esta palabra no hace referencia a la situacion de Catalufia, guarda
relacion con un tema de especial relevancia para la politica espafiola en el pasado. En su
intervencion el expresidente se encuentra hablando de la crisis econdmica de 2008 y
menciona la palabra rescate. En 2012, Esparfia pidié ayuda financiera a las instituciones
monetarias de la Union Europea. Por aquel entonces, el Gobierno evit6 definir esa ayuda
como «rescate», debido a las connotaciones negativas que ello implicaba. Por ello, llama
la atencién que, pese a no reconocer que hubo rescate, introduzca precisamente esta

palabra en el discurso.

Destaca también el uso de algunas metaforas por parte de Rajoy Brey a lo largo
del discurso. Asi, se sirve de lo que Grijelmo (2000) denomina metaforas mentirosas, en
las que engloba a una parte dentro del todo. De este modo en ocasiones se refiere a los
«espafioles» o0 los «ciudadanos» como un conjunto que esta de acuerdo con el sistema
democratico de Espafia, cuando en realidad dentro de ese conjunto existen personas que
aceptan que Catalufia deberia tener derecho a decidir sobre su pertenencia a Espafia. En
cuanto a las metaforas léxicas que utiliza, todas ellas hacen referencia al marco
constitucional espafiol o la situacion politica en Catalufia. Podemos destacar varios
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ejemplos. Por un lado, utiliza la metafora relacionada con el cuerpo humano para referirse
a la situacion que vive Catalufia, a la que identifica con un «cuerpo social». Asi, el
presidente afirma que «la tranquilidad de sus ciudadanos pasa por cerrar la fractura y
restafiar las heridas que tantas historias y tanta radicalidad han causado en su cuerpo
social». Por otra parte, utiliza elementos de la naturaleza para describir la unidad de

Espafa en el que identifica a la Constitucion con el «sol»:

«Todos somos hijos del mismo sol y tributarios del mismo rio. Al calor de ese sol comUn
han crecido generaciones de hombres y mujeres que han crecido generaciones de hombres
y mujeres que han compartido una historia, una cultura, muchos suefios y también algunas

decepciones».

Finalmente, se refiere también a nuestro pais como una «casa comun en la que

todos convivimos, es decir, trata de imprimir un tono familiar.

En cuanto al uso de eufemismos, podemos destacar, como indicdbamos
anteriormente, que en este discurso no adquieren una importancia tan relevante como en
otros discursos de Rajoy Brey. El expresidente se sirve de algunos eufemismos para
definir la situacion en Catalufia. De este modo, Rajoy Brey, la identifica como el
«cuestionamiento», el «desafio», la «crisis institucional». Una de las explicaciones que
se encuentran al uso de estos términos mas neutros es que tampoco puede alertar
excesivamente a actores internacionales, ya que podria dar lugar a una mala situacion
econdémica para Espafa. Destaca que para referirse al conjunto de catalanes utiliza el
término «comunidad», que le permite adoptar un tono también mas neutro. Por otra parte,
en relacién con la actuacién de la Policia el 1 de octubre, muy criticada a nivel nacional
e internacional, el expresidente se refiere a ello como «actuar frente». Mediante el uso
del verbo «actuar» evita utilizar una palabra que impligue explicitamente el significado
de violencia. Uno de los eufemismos mas relevantes que se encuentra en el discurso es el
de «responsables de la Generalitat» para referirse a los politicos que gobiernan en la
Comunidad Auténoma. De este modo, mediante el uso del término «responsables»
consigue dos objetivos: no referirse a ellos explicitamente como gobernantes y a la vez
dejar patente su responsabilidad en el problema. Finalmente, existe un pasaje en el que
afirma que la unidad y soberania no pueden «ser sujeto de cambalaches, trucos de magia,

desprecios o carambolas». Los mencionados términos hacen referencia a las actuaciones
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de los lideres catalanes, que en ocasiones son incluso absurdas, y se sirve del eufemismo

para imprimir un tono jocoso y ridiculizar asi al adversario.

En relacion con el uso de sindnimos cabe destacar en la mayor parte de los que
utiliza son para recalcar la connotacion negativa. De este modo, Rajoy Brey define que
lo que sucedio en el Parlamento de Catalufia el 6 de octubre diciendo que «no fue una
sesion ordinaria, sino un debate fraudulento, un acto de insumision». En la misma linea

afirma que [los lideres catalanes] buscan «azuzar a unos catalanes contra otros».

Mediante los recursos que hemos analizado, Rajoy Brey identifica a su principal
adversario como los separatistas catalanes a los que dirige parte de su discurso a la vez
que busca unir fuerza con los demas partidos, a los que denomina «demdcratas», para
vencer al enemigo comun. De este modo, mediante la constante alusion a términos como
«democracia», «unidad», «soberania» y la utilizacion de determinadas metaforas busca
ganar apoyos entre el conjunto de los ciudadanos y los demas grupos politicos. Por otra
parte, el caréacter agitativo y polémico se consigue principalmente mediante el uso de
sindnimos que imprimen un tono Mas negativo y critico sobre los acontecimientos que

han tenido lugar en Catalufia.
4.3. G.P.SOCIALISTA

La intervencion de Robles Fernandez destaca sobre todo por el uso de eufemismos y
metaforas Iéxicas. En cuanto a los eufemismos existen varios elementos importantes que
conviene mencionar. Por un lado, Robles Fernandez se centra especialmente en hacer
referencia a la Constitucién y su necesidad de reforma. No obstante, no es especialmente
directa en este tema. En primer lugar, la oradora utiliza en exceso los términos «marco
constitucional» 0 «marco de convivencia» para referirse a la Constitucion y el orden legal
que esta establece. De hecho, el término Constitucidon aparece mencionado en limitadas
ocasiones. Por otra parte, en una ocasion utiliza la expresion «realidad catalana» para
referirse a la situacion catalana. Llama la atencion que el uso de un término neutro como
«realidad», ya que no tiene una carga tan negativa como cuestion o problema, que son los
términos que utilizan otros grupos para referirse a este asunto. Del mismo modo, como
sefiala Nufiez Cabezas (2001), se destaca el uso de verbos como luchar, que abundan en
el discurso de los partidos de izquierda. En general, del tono eufemistico del discurso se

desprende que el grupo no busca criticar directamente al Gobierno, ya que horas antes el
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entonces lider de la oposicion, Sdnchez Castejon, anunciaba que apoyarian la aplicacion
de articulo 155. Del mismo modo, tampoco existe una confrontacion directa con los
grupos catalanes pues defiende y los anima a que acudan al Parlamento a defender su

proyecto, dialogar y llegar a un consenso.

Por otra parte, destaca el uso de las metaforas. En este discurso Robles Fernandez
reivindica la importancia del PSOE, como un «partido de Estado» que ha sido clave en la
construccion de la Espafia moderna en la que hoy vivimos. Pues bien, esas menciones a
la importancia del PSOE ese realizan mediante el uso de figuras metaféricas. Destaca el

siguiente pasaje:

«Yo le diria que el Partido Socialista es un partido con 140 afios de historia; es
un partido cuyos hombres y mujeres se han comprometido, sufriendo la carcel e
incluso pagando con el precio de su vida, con la defensa de los derechos, de las

libertades y del Estado de derecho».

En cuanto a los sinénimos y anténimos que utiliza la oradora, la mayor parte
sirven para imprimir un tono neutral a sus declaraciones, sin criticar frontalmente ni al
Gobierno, ni al resto de grupos parlamentarios, ni a los grupos separatistas catalanes.
Robles Fernandez si que utiliza ciertas palabras-clave como «derechos», «libertades» o
«Estado de derecho». Es decir, que hacen referencia a la parte mas social del orden

constitucional y no tanto a la organizacion territorial de Espafia.

En definitiva, el discurso de Robles Fernandez es bastante neutro. Como
indicabamos, la construccion del enemigo no es tan clara, ya que no buscar criticar al
partido que en ese momento gobernaba, el PP, dado que lo va a apoyar en su postura sobre
Catalufia. Por otra parte, el tono mas polémico o sentimental del discurso es la
reivindicacion que realiza de la importancia del PSOE vy las referencias que hace a la
historia del partido para justificar su relevancia a nivel nacional. Esto lo hace sobre todo
mediante el uso de metaforas y busca asi conectar con sus votantes, sobre todo por

posibles sospechas a que parte de ellos estén en desacuerdo con apoyar al PP.
4.4. G.P. CONFEDERAL DE UNIDOS PODEMOS-EN CoMU PODEM-EN MAREA

Como indicdbamos con anterioridad la intervencion del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, abarca los diez minutos
reglamentarios. Sin embargo, estos diez minutos se dividen entre los diputados de cada
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uno de los grupos que, valga la redundancia, conforman el Grupo Confederal. De este
modo, en primer lugar, comienza con la intervencién de Iglesias Turrién, seguido de
Domeénech Sampere, Garzon Espinosa vy, finalmente, Diaz Pérez. Por ello, el tiempo de
intervencion de cada uno de los oradores es mas corto y resulta quizas mas complicado
encontrar una serie de caracteristicas comunes gque nos sirvan para categorizar su lenguaje
politico. No obstante, pese a esta breve duracion, hay una serie de similitudes y
diferencias que se pueden apreciar en cuanto al lenguaje utilizado por los cuatro oradores

mencionados.

Una de las caracteristicas principales del discurso de los cuatro oradores es el
caracter polémico y agitativo del discurso. EI Grupo Confederal, como se aprecia en el
discurso de los cuatro diputados, estd totalmente en contra de las acciones del Gobierno
para con Catalufia, especialmente de la aplicacion del articulo 155. Una de las principales
técnicas de las que se sirven es la construccidn de un adversario que es, sin lugar a duda,
el partido que en ese momento gobernaba, el Partido Popular. En el discurso de los lideres
del Grupo Confederal podemos observar que también se critica al Partido Socialista por
su respaldo a la aplicacién del 155. Por otra parte, en cuanto al sentido agitativo, las
intervenciones en Gltima instancia buscan llamar la atencion de los ciudadanos para que
se opongan a las acciones del Gobierno. Para lograr este fin, los oradores se sirven en
especial de dos de los parametros analizados: la antonimia y sinonimia y las metaforas

léxicas.

Asi, destaca el uso que se hace de las palabras mediante la sinonimia y antonimia,
ya que utilizan sindnimos que imprimen un valor negativo al término para asi criticar las
acciones del Gobierno, mientras que se sirven de otros que aportan un sentido positivo
para la defensa de sus ideas y sus acciones. Por ejemplo, podemos mencionar a Iglesias
Turrion que afirma que acusa al Gobierno de equivocarse «con el estatut [...] forzando a
los magistrados afines al Tribunal Constitucional» y pide «que se ponga al frente de una
negociacion y no detras de la policia». En este sentido, la intervencion de Doménech
Sampere es incluso mas critica puesto que ironiza que fue un fracaso del Cuerpo Nacional
de Inteligencia (CNI) que Rajoy Brey haya tenido que preguntarle a Puigdemont sobre si
de verdad declaré la independencia. Del mismo modo afirma que, como dicen ocho
nobeles de la paz «el didlogo son menos medidas represivas». Por su parte, Garzon
Espinosa le critica al Rajoy Brey que estamos ante un «problema de definicion [...] mas
de dos millones y medio de personas se movilizan en Catalufia para decidir». Finalmente,
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Diaz Pérez hace referencia a que el Gobierno «toma medidas que nos llevan a la
confrontacién» y culpa de ser quienes «fulminaron de manera irresponsable el estatut

catalan [...] y querer humillar a Catalufay.

Por otra parte, y en linea con lo anterior, el caracter polémico y agitativo del
discurso los oradores tambien lo consiguen mediante una apelacion a los sentimientos del
publico. Para ello, se sirven en su mayoria de metaforas Iéxicas. En este sentido, destaca
el discurso de Iglesias Turrion que es especialmente ironico. Iglesias Turrion comienza
su intervencién calificando a Rivera Diaz como «el principal operador politico de José
Maria Aznar». A parte de eso, a lo largo de su intervencion, menciona a numerosos
personajes politicos histéricos como Suérez, Fraga o Herrero de Mifidn, entre otros.
Asimismo, también hace referencia a la historia de Espafia para dejar claro que la
situacion en Catalufia no es un problema de orden publico. Por otra parte, acusa al
Gobierno de haber utilizado «Catalufia para envolver en la bandera [...] y de ser los
principales responsables de que se rompa Espafia». Por su parte, Doménech Sampere
ironiza con que el 1 de octubre fue «un gran éxito de Espafia» y afirma que «aqui todo el
mundo se tira las leyes por la cabeza». En el discurso de Garzon Espinosa vemos este
tono mas emotivo cuando el orador hace referencia a su pasado para afirmar que «no me
confunden las banderas». Por su parte, Diaz Pérez afirma que el Partido Popular busca
«aplastar la pluralidad» y hace una apelacién especial a las mujeres gallegas. En
definitiva, los cuatro oradores, cada uno con su estrategia particular, busca apelar a los

sentimientos del publico para asi conseguir un caracter mas agitativo y polémico.

Otra de las caracteristicas presentes en el discurso de los cuatro oradores es que,
a diferencia de otras ocasiones, ahora son especialmente claros en los postulados que
defienden. De este modo, se sirven de palabras-clave y palabras-simbolo para dejar clara
su postura con respecto a Catalufia. Asi, Iglesias Turrién define Espafia como
«plurinacional» con «soberanias compartidas» que es necesario reconocer. Por su parte,
menciona claramente la necesidad de llevar a cabo un referéndum para poder solucionar
la cuestion catalana. Por su parte, Doménech Sampere habla claramente del «derecho a
decidir» de los catalanes. Garzén Espinosa también define a Espafia como un «pais
plurinacional». Finalmente, Diaz Pérez también hace mencion de la necesidad de un

«referéndum» como Unica forma para solucionar el problema catalan.
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En conclusion, observamos en el Grupo Confederal Unidos Podemos- En Comu
Podem-En Marea una serie de caracteristicas diferentes a las de otros grupos
parlamentarios puesto que son el principal grupo que se opone a la politica del Gobierno
y, dentro de los cuatro casos que abarca el presente TFG, el unico que no apoya la
aplicacion del 155. Por lo tanto, esa critica se hace mediante el uso de sinénimos que
imprimen un caracter especialmente negativo a las acciones del Gobierno, asi como de
metéforas léxicas, que cumplen una doble funcién. Por un lado, llevar a cabo esa critica

al Gobierno y, por otro, conectar con los ciudadanos y apelar a sus sentimientos.
4.5. G.P. CIUDADANOS

En la comparecencia de Rivera Diaz destaca, entre todos los parametros
analizados, el uso de la antonimia y sinonimia. El uso que hace Rivera Diaz de la
sinonimia busca dotar al discurso de un tono agitativo, en el que apela a los sentimientos
de los ciudadanos. En este sentido cabe destacar la eleccion de palabras especialmente
negativas para criticar las acciones de los independentistas catalanes, que denomina como
una «actividad ilegal, inconstitucional y antidemocratica» e, incluso, llega a denominar
como «chantajex». Por otra parte, mediante el uso de la sinonimia, Rivera también apela a
los ciudadanos para que defiendan la unidad de Espafia. Asi, Rivera afirma que «nos

vamos a rebelar frente a los que nos imponen un golpe»

En gran medida, el discurso de Rivera Diaz se centra en defender la unidad de
Espafia. De este modo, utiliza en varias ocasiones metaforas Iéxicas que sirven para
plasmar esta unidad. Cabe citar «la Catalufia silenciada» en referencia a los catalanes que
no comulgan con los postulados nacionalistas. Asi, también afirma que «los espafioles
nos tenemos que dar la mano». Esta metafora que utiliza Rivera le sirve para representar
la unidad de los demdcratas que el lider de Ciudadanos defiende para hacer frente al
nacionalismo catalan. Por ultimo, Rivera identifica el nacionalismo como «la hoguera en
la que puede perecer Europa». Mediante el uso de estas metaforas, Rivera Diaz, apela a
los sentimientos de una parte determinada de la poblacion y aboga por su unidad, a pesar

de las diferencias ideoldgicas que puedan existir entre ellos.

Uno de los rasgos mas caracteristicos del discurso de Rivera Diaz, y que lo
diferencia del resto de los oradores, es la definicion de la situacion que vive Catalufia en

ese momento como un «golpe a la democracia espafiola». De hecho, lo equipara con el
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golpe de estado del 23 de febrero de 1981. Por otra parte, identifica claramente la linea
de pensamiento de los defensores de la independencia con el «nacionalismo» e incluso el

«populismo».

Finalmente, en cuanto al uso de eufemismos, cabe destacar que Rivera Diaz no
abusa mucho de ellos. Una de las ocasiones en las que resulta especialmente vago en
comparacion con el resto de su discurso es cuando afirma que: «no tengo ningtin complejo
en compartir con el sefior Felipe Gonzalez o con el sefior Aznar o con el sefior Rajoy o con el
sefior Sanchez diagnostico y soluciones». Mediante el uso de los términos diagnostico y
soluciones no hace referencia detallada a cuéles son. En otro lugar, existe un pasaje que
resulta dificil de comprender, que es cuando define la ley en democracia como «el poder
de quien no tiene el poder». Por otra parte, al hacer mencién de la Constitucién, hace
referencia claramente a que es necesaria su «reforma» y que hay que «actualizarla». Si

embargo, no es especialmente claro en este sentido, al igual que los otros oradores.

En definitiva, Rivera Diaz, hace un discurso que destaca por la defensa de la
unidad de Espafia. Ciudadanos es otros de los partidos que apoyd la aplicacion del articulo
155, por lo que no puede buscar hacer un discurso en el que la construccion del enemigo
dé como resultado que el enemigo sea el Gobierno, sino que su enemigo es claramente
los independentistas catalanes, a los que critica mediante el uso de sin6nimos que
imprimen una connotacion especialmente negativa a su mensaje. Por otra parte, destaca
también la apelacion que hace a los destinarios reales del mensaje, que en muchas partes

del discurso son los ciudadanos, a los que pide luchar contra el independentismo.
4.6. DISCUSION DE LOS CASOS

Una vez analizados los cuatro casos que ocupan nuestra investigacion, resulta
interesante comparar las diferentes estrategias utilizadas por cada uno de los grupos, asi
como las diferencias y similitudes entre ellos. En primer lugar, en cuanto al uso de
eufemismos cabe destacar su reiterado uso por parte del Partido Popular y del PSOE. Asi,
destaca como el Partido Popular es especialmente eufemistico en algunas cuestiones que
tienen que ver con la definicion de la situacion en Catalufia, que define como «problema»
0 «crisis institucional» en la mayor parte del discurso. Asimismo, también destaca el uso
de varios términos eufemisticos por parte del Partido Socialista para referirse a la cuestion

catalana. De hecho, este partido lo define como la «realidad catalana» expresion que de
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por si no conlleva ningun tipo de connotacion positiva ni negativa. La explicacion al uso
de eufemismos por parte de Rajoy Brey en esta cuestion la encontramos en el hecho de
que, al ser en aquel momento el presidente del Gobierno, que gobierna a todos los
espafoles y que sus decisiones tienen especial relevancia en el panorama nacional e
internacional, debe tratar de ser lo mas neutro posible al tratar estas cuestiones para asi
no incitar a reacciones extremas por parte de otros grupos politicos o los ciudadanos. Por
su parte, la principal explicacién al uso de eufemismos por parte del Partido Socialista
para referirse a la situacion en Catalufia se entiende al ser un partido que tiene una relacion
ambigua con la organizacion territorial de Espafa, puesto que en alguna ocasién ha

Ilegado a defender el modelo plurinacional.

En relacion con lo anterior, en el polo opuesto nos encontramos con el Grupo
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-en Marea que emplea un lenguaje mas
claro para referirse a la cuestion catalana. De este modo, en vez de hacer uso de
eufemismos, se sirve especialmente de la sinonimia y las palabra-clave y palabra-
simbolo. De esta forma, los oradores del Grupo Confederal utilizan sinbnimos con una
especial connotacion negativa para criticar la actuacion de sus adversarios politicos. Por
otra parte, los miembros de este grupo hacen uso de palabras-simbolo, que reflejan
claramente una idea, para asi defender su postura acerca de la situacién en Catalufia. Por
ejemplo, los oradores mencionan expresamente su consideracion de Espafia como un
«pais plurinacional» en el que tiene que haber un «referéndum» para poder solucionar la
crisis en Catalufia. Por su parte, Ciudadanos, a pesar de construir un discurso parecido al
del Partido Popular y el Partido Socialistas apoyando la aplicacion del articulo 155,
destaca por el uso de sindbnimos de caracter especialmente negativo para criticar con
especial vehemencia las acciones que estan llevando a cabo los independentistas

catalanes.

Otro de los rasgos comunes presentes en los discursos analizados es el uso de
metaforas léxicas. No obstante, cabe destacar que, como hemos visto, cada orador se sirve
de las metéaforas de una manera diferente. De esta forma, por su parte Rajoy Brey las
utiliza para reivindicar el valor de la Constitucion espafiola y la unidad de Espafia. Por
otro lado, el PSOE hace uso de la metafora para reclamar la importancia del Partido
Socialista en la construccién de la historia de nuestro pais y definirse como «partido de
Estado». Por su parte, el Grupo Confederal utiliza las metaforas para criticar al Partido
Popular y, en especial, a su dirigente. Finalmente, Ciudadanos, al igual que el Partido
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Popular, las utiliza para reivindicar la unidad de Espafia. En definitiva, la finalidad del
uso de cada metéfora es diferente en cada grupo parlamentario pero todas ellos tienen en
comun que mediante ellas buscan dotar de un caracter emotivo al discurso y conectar asi
mas facilmente con sus votantes y el conjunto de los ciudadanos en general. Es decir, no

apelando a la razén sino a los sentimientos.

En cuanto a la palabras-clave y palabras-simbolo existen una serie de términos
que resulta especialmente interesante mencionar en el marco de nuestra investigacion y
comparar el uso que hace de ellos cada uno de los partidos. En primer lugar, es interesante
observar qué palabras emplean cada grupo parlamentario para hacer referencia a la
organizacion territorial de Espafia. En el caso de Rajoy Brey, hace mencion expresamente
del término «nacidn» para referirse a Espafia. Por su parte, Robles Fernandez prefiere
optar por el término Estado para referirse a Espafia. Sin duda, el caso mas interesante es
el del Grupo Confederal en el que tanto Iglesias Turrion como Garzén Espinosa hacen
referencia al concepto de «plurinacionalidad» y definen Espafia como un «Estado
plurinacional». Por su parte, el lider de Ciudadanos utiliza el término «pais» en la mayor

parte de su discurso.

Por otra parte, dentro de las palabras-simbolo y palabras clave también es
interesante ver como se refiere cada uno a la Constitucion. Tanto el PP como Ciudadanos
son claros y la mencionan en diversas partes del discurso. Sin embargo, destaca que el
otro gran partido constitucionalista, el PSOE, opté por referirse a la Constitucién como
un «marco de convivencia». Los oradores del Grupo Confederal apenas hacen referencia
a ella en su discurso. Por ultimo, otro de las palabras-clave que adquiere especial
relevancia es la mencién que se hace al Rey Felipe VI. De este modo, tanto el Partido
Popular como Ciudadanos se refieren a él como «el rey Felipe VI». Por otra parte, y en
linea con su ideologia republicana, tanto el Partido Socialista como el Grupo Confederal

al mencionarlo simplemente utiliza el término «jefe del Estado».
5. CONCLUSIONES

El analisis realizado acerca del lenguaje politico en el debate seleccionado y la
descripcion y comparacion de las principales estrategias linguisticas utilizadas por cada
uno de los oradores nos permiten plantear una serie de conclusiones. De este modo, en

primer lugar, procederemos a resumir los diferentes hallazgos que hemos realizado a lo

31



largo del trabajo. A continuacion, explicaremos la utilidad de los parametros empleados
en nuestra investigacion. Finalmente, propondremos nuevas lineas de investigacion que

complementen lo que ya hemos estudiado a lo largo de estas paginas.

El principal hallazgo que hemaos realizado en el marco de la presente investigacion es
observar como, dependiendo de los intereses de cada grupo se hace uso de unas
estrategias linguisticas u otras. De hecho, existe una estrecha relacion entre los objetivos
discursivos de cada orador y las opciones lingiisticas que emplea para transmitir su
mensaje. De este modo, hemos podido observar como los politicos hacen uso de términos
mas eufemisticos cuando no quieren ser especialmente claros sobre un tema. Como
comentabamos anteriormente, el caso mas significativo seria el de Rajoy Brey que, pese
a criticar a los independentistas, su discurso no es un ataque directo hacia ello ni sus
acciones. Esta eleccion puede justificarse al tratarse del presidente del Gobierno que debe
mantener una actitud mas neutra. En cuanto al uso de metaforas léxicas, hemos observado
como todos los grupos hacen uso de ellas para imprimir un tono mas emotivo al discurso
y buscar conectar con los oyentes, apelando a los sentimientos. No obstantes, los temas
sobre los que construyen las metaforas difieren en cada uno de los casos. Los diferentes
oradores se sirven de la antonimia y sinonimia para imprimir un tono mas positivo o
negativo a su discurso. En este sentido, destaca las intervenciones de Rivera Diaz, quien
utiliza sinénimos con un matiz muy negativo para describir la situacién en Catalufia. Los
oradores se sirven también de palabras-simbolo y palabras-clave que les sirven para
describir mejor sus puntos de vista. Finalmente, destaca la poca presencia de neologismos
en el presente discurso. Los neologismos son uno de los rasgos mas comunes del lenguaje
politico por la constante creacion Iéxica en este campo. Sin embargo, en el presente

discurso su presencia es menor.

En cuanto a la metodologia que hemos utilizado, cabe recordar que al inicio del
presente trabajo se establecio una hipotesis principal que era que la eleccion del lexico en
un debate parlamentario no es al azar, sino que se basa en una estrategia que persigue
diferentes fines. De este modo, establecimos que el lenguaje politico esta formado por un
Iéxico lleno de connotaciones que sirven para plasmar la forma de entender la realidad,
enfatizar ciertos aspectos del discurso para conseguir mas adeptos, tratar de vencer
dialécticamente al rival o criticar al adversario, entre otros. Para ello establecimos cinco
parametros que nos servirian para poder analizar y comparar los diferentes discursos. Los
parametros seleccionados fueron el uso de neologismos, eufemismos, las metaforas
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Iéxicas, la sinonimia y antonimia y el uso de palabras-clave y palabras-simbolo.
Posteriormente, realizamos un andlisis de las siete intervenciones basdndonos en los

mencionados parametros que nos sirviera para entender la dindmica del lenguaje politico.

Una de las principales dificultades que nos hemos encontrado en el desarrollo del
presente TFG ha sido poder encontrar trabajos de investigacion que persiguieran, en
lineas generales los mismos objetivos que nosotros y que se organizasen de manera
parecida. Sin embargo, si que hemos podido recopilar varias obras dentro del campo de
la linglistica que nos han permitido seleccionar una serie de criterios y a partir de ahi

realizar nuestra investigacion.

La metodologia que hemos seguido ha resultado Util para alcanzar nuestros
objetivos. La clasificacion de cada discurso atendiendo a los patrones establecidos ha
hecho que utilizadsemos los mismos criterios para el andlisis de todos ellos. Es decir, de
esta forma, hemos podido no solo analizar cada uno de los discursos, sino también poder
discutir los cuatro casos en su conjunto y asi obtener una vision mas general. En
conclusién, ante nuestro postulado inicial afirmando la importancia del 1éxico politico y
sus connotaciones, hemos podido probar como esto se cumple en cada uno de los casos.
De este modo, cada orador opta en cada momento por la eleccion de un determinado

pardmetro en funcion del objetivo que persigue con su discurso.

En cuanto a investigaciones futuras sobre el mismo tema consideramos que se
pueden realizar ampliaciones en diferentes sentidos. Por un lado, en el ambito académico
y disciplinar, como comentabamos al principio, el presente TFG se enmarca en el ACD
y, dentro de este, en el ambito linguistico. Por ello, podria resultar interesante conjugar el
analisis linglistico con otros campos de investigacion dentro del ACD. Asi, estos podrian
ser las teorias del discurso, que estan estrechamente ligados al ambito linguistico. Por otra
parte, también resultaria bastante esclarecedor afiadir las teorias del contexto para poder

analizar la influencia que ejerce en el lenguaje politico.

Por otro lado, la investigacion podria ampliarse aumentando el corpus de
discursos. Es decir, seleccionando entre dos o tres discursos mas, que se produzcan en el
mismo lugar, con los mismos oradores y sobre el mismo tema. De este modo, aparte de
aumentar el analisis del Iéxico, también se podria establecer una comparacion temporal

entre discursos para observar los diferentes cambios que tienen lugar. En cuanto a los
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oradores seleccionados, en un futuro, la investigacion del tema podria abarcar mas
oradores, especialmente representantes independentistas. De este modo, podria hacerse
una comparacion mas amplia acerca del 1éxico empleado entre aquellos que estan a favor

de la unidad de Espafa y aquellos que estan en contra.
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7. ANEXOS

Dentro del presente capitulo se recogen diferentes materiales Utiles que
complementan el Trabajo Fin de Grado. En el primer anexo, se plasman las tablas que
han servido para hacer el andlisis. A través de la lectura de la transcripcion del debate, los
diferentes parametros observados se recogieron en las diferentes tablas, en sus casillas
correspondientes, y a partir de ahi se procedio a elaborar la parte de analisis y discusion
de los casos. La observacion de las tablas resulta de gran utilidad puesto que nos ayuda a
ver uno por uno los diferentes ejemplos y, a la vez, poder compararlos con los de los otros

grupos.

En el segundo apartado, se encuentra la transcripcion de la parte del debate que
analizamos. Fue esta transcripcion la que hemos utilizado para realizar el analisis. Asi,

los diferentes hallazgos se fueron plasmando en las mencionadas tablas.

Finalmente, en el tercer apartado, se plasma del titulo IV al XI del Reglamento de
Congreso de los Diputados, que regulan las cuestiones relativas al funcionamiento del
Congreso de los Diputados. A la hora de analizar un debate parlamentario resulta siempre
atil tener a mano el Reglamento pues nos ayuda a entender las dindmicas de

funcionamiento de la Camara. Por ello, consideramos que era Gtil incluirlo.
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7.1. TABLA COMPARATIVO DEL DISCURSO ANALIZADO

Neologismo Eufemismo Metéafora léxica Antonimia y sinonimia Palabras-simbolo y
palabras- clave
G.P. Popular- Rajoy Brey «ha  sido el | «que requiere una cuestion de | «en su mano estd volver a | «como todo el mundo le | «si  ha declarado la
detonante de una | tanta importancia» la legalidad» esta pidiendo» independencia de
escalada de Catalufia»

radicalidad»

G.P. Socialista-Robles Fernandez

«creemos que es el momento de
la politica»

«que eso lo haya hecho
usted un poco a remolque
de las decisiones»

«y yo lamento y mi grupo
lamenta»

«estamos viviendo en la
democracia espafiola
unos momentos  muy
dificiles [...] y muy graves
para nuestro Estado de
derecho»

«creo que hoy no es el dia en que
debamos polemizar, hoy querria
reflexionar con usted»

«El sefior Rivera, como
usted sabe bien, es el
principal operador politico
de José Maria Aznar y a
usted José Maria Aznar no
le quiere bien»

«Es usted presidente del
Gobierno porque logré el
apoyo de Ciudadanos y el
apoyo del Partido
Socialistas»

«no es un problema
coyuntural, en el problema
de la plurinacionalidad»

«Ademds, empezar a
explicar aqui que el 1 de
octubre fue un gran éxito
del Estado»

«Me ha sorprendido del
discurso del sefior
presidente»

«aquello que quieren el
80% de los catalanes, que
es el derecho a decidir»

«Cre0 que eso son las
herramientas y los cauces
politicos que hay que abrir»

«A mi no me confunden las
banderas»

«Tenemos un problema
de definicion»

«No soy independentista,
no soy nacionalista»

G.P. Confederal de | Iglesias
Unidos  Podemos-En | Turrién
Comu Podem-En
Marea
Domenech
Sampere
Garzon
Espinosa
Diaz Pérez

«es tiempo de la palabra»

«Hemos llegado hasta aqui
porque ustedes quieren
aplastar la pluralidad de
esta Camara»

«Hoy todos hablan de
didlogo»

«La demanda del
referéndum es la Unica
salida»

G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz

«ningdn complejo en
compartir [...] diagnéstico y
soluciones»

«la Catalufia silenciada
dijo basta»

«un  parlamento
estuvo tapiado»

que

«Ayer vefamos como un
parlamento autondmico»

Tabla 1- Elaboracidn propia a partir del discurso analizado.
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Neologismo

Eufemismo

Metéafora léxica

Antonimia y sinonimia

Palabras-simbolo
y palabras- clave

G.P. Popular- Rajoy Brey

«un plan como
digo

antidemocratico
desde su origen»

«volver a la legalidad y
restablecer la normalidad
institucional»

«como todo el mundo le
esta pidiendo»

«no es asi, lamentablemente
no es asi»

«al amparo del
articulo 155 de
nuestra
Constituciéon»

G.P. Socialista-Robles Fernandez

«porque aqui es donde se
hace la verdadera politica»

«sufriendo la carcel e
incluso pagando con el
precio de su vida»

«tenemos que reivindicar la
funcion de este Parlamento...
reivindicarlo claramente»

«de la politica que
se hace aqui, en el
Parlamento»

G.P. Confederal de
Unidos Podemos-
En Comu0 Podem-
En Marea

Iglesias «le hago solamente wuna | «usted y yo estamos en | «en esta crisis» «Esta tradicion
Turrién advertencia y se la hago de | las antipodas» politica jamas
buena fe» reconocié que
Espafia es
plurinacional»
Domenech «Aqui todo el mundo se | «Porque donde nunca hubo | «cualquier atisho
Sampere tira las leyes a la cabeza» | propuestas politicas sobre este | de declaracion de
tema, ¢por qué tendria que | independencia»
haberlas ahora mismo?»
Garzon «creo que los recortes que «Cuando més de dos millones y | «pertenezco a un
Espinosa hace wusted en sanidad medio de personas se movilizan | partido sin el cual
publica» en Catalufia para decidir» no se entenderia la

Transicién»

Diaz Pérez

«que no tomen medidas sin
retorno que nos lleven a la
confrontacion»

G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz

«el poder de quien no tiene el
poder»

«los  espafioles  nos
tenemos que dar la
mano»

«fue convertido en un teatro»

«durante
demasiado tiempo
por la Dictadura»

Tabla 2- Elaboracion propia a partir del discurso analizado.
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inviable»

cuestionamiento y desafio

a requisitos previos a
cualquier discusién
politica»

sabido encontrar en la
diversidad de ideas,
anhelos y proyectos un
espacio para el acuerdo
donde los ciudadanos de
todos los rincones de
Espafia nos sentimos
representados»

muy peligroso»

Neologismo Eufemismo Metafora léxica Antonimia y sinonimia Palabras-simbolo
y palabras- clave
G.P. Popular- Rajoy Brey «absolutamente «estamos ante el | «los espafioles hemos | «perpetrar un ataque desleal y | «Nuestra

democracia vive
estos dias uno de los
momentos mas

graves de su historia
reciente»

G.P.
Fernandez

Socialista-Robles

«un pais que ha sido mas
grande gracias precisamente
al Partido Socialista»

«un dialogo, un partido
de Gobierno»

«el Partido Socialista no puede
aceptar lo que pasdé en
Catalufia[...] aceptar supuestas
declaraciones unilaterales, [...]
aceptar esas declaraciones
unilaterales, [...] aceptar una
quiebra de la legalidad»

«con la defensa de
los derechos, de las

libertades y del
Estado de
derecho»

G.P. Confederal de
Unidos Podemos-
En Comu0 Podem-
En Marea

Iglesias «quiero pedirle con toda la | «ustedes en ese | «pero creo que cuando | «tuvo que lidiar con
Turrién solemnidad que el momento | momento dejaron de ser | hablamos empatizamos vy | la
amerita» un partido de Estado» | algunas veces incluso nos | plurinacionalidad»
entendemos»
Domenech «menos aln si  esta | «Dialogo, lo que se quiera, pero | «va a ser una
Sampere reforma constitucional | no vamos a dialogar de aquello | reforma
estd a caballo de la | que quieren el 80% de los | constitucional»
aplicacion del articulo | catalanes»
155»
Garzon «hacer una revision total del «La gente pasa privaciones en | «Nuestro pais, es un
Espinosa elemento constitutivo» sanidad» pais
plurinacional»
Diaz «Porque ustedes fulminaron de
Pérez manera irresponsable el estatut

catalan»

G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz

«también quiero reformar
la Constitucion»

«la  hoguera donde
puede perecer Europa»

«luchar contra la division,
luchar contra el enfrentamiento
y luchar contra una ideologia
que pretende dividir a los
espafioles»

«en el que se quiso
dar un golpe a la
democracia
espafiola»

Tabla 3- Elaboracién propia a partir del discurso analizado.
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Neologismo

Eufemismo

Metéafora léxica

Antonimia y sinonimia

Palabras-simbolo y
palabras- clave

G.P. Popular- Rajoy Brey

«Tenemos que

«ese acuerdo, plasmado

«cuando falla la ley, triunfa

«solivianté las calles para

«Me refiero a

contar para ello | en nuestra Constitucién | la arbitrariedads» simular  una legitimidad | principios como son
conel une generaciones, democratica» el imperio de la ley
catalanismo territorios y personas en 0 el Estado de
pacifista e | un proyecto comun» derecho»
integrador»

G.P. Socialista-Robles Fernandez

«tenemos y hemos tenido
siempre un sentido de
Estado»

«fruto del esfuerzo de
muchas personas»

«no puede imponer como se
impuso a una parte de la
poblacion»

«un partido que ha
traido a este pais la
modernidad»

G.P. Confederal de
Unidos Podemos-
En ComG Podem-
En Marea

Iglesias
Turrion

«termino con algo que
CcOmo persona y c€omo
espafiol me aflige»

«ustedes utilizaron la Catalufia
para envolverse en la bandera
y defender sus intereses de
partido»

«lo que ustedes hicieron, forzando
a los magistrados afines al
Tribunal Constitucional»

«asumid que en la
Constitucion de
nuestro pais se hablara
de nacionalidades»

Domenech
Sampere

«lo que no hablemos ahora no
desaparecera silenciosamente
en la noche»

«Lo que he visto aqui es un
requerimiento»

«El espiritu de la
Transicion que
ustedes mencionan»

Garzoén
Espinosa

«una revisibn de la
adaptacion
constitucional»

«Nno caben soluciones
exclusivamente escritas sobre
la base del recurso a los
jueces»

Diaz Pérez

«porque ustedes fulminaron
de manera irresponsable el
estatut catalan»

G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz

«porque hay que
actualizarla»

«se acabé el cambio de
Cromos»

«no para pastelear al margen
de la Constitucion»

«que es el
nacionalismo»

Tabla 4- Elaboracién propia a partir del discurso analizado.
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Neologismo Eufemismo Metafora léxica Antonimia y | Palabras-simbolo y
sinonimia palabras- clave

G.P. Popular- Rajoy Brey «la verdadera | «los problemas que se «ideado para volar nuestra | «consecuencias de | «ejes sobre los que se
naturaleza viven en Catalufia con Constitucion» la violacion de la | sustenta una sociedad
autoritaria y | toda su gravedad no son ley» democratica: la libertad,
excluyente que | mas que la consecuencia la pluralidad y |la
lidera las | inevitable de la crisis legalidad»
instituciones institucional que alli se
catalanas, en esas | havenido gestando
fechas quedd | deliberada e

meridianamente
claro»

irresponsablemente
desde hace meses»

G.P. Socialista-Robles Fernandez «en defensa de la | «que pagaron incluso el | «para violentar un | «la Constitucion»
legalidad» precio de su libertad» poco a dicho
tribunal»
G.P. Confederal de | Iglesias «me gustaria ~ que | «desde entonces ustedes son | «le pido que se | «implica  reconocer  que
Unidos Podemos-En | Turrién Catalufia formara parte de | los principales responsables | ponga al frente de | Espaia es  un  pais
ComG  Podem-En un proyecto colectivo | de que se rompa Espafia» una negociacion» plurinacional>
Marea que se llama Espafia»
Doménech «Entiendo que debe
Sampere ser un nuevo
fracaso del CNI»
Garzon «deberian serlo la
Espinosa politica, la
negociacién y el
didlogo»
Diaz «no permitan que el
Pérez Partido Popular, AP,

que no votd la
Constitucion, se
apropie de ella»
G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz «démonos la mano» «nos vamos  a | «el Rey, el jefe del Estado,

rebelar frente a los
gue nos imponen un
golpe»

también dijo basta la

semana pasada»

Tabla 5- Elaboracion propia a partir del discurso analizado.
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ciertamente
equivocadas»

Neologismo | Eufemismo Metéafora léxica Antonimia y | Palabras-simbolo y palabras-
sinonimia clave
G.P. Popular- Rajoy Brey «el  Gobierno  autonémico | «afecta al nervio «Acuérdense, «desde que recuperamos la
incumplio la ley» méas profundo de la | sefiorias, de aquella | democracia»
sociedad catalana» creativa invitacion
al dialogo: o
referéndum 0
referéndum »
G.P. Socialista-Robles Fernandez «para construir un marco | «que pagaron incluso el | «fue  por unas | «de aquellas personas generosas
estable que permita [...] su | precio de su libertad» instrucciones que hicieron la Transicion»
propia reforma» politicas

«Eso no se hacia
recurriendo a la
fuerza sino
recurriendo a la
palabra»

«un sefior de derechas como
Herrero de Mifibn hablo de
soberanias compartidas»

«El didlogo empieza
reconociendo todos
los sujetos»

«nuestro pais tiene
enormes
deficiencias»

G.P. Confederal de | Iglesias

Unidos Podemos-En | Turrién

Comu Podem-En

Marea
Doménech
Sampere
Garzén
Espinosa
Diaz
Pérez

«No comprenden lo
que pasa en
Catalufia y ademas
quieren humillar a
Catalufia»

G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz

«0 a Francia
rezando a ver si las
CUP no declaran la
independencia»

«que es defender la

Constitucion»

Tabla 6- Elaboracion propia a partir del discurso analizado.
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Neologismo

Eufemismo

Metéafora léxica

Antonimia y
sinonimia

Palabras-simbolo y
palabras- clave

G.P. Popular- Rajoy Brey

«Siempre hubo por mi
parte disposicion al

«siguieron en su huida
hacia delante»

«pero  no  para
imponer una

«principales
representantes  del

constitucional [...] para
hoy tener ese marco
constitucional que [...]
permite la reforma»

dialogo» independencia Estado alli»
unilateral o para
liquidar»
G.P. Socialista-Robles Fernandez «defendemos ese marco | «que dieron su libertad» «durante la

Transicién»

G.P. Confederal de
Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea

Iglesias «en un discurso mas
Turrién inteligente que el del
jefe del Estado»

Domenech «no de la
Sampere intervencion

de la Generalitat»
Garzon «la  gente  pasa
Espinosa privaciones en

sanidad»

Diaz Pérez

«paremos el odio
contra Catalufia»

G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz

«esté en manos de
personas que quieran
liquidarlo»

«vamos a defender lo
que representa esta
Céamara, la soberania
nacional»

Tabla 7- Elaboracién propia a partir del discurso analizado.
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Generalitat»

publica»

de insumision»

Neologismo Eufemismo Metéafora léxica Antonimia y | Palabras-simbolo y

sinonimia palabras- clave
G.P. Popular- Rajoy Brey «entrevistas con los | «el sacrificio del | «un debate | «contra nuestra
responsables de la | sefior Mas en plaza | fraudulento, un acto | Constitucion, la

unidad de Espafia»

G.P. Socialista-Robles Fernandez

«para llegar a este Estado
de convivencia que hoy
tenemos»

«quiebra de la
legalidad y de los
principios basicos de
un Estado de
derecho»

«todos los
demdcratas que
luchdbamos por los
derechos vy las
libertades»

G.P. Confederal de
Unidos Podemos-
En Comua Podem-
En Marea

Iglesias Turrién

«fue en la practica
romper la Constitucion
territorial de nuestro
pais»

Domenech Sampere

«dialogo son menos
medidas represivas»

Garzén Espinosa

Diaz Pérez

G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz

«y ahora resulta que
un golpista nos hace
un chantaje»

«para que cese en su
actividad ilegal,
inconstitucional,
antidemocratica»

Tabla 8- Elaboracion propia a partir del discurso analizado.
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que luchdbamos por los
derechos y las
libertades»

informativa que es
tan absolutamente
necesaria»

Neologismo Eufemismo Metéafora léxica Antonimia y | Palabras-simbolo y
sinonimia palabras- clave

G.P. Popular- Rajoy Brey «simulacro de | «lanzarse al abismo | «atacé nuestra | «guienes estamos presentes en
referéndum» de la | Constitucion» este hemiciclo encarnamos el
independencia» poder legislativo en
representacion de los

ciudadanos»
G.P. Socialista-Robles Fernandez «todos los demdcratas | «esa transparencia «supuestas declaraciones

unilaterales [...] que dejen
fuera a una parte [...] esas
declaraciones  unilaterales
que excluyen»

G.P. Confederal de
Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea

Iglesias «si en Catalufia hay u
Turrién referéndum»
Doménech «busqueda de vias | «no es un problema de
Sampere como las de Escocia | mayorias parlamentarias»
y Quebec»
Garzén
Espinosa
Diaz Pérez

G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz

«seria inadmisible
que esta Camara
hiciera oidos
sordos»

«la Constitucién de mi pais»

Tabla 9- Elaboracién propia a partir del discurso analizado.
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Neologismo Eufemismo Metéafora léxica Antonimia y | Palabras-simbolo y
sinonimia palabras- clave
G.P. Popular- Rajoy Brey «actuar frente a quien | «cambiaron sus | «result6 «esa legitimidad
incumple la ley» reglas de juego de | definitivamente democrética, y frente a ella
forma inesperada» liquidado» no existe legitimidad

alternativa posible»

G.P. Socialista-Robles Fernandez

«rompieron las reglas
minimas»

«nosotros le
recogemos el
guante»

«compromiso con los
derechos, con las
libertades y con
ciudadanos»

G.P. Confederal de
Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea

Iglesias
Turrion

Doménech
Sampere

«es un problema de
voluntades
colectivas»

Garzon
Espinosa

Diaz Pérez

G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz

«nos quieren
imponer una
ideologia caduca»

«todo aquello que no vaya
en contra del proces»

Tabla 10- Elaboracién propia a partir del discurso analizado.
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radicalidad han causado
en su cuerpo social»

Neologismo Eufemismo Metéafora léxica Antonimia y | Palabras-simbolo y
sinonimia palabras- clave
G.P. Popular- Rajoy Brey «desafio a la Constitucion» «pasa por cerrar la | «para imponer su | «referéndum
fractura y restafiar las | proyecto necesitan | ilegal»
heridas que tantas | azuzar a  unos
historias y tanta | catalanes»

G.P. Socialista-Robles Fernandez

«permite el debate, que es un
marco de convivencia y que
permite su propia reforma»

«momento de hacer
politica con
mayuscula»

«espiritu  de la
transicion»

G.P. Confederal de | Iglesias
Unidos Podemos-En | Turrion
Comu Podem-En Marea
Doménech «si no  pueden
Sampere dialogar,
marchense»
Garzén
Espinosa
Diaz Pérez
G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz «tenemos que | «pero tenemos que
dialogar, por | hacerlo entre
supuesto» democratas»

Tabla 11- Elaboracion propia a partir del discurso analizado.
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Neologismo

Eufemismo

Metéafora léxica

Antonimia y
sinonimia

Palabras-simbolo y
palabras- clave

G.P. Popular- Rajoy Brey

«la gestion eficiente y

«acuerdo adoptado

«independencia de

G.P. Socialista-Robles Fernandez

G.P. Confederal de
Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea

pacifica de la por unanimidad» Catalufia»
complejidad de
intereses»
«no ha entendido muchas | «El Partido
veces la realidad | Socialista hizo
catalana» grande a Espafia»

Iglesias

Turrién

Doménech

Sampere

Garzén

Espinosa

Diaz Pérez

G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz

«lo que hay que

hacer a nuestro
juicio es decidir,
votar»

«una cosa que es la
independencia»

Tabla 12- Elaboracién propia a partir del discurso analizado.
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Neologismo

Eufemismo

Metéafora léxica

Antonimia y
sinonimia

Palabras-simbolo y
palabras- clave

G.P. Popular- Rajoy Brey

«se han visto obligadas a
salir de alli ante Ia
amenaza de la ruptura»

«resultado de un
caudal de afectos
entrecuzados»

«ni de las burdas
manipulaciones»

«se encontraba al
borde del rescate»

G.P. Socialista-Robles Fernandez

«luchado por la
democracia, que ha
luchado por Europa»

«en la que nosotros
extendemos nuestra
mano»

G.P. Confederal de
Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea

Iglesias
Turrion

Doménech
Sampere

Garzon
Espinosa

Diaz Pérez

G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz

«hacernos chantaje
a todos los
espafioles»

«hoy se llama
nacionalismo y
populismo»

Tabla 13- Elaboracién propia a partir del discurso analizado.
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Neologismo Eufemismo Metéafora léxica Antonimia y | Palabras-simbolo y
sinonimia palabras- clave
G.P. Popular- Rajoy Brey «ni  ser sujeto de | «,Que se dé carta «los procedimientos | «organizar un
cambalaches, trucos de | de naturaleza a la son ignorados o referéndum de
magia, desprecios o0 | actuacion desleal?» | violentados» autodeterminacion»
carambolas»
G.P. Socialista-Robles Fernandez «de reforma del modelo | «cabemos todos»
territorial»
G.P. Confederal de | Iglesias
Unidos Podemos-En | Turrién
Comu Podem-En Marea
Domenech
Sampere
Garzon
Espinosa
Diaz Pérez
G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz «se acabo el apafio»

Tabla 14- Elaboracion propia a partir del discurso analizado.
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Neologismo

Eufemismo

Metéafora léxica

Antonimia y
sinonimia

Palabras-simbolo y
palabras- clave

G.P. Popular- Rajoy Brey

«el enredo que se ha
montado en torno a un
supuesto  derecho a
decidir»

«todos somos hijos
del mismo sol y
tributarios del mismo
rio»

«la farsa del pasado
1 de octubre»

«el Estado ha
actuado como lo
habria hecho
cualquier pais
democratico»

G.P. Socialista-Robles Fernandez

«que se incorporen al
proyecto de dialogo»

G.P.  Confederal de | Iglesias
Unidos Podemos-En | Turrion
Comu Podem-En Marea

Doménech
Sampere

Garzon
Espinosa

Diaz Pérez

G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz

Tabla 15- Elaboracion propia a partir del discurso analizado.
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Neologismo

Eufemismo

Metéafora léxica

Antonimia y
sinonimia

Palabras-simbolo y
palabras- clave

G.P. Popular- Rajoy Brey

«,Se puede mejorar el
marco de convivencia?»

«al calor de ese sol
comin»

«uno de los mas
golpeados por la
inestabilidad»

«haga una reflexion
sobre la
democracia»

G.P. Socialista-Robles Fernandez

«N0 necesitamos mMas
mediadores que
Nnosotros»

G.P. Confederal de
Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea

Iglesias
Turrion

Doménech
Sampere

Garzon
Espinosa

Diaz Pérez

G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz

Tabla 16- Elaboracion propia a partir del discurso analizado.
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Neologismo

Eufemismo

Metéafora léxica

Antonimia
sinonimia

y

Palabras-simbolo y
palabras- clave

G.P. Popular- Rajoy Brey

«Incluso  se  puede
plantear la  propia
reforma

de la Constitucion»

«nuestra historia
tiene paginas muy
dolorosas»

«aqui no estamos

dilucidando
diferencias
interpretacion»

de

«importa mucho la
unidad de los
demécratas»

G.P. Socialista-Robles Fernandez

«gue vengan aqui a
explicar su proyecto»

Unidos
Comu Podem-En Marea

G.P. Confederal de
Podemos-En

Iglesias
Turrion

Doménech
Sampere

Garzon
Espinosa

Diaz Pérez

G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz

Tabla 17- Elaboracion propia a partir del discurso analizado.
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Neologismo

Eufemismo

Metéafora léxica

Antonimia y
sinonimia

Palabras-simbolo y
palabras- clave

G.P. Popular- Rajoy Brey

«Saldremos adelante
porque  creemos  en
nuestro pais»

«y esa casa comun
que a todos nos
alberga»

«poner fin a este
desgarro»

«negociar sobre la
titularidad de la
soberania»

G.P. Socialista-Robles Fernandez

G.P. Confederal de | Iglesias
Unidos Podemos-En | Turrién
Comu Podem-En Marea

Doménech
Sampere

Garzon
Espinosa

Diaz Pérez

G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz

Tabla 18- Elaboracion propia a partir del discurso analizado.
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Neologismo

Eufemismo

Metéafora léxica

Antonimia y sinonimia

Palabras-simbolo y
palabras- clave

G.P. Popular- Rajoy Brey

«¢Qué un tercero le
diga al Gobierno de
la  nacién  que
abandone su deber
de cumplir y hacer
cumplir la
Constitucion y las
leyes»

G.P. Socialista-Robles Fernandez

G.P. Confederal de
Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea

Iglesias
Turrion

Doménech
Sampere

Garzon
Espinosa

Diaz Pérez

G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz

Tabla 19- Elaboracion propia a partir del discurso analizado.
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Neologismo

Eufemismo

Metéafora léxica

Antonimia
sinonimia

y

Palabras-simbolo y
palabras- clave

G.P. Popular- Rajoy Brey

«supuesto derecho
a decidir [...] es una
manera de invocar
un derecho de
autodeterminacion
que ninguna
constitucion
democratica
contempla»

G.P. Socialista-Robles Fernandez

G.P. Confederal de
Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea

Iglesias
Turrién

Doménech
Sampere

Garzo6n
Espinosa

Diaz Pérez

G.P. Ciudadanos- Rivera Diaz

Tabla 20- Elaboracion propia a partir del discurso analizado.
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a5 normal y eso significa ademas que funciona el sistema. O sea, que no hay que trasladar o explicar que
el sistema no funciona, no. El sistema funciona razonablemente bien en muchisimos aspectos y hay
buena voluntad —yo |a he podido apreciar— por parte de las comunidades autdnomas. Lo que tenemos
que ver es si el esquema admite mejoras y ahi tenemos esa posibilidad. Insisto, es una pesibilidad que no
se tiene siempre pero yo crec que en estos momentos hay una voluntad en Espafia, hay un deseo de
llegar a un consenso en educacion. Por eso de lo que usted ha dicho citando a Escohotado, porgue
creemos que la educacion es importante porgue habia que sacarla del marco de ka lucha politica, porque
pensamas también que la gente lo quiere, porque la revolucion tecnologica lo impone, estamos estudiandolo
aqui. Acudiré dentro de dos semanas a la Comision de Educacion en el Congreso de los Diputados y dirg
como veo las cosas. ;e usted? Yo tambien aprovecho su interpelacién para lanzar un mensaje. Creo que
seria un buen mensaje politico para la sociedad espaniola en estos momentos que esta Camara pudiera
ponerse de acuerdo, junto con las comunidades autdnomas, en un gran pacto de Estado social y politico
por la educacion. Por tanto, ahi es donde tenemos que ver qué es lo gque no funciona y qué es lo gue
tenemos que mejorar, pero teniendo en cuenta siempre que el sistema educativo espanol es un buen
sistema que prepara bien a la gente, que esta mejorando y que estd resolviendo alguno de los problemas
que tenia de base como, por ejemplo, el abandono escolar. Por tanto, no hacer tabla rasa y mejorar
aquello que tenemos.

Estoy seguro de que ahi, usted, gque hoy ha side mas Aquiles que Ulpianc —yo he sido probablements
mas Ulpiano que Aquiles—, y yo seguraments nos encontraremaos.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Muchas gracias, sefior ministro.
Se suspende la sesion hasta las dieciséis horas.

Era la una y veinticinco minutos de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro de la tarde.

COMPARECENCIA DEL GOBIERNO ANTE EL PLENO DE LA E.iulIARA, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 203 DEL REGLAMENTO.

— COMPARECENCIA URGENTE DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO ANTE EL PLENO DE LA
CﬁHARA., SOLICITADA POR LA SENORA MONTERO GIL Y OTROS 70 DIFUTADOS, PARA
EXPLICAR COMO PIENSA RESOLVER LA CRISIS DE RELACIONES INSTITUCIONALES ENTRE
CATALUNA ¥ EL CONJUNTO DEL ESTADO ESPANOL. (Mimero de expediente 210/000031).

— COMPARECENCIA A PETICION PROFIA, DEL FRESIDENTE DEL GOBIERNO ANTE EL PLENO
DEL CONGRESO0 DE LOS DIFUTADOS, PARA INFORMAR SOBRE LA FOSICION DEL GOBIERNO
RESPECTO A LA SITUACION POLITICA DE CATALUNA. (Niumero de expediente 21 0/000032).

La seficra PRESIDENTA: Senorias, se reanuda la sesion.

Continuamos, sefiorias, con la comparecencia a peticion propia del presidente del Gobiemo ante el
Pleno del Congreso de los Diputados para informar sobre |a posicion del Gobiemo respecto a la situacion
politica de Catalufia, gque se tramitard conjuntamente con la solicitud de comparecencia urgente del
presidente del Gobiemo ante el Pleno de |la Camara para explicar como piensa resolver la crisis de
relaciones institucionales entre Catalufia y el conjunto del Estado espanol; comparecencia que ha sido
solicitada por la sefiora Montero Gil y otros setenta diputados.

Tiene la palabra el sefior presidente del Gobiemo.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERMO (Rajoy Brey): Sefiora presidenta, seforias, coma saben el
Consejo de Ministros ha acordado esta mafiana requerir formalmente al Gobiermno de la Generalitat para
que confirme si ha declarado la independencia de Cataluna, al margen de la deliberada confusion creada
sobre su enfrada en vigor. Este requerimiento, gque se produce al ampare del articulo 155 de nuestra
Constitucion, pretende ofrecer a los ciudadanos la claridad y seguridad que requiere una cuestion de tanta
importancia. Es la respuesta que el sefior Puigdemont dé a este requerimiento la gue marcara el futuro de
los acontecimientos en los proximos dias. En su mano esta volver ala legalidad y restablecer la normalidad
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institucicnal, como todo e mundo le esta pidiendo, o prolongar un periodo de inestabilidad, tensiones y
quiebra de la convivencia en Catalufia. Deseo fervientemente que acierte en su respuesta.

Sefiorias, intentaré ser muy claro desde el primer momento. Nuestra democracia vive estos dias uno
de los momentos mas graves de su historia reciente. Mo se trata de una disputa de competencias o de una
diferencia enire administraciones, no estamos siquiera ante un problema de orden pablico; no es asi,
lamentablements no es asi. Lo que vivimos estos dias en Catalufia, en Esparnia y en Europa nada tiene
que ver con las diferencias politicas que cotidiamamente se gestionan de forma democratica en los paises
democraticos. Estamos ante hechos, comportamientos y aclitudes que superan en mucho la saludable
controversia politica propia de las sociedades civilizadas. Estamos ante el cuestionamiento y el desafio a
requisitos previos a cualquier discusion politica. Me refiero a principios como son el imperio de la ley, el
Estado de derecho o la rupiura deliberada de la concordia entre los ciudadanos. Estames hablando en
definitiva de un cuestionamienio sin precedentes de los ejes sobre los que se sustenta una sociedad
demeoeratica: la libertad, la pluralidad y la legalidad.

Sefiorias, desde que recuperamos la democracia hace cuarenta afos los espanoles hemos sabido
encontrar en la diversidad de ideas, anhelos y proyectos un espacio para el acuerdo, donde los ciudadanos
de todos los rincones de Espafia nos sentimos representados. Ese acuerdo, plasmado en nuestra
Constitucion, une generaciones, termitorios y personas en un proyecto comin que nos ha convertido en
umo de los mejores paises del mundo. Esto es lo gue se ha puesto en riesgo en los Gtimos tiempos.

Seforas y sefiores diputados, los problemas que se viven en Catalufia con toda su gravedad no son
mas que la consecuencia inevitable de la crisis institucional que alli se ha venido gestando deliberada e
imresponsablemente desde hace meses. Lo que ocurmid en los plenos del Parament los dias 8 v 7 del
pasado mes de septiembre ha sido el detonante de una escalada de radicalidad, desobediencia y tumulios
de la que no existen precedentes en nuestra historia recients. El diagndstico de la situacisn no admite
muchas discrepancias. Los gobemantes de Catalufia, principales representantes del Estado alli, han
utilizado su posicien institucional para perpetrar un ataque desleal y muy peligroso confra nuestra
Constitucion, la unidad de Espania, el propic Estatuto de Autonomia de Catalufia y —o que es peor—
contra la convivencia pacifica entre ciudadanos, algo gque ningun gobemante responsable se debe permitir.

El pasado 1 de octubre el Gobiemo autonomico incumplic la ley, las sentencias de los tibunales, su
propia legalidad, y ademas soliviantd las calles para simular una legitimidad democratica de la que
carecian sus decisiones. Quienes estamos presentes en este hemiciclo encamamos el Poder Legislativo
en representacion de los ciudadanos. En nombre de los ciudadanos controlan ustedes la labor del
Gobiemo, hacemos las leyes conforme a la Constitucion y a la voluntad de los ciudadanos. Esa es la
legitimidad democratica, y frente a ella no existe legitmidad atemativa posible.

Sefiorias, lo gue hemos visio estos dias en las calles de Catalufia, el desorden, la division entre
catalanes y finalmente la huida de empresas, no son mas gue dramaticas consecuencias de la viclacion
de la ley. Es la ley la gque nos permite vivir civilizadamente, la gue ampara los derechos de todos, la que
defiende al debil, la que delimita los cauces de la convivencia en armonia. Cuando falla la ley, triunfa la
arbitrariedad, se abre paso el abuso, la injusticia, se pisotean los derechos y desaparece la concordia.
Somos libres cuando fodos nos sometemos a la ley y perdemos esa libertad cuando la ley deja de
amparamos. Por eso lo que no es legal no es democratico.

Al large de esta intervencion me propongo explicar los pormenores de lo ocumide y de la respuesta
del Gobiemo. ¥a les adelanto que lo fundamental es que ese referéndum ilegal, ideado para volar nuestra
Constitucion, la unidad de Espana y el propio Estatuto de Autonomia de Cataluna, ha fracasado
rotundamente, tal y como certificd la semana pasada la Junta Elecioral Central. En consecuencia ningun
supuesto resultado de ese referendum ilegal y fraudulento puede ser esgrimido como argumento para
legitimar ninguna decision politica, y mucho menos la independencia de Catalufia. A ello me referiré con
detalle a lo largo de esta intervencion. Escuchare tambien con mucha atencion las propuestas que tengan
a bien realizar y sus aportaciones a un debate que, como todos hemos podido comprobar estos dias,
afecta al nervio mas profundo de la sociedad catalana y del conjunto de la sociedad espaficla. Los
catalanes y el conjunto de los espafioles estan viviendo los acontecimientos de estos dias con inguietud
y con zozobra. Todos tenemos la obligacion de conftribuir a mitigar ese desasosiego con serenidad,
defendiendo nuesiras normas de convivencia y nuestros valores, entre ellos el respeto a la verdad.

Sefiorias, el pasado 1 de octubre el Gobiemo de la Generalitat de Catalufia pretendio llevar a cabo un
referéndum ilegal. Mo fue una accidn ni inocente ni espontanea ni democratica. Fue el ditimo episodio de
una esirategia politica destinada a impener al conjunto de la sociedad catalana y a todos los espaficles

oo DECD-12-PL-81

59



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Mom. 81 11 de octubre de 2017 Pag. 34

una independencia que pocos quieren y a nadie conviene. Para saber como hemos llegado hasta aqui
conviene enmarcar esta fecha en su contexio. Para entender lo que ha pasado, y para evitar que vueha
a suceder en el futuro sobre todo, tendriamos gue remontames a 2012, En aguel momento la economia
espafiola atravesaba un momento critico, porque se enconfraba al borde del rescate y todas las
comunidades autbnomas tenian graves dificultades. Catalufia no era una excepcion, en realidad era la
que estaba en peor situacion.

El 20 de septiembre de aquel afio el entonces presidente de la Generalitat me pidio una reunion en la
que me solicitd que Catalufia se pudiera acoger al Fondo de Liquidez Autonomica para hacer frente a una
deuda de mas de 5000 millones de euros, y asi lo acordamos. Tambieén me solicitd o que sabia que no
podia conceder: un concierto economico para Catalufia. Le recordé que ese sistema no tenia cabida en
nuestra Constitucion ni podia ser afrontado por el conjunto de Espafia, en especial en un momentos de
jgrave crisis economica. Su respuesta fue que deberiamos atenemos a las consecuencias. Acuérdense,
seforias, de aguella creativa invitacion al didlogo: o referéndum o referéndum.

Sefiorias, quiero dejar esto meridianamente clamo. Siempre hubo por mi parte disposicion al didlogo.
He tenido mas entrevistas con los responsables de la Generalitat que con los de cualquier otra comunidad
autonoma. Siempre mostré mi sincera disposicion a entendemos y colaborar en la solucion de los
problemas de Catalufia. Si hubieran guerido dialogar no habria sido necesario que convocaran elecciones
autonomicas en 2012, un simulacro de referéndum en 2014 y otras elecciones autonomicas —aungque las
llamaron plebiscitarias— en septiembre de 2015, con el resultado de todos conocido: quien lo hizo perdid
cada vez mas apoyos. Esta es ofra realidad que no debemos ignorar cada vez que nos referimos a este
asunts. Munca han tenido el apoyo democratico de los catslanes para avanzar en la independencia.
A pesar de ello siguieron en su huida hacia adelante. En vez de buscar la alianza con cualquiera de los
partidos de mayor representacion en Catalufia, en vez de buscar un acusrdo de concordia, decidieron
echarse en brazos de la fuerza politica mas minoritaria y mas antisistemna de todas, la CUP. No imports
que les exigiera el sacrificio del sefior Mas en plaza plblica. Lo aceptaron, junto al compromiso de lanzarse
al abismo de la independencia en solo dieciocho meses.

Los gobemantes de Catalufia no pueden alegar que no se dialogd con ellos, simplemente porque no
es verdad. Tampoco pueden alegar que no se les haya ayudado como al resto de las comunidades
autdnomas, porgque esios afnos han tenido acceso a casi 70000 millones de surcs en mecanismos de
ligquidez, aprocimadamente un tercio del total nacional. Mi siquiera pueden alegar que sea mi Gobiemo o
mi persona |la inica gque se opone a sus pretensiones. Les recuerdo que esta Camara tambien rechazo
concederles la competencia para organizar un referéndum de autodeterminacion en abril de 2014.

Esta es la realidad de los hechos, senornas. Mi son ciertas sus razones ni son tantos sus apoyos.
Tienen los volos y la legitimidad necesarios para gobemar la comunidad autdnoma, pero no para imponer
una independencia unilateral o para liguidar su propio estatuto de autonomia. (Aplausos). Ese es el
primer vicio antidemocratico de toda esta operacion; responde a una estrategia deliberada para separar a
Cataluna de Espana en contra de la mayoria de los catalanes y del conjunto de los espancles, gue —no
olvidemos— son los Onicos competentes para decidir sobre esta cuestion. Un plan como digo
antidemocratico desde su origen, pero tambien por sus metodos y en sus consecuencias. Prueba de ello
25 lo que ocumia en &l Pardament de Catalunya el dia 6 de septiembre; aguello no fue una sesion ordinaria,
sino un debate fraudulento, un acto de insumision en el gque se desobedecio la suspension del Tribumal
Constitucional y se privd a los partidos de oposicion de sus legitimos derechos. Se atacd nuestra
Constitucion, tambien las normas e instituciones de autogobiemo de Cataluna y el propio estatud, varios
de cuyos preceptos se violaron en la sesion del dia 6, y que resultd definitivamente liquidado en la sesion
del dia 7 con la aprobacion de la Ley de Transitoriedad. Si algun desavisado aun no habia percibido la
verdadera naturaleza autoritaria y excluyente que lidera las instituciones catalanas, en esas fechas quedd
meridianamente claro. Para imponer su proyecto necesitan azuzar a unos catalanes contra ofros, acosar
al discrepante e imponer una uniformidad que no existe. En olras palabras, pasar por encima de fodo o
que constituye el ejercicio deliberativo e incluyente que define un regimen demoecratico.

Seforias, ante este golpe a nuesiro modelo de convivencia la respuesta del Estado ha sido ajustada
a derecho, proporcionada e integral. Gracias a la actuacion conjunta de todas las instituciones se pudo
desactivar la organizacion logistica del referéndum de autodeterminacion antes de que este se produjera.
El dia 27 de sepiiembre la Comision de Venecia ya certifict que la pretendida consulta no cumplia los
estandares exigidos por el Consejo de Europa. Con posterioridad a la jomada del domingo la Junta
Electoral Central, en un acuerdo adoptado porunanimidad, confirma que el referéndum de autodeterminacion
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no habia existido, porgue carecia de las garantias de objetividad y transparencia en su desarmollo,
escrutinio y control, y que por lo tanto ningin resultado podria admitirse del mismo. Eso, sefiorias, no
ocurmio por casualidad, sino por la accion sistematica de todos los poderes del Estado gue privaron a la
convocatoria de cualquier tipo de legitimidad.

Les recuerdo alguno de estos elementos: La legalidad. La Ley Reguladora del Referéndum y los
decretos de convocatoria fueron suspendidos por el Tribunal Constitucional. También el decreto de normas
complementarias y la constitucion de la Sindicatura Electoral. A mayor abundamienio el propio Boletin
Oficial de la Generalitat publicd el 18 de septiembre la suspension del mismao.

La Sindicatura Electoral. Todos los miembros de la Sindicatura Electoral renunciaron después de gue
& Tribunal Constitucional les apercibiera con multas coercitivas. Su renuncia se ha publicado en el BOE.

Papeletas y cualquier otra documentacion oficial. La Guardia Civil, siguiendo instrucciones judiciales,
se incautd de mas de diez millones de papeletas, las actas de constitucion de las mesas, el listado de
wotantes y las actas de escrutinio.

Mesas electorales. Mo hubo ninglin tipo de notificacion oficial a los presidentes, wocales y miembros
de las mesas, porque ks Guardia Civil intercepts las notificaciones oficiales.

Censo oficial. Mo existic censo elecioral, v la Agencia Espaficla de Proteccion de Datos abrid un
expediente por uso ilegitimo de datos personales en relacion con &l censo electoral, a raiz de diversas
denuncias planteadas por los particulares.

Tarjetas censales. La Generalitat renuncio al envio de las tarjetas censales preceptivas en cualquier
convocatonia electoral.

Administracion electoral. El Govern ceso al maximo responsable de la misma para intentar eludir |2
multa coercitiva de 12 000 ewros diarios impuesta por el Tribunal Constitucional. Sefiorias, no existian
representantes de la Administracion que welaran por la neutralidad. ANC, Omnium Cultural y otras
asociationes fueron, tanto los promotores del referéndum como los encargados de wigilar. Y por si fodo
esto no fuera suficients el mismo dia 1 y de buena mafana cambiaron sus reglas de juego de forma
inesperada. Dijeron: Vote usted donde guiera y cuantas veces le venga en gana, mo se preacupe por el
resultado ya que esti escrito de antemano. (Rumores —Aplausos).

Seforias, nada importaba que los partidarios de una casilla fueran los mismos que pusieron las umas
y contaran los votos en los lugares mas insospechados. En estas condiciones a nadie puede extrafiar que
hubiera mas votos que habitantes en algunas localidades. Mo causd sorpresa alguna que los sistemas
informaticos no funcionaran, que las umas llegaran llenas o gue la gente votara en la calle o en casas
particulares. ¥ para rematar tamto desproposito el president anuncid su victoria antes de contar los votos,
si es gue alguien penso en hacer tal cosa. (Aplausos). Como pueden comprobar un ejercicio que no
resiste la mas elemental prueba de transparencia, neutralidad y control de veracidad del resultado, y asi
lo ha ratificado la Junta Electoral Central.

Sefiorias, no existe un solo pais en el mundo que se haya tomado minimamente en sero lo gue
wivimos el pasado 1 de octubre. Quiero subrayar que el Estado ha actuado como lo habria hecho cualquier
pais democratico, actuar frente a quien incumple la ley es proteger los derechos de todos. Por ello debo
agradecer en nombre de todos los espancles a quienes de manera ejemplar y en condiciones muy dificiles
han cumplido con su deber en la defensa del bien comdn, me refiero a los jueces y fiscales pero tambien
a la Policia y a la Guardia Civil. (Prolongados aplausos). Todos ellos han desempenado con entrega y
profesionalidad su labor: se ha incautado material, se han hecho registros, se han planteado denuncias,
se ha citado a autoridades plblicas, y todo de acuerdo con las garantias democraticas de nuestro Estado
de derecho. Sefiorias, todo dentro de la ley y para defender, como es nuestra obligacion, la ley.

Anadie le puede gustar lo que occumic el 1 de octubre, nadie puede sentirse feliz o satisfecho, nide la
imagen que se dio ni de la farsa de las votaciones ni de las burdas manipulaciones que ese dia se
wertieron contra Policia y Guardia Civil. Mada de eso deberia haber ocurrido, pero los Unicos responsables
—conviene no olvidario— son aguellos que se empefiaron en mantener esa convocatonia a sabiendas de
que era absolutamente inviable. Los culpables son quienes se empecinaron en seguir con su desafio a la
Constitucion, y organizaron grupos de activistas para impedir que las Fuerzas de Seguridad pudieran
cumplir &l mandato judicial. Sefiorias, no busquen ofros culpables distintos de los verdaderos culpables.

Permitanme ahora que, al hilo de lo gue sucedio el 1 de octubre, haga una reflexion sobre la democracia
y sobre lo que esta implica, pargue ha sido tanta y tan burda la invocacion manipulada de la misma que
me parece mecesano recordar tres o cuatro nociones basicas. La primera, es que una democracia
representativa como la que gozamos los espaficles es inseparable —repito, inseparable— del respeto al
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propio marco que |a hace posible: el marco de la Constitucion y la ley que todo representante pablico se
compromete a cumplir y a hacer cumpdlir. La democracia no se puede ejercer al margen de las reglas que
la ordenan. Una democracia sin reglas y sin procedimientos no es viable, y una democracia en la que las
reglas y los procedimientos son ignorados o violentados no es una democracia. En segundo lugar, el voto
es esencial en la democracia —ya lo creo—, pero es una falsedad completa ese mantra del que tanto se
ha abusado: votar es democracia. Votar contra |la democracia, como ha sido el caso, e incluso votar al
margen de la democracia no es democracia, ¥y en este caso concreto ninguna de las reglas que vinculan
el voto a la democracia se ha cumplido. La farsa del pasado 1 de octubre no fue un ejercicio democratico,
sino un ejercicio contra la democracia, v todo lo que ha ocumido después de esa jomada no han sido mas
que las consecuencias inevitables de esa quiebra de la legalidad.

Seforias, durante esios cuarenta anos muestra vida en comin ha sido en términos generales tan
pacifica y democratica que el reconocimiento de los fundamentos basicos de nuesira concordia civica
pudieron llegar a parecemos una rutina, un conjunto de frases hechas o, lo que es peor, un conjunto de
frases huecas. Sin embargo, a la luz de los acontecimientos de estos dias, todos hemos recuperado la
percepcion exacta del alcance y de la importancia de esos valores. La gestion eficients y pacifica de |a
complejidad de intereses que caracteriza la convivencia de un pais avanzado exige un didlogo pactado y
permanente, bajo la cobertura cotidiana de la ley. O la ley es &l eje de gravedad de la convivencia o
cualquier sociedad se atomiza en un sinfin de conflictos. Cuando se rompe la ley —la ley democratica—,
la sociedad en su conjunto se resiente, y se allana el camino hacia la sinrazon generalizada y el caos.
Surgen el miedo, la inseguridad y la zozobra, se rompe la convivencia y se acaba liguidando el bienestar.
Antes del 1 de octubre, y despues de esa fecha, hemos asistido a todo tipo de ejemplos de esa quiebra
de la convivencia. Hemos visto enfremtamientos entre ciudadamos, acoso a alcaldes que se negaron a
colaborar con el referéndurn, intimidacion a jueces, insulios a periodistas y hostigamienios a las Fuerzas
de Seguridad. Hemos visto comportamientos inadmisibles en algunas escuelas y pintadas amenazadoras
contra los discrepantes. Hemos conocido la vulneracion de datos personales que deben estar protegidos
par la ley. En ese ambiente decenas de empresas han anunciado en los Gltimos dias su salida de Catalufia.
Grandes empresas, ejemplares en su capacidad emprendedora, que levantaron la prosperidad de esa
comunidad autdroma y que contribuyenon a llevar la marca de Catalufia por todo el mundo, se han visio
obligadas a salir de alli ante la amenaza de la ruptura. Igualments en las Oimas jomadas varias agencias
de calificacion han empecrado el rating de Catalufia, algo que no ha afectado a la Comunidad en la
medida en que se sigue financiando gracias al Tesoro espanol. El sector turisfico esta resultando uno de
los mas golpeados por la inestabilidad, con una caida de reservas, segun fuentes del sector, de hasta
el 20% en hoteles de alta gama y del 40% en apartamentos turisticos. Sirva como muestra del impacto
negative un solo dato que es verdaderamente notable. Se han producido muchas mas advertencias y
recomendaciones a viajeros imtemacionales, con motivo de los acontecimientos de estos dias, gque a raiz
de los atentados termoristas de las Ramblas y Cambrils del pasado mes de agosto.

Mo conviene seguir llamandose a nuevos enganos. A estas graves consecuencias seguiran otras
peores mientras en Catalufia mo se restablezcan el crden, la seguridad juridica v el imperio de la ley. Por
eso resulta urgente, senorias, volver cuanto antes a la legalidad, hacero cuanto antes y evitar que siga la
tension social y el deterioro econdmico. Los responsables de las instituciones autonomicas deben poner
fin a esa deriva que tanto dano esta haciendo a todos los catalanes, a la reputacion de esa comunidad, a
su futuro y a su bienestar. Munca en su historia los ciudadanos de Catalufia han gozado de mas libertades,
de mas autonomia, de mas capacidad de gasto y de mas reconocimiento intemacional. Ahora todo eso
esta en riesgo. Se ha vuelio a confirmar la maxima segin la cual todo extremismo acaba destruyendo lo
que afima. El independentismo esta a punto de dar al raste con la mejor época de Catalunia en toda su
historia y la realidad, la implacable realidad, sefiorias, ha desmontado de un plumazo todas las falsedades
sobre las que se habia cimentado el mito de una independencia de cuento de hadas. Mo es pacifica, no
&5 gratuita, no serd reconocida por Europa y ahora todo el mundo sabe que tiene costes muy elevados.

Un referendum frawdulento come el del pasade dia 1 de octubre no puede llevarse por delante una
comunidad de siete millones y medio de personas ni al cuarto pais de la Union Europea. Espafia no se va
a romper mientras no lo decidan asi sus ciudadanos y cualquier Gobiemno, el que yo presido o el que
pudiera presidir cualquiera de ustedes, estara obligado a defender la unidad del pais y la soberania
nacional. Esta es un bien comdn que no puede parcelarse ni amputarse ni mahenderse ni ser sujeto de
cambalaches, trucos de magia, desprecios o carambolas. Precisamente por ello y por su enocme

oo DECD-12-PL-81

62



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Mom. 81 11 de octubre de 2017 Pag. 37

importancia, a nadie puede sorprender gque desde el primer momento haya solicitado el apoyo de cuanios
estén dispuestos a defender nuestra Constitucian y nuestra convivencia_

He reclamado un apoyo responsable y generoso, porque estan siendo amenazados valores que a
todos nos importan; valores que compartimos y que hemos situado muy por encima de nuesiras diferencias.
Son los principios gue alberngan y hacen posible que podamos discrepar en paz y en liberiad. Importa
mucho la unidad de los demacratas y desde aqui me comprometo a seguir perseverando para mantenerla
¥. 5i es posible, ampliara.

Sefiorias, s€ muy bien que el futuro de Catalufia y la tranquilidad de sus ciudadanos pasa por cemar
la fractura y restafiar las heridas que tantas historias y tanta radicalidad han causado en su cuerpo social.
Catalufia, come el resio de Espafia, es el resultado de un caudal de afecios entrecruzados durante siglos,
seforias, un lugar donde todos pueden ser distintos sin que nadie se crea mas que otro. Ese es el futuro
al que debemos aspirar: a reencontrar esa Catalufia mestiza que tanto ha contribuido al bienestar y al
progreso de Espania. Tenemos que contar para ello con el catalanismo pactista e integrador que ha dado
a Catalufia sus mejores momentos, el que ha tenido siempre una vision integral de su pais y el que ha
conseguido hacer universales sus logros. La Espana de hoy no se pusde entender sin la contribucion de
ese catalanismo constitucional y europeista, que fue colaborador necesario en nuestros éxitos colectivos.
Lo digo con pleno conocimiento, porque yo participé directamente en algunos acuerdos fraguados durante
una etapa de cooperacion leal que hoy todos echamos de menos. Siempre he sido y sigo siendo un firme
partidario del didlogo como forma de resolucion de los conflictos en |a politica, en |la vida cotidiana o en
cualguier ambito, pero debo advertir —porgue se dicen muchas cosas— que no es posible aceptar bajo
la apariencia de un didlogo eguiveso |a imposicion unilateral de puntos de vista que se saben imposibles
de aceptar por una de las paries. Tampoco es posible establecer un didlogo para acordar sobre o que esta
expresamente prohibido en & articulo 2 de la Constitucion: negociar sobre |a titularidad de la soberania
que comesponde al conjunto de los espanoles y sobre la indivisibilidad de Espana. Eso es algo que deben
tener en cuenta los numerosos mediadores que durante estos dias se han ofrecido —la mayor parte de
ellos con buena intencion— para colaborar en buscar una salida a esta situacion. Mo puedo mas que
agradecer su preccupacion y su interss, pero no hay mediacion posible entre la ley democratica v la
desobediencia o la ilegalidad. (Aplausos). Sefiorias, aqui no estamos diucidando diferencias de
interpretacion de la Constitucion, de las leyes del Estado o del estatut de Catalunya.

El Gobiemno de Catalufia sabe perfectamente gue las esta incumpliendo. ; Que es, entonces, lo gque
se quiere dilucidar mediante la mediacion? ; Que un tercero ke diga al Gobiermo de la nacion que abandone
su deber de cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes? ;Que se dé carta de naturaleza a la
actuacion desleal del Gobiemo catalan? ;Que se reconozca un derecho que no existe? Senorias, el
enredo que se ha montado entomo a un supuesto derecho a decidir —y que mucha gente ha creido de
buena fe— es en realidad una manera framposa de invocar un derecho de autodeterminacion que ninguna
constitucion democratica contempla, repito, ninguna constitucion democratica contempla.

Las Maciones Unidas, cuyas resoluciones se invocan de forma parcial e interesada no reconocen ese
derecho sino a los pueblos sujetos a dominacion colonial y, por el confrario, sostiene —cito textualmente—
que todo intento encaminado a quebrantar total o parcialmente la unidad nacional y la integridad temritorial
de un pais es incompatible —repito, sefiorias, incompatible— con los propasitos y principios de la Carta
de Maciones Unidas. Dicho mas llanamente, es falsa y confraria a cuakyuier norma de derecho intemacional
la invocacion de un derecho a decidir que no existe en un pais democratico que respeta el derecho
internacional y gue es un miembro activo de la comunidad intemacional y una de las democracias mas
completas del mundo.

Senorias, ;se puede dialogar en una situacion como esta? Se puede dialogar sobre la cantidad y
calidad de los servicios plblicos, sobre su financiacion, sobre el perfeccionamiento del autogobiemo,
sobre como combinar la eficiencia y la solidandad, scbre la rendicion de cuentas. ;Se puede mejorar el
marco de convivencia? Sin duda, entre todos y en el marco de los organismos existentes; en primer lugar,
la Conferencia de presidentes —a la que el Gobiemo de la Generalitat no ha tenido a bien comparecer—
¥ en todos los demas organismos de coordinacion sectorial; bilateralmente por supuesto, también, en el
marco de los distintos recursos que para ello existen y en este Paramento, sin duda, tambien se puede
dialogar. Se puede hablar de todo lo que la Constitucion y las leyes permiten hablar y con todos los que
estén dispuestos a hablar. Incluso se puede plantear la propia reforma de la Constitucion, esta dista
mucho de ser una ley perpetua ni tiene pretension de serlo, en absoluto. Todas y cada una de sus
determinaciones —incluidos sus precepios mas esenciales— pueden ser modificados, y esa aspiracion
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esta reconocida y amparada por la propia norma. También la Constitucion se puede modificar, pero solo a
través de las reglas y de los procedimientos previsios para ella. En una democracia deliberativa como la
nuestra, todo es susceptible de ser dialogado, pero —recordemos— el didlogo es lo cpuestio a pretender
avanzar por la via de |a ilegalidad, la amenaza o los hechos consumados.

Terming ya, sefiorias. Hago mias las palabras del rey don Felipe en su intervencion del pasado dia 3
de octubre. (Rumores). Saldremos adelante porgque creemos en nuestro pais y nos sentimos orgullosos
de lo gque somos; porgue nuesiros principios democraticos son fueries, son solidos y lo son porque estan
basados en el deseo de millones de espanoles de convivir en paz y en libertad. El Gobiemo seguira
cumpliendo con su obligacion de defender la ley v la unidad de Espana, lo hara buscando siempre el
principio fundamental de recuperar la concordia y la paz social porque todos somos hijos del mismo sol y
tributarios del mismo rio. Al calor de ese sol comun han crecido generaciones de hombres y mujeres que
han compartide una historia, una cultura, muchos suefios y también algunas decepciones.

Como cualguier paks, nuestra historia tiene paginas muy dolorosas que hemos sabido superar y cuyas
ensefianzas hemos incorporado a nuesira convivencia. Llevamos siglos jumtos, mezclandonos unos con
oiros, compartiendo sentimientos y esa casa comin que a todos nos alberga. Hemos sabido hacer de
nuestra diversidad una fortaleza, por eso, la Esparia que hoy sufre por ko que esta pasando es una Espafia
que quiere a Catalufia, que la siente como una parte fundamental de si misma, con su lengua propia, con
su cultura y con su propia manera de ser. Es esa Espafia integradora, amable y serena a la que quiero
también enviar, desde esta tribuna, mi reconocimisnto.

Estoy hablando de los miles y miles de espaficles que durante estos dias han salido a las calles,
también a las de Catalufia para proclamar espontaneaments su patriotismo, su amor a su pais, incluso
desde posiciones poliicas diferentes. Lo han hecho sin estridencias, sin exclusiones, con la alegria de
reconooerse COMo companeros de un mismo proyects comun. Por todo ellos, es hora de poner fin a este
desgamo y hacerlo con serenidad, con prudencia y con el objetivo Uitimo de recuperar la convivencia.

Muchas gracias. (Prolongados aplausos de las sefioras y los sefiores diputados del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso y de los miembros del Gobiemo, puestos en pie).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.

A continuacion, intervendran los representantes de los grupos paramentarios. Por el Grupo
Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Robles Femandez. (Rumores).

Silencio, seforias.

La sefiora ROBLES FERNANDEZ: Gracias, sefiora presidenta.

Sefor Rajoy, me gustaria empezar diciendo que estoy de acuerdo con su intervencion. Efectivaments,
estamos viviendo en la democracia espanola unos momentos muy dificiles, unos momentos muy graves,
¥ precisamente porque estamos viviendo unos momentos muy dificiles y muy graves para nuestro Estado
de derecho creemos que es el momento de la politica, y creemos que es el momento de la politica que s=
hace aqui, en el Parlamento. Por eso le tenemos que decirgque nos hubiera gustado que esta comparecencia
que usted hace hoy la hubiera hecho el dia 2 de octubre. El dia 1 de octubre usted dijo que compareceria
inmediataments ante este Congreso, y hemos tenido que esperar once dias para oir sus explicaciones y
yo lamento y mi grupo lamenta que eso lo haya hecho usted un poco a remolgue de las decisiones que se
tomaron ayer en el Parlament de Catalunya. Tenemos que reivindicar la funcion de este Parlamento, de
este Congreso, porque aqui es donde se hace la verdadera politica. y nuestro grupo quiere reivindicarlo
claramente.

Yo le diria que el Partide Socialista es un partido con 140 afios de historia; es un partido cuyes
hombres y mujeres se han comprometido, sufriendo la carcel e incluso pagando con el precio de su vida,
con la defensa de los derechos, de las libertades y del Estado de derecho. [Aplausos). El Partido Socialista
ha sido siempre un partido de Estado, un partido de Gobierno, un partido que ha fraido a este pais la
modemidad —un pais que ha sido mas grande gracias precisamente al Partido Socialista— y ese Partido
Socialista ha contribuido a que en las instituciones europeas Espana tenga la fuerza que tiene precisaments
por el papel de los hombres y mujeres socialistas. ' porque tememos y hemaos tenido siempre un sentido
de Estado como partido de Gobiemno que somos, asi nos vamos a seguir comportando: como partido de
Estado en defensa de la legalidad y la Constitucion. ;Y saben por qué? Pomue la Constitucién espafiola
de 1978 fue el fruto del esfuerzo de muchisimas personas; de aguellas personas generosas que hicieron
la Transicion en nuestro pais, que dejaron al margen muchas diferencias para construir un marco estable,
un marco estable de convivencia, un marco estable en que cualquier acuerdo fuera posible y un marco
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estable gque permitia —usted ko ha dicho y estoy de acuerdo con usted— su propia reforma. Ahi esta el
Titulo X de la Constitucion que recoge la posibilidad de reformar la Constitucion. Los socialistas defendemos
ese marco constitucional porgue durante |a Transicion, como decia antes, muchos hombres y mujeres
socialistas pagaron incluso el precio de su libertad para llegar a este Estado de convivencia que hoy
tenemos. Lo hicieron muchos hombres y mujeres socialistas, muchos espanoles y muchos catalanes
también que dieron su libertad para hoy tener ese marco constitucional. (Aplausos). Ese marco
constitucional gue, como decimos, permite la reforma, como lo permite también el Estatuf d'Autonomia de
GCatalunya. Recuerdo aquel grito de tode el pueblo catalan: jLibertad, amnistia y estatud d*awfonomial O
cuando L'estaca de Lluis Llach no era un patrimonio solo de algunos sino de todos los demdcratas de este
pais que luchabamos por los derechos y las libertades. (Aplausos). Precisamente lo decimos porgue
creemos de manera firme en los valores de la Constitucion y del Estado de derecho.

Algunos creen ahora que hasta que ellos no llegaron no habia politica en este pais y si la habia, habia
politica de los gue hicieron con generosidad la Transicion, de los que nos ensefiaron a aprender en
libertad y en democracia y por eso el Partido Socialista no puede aceptar lo que pasd en Catalufia los
dias B y 7 de septiembre. Mo lo pusde aceptar porque, desde el punto de vista de la convivencia y del
Estado de derecho, s rompieron las reglas minimas. Un Estado de derecho que, ademas, tiene un
Estah dAufonomia no pusde impaner, como S8 impuss 3 una parte de la poblacion de Catalufia, unas
nomas. Se hizo, ademas, saltdndose los preceptos del propio estatut, los informes juridicos y las reglas
de derecho intermacional. Salieron unas leyes —la ley de transitoredad v la ley del referéndum— gue no
tenian ningln apoyo ni seguridad juridica, ni siguiera en el ambito del derecho intemacional al que se
referia el Govern de la Generalitat. Por eso no lo podemos aceptar los socialistas. No podemos aceptar
nada de lo que surgid a continuacion; no podemos aceptar supuesias declaraciones unilaterales gue
dejan fuera a una parte muy importante de la poblacion de Catalufia. Pero ;qué pais se quiers construir
cuando solo el 38% de los ciudadanos de Catalufia han votado? (Aplausos). Mosotros mo podemos
aceptar esas declaraciones unilaterales que excluyen y dejan fuera a una parte importante de Catalufia,
que la empobrecen y que, ;saben queé?, afectan sobre todo alas clases medias y a las clases rabajadoras.
Paor tanto, que quede muy claro gque el Partido Socialista no va a aceptar nunca una quiebra de la legalidad
y de los principios basicos de un Estado de derecho recogidos en la Constitucion y en el Esfatuf
d'Autonomia. Por eso le hemos pedido al Govemn de la Generalitat que vuelva al marco constitucional. a
‘ese marco constitucional que permite todo: que permite el debate, que es un marco de convivencia y que
permite su propia reforma.

Yo, sefior Rajoy, le agradezco a usted este llamamiento a la prudencia y creo que es positivo gue
hagamos politica; creo que es positive que la hagamos porgue usted agui no ha hecho nada de autocritica,
¥ a lo mejor es bueno que los politicos o los que nos dedicamos a la politica hagamos algo de autocritica.
Crec que su Gobiemo no ha entendido muchas veces la realidad catalana, por ejemplo, cuando se
interpuso ese recurso ante el Constitucional frente al esfahd de Galalunya, o cuando en el 2015 se hizo
una reforma de la Ley del Tribunal Constitucional para violentar un poco a dicho tribunal y que fuera el
Constitucional el gue resolviera las cuestiones; o cuando se judicializaron temas gue tendrian gue ser
estrictamente politicos; o cuando se llevo a la policia, a las fuerzas de segunidad del Estado a Cataluna en
unas condiciones laborables muy lamentables. [Aplausos). Por eso, mi grupo parlamentano guiere
tambien mostrar &l maxime reconocimiento a los jueces, a los fiscales y a la policia; a esa policia gque, =i
actud, fue por unas instrucciones politicas, unas instrucciones polificas ciertamente equivocadas. Quiero
dar las gracias en este momenio, en nombre de mi grupo, a todos los medios de comunicacion que nos
han permitido estar dia a dia informados de lo que estaba ocurtiendo; esa transparencia informativa gue
es tan absolutamente necesaria.

Sefor Rajoy, nosotros le recogemos el guante. Creemos que es el momento de hacer polifica, politica
con mayuscula, y para eso los socialistas volhvemos a nuestra historia, a ese compromiso con les derechos,
con las libertades y con los ciudadanos. El Partido Socialista hizo grande a Espania y la va & seguir
haciendo grande; va a hacer que lidere en Europa como le comesponde, esa Europa en la que gqueremos
trabajar las socialistas de los derechos, de las libertades y de los ciudadanos, en la que todos tienen
cabida, porgque nosotros tenemos un marco constitucional que permite esa cabida. ¥ hacemos nuevaments
esa llamada a gque en el requerimiento gque se le ha hecho al Govern de la Generalitat claramente se
pronuncie por la defensa de los valomes consfitucionales y por el didloge dentro de la Constitucian.

Le quiero decir también que para ese Parlido Socialista que ha luchado por la democracia, que ha
luchado por Europa, que reconoce, interioniza y asume los valores basicos de la Constitucion de libertad,
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de igualdad, de justicia y de pluralismo politico, es esencial hacer politica y hacerla aqui, en este marco,
en &l Pardamento. Por eso el Partido Socialista ha inspirade, ha puesto en marcha una comision de estudio
y de reforma del modelo territoral en el gque yo guiero agradecer a practicamente todas las fuerzas
politicas, incluida la suya, que hayan hecho esa apuesta por trabajar y analizar el medelo territorial que
tenemos. Yo le pido al sefior Rajoy, a su grupo y a todas |as fuerzas sin excepcion que se incorporen al
proyecto de dialogo que tiene que hacerse en sede parlamentaria; estoy de acuerdo en que no necesitamos
mas mediadores que nosotros, que somos los representantes de la soberania popular. (Aplausos). Quiero
invitarles a todos a que en esa comision de estudio y de dialogo durante seis meses hablemos en el marco
constitucional, que venga todo el que guiera venir, que venga =l sefor Puigdemont, que vengan los
representantes del Parlament catalan, que vengan a explicar aqui su proyecto, porque es aqui donde hay
que hacerlo... (Rumores).

La sefiora PRESIDENTA: Silencio, sefiorias. Silencio.

La sefiora ROBLES FERMANDEZ: ¥ esa apuesta de didlogo en la que nosotros extendemos nuestra
mano a todos gqueremos gue culmine —usted lo dicho antes— con un estudio serio y riguroso en el marco
comespondiente de una reforma constitucional, una reforma constitucional que es imprescindible
precisamente porgue esta Constitucion gue tenemos ha demostrado que es el verdadero marco de
convivencia, un marco de convivencia en el gue caben todos —si, senores de la Generalitat de Catalunya—,
cabemos todos. (Aplausos). Cabemos todos y podemos trabajar para que haya una reforma adecuada.

oy a terminar explicande algo. Los socialistas —lo decia al principio— hemos estado siempre con el
Estado de derecho, con la Constitucion, con los derechos, con las libertades, con los ciudadanos de este
pais, con bos ciudadanos catalanes —estamos— y, sobre todo, con aguellos que lo han pasado peor como
consecuencia de la crisis econémica. Queremaos, como decia antes, escenarios de dialogo, pero los
queremos aqui, en esta sede parlamentaria, en &l respeto a la Constitucion y al marco de convivencia fruto
de esa transicion de la que tan orgullosos nos sentimos. Con ese espinitu de la transicion entendemos que
todo se puede hablar, que todo se puede negociar. Ahi, con el dialogo, con el Estado de derecho, con los
principios basicos de convivencia y de tolerancia, el Partido Socialista, con su historia, hace una llamada
a los ciudadanos de este pais para que tengan esperanza, para que todos trabajemos conjuntamente en
um fulure de paz y democratico, y eso es posible. Ahi, en esa defensa, en ese marco constitucional, nos
wva a encontrar siempre al Partido Socialista.

Muchas gracias. (Prolongados aplausos de las sefioras y los sefiores diputados del Grupo
Parlamentario Socialista, puestos en pie).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.

Por el Grupo Pardamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comi Podem-En Marea, tiene la
palabra el sefior Iglesias Turmion. (Rumores).

Silencio, sefiorias.

El sefior IGLESIAS TURRION: Gracias, sefiora presidenta.

Sefior presidents del Gobiermno, creo que hoy no es el dia en que debamos polemizar, hoy queria
reflexionar con usted. Usted, su grupo y las coaliciones por las que se presentaron representan a 7.9
millones de ciudadanos espaficles y para nosofros su opinion es importante. Le pido que dé uwsted
importancia al Grupo Confederal que representa a mas de 5 millones de ciudadanos y que temgo el homor
de presidir.

Es usted presidente del Gobiemno porgue logrd el apoyo de Ciudadanos y el apoyo del Partido Socialista
¥, en las dlimas jomadas, ha vuelto usted a lograr el apoyo de estas dos formaciones paoliticas y le felicito
por ello. Le hago solamente una advertencia y se la hago de buena fe. Desconfie del sefior Rivera, sefior
Rajoy. (Risas). El sefior Rivera, como usted sabe bien, es el principal operador politico de Jose Maria
Aznar en esta crisis y a usted José Maria Aznar no le quiere bien. (Risas y aplausos —Contindan los
TUM2res).

La sefiora PRESIDENTA: Silencio.

El sefior IGLESIAS TURRION: Creo, sefior presidente del Gobiemo, que no miento si le digo que en
estos momentos la Gnica oposicion de ambito estatal gue tiene usted en esta Camara somos nosofros.
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Usted y yo estamos en las antipodas, pero creo que cuando hablamos empatizamos y algunas veces
incluso nos entendemos y por eso le pido que me escuche.

Sefior presidente, hoy no estamos aqui hablando de un problema de onden plblico, hoy no estamos
hablande agui de un problema legal y se le dice & nieto de un capitan del cuerpo juridico del Ejército que
fue condenado a muerte y encarcelado por defender la legalidad de un Estado frente a un golpe de Estado
contra Espania. Aqui de lo que estamos hablando, sefior Rajoy, es de un problema politico, un problema
politico que tenemos en Espana desde hace mucho tiempo, no es un problema coyuntural, es el problema
de la plurinacionalidad. La tradicion politica que usted representa, sefior Rajoy, ha sido la tradicion politica
conservadora dominante en los Glimos doscientos afos de la historia de Espafia. Esa tradicion politica
jaméas reconocio que Espafia es plurinacional, pero tuve que lidiar con la plurinacionalidad. Hace cuarenta
anos el sefior Suarez, que no tenia el talento intelectual del sefior Fraga, perc que tenia mas instinto
poliico, asumic que en la Consfitucion de nuestro pais se hablara de nacionalidades. La palabra
nacionalidades en la Constitucion de 1978 implica reconocer que Espafia es un pais plurinacional. Un
sefior de derechas como Herrero de Mifon hablo de soberanias compartidas y es evidente que hay
soberanias compartidas en e ambito intermacional porgque, como usted sabe, la politica monetaria de
Espafia no la decidimos en estas Cortes, sino que la decide el Banco Central Eurcpeo y, como usted
mismo sabe, la Ley de Amejoramiento Navarmo o las propias competencias fiscales del Pais Vasco implican
que hay soberanias compartidas. El sefior Dastis reconocit en una entrevista que cuando haya un ratado
internacional en el gue estén en juego las competencias fiscales vascas, el Gobiemo vasco debera estar
presente. Ustedes en determinados momentos han reconocido que Espana es plurinacicnal. La presidenta
de ests Camara, que es de b mas valioso que tiens usted en el partido, sefior Rajoy (Risas. —Rumares),
cuarenta anos despues de la constitucion de estas Cortes democraticas dijo algo gue le quiero recordar.
[Contindan los rumores).

La sefiora PRESIDENTA: Silencio.

El sefior IGLESIAS TURRION: Puso al mismo nivel que los padres de la Constitucidn al sefior
Tarradellas. Eso era una manera de reconocer en un discurso mas inteligente que el del jefe del Estado
que Espana reconccio que la Generalitat de Cataluna preexistia a la Constitucion espancla y que la
Constitucion reconocia una institucion preexistente gue era la de la Generalitat. (Aplausos). Hubo un
tiempo en el que ustedes sabian lidiar con la plurinacionalidad del Estado. Usted sabe algo que no va a
poder reconocer agui, ¥ es que ustedes se equivocaron con el estaiud; lo que ustedes hicieron, forzando
a los magistrados afines al Tribunal Constitucional, fue en la practica romper la Constitucion temitorial de
nuestro pais. Ustedes en ese momento dejaron de ser un partido de Estado; a pariir de ese momento,
ustedes utilizaron Catalufia para envolverse en la bandera y defender sus intereses de partido, y quiza
como partido les vaya bien, pero a Espana le va muy mal, porque desde entonces ustedes son los
principales responsables de que se rompa Espania, sefior Mariano Rajoy. (Aplausos).

Cuiero pedirle, con toda la solemnidad que el momento amerita, gue no apliqguen ustedes el articulo 155
de la Constitucion. Ayer el sefior Puigdemont escuchd a Tusk y dejo de escuchar a Artur Mas, y usted lo
sabe, sefior Rajoy. Escuche usted también al sefior Tusk. Le pido que se ponga al frente de una negociacion
y no defras de la policia y de la ley; deje de actuar como jefe del Partido Popular y achie como presidents
del Gobiemo. Deje de romper Espania, sefor presidente. [Aplausos).

Termine con algo que como persona y como espanaol me aflige. Yo no tengo hijos todavia, pero me
jgustaria tenerios y me gustaria que mis hijos conocieran una Catalufia que formara parte de un proyecio
colectivo que se llama Espafia. pero eso solo sera posible, sefior presidente, si en Catalufia hay un
referéndum.

Muchas gracias. [Aplausos de las sefiores y los sefiores diputades del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comi Podem-En Marea, puestos en pie —Aplausos del sefior
Iglesias Turrion, vuelto hacia los miembros de su grupo parlamentario).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Tiene la palabra por el mismo grupo el seficr Doménech Sampere. (Rumores). Silencio.

El sefior DOMENECH SAMPERE: Me ha sorprendido del discurse del sefior presidents del Gobiemno
@l relato detalladisimo que ha hecho de todas las actuaciones realizadas en relacion con el 1 de octubre;
de hecho, por un momenio he pensado que no estaba escuchando al presidente del Gobiemo, sino al
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fiscal general del Estado o al jefe superior de la Policia, porque ha entrado incluso en la logistica. Esperaba
en este caso no que se hablase tanto de lo ya sabido o que se hablase tanto de actuaciones policiales que
¥a conocemos, sino que se hablara sobre todo de propuestas politicas. Pero igual esperaba demasiado,
porgue donde nunca hubo propuestas politicas sobre este tema, ;por qué tendria que haberlas ahora
mismo? Ademas, empezar a explicar agui que el 1 de octubre fue un gran éxito del Estado... El 1 de
octubre ustedes dijeron que no habria umnas, y hubo umas; ustedes dijeron que no votaria nadie, y se
vobt. Efectivaments, el 1 de octubre, usted lo ha diche, no hubo garantias —se encargaron de que no las
hubiera—, pero creoc que no pueden explicar el 1 de octubre ni come un éxito estatal ni en Catalufia nia

Ha dicho usted que no habia propuestas. Hay una negacion. Dice usted: Dislogo, lo que se quiera,
pero no vamas a dialogar de aguello gue quieren el 0% de los catalanes, que es el derecho a decidir. Por
lo tanto, esta poniendo condiciones a ese dialogo. Dice: Eso no existe en ningln lugar del mundo. Buena,
le wvoy a citar solo a Escocia o Quebec, por si le suenan de alguna cosa. Mo he visto propuestas politicas,
he wvisto, si, una negacién, pero el didlogo siempre tiene que empezar sin condiciones, hablar de todo.
Finalmente, ko Onico que he visto agui &5 un requerimiento que lo que dice basicaments es: ; Me puede
explicar usted qué pasd ayer? Porgue basicamente es eso. Entiendo que debe ser un nuevo fracaso
del CHI gque usted no sepa lo que paso ayer. Lo que paso ayer fue que el Gobiemnio de la Generalitat dic
um paso para ofrecer didlogo y retind —o no hizo— cualquier atisbo de declaracion de independencia. Hoy
mismo, &l presidente Puigdemont —gue no es de mi partido, ni pretendo que o sea— ha hablado de
didlogo sin condiciones, que es lo mismo que dijo Donald Tusk, presidente del Consejo Europeo, cuando
afirma que el presidente Puigdemont no podia hacer una declaracion de independencia, pero tambien
afirmmd que usted deberia dialogar y que esto se hacia no recurmiendo a la fuerza sino recurmiendo a la
palabra.

Aqui todo el mundo se tira las leyes por la cabeza, pero el didlogo empieza reconociendo todos los
sujeins y la posibilidad de hablar de todas las propuestas y afrontando de cara todos los problemas. El
didlogo no empieza diciendo: Va a ser solo sobre esio. El didlogo no empieza solo diciendo: Va a ser una
reforma constitucicnal, la mia, la gue voy a pactar con el Partido Popular, menos adn si esa reforma
constitucional esta a caballo de la aplicacion del articulo 155, menos adn. El espiritu de la Transicion que
ustedes mencionan es &l espirtu del retomo de la Generalitat, no de la intervencion de la Generalitat.
{Aplausos). Por eso, el didlego tiene que empezar de esta manera. El didlogo empieza por ko que ke han
dicho ocho mobeles de la Paz —parece poco, pero son ocho nobeles de la Paz—. que, efectivamente, le
han dicho que el didlogo son menos medidas represivas —no medidas represivas—, afrontamiento de
negociacion y bisgueda de vias como las de Escocia y Quebec. Esto no solo lo han dicho ocho nobeles
de la Paz, estoy seguro de que se lo han dicho en privado muchos lideres mundiales, como tambign lo
han dicha Kofi Annan, Ban Ki-moon o Jimmy Carter. Esta carta, en la que explicaban estos nobeles de la
Paz como debia ser el didlogo, acababa con una bella frase, y creo que es impartante recordarla, porgue
tampoco uno puede pensar que esto se acaba convocando unas elecciones desde el Estado o deteniendo
a gente, porgue este no es un problema de mayorias pardamentarias, es un problema de voluntades
colectivas, y aguello que no se solucione ahora se tendra que solucionar despues. Acabo. Terminaba esta
carta de los nobeles de la Paz diciendo: Raras veces un pueblo gque se siente reprimido desaparece
silenciosamente en la noche. Lo que no hablemos ahora no desaparecera silenciosamente en la noche.
Por lo tanto, dialogo, didlogo, dialogo. Y si no pueden dialogar, marchense, ya no por el bien de Catalufia,
sino por &l bien de Espana.

Gracias. (Aplausos de las sefioras y los sefiores diputados del Grupo Parlamentario Confederal
de Unidos Poedemos-En Coma Podem-En Marea, puestos en pie).

La sefiora PRESIDENTA: Por el mismo grupo, tiene la palabra el sefior Garzon Espinosa. (Rumores).
Silencio. Silencio, sefiorias.

El sefior GARZON ESPINOSA: Gracias, sefiora presidenta.

Sefior Rajoy, tenemos un problema de definicion. Cuando mas de dos millones y medio de personas
se movilizan en Catalufia para decidir, no tenemos un problema con determinados dirigentes, tenemos un
problema de naturaleza politica, y asi creo que hay que abordaro. Por lo tanto, no caben soluciones
exclusivamente escritas sobre la base del recurso a los jueces, a los policias, a los guardias civiles o
incluso al jefe del Estado, a quienes se hace protagonistas en un relato, en una narmativa en la que no
deberian serlo; deberian serlo la politica, la negociacion y el didlogo. Creo que esas son |as herramientas
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¥ los cauces politicos que hay que abrr, y ustedes y este Gobiemo tienen la necesidad de abrir esos
cauces politicos.

Sefior Rajoy, yo no soy independentista, no soy nacionalista. Maci en Logrofic, me he criado en Sevilla
v en Malaga. A mi no me confunden las banderas. Creo gue los recortes que hace usted en sanidad
plblica y en educacién plblica son los mismos que hace Puigdemont, pero no ignoro ese problema
politico. Pertenezeo a un partido sin el cual no se entenderia la Transicion, el PCE, y en virud de eso
puedo decir que en la Transicion quedaron muchas cosas por hacer, y muchos de los ermores de esa
Transicion se estan viendo ahora. Muestro pais es un pais plurinacional. Muestro pais tiene encrmes
deficiencias, no solo de territonio; tiene deficiencias que han de ser resueltas. La gente pasa privaciones
en sanidad, en educacion; sufre miseria, desigualdad. Hay que abordar todo esto y por ello hay que hacer
una revision total del elemento constitutivo, hay que hacer una revision de la adaptacion constitucional,
hay que adaptaria a una sociedad que ha cambiado cuarenta afios después. Poreso, hay que ser audaces
y valientes. Muestro pais, insisto, es plurinacional, y esos cambics hay que hacerlos no desde ariba sino
contando con la gente, de forma participativa, y hay que garantizar que haya un proyecto de pais que
garantice a la gente sus derechos fundamentales. Todo eso esta en riesgo, asi que ustedes no sean, por
fawor, imesponsables, porgue mos jugamos no las siguientes elecciones sino las siguientes generaciones.

Muchas gracias. (Aplausos de las sefioras y los sefiores diputados del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comi Podem-En Marea, puestos en pie).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias. (Rumores).
Silencio, seforias.
Tiene la palabra la sefiora Diaz Pérez.

La sefiora DIAZ PEREZ- Sefiorias, estamos a tiempo. Hoy indos hablan de didlogo. Les damos |a
bienvenida. Eso si, nosotras y la sociedad les exigimos, sefior Rajoy, que no tomen medidas sin retomo
que nos lleven a la confrontacion. Senor Rajoy, es tiempo de politica con mayusculas, es tempo de la
palabra. Hemos de preguntamos por qué hemos llegado hasta aqui, y hemos llegado hasta agui ; sabe
por que? Porgue ustedes fulminaron de manera imesponsable el estafut catalan, tambien acordado en
esta Camara; porgue ustedes, sefior Rajoy, tenian —acuérdese— un presidente que hablaba catalan en
la intimidad y que acabo fomentando el odio en Cataluna. Senora Margarita Robles, con todo el canino le
decimos: Mo permitan que el Partido Popular, AP, que no votd la Consfitucion, se apropie de ella. Mo
permitan que se apropie de ella. (Aplausos —Rumores).

Sefor Rajoy, hemos llegado hasta aqui porque ustedes no comprenden lo gue pasa en Catalufia y
ademas quieren humillar a Catalufia. Hemos llegado hasta aqui también porque ustedes quieren aplastar
la pluralidad de esta Camara y quieren volver al pre 15M. Restauracion. ;Les suena, sefiores y sefioras
del bipartidismo? Sefior Rajoy, desde Galicia les decimos: Detengamos el odic come amma politica,
paremas el odio contra Catalufia, paremos el odio también conira Espana. Acuérdese de esto: La demanda
del referéndum es la dnica salida. Sera hoy, sera en un afio, en cinco anos, pero habra referéndum. ¥ le
pedimos, sefior Rajoy: Tenga altura de de miras, achie como un presidente del Gobiemao, sea un estadista.
Como usted sabe, las gallegas somes gente de mundo, somas parte del pueblo catalan, somos parte de
la ciudadania de Madrid. La gente nos lo pide. Ustedes, que pueden, diakoguen. Parlem, hablemos,
falando enféndese a xente. (Aplausos de las sefioras y los sefiores diputados del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comi Podem-En Marea, puestos en pie).

La seficra PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Rivera Diaz.

El sefior RIVERA DIAZ: Gracias, presidenta.

Seforias, buenas tardes a todos, bona farda a fothom, a todos los que nos estiis viemdo desde
cualguier lugar de Espafia, especialmente hoy en Catalufia.

Ayer fue un dia muy triste para todos aguellos catalanes que guersmos seguir siendo catalanes,
espaficles y europeos. Ayer veiamos como wun paraments autonomico donde rige un estatuto de
autonomia, un padaments que estuwo tapiado durante demasiadeo tiempo por la Dictadura, un paramento
que habiamos conseguido que fuera un lugar de autonomia, de libertad, de cooperacion, fue convertido
por unos seficres, por unos politicos imesponsables, en un teatro en el gque quisieron dar un golpe a la
democracia espaficla; un golpe a la democracia espaniola que ya sea al contado, en diferido o a plazos es
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un golpe a la democracia espafiola y como tal lo tenemos que tratar. Por eso no podemos perder de vista
hoy que nos enfrentamos al mayor reto que tiene este pais desde el 23F en esta Camara, al peor de los
retos, que es luchar contra la division, luchar contra el enfrentamiento y —vamos hablar claro— luchar
contra una ideclogia que pretende dividir a los espafioles, que es el nacionalismo. Por eso, como tal
debemos tratar este asunto. Podemos minimizar este tema y simplificar las cosas, pero yo, como catalan
que soy, me niego a que simpliiguemos lo gue hoy es ya un problema de convivencia, hoy es ya um
problema economico, hoy es un problema enire vecinos, enfre compafiercs, entre familiares; y quien lo
niegue y quien lo negaba mienten. Advertimos algunos hace mucho tiempo que esto iba a suceder, que el
nacionalismo pretendia dividir la sociedad catalana, partia por la mitad y romper Espanfia y sacamos de
Europa, y eso es o que estd sucediendo.

Sefiorias, cuando entramos en esta Camara jurames la Constitucion espafiola; yo juré la Constitucion
espafnicla para defender la Constitucion espaniola, para defender las libertades de todos los espaficles, no
para pastelear al margen de la Constitucion, no para pedir mediadores internacionales y no para liquidar
la soberania nacional, que es lo gue representa esta Camara. (Aplausos). Pero no solo los diputados de
esta Camara estamos obligados a defenderla, hay civdadanos que sin jurara la defienden mejor que
nosotros. Un milldn de catalanes, un millsn de civdadanos —gente, incluso, apoyando desde toda Esparia,
familias, amigos— salieron a la calle el pasado domingo. Yo estuve alli; yo estuve alli con ellos, porque
soy uno de ellos, porque soy un catalan mas que queria estar con ellos en la calle, en mi querida Barcelona.
Fue un dia emocicnante, donde vivimos el espiritu de Barcelona, un espiritu de civismo, de respeto, pero
también de reivindicacion. La Catalufia silenciada dijo basta y dijo que nos vamos a rebelar frente a los
que nos imponen un golpe, gue les vamos a ganar, pero votando, en las umas. La Cataluhia silenciada dijo
basta; &l rey, & jefe del Estado también dijo basta la semana pasada, con un discurso firme, democratico
pero esperanzador también para unir a los espanoles. El Consejo Europeo hace dos dias —hablando de
Europa, que se ha hablado poco—, alli donde estan todos los Gobiemos europeos, le decia al sefior
Puigdemont que parara el golpe horas antes. Por tanto, una parte del pueblo catalan, el que representan
la mayoria de los catalanes —aungue no le guste al sefior Puigdemont—, salid a la calle. El pueblo catalan
le dijo el 27 septiembre a Puigdemont que no tenia mayoria, y les dio igual, siguieron hacia delante.
También =& lo ha dicho el Consejo Europeo, también lo hemos dicho algunos grupos de esta Camara vy,
finalmente, también el Gobiemo ha actuado.

Yo celebro gue el Gobiemo, finalmente, haya recapacitado v haya tomado una decision, que es
defender la Constitucion espanola desde la Constitucion espanola. Mingun pais democratico puede
renunciar a defender las leyes democraticas. ; Ustedes se imaginan a Alemania o a Francia rezando a ver
si las CUP mo declaran la independencia? ; Ustedes se imaginan a Macron o a Merkel en un gabinete de
crisis esperando a ver si hay diferencias entre las CUP y PDeCat y Puigdemont y Junqueras? Mo, ;verdad?
Mo esperamos de un pais digno y de un pais decente gue esté en manos de personas que gquieran
liguidaro. Asi que mos tememos que poner en marcha. Los espanoles nos tememos que dar la mano. ¥ ya
s& que a algunos no les gusta que nos demos la mano lbos espanoles gque pensamos distinto. Sefor
Iglesias, no le quepa la menor duda, no tengo ningun complejo en compartir con el sefor Felipe Gonzalez
o con el sefior Aznar o con el sefior Rajoy o con el sefior Sanchez diagnostico y soluciones. Mo se
equivoque. [Aplausos). Pero si tendria un problema =i estuviera en su lugar, compartiendo con los que
quieren liguidar la iguakiad entre los espanoles, como el sefor Puigdemont, proyecto y causa. Asi si que
no estarna yo. (Aplausos).

Mo solo nos estamos jugando la economia y la estabilidad, nos estamos jugando la convivencia entre
catalanes, nos estamos jugande no ser enemigos entre nosofros, nos estamos jugando mantener aguello
que es un intangible, convivir en libertad, y nos estamos jugando también la dignidad y el respeto de los
espancles. Yo guiero que ustedes piensen que mensaje le dariamos a un espancl medio hoy, que esta
hario de pagar impuestos, que ha pasado una crisis y aun la esta sufriendo, Que paga sus auténomos, gue
na llega a final de mes, que no encuentra trabajo, que con dificultades llega a final de mes con su pension,
que cumple todas las leyes, que le multan, gque tiene que pagar a Hacienda, si ahora resulta que um
golpista nos hace un chantaje y del golpe salen nuevos privilegios. Qué pensaria un ciudadano esparicl
medio gue nos esté viendo, gue tiene gue pagar y cumplir cada dia, que defiende en definitiva como
patriota pagando impuestos cada dia y que digamos aqui: Sefiores, busquen un mediador intemacional
para que el sefior Puigdemont y el sefior Junqueras consigan sus objetivos sin pasar por las umas y sin
reformar la Constitucion. Seria inadmisible que esta Camara hiciera oidos sordos, seria inadmisible que
miraramos hacia otro lado. Yo me siento mas cerca de esos espanoles que quieren gue se cumplan las
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leyes que de los que se las quieren saltar. Yo me siento mas cerca de esos espanoles de bien, que quieren
respetar al que piensa distinto, gque de los gue mos quieren imponer wna ideclogia caduca como el
nacionalismo. Asi que también nos estamos jugando el respeto de nuestros ciudadanos. Hay quien dice
estos dias: Es que si se aplica la Constitucion se van a enfadar Puigdemont y Junqueras. ; Saben quién
se va acabar enfadando si no aplicames la Constitucion? La inmensa mayoria del pueblo espafiol se va
acabar enfadando. (Aplausos). Asi gue vamos a defender lo que representa esta Camara, la socberania
nacional, al pueblo espaficl y vamos a actuar sin complejos, con firmeza y a la vez con prudencia para
aplicar nuestra Constitucion.

El Gobiemno finalmente ha decidido requerir al Gobiemo de Catalufia para que cese en su actividad
ilegal, inconstitucional, antidemocratica. ;Donde esti el problema? ;Quién estd en contra de que se
cumplan las leyes en este pais? Que levants la mano, porque aqui hacemos leyes, ;eh?, sefiores. Todos
estos que dicen: Sefior Rajoy, no se esconda defras de la ley. Perdonen, es gue si el sefior Rajoy no
hiciera cumplir la ley, estaria prevaricando, porgque no se puede ser presidente del Gobiemo, miembro de
un Gobiemo, ministre de Justicia, fiscal o juez y no hacer cumplir las leyes. Los legisladores estamos
obligados a ser los primeros en defender la ley. ; Saben lo que es la ley en democracia? El poder de quien
no tiene el poder, el derecho de aguel que no se puede defender salvo con la ley. Los poderosos, los
privilegiados, los que hoy dan un golpe a la democracia se saltan las leyes, se inventan nuevas y aplican
los articulos que les da la gana. El sefior Junqueras, en una entrevista el otro dia, a la pregunta de qué
parie del estafut estaba vigente, qué parte de la Constitucion estaba vigente, confestd tranquilamente:
Todo aquello que no vaya en contra del procés y de la ley del referéndum. Han derogade va no el estatuf,
sing los articulos que les da la gana. ; Como podemos dialogar con quienes estan liquidando la ley y el
respeto a los derechos de los ciudadanos? Tenemos que dialogar, por supuesto; este es el partido que
mas ha dialogado de Espana. Hemos llegado a acuerdos con el Pariido Socialista en algunas comunidades,
tambign con el Partido Popular y hemos votado leyes con grupos con los que discrepamos en & modelo
de pais, como hace poco la Ley de Radictelevision Espanola y la Ley de Autonomos. Somos capaces de
dialogar, pero, sefiorias, este grupo paramentaric que les habla esta capacitado para dialogar entre
demécratas y compatriotas. Mo estamos capacitados y seriamos unos imprudentes si fiaramos a una
mesa oscura, a un mediador intemacional, kb que comesponde a esta Camara v al pueblo espafiol.
(Aplausos). .

Ha legado =l momento de actuar y de hacerio democraticamente. A nuestro juicio, lo que hay que
hacer es decidir, votar (Continia su intervencion en catalan.—Aplausos). Porque no vamos a salir de
esta si tarde o temprano no votamos, si no pasamos por las umas. Madie va a tomar decisiones
unilateralmenite para decidir quién gobiema en Catalufia. ; Estaremos de acuerdo, verdad? Pues como
nadie va a decidir, salvo los catalanes, gquien gobiema en Cataluna, pongamos fecha. Eso es lo que
sugiero, que ademas de aplicar la Constitucion, le demos una salida democratica. El otro dia la lider de la
oposicion lo defendio en el Parlament, pero tambien el sefior lceta y el sefior Albiol lo defendieron. Por
tanto, parece que hay un minimo comln de consenso, que es ir a votar y decidir en democracia. Mo tengo
miedo a las umas, porgue quiero umas de verdad, no como las que vimos el 1 de octubre. No tengo miedo
a tomar decisiones politicas, no tengo miedo a llegar a acuerdos con quien piensa distinto. El futuro de
Cataluna pasa por ser generosos, por llegar a acuerdos y volver a resfituir la democracia en Catalunia,
pero eso no sucedera si no pasamas, tarde o temprano, por las umas.

Tambien guiero reformar la Constitucion de mi pais, porque quiero dejar a nuestros hijos una mejor
Constitucion que la que tienen, porque hay que actualizarla, porque quiero dejar un mejor pais para
nuestro futuro, para bos gue vienen, pero tenemos que hacerlo enfre democratas, lo tenemos que hacer
en esta Camara, lo tenemos que hacer reformando aquello que no funciona. Y me alegro mucho de que
&l Partide Socialista —con el que llegamos a un acuerdo en este punto— y el Partide Popular—que nunca
quiso— alora decidan que si se puede reformar la Constitucion. Ojala ustedes voten a favor de suprimir
los aforamientos, que no lo han hecho en treinta y tantos afios; ojala ustedes quieran reformar el Senado
en esa reforma constitucional, gue no lo han hecho en treinta y cinco afios; ojala quieran cambiar la Ley
Elecioral, que mo lo han hecho en treinta y cinco afios; ojala ustedes vengan donde estamos los que
queremos reformar la Constitucion. Pero para eso hace falta coraje, reconocer los emores del pasado y no
continuar con los mismos emores.

Para acabar, sefiorias, no confundamos los deseos con la realidad. Me encantaria que el requerimisnio
que ha hecho el presidente del Gobiemo fuera contestado en unas horas por el sefior Puigdement diciende:
Tiene usted razon, sefior Rajoy, hay gue cumplir las leyes; vamos a volver a la democracia y vamos a
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empezar a hablar de los problemas de sanidad, de la educacion y de los problemas |laborales. Pero creo
que seria ingenuo para el cargo que ocupamos algunos ¥ para ser diputados de esta Camara. Eso no va
a pasar. El sefior Puigdemont y su consellera acaban de decir que quieren un mediader intermacional, sin
luces ni taguigrafos, fuera de las instituciones, fuera de la democracia; en definitiva, hacemos chantaje a
todos los espaficles. Portanto, estameos en un memento complejo, esto no se solucicna con ideas magicas,
porgue se lleva construyendo durante mucho tiempo —treinta afos de nacionalismo en Catalufia—, ni
tampoco con comisiones de estudio ni con ocumencias; esto se soluciona parando el golpe, yendo a las
alecciones, teniendo un nuevo interdocutor y después, eso si, con el nuevo interdocutor y con gente que
respete |as leyes reformando nuestra Constitucion.

Decia Emmanuel Macron el oiro dia en una intervencion, precisamente hablando de Europa, que e
nacionalismo nos ha mostrado la hoguera donde puede perecer Europa. El nacionalismo es el principal
adversario de la construccion europea, ¥ los que somos europeistas tenemos que ser conscientes de gue
se acabo el apafio, se acabd el cambio de cromos, se acabd el pasteles con el nacionalismo. Ha llegado
el momento de que los partidos nacionales, los gue gqueremos un proyecto para este pais, con nuestras
diferencias —socialistas, liberales, conservadores—, seamos capaces de tener un minimao comon. Y no
tiremios de lo facil, de dar al nacionalismo siempre ko que pide, porgue hoy ya solo queda que pidan una
cosa, que es la independencia, que la tienen suspendida, para hacemos un chantaje. Tomemos nota de
los errores del pasado, démonos la mano entre demodcratas para defender nuestra Constifucion sin
complejos, pero con serenidad y, sobre todo, tengames en cuenta que el mayor riesgo gue tiene Europa
hoy se llama nacicnalismo y populismo y que en Espafia también tenemos buenas dosis de ello. Seria
bueno gue fuéramos conscientes.

Acabo con una frase que dijo el rey Felipe V1 en 2014, en el discurso de los entonces premios Princips
de Asturias. Dijo que los espaficles ya no Somos enemigos entre nosoiros, que no podemaos seguir siendo
enemigos entre nosotros. ; Saben qué estd pasando estos dias en Catalufia? Que el nacionalismo ha
hecho gque algunos espanoles seamos enemigos entre nosotros. Han sefialado a la gente, han dividido a
familias, a grupos de amigos, a vecinos. Mos estan dividiendo, y yo no quiers volver a pasar por esto.
Como catalan lo digo y se lo ruego a esta Camara: Por favor, defiendan a los catalanes que no son
nacionalistas, defiendan la democracia, defiendan a todos aquellos que sin hacer ruido, sin manifestarse,
respetando a los demas, quieren ir a votar y quieren salir de esta. Les debemos a los héroes de Catalufia
salir de esta; les debemos & los que han respetado a los demas salir de ests; les debemos a los de la
manifestacion del 8 de octubre que esta Camara responda. (Rumores). 5i, a los que cumplen las leyes;
a los que no cumplen las leyes no les debemos nada, pero a los gque cumplen las leyes esta Camara les
debe mucho. Asi que, como decia el rey, los espafioles ya no somos rivales entre nosotros. A ver si es
werdad, a ver si nos ponemos en marcha y a ver si somos capaces de recuperar el zeny y abandonar
la rauxa.

Muchas gracias. [Aplausos de las sefioras y los senores diputados del Grupo Parlamentario
Ciudadanos, puestos en pie).

La sefora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, tiene la palabra el
sefior Tarda | Coma.

El sefior TARDA | COMA: Gracias, sefiora presidenta.

Seforias, les hablo como catalan, catalan de nacion catalana, nacion catalana que perdio sus
instituciones nacionales hace trescientos afios, razon por la cual no se nos puede acusar de ser
responsables de las grandes hecatombes, de las grandes guerras que han provocado los nacionalismos
de Estado.

Sefor Rajoy, hace unos meses en el debate de investidura le dije algo. He leido el Diario de Seziones
¥ usted —creo que se burdd un tanto de mi, usted sabra por que, e incluso me ridiculizé— dijo que mis
palabras provocaban miedo. Solamente le dije gue historicamente ha habido dos maneras de resolver los
conflicios nacionales: una, la via democrafica —quiza el caso de Escocia seria el dlimo ejemplo de este
modelo—, y dos, la via autoritaria. Yo le dije gue usted habia optado por la via autoritaria e incluso me
atrevi a decirle —creo que acerté— mas o menos donde estariamos ahora. Hasta le dije que era posible
que en el Reino de Espafia volvieran a existir presos politicos, y creo gue estamos a las puertas de ello.
i Porgqueé esta diferencia? Basicamente, porgue usted y yo —perdon, ustedes y nosotros— no compartimes
la misma idea. Nosotros decimos que no hay democracia sin consentimiento. Mo es la fuerza la que hace
la union; es mas, el consentimients es lo fundamental. Si nos fijamos en el porcentaje de ciudadanecs
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CAPITULD W1
De los medios personales y materiales

Articulo 0.

1. El Congreso de los Diputados disponda de los medios personales y materiales
necesarics para el desamollo de sus funcicnes, especialmente de servidios técnicos, de
documentacion y de asesoramiento.

2. Se dotard, en especial, a la Comisign de Presupuestos de los medios personales y
materiales propios, con objeto de realizar el asescramiento técnico periinente en aguellos
aspectos de la aclividad legislativa que tengan repercusion en el ingreso vy en el gasto
publico.

3. La relacidn de puesios de trabajo y a determinacidn de funciones comespondientes a3
cada uno de ellos se hard por la Mesa del Congreso.

TITULD IV
DE LAS DISPOSICIONES GEMERALES DE FUNCIONAMIENTO

CAPITULO PRIMERD

Die las sesiones

Articulo 61.

1. El Congreso se reunird anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones, de
septiembre a diciembre y de febrero a junio.

2. Fuera de dichos periodos, la Camara solo podra celebrar sesiones exiraordinarias a
peticion del Gobiemo, de la Diputacion Permanente o de |2 mayoria absoluta de los
miembros del Congreso. En la peticion debera figurar el orden del dia que se propone para
la sesidn extracrdinaria solicitada.

3. La Presidendia convocara la sesion extraordinaria si se le pide, de conformidad con la
Constitucion, por quien establece el parrafo anterior y de acuerdo con el orden del dia que le
haya sido propuesio. En todo caso, la Camara permanecera reunida hasta e momento en
que se haya agotado el orden del dia para el que fue convocada.

Articulo 62

1. Las sesiones, por regla general, se celebraran en dias comprendidos entre el martes y
el viemes, ambos inclusive, de cada semana.
2. Podran, no cbstante, celebrarse en dias diferentes de los sefialados:

1°. Por acuerdo tomado en Pleno o en Comisidn, a iniciativa de sus respectivos
Presidentes, de dos Grupos Pardamentarios o de una quinta pare de los Diputados
miembros de la Camara o de [a Comision.

2%, Por acuendo de la Mesa del Congreso, aceptado por la Junta de Portavoces.

Articulo 63_
Las sesicnes del Pleno seran plblicas con las siguienies excepciones:

1°. Cuando se traten cuestiones concemientes al decoro de la Camara o de sus
miembros, o de la suspension de un Diputado.

2.° Cuando se debatan propuestas, dictamenes, informes o conclusiones elaboradas en
el seno de la Comision del Estatuto de los Diputados que no afecten a las incompatibilidades
parlamentarias.

3. Cuando lo acuerde el Plenc por mayoria abscluta de sus miembros, a inidativa de la
Mesa del Congreso, del Gobiemo, de dos Grupos Pardamentarios o de la quinta parte de los
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miambros de la Cimara. Plantaada la soficitud de sesidn secrata, se somaterd a votlaciin sin
debate y la sesidn continuarad con al caricter que sa hubiare acordada.

Articulo 64.

1 Las sesiones de las Comisionas no seran plblicas. Mo obstanta, podran asistir los
reprasantantes debidamenis acraditados de ks medios de comunicacidn social, excepto
cuando aquéllas tengan caricter sacratn.

2. Las sesiones de las Comisionas, incluidas las da Invesfigacion, serdn secretas cuando
lo acuerdan par mayoria absoluta de sus miambras, a iniciafiva de su respectiva Masa, dal
Gobiama, da dos Grupos Padamentarios o da la quinta parte da sus componanias.

3. Saran sacretas, an odo caso, las sesionas vy los trabajos da la Comisidn dal Estatuin
da los Diputados.

4. Las sesiones da las Comisionas de Irvesfigacion praparatorias da su plan da trabajo o
de las dacisionas dal Pleno, o de delibaracian intarna, o las reunionas de las Ponencias qua
58 CTeEN an sU $8Pa, No seran plblicas. Serdn también secretos los datos, informes o
documenios facilitados a estas Comisiones para el cumplimianto da sus funciones, cuando ko
disponga una Lay o cuando asi bo acuarde la propia Comision. Por al contranio, se ajustaran
a ko previsto en el apartado primearo da aste articulo las sesiones que fngan por objeto la
calabracion de comparecancias informativas ants las Comisionas da Investigacion, salvo qua
concura algunao da kos supuasios siguiantas:

a) Cuando la comparecencia verse sobre materias que hayan sido declaradas
resarvadas o secratas conforma a la lagislacidn vigante.

b) Cuando a juicio de la Comisiin los asuntos a fratar coincidan con actuaciones
Judicialas qua hayan sido daclaradas secratas.

Articulo 65.

1 De las sesionas dal Plano y de las Comisiones se levantara acta, que contendra una
ralacidn sucinta da las matarias dabatidas, parsonas intarviniantes, incidencias producidas y
acuardos adoptados.

2. Las actas seran firmadas por uno de los Secretanos con al visto buanao dal Prasidents,
y quadaran a disposicion de los Diputados an la Secrataria General dal Congreso. En al
caso de que no sa produzea reclamacion sobra su contenido danfto de los diez dias
siguiartes a la calebracidn de la sesidn, se entenderd aprobada; en caso confrario, sa
somaterd a la dacision del drgano comaspondienta an su sigulents sasion.

Articulo GE.

Los Sanadoras podran asisfir a las sasiones dal Plano y de las Comisionas qua no
tengan caracter secrato.

CAPITULS N
Del orden del dia

Articulo 67.

1. Bl orden del dia dal Plano sera fijado por el Prasidante, de acuardo con la Junta de
Paortavocas.

2. Blardan del dia de las Comisiones sard fijado por su respectiva Masa, de acuardo con
al Prasidenta da la Cémara teniendo an cuenta al calendario fijado por la Masa dal
Cangraso.

3. Bl Gobiarno podra pedir que an una sesidn concrata se indluya un asuni con cardcter
pricritario, siempre qua ésta haya cumplido los trémites reglamantarios qua ke hagan estar an
condiciones de ser incluido en al arden dal dia.

4. A iniciativa de un Grupo Pardamantario o dal Gobiarno, la Junta de Portavoces podra
acordar, por razonas de urgencia y unanimidad, la inclusin en el ordan del dia da un
detarminado asurto aungue no hublera cumplido todavia los framites reglamentarios.
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Articulo G8.

1 El ordan del dia dal Plano puada sar alterado por acuerdo de éste, a propuesta dal
Prasidenta o a paticion de dos Grupos Parlamentarios 0 de una guinta parta de los miambros
da la CAmara.

2. B ardan del dia da una Comision puade ser alterado por acuerdo de ésta, a propuasia
de su Prasidenia o a peticidn de dos Grupos Pardamerntarios o de una quinta parta de los
Diputados miambros da la misma.

3. En uno y otro caso, cuando se trate de incluir un asunio, éste ndrd que habar
cumplido los trdmites reglamentarios que le panmitan estar en condicionas de sar incluida.

CAPITULC N
De los debates

Articulo 69.

Mingin debate podrd comerzar sin la previa distribucion, a todos bos Diputados con
deracho a participar an al Plano o an la Comision, an su caso, al manos con cuaranta y ocho
horas de antelacian, dal informa, dictamen o documentacién qua haya de servir de base an
al mismo, salvo acuerdo en contraro de la Mesa del Congreso o de la Comision,
debidamante justificada.

Articulo T

1. Ningln Diputado podra hablar sin haber pedido y obienido dal Presidents la palabra.
Si un Diputado lamado por la Presidancia no se ancontrara presente, se antiande que ha
ranunciado a hacar uso da la palabra.

2. Los discursos se pronunciaran personalmants y de viva vaz. El orador podrd hacar
uso da la palabra desda la tribuna o dasde al ascano.

3. Nadia podra ser interrumpida cuando habla, sino por al Prasidenta, para advedirle qua
s8 ha agotado el tiempo, para lamarle a la cuestin o al ordaen, para retirarle la palabra o
para hacer lamadas al ardan a la Camara o a alguno de sus miambras o al plblica.

4. Los Diputados que hubleran pedido la palabra an un mismo santido podran cedersa al
tumo entre si. Previa comunicacidn al Presidents y para un caso concrato, cualquier
Diputado con derecho a intervenir podra ser sustituido por otro del mismo Grupo
Pardamantario.

5. Los miembros del Gobiarno podrén hacer uso dae la palabra siampre que ko solicitan,
sin parjuicio de las facultades que para la ordanacin da los debates carresponden al
Prasidanta da la Camara.

6. Transcumrido al tiampo establecido, &l Presidents, tras indicar dos vaces al orador qua
concluya, la retirara la palabra.

Articulo T1.

1 Cuando, a juicio de la Presidencia, an al desamrallo de los debates se hicieran
alusionas, qua impliquen juicio da valor o inexactitudes, sobra la parsona o la conducta da un
Diputado, podra concaderse al aludido al uso de la palabra por fiampo no suparior a tras
minutos, para que, sin antrar en al fondo dal asunto en debats, contaste estrictamenta a las
alusionas realizadas. Si al Diputado excediere astos limitas, al Presidenta le retirara
inmediatamantea la palabra.

2. Mo sa podra contestar a las alusionas sino an la misma sesidn o an la siguianta.

3. Cuando la alusin afecte al decoro o dignidad de un Grupo Pardamantaria, el
Prasidenta podra concedar a un represantanta de aquél al uso de la palabra por al mismao
tismpo y con las condiciones que se establacen an los apartados 1y 2 del presanis articulo.

Articulo TZ

1. En cualquier estada del debate, un Diputado podrd pedir la observancia dal
Reglameanta. A aste afecto, debard citar el articulo o articulos cuya aphcacion raclame. Mo
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cabrd por este motivo debate alguno, debiendo acatarse la resolucidn que la Presidancia
adapie ala vista de la alegacion hacha.

2. Cualquiar Diputado podrd también padir, duranta la discusidn o antas de votar, la
lectura da las normas o documanios qua crea conducentes a la dustracion de la mataria da
que sa frate. La Prasidencia podrd denagar las lacturas qua considara no perfinantas o
innacasarias.

Articulo T3

1. En todo debata, al que fusra contradicho en sus argumantacionas por otro u otros
intarviniantes, tandra derecho a replicar o rectificar por una sola vez y por tiempo maximo da
cinco minutos

2. Lo establacido en al prasania Reglameanto para cualquier debate, a8 antianda sin
penuicio da las facultades dal Prasidante para ordenar al debate y las votaciones oida la
Junta de Portavoces, y valorando su importancia, ampliar o reducir @ nimero y al fampo da
las intervancionas da los Grupos Padamentanios o de las Diputados, asi como acumular, can
ponderacion de las circunstancias de Grupos y materas, todas las qua an un deferminado
asurto puadan comraspandar a un Grupa Padamantania.

Articulo T4.

1. 5i na hubiare precepto espacifico sa entenderd que an todo debate cabe un turno a
favar y otro an contra. La duracidn de las intervenciones an una discusidon sobra cualquiar
asurto o cuastitn salvo pracepl de ests Raglamento en contrario, no excedard de die=
minutos.

2. 5i al dabate fuera da los calificados como de iotalidad, los umas sardn da quino
minutos, y, tras ellos, los demds Grupos Parlamentarios podran fijar su posicidn an
intervancionas qua no axcedan da diaz minutos.

Articule T5.

1. Las intarvencionas del Grupo Pardamentaro Mixto podrdn tener lugar a través de un
sblo Diputado y por idéntico tiempo que los demis Grupos Padamerntarios, siempra qua
todos sus componentes presentes asi o acuerden y hagan Begar a la Presidencia de la
Camara, por madio dal portavaz o Diputado que ko susfuyera, al acuerdo adaoptada.

2. De no existir tal acuerdo, ningdn Diputado del Grupo Padamertario Mixio podrd
intervenir an tumo de Grupo Parlamentario por mas de la tercera parte dal tiempo
astablecido para cada Grupo Padamentaro y sin que pusdan imtervenic mas de tras
Diputados. En lugar da la tercara parts, al tiempo serd de la mitad v an lugar de tres
Diputados seran dos, cuando «l tiempo resultanta de la division por tres no fuera igual o
suparar a cinco minutas.

3. Si se formalizaran discrepancias respecto de quién ha de intarvenir, &l Prasidanta
decidird an al acto en funcion de las diferencias reales de posicion, pudiendo denagar la
palabra & todos.

4. Todos los tumos generales de intervencion da los Grupos Parlamantarios seran
iniciadas par el Grupo Padameantario Mixta.

Articulo TE.

El ciarre de una discusibn podra acordaro siempra la Presidencia. de acuerdo con la
Measa, cuando asfmare que un asunto estd suficlertements dabatido. También padrd
acordaro a peticion del portavoz de un Grupo Parlamentario. En torno a esta peticion de
ciarra podrén hablar, durante cinco minutos comao méximo cada ung, un aradar an contra y
otra a favar.

Articula TT7.

Cuando al Prasidenta, los Vicepresidartes o kos Secratarios de la Camara o da la
Comisidn desearan tomar parie en al debate, abandonarin su lugar an la Mesa y no
volvardn a ocuparo hasta que haya concluido la discusidn del ama de qua se trate.
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CAPITULD IV
De las votaciones

Articulo TE.

1. Para adoptar acuerdos, la Géamara y sus Organos deberén estar reunidos
reglamantariamante y con asistancia de la mayoria de sus miembras.

2. Si llegado el momeanto de la votacidn o celebrada ésta resultase qua no axista al
"quorum’ a qua sa rafiera el apartado antarior, sa paspandra la votacion par al plazo méxima
de dos horas. Si transcurrido este plazo tampoco pudiera celebrarse validamenta aquéla, al
asunto serd somatido a decisidn dal drgano corespandianta an la siguianta sasion.

Articulo T4.

1. Los acuerdas, para ser validos, deberdn ser aprobados por la mayoria simple de los
miambros presartes dal drgano coraspondiants, sin paruicio de las mayorias aspadalas
qua establezcan la Constitucitn, las Layes organicas o aste Reglamanta.

3. El voio da los Diputados es personal & indalegabla. Ningin Diputade podrd tomar
parta en las votaciones sobra resalucionas que afecten a su Estatuto de Diputado.

3. Sa computaran como prasentas an la votacidn los miambros da la Camara qua, pasa
a astar ausantes, hayan sido expresamenta autarizados por la Mesa para participar an la
misma.

Articulo B0

Las votaciones no podrdn interumpirse por causa alguna. Duranta el dasarrallo da la
votacidon, la Prasidencia no concederd el uso da la palabra y ningln Diputado podrd antrar an
al saldn ni abandonarda.

Articulo B1.

En ks casos establecidos en al presanta Reglamento y en aquallos que por su
singularidad o importancia la Prasidencia asi o acuerda, la votacion se realizard a hora fija,
anunciada praviamante por aquélla. Si, Bagada la hora fijada, &l debate no hubiera finalizadag,
la Prasidancia senalard nuava hora para la votacion.

Articulo 82
1. La votacion podra ser:

1.7 Par asentimianto a la propuesta da la Presidancia.
2.% Ordinaria.

3.% Pdblica por lamamianto.

4.° Secreta.

2. En los casos de embarazo, matarnidad, paternidad o anfarmedad grave an que, por
impadir el desampeno de la funcidn pardamantaria y atendidas las especiales circunstancias
58 considare suficientamants justificado, la Mesa de la Cimara podrd autorizar en ascritn
maotivado qua los Diputados emitan su voto por procedimiento telematico con comprobacian
parsanal, en las sasionas planaras an aquellas votacionas que, por no sar suscaptibles da
fragmentacidn o modificacion, sea pravisible el modo y &l momanio en que sa levardn a
caba.

A tal efecto, el Diputado cursard la oportuna solicitud medianta escrito dirigido a la Masa
de la Camara, quien la comunicard su decision, pracisando, en su caso, las vatacionas v al
perodo da fempo an al que podrd emitir &l voto mediante dicho procedimianto. El voio
amifido por eésta procadimianto deberd ser verficado parsonalmenta madianta al sistema
qua, a tal efecto, establezca la Mesa y obrard en poder de la Presidancia de la Camara con
caracter pravio al inicio de la votacion carrespandiants.
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Articulo 83.

Sa armtenderan aprobadas por asentimiento las propuestas que haga la Presidencia
cuanda, una vez enunciadas, no suscitan repano u oposicion.

Articulo B4.

La wvotaciin ordinara podra realizarse, por decision de la Presidancia, en una da las
siguiantes formas:

1%, Levarmtdndose primaro quienas aprusben, daspués quienas desaprueben vy,
finalmanta, los qua sa abstengan. Bl Prasidante ardenara al racuanto por los Sacretarios si
tuviare duda del resultado o si, incluso después de publicado éste, algin Grupo
Pardamantario lo raclamara.

2%, Por procedimients electrnico que acredite l sanfido del voto de cada Diputadoy los
resultados totales da la votacion.

Articulo 85.

1. La wotacion serd plblca por llamamiarmto o secreta cuando asi b exja aste
Raglamanto o ko salicitan dos Grupos Parlameantarios o una quinia parta da los Diputados o
da los miambros da la Comisidn. Si hubiera solicitiudes concurrentes an sentida contraria,
pravalecerd la de votacidn secrata. En ningin caso podrd ser secreta la votacion en los
procadimiantos lagislafivos o an aquellas casos an los que los acuardas hayan de adoptarsa
an funcidn dal criterio de voto ponderada.

2. Las votacionas para la investidura dal Prasidanta del Gabiamo, la mocion da cansura
y la cuestion da confianza, seran en fodo caso plblicas por llam amianto.

Articulo BE.

En la votacin pablica por lamamiento un Secretaro nombrard a los Diputados v éstos
respanderdn "si”, "no" o "abstancidn®. El lamamiento se realizard por orden alfabético da
primar apallido, comarzando par al Diputado cuyo nombre saa sacado suarta. El Gobiamao y
la Mesa votardn al final.

Articulo 87.
1 La votacidn secreta podra hacarse:

1%, Por procedimiento electrdnico que acredite al resultado total de la votacidn, omitiendo
la identificacian da las volantas.

2%, Por papeletas cuando se trate de aeleccitn de personas, cuando lo decida la
Prasidancia y cuando sa hubiera especificado asta modalidad en la sdlicitud da voto sacrato.

2. Para realizar las votaciones a que se refiere el punto 2. del apartado antarior, los
Diputados seran lamados nominalmants a la Mesa para depositar la papeleta en la uma
comaspondianta.

Articulo BA.

1. Cuando ocurriera ampate an alguna votacidn, se realizard una segunda y, si
persistiara aquél, sa suspenderd la volaciin durante al plazo que estime razonabla la
Prasidencia. Transcumido el plazo, se repetird la votacidn y, si de nuevo sa produjesa
ampata, se entendard dasechado e dictaman, articuls, enmisnda, woto paricular o
proposicion de que sa trata.

2. En las votaciones an Comisidn se antenderd que no axists empate cuando la igualdad
de volos, siendo idéntico al sentido en al que hubieran votado todos los miembros de la
Comisidn pertenaciantes a un mismo Grupo Padamantario, pudiera dirimirse ponderando al
nimaro de voios con que cada Grupo cuanta an &l Pleno.

Pagina 18

78



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Articulo 89.

1. Varificada una votacidn, o al conjunto da votaciones sobra una misma cuestion, cada
Grupo Parlamantario podra explicar al voto por tiempo maximo de cinco minutos.

2. En los proyecios, proposicionas de ley y tratados o corvenios imtemacionalas, sblo
podra explicarse al voto tras la dftima votacidn, salvo que se hubiera dividido en partes
claramania difaranciadas a efectos dal debate, an cuyo caso cabra la explicacidn después
de la Gitima votacion corespondiantes a cada parte. En los casos previstos en este apartadao,
la Prasidancia podra ampliar al iampa hasta diez minutos.

3. Mo cabra explicaciaon dal voto cuandao la votacidn haya sido secreta y cuando todos los
Grupos Parlamantarios hubiaran tenido oparfunidad de intervanir an al debate pracedanta.
Ello no obstanta, y an aste Gitimo supuasto, al Grupo Parlamantario que hubiera intarvenido
an al dabata, y, como consacuancia dal mismo hubiara cambiado al sanfido da su wvota,
tendrd daracho a explicaro.

CAPITULO Y
Dal computo de los plazos y de la presentacion de documantos

Articulo 90.

1. Salvo disposicidn an contrario, los plazos sefalados por dias en este Reglamento se
computaran an dias habiles, v los sefalados por mases da fecha a facha.

2. Sa excluiran del computo los periodos an ks que al Congraso no celebre sesiones,
salvo qua al asunio an cuastidn astuviese incluido an al orden dal dia de una sesin
axtraordinaria. La Mesa da la Camara fijara los dias que han de habilitarse a los solos
afectos da cumplimantar los framites qua posibiltan la calabracion da aquélla.

Articulo 91.

1. La Masa de la Camara podrd acordar la prarroga o reduccion de los plams
astablacidos en asta Reglamanta.

2. Salvo casos excepcionalas las promogas no serdn superioras a otro tanto dal plazo ni
las raducciones a su mitad.

Articulo 92

1. La presantacion da documentas en al Registro da la Sacrataria Ganeral dal Congraso
podra hacarsa en los dias y haras que fije la Mesa da la Camara.

2. Serdn admitidos los documantos prasantados dentro dal plazo en las Oficinas de
Carreas, siempra que concurran los raquisitos exigidos al efacto en la Ley de Procedimianio
Administraiva.

CAPITULOG VI
Da la declaracion de urgencia

Articulo 93

1. A paticidn dal Gobiamo, de dos Grupos Paramarntaros o da una quinta parte da los
Diputados, la Mesa dal Congreso podra acordar que un asunio se tramite por procedimianto
da urgancia.

2. Si el acuerdo se tomara halldndose un framite an curso, el procedimianio de urgancia
se aplicara para los tramites siguiantes a aquél

Articulo 94.

Sin panuicio da lo establecido an el articulo 91 dal praserta Reglamento, los plazos
tendran una duraciin da la mitad de los establacidos con cardctar ardinario.
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GAPITULO VIl
De las publicaciones del Gongresoy de la publicidad de sus trabajos

Articulo 95

Saran publicaciones oficialas del Congraso de kos Diputados:

1%, El "Bolatin Oficial de las Cortas Genaralas”, Saccidn Congreso da los Diputados.

2%, El "Diario da Sesiones” dal Plano da la Camara, de la Diputacion Permanenta y de las
Comisionas.

Articulo 96.

1. En el "Diario de Sesionas” sa reproduciran intagramants, dejando constancia de los
incidentas producidos, todas las intarvenciones y acuardos adoptados en sesionas dal
Plana, da la Diputaciin Parmanante y de las Comisiones que no tengan cardciar sacreto.

2. Do las sesiones secretas se levantard Acta taquigrafica, cuyo dnico ajamplar se
custodiard en la Presidencia. Este ejamplar podra ser consultado por los Diputados, previo
acuardo da la Masa, Los acuardos adoptados se publicaran an al "Diario da Sesiones”, salvo
qua la Masa de la Camara decida el cardcter resarvado de los mismos y sin parjuicio de ko
dispuasto an los apartados 5y 6 del articuls 52 de este Raglamanta.

Articulo 97.

1. En &l "Bolatin Oficial de las Cartas Ganeralas”, Seccion Congreso de las Diputados, se
publicardn los axtos y documantos cuya publicacion sea requerda por algin precapto da
aste Reglamento sea necesana para su dabido comocimiant y adecuada tramitacian
paramantaria o sea ardanada por la Prasidancia.

2. La Presidencia da la Camara, por razones de urgancia, podrd ordanar, a efectos da su
debate y wotacion y sin parjuicio de su dabida constancia ulterior an al "Boletin Oficial”, qua
los documentos a que se refiere al apartado arteror sean objetn de reproduccidn por otro
medio mecanico y da reparto a los Diputados miambros dal Grgano que haya de debatirlos.

Articulo 98.

1. La Mesa de la Camara adoptara las medidas adecuadas an cada caso para facilitar a
los medios de comunicaciin social la informacidn sobre las actividadas de los distinbos
arganos dal Congreso de los Diputados.

2. La propia Mesa regularé la concasiin da credanciales a los reprasantantes grificos y
litararios da los distintos medios, con abjeto de qua puadan accedar a los locales dal racinio
pardamantario que se les dastine y a las sesionas a qua puadan asistir.

3 Madie podra, sin estar exprasaments autorizado por el Presidente del Congrasao,
realizar grabaciones graficas o sonoras da las sesionas dae los drganos de la Camara.

CAPITULOWII
De la disciplina parlamentaria

Seccidn L De las sanciones por ol incumplimiento de los deberes de los
Diputados

Articulo 99

1. El Diputado podra ser privado, por acuerdo de la Mesa, de alguno o de todos los
derachos que le concaden los articulos 8% a 9°. dal prasente Reglamento an los siguiantes
supuasios:

1%, Cuando de forma reitarada o notoria dejara de asistir voluntariamants a las Sesionas
del Flano o da las Comisionas.
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2%, Cuando quebrantara al deber de sacreto astblecido en el articuls 16 de asta
Reglamento. En este supuasto, la Mesa dal Congreso, en atencidn a la gravedad de la
conducta o al dafio causado por afactar a la seguridad del Estado, podra directamania
proponar al Plano la adopcion de las madidas previstas en al articulo 101 da esi
Raglamanta.

2. El acuardo da la Mesa, que sard motivado, sefalard la extansion y a duracion da las
sanciones, qua podran extandersa también a la parte alicuota de subvencion contemplada
an al articuko 23 dal presanta Reglamanto.

Articulo 100.

La prohibicion de asistir a una o dos sesionas vy la axpulsion inmadiata de un Diputado
podrdn ser impuestas por el Prasidants, an los tdminos aestblecidos an al prasania
Raglamanta.

Articulo 101.

1. La suspansion temporal an la condicidn da Diputado podra acordarse por &l Plana da
la CAmara, por razon de disciplina padamentaria, an los siguienias supuastos:

1%, Cuando impuesta y cumplida la sancidn prevista en al ariculo 99 al Diputado
parsistiara an su actitud.

2%, Cuandao al Diputado partare armas dantro del racinto parlamantaria.

3%, Cuando al Diputada, tras habar sido axpulsado dal Saldn da Sesionaes, sa nagara a
abandonaria.

4%, Cuando el Diputado contraviniera lo di puasto an al articulo 17 da este Reglamanta.

2. Las propuestas formuladas por la Masa da la Camara en los tres primaro,s supuastos
dal apartado antarior y por a Comision del Estatuto de los Diputados an al 4%, sa someteran
a la consideracidn y decision dal Pleno de la Camara an sasiin sacreta. En al debate los
Grupos Parlamantarios podran intarvanir par medio de sus partavocas y la Camara resalvara
sin mas ramites.

3. Sila causa da la sancion pudiera ser, a juicio de la Mesa, constitufiva da delito la
Prasidencia pasard al tanto de culpa al drgano judicial competania.

Seccidn M. De las llamadas a la cuestion y al ordan

Articulo 102.

1. Los oradares serdn llamados a la cuestin siampre que estuviaren fuara de alla, ya
por digrasionas extranas al punio de que se trate, ya par valvar sobre b que astuviara
discutido o votado.

2. Bl Presidenta retirara la palabra al orador al qua hubiera de hacer una tarcera lamada
a la cuestidn an una misma infervencian.

Articulo 103.
Los Diputados y los oradoras seran llamados al ordan:

1%, Cuando profirieran palabras o vertieran conceptos ofansivos al dacoro da la Camara y
da sus miambros, da las Institucionas dal Estado o de cualquiera ofra parsona o entidad.

2% Cuando an sus discursos faltaren a lo establacido para la bueana marcha da las
dalibaracionas.

3%, Cuando con inemupcionas o da cualquier ofra forma alteran al ordan da las sasionas.

4%, Cuanda, refirada la palabra a un orador, pretandiare continuar haciando uso de alla.

Articulo 104.

1. Al Diputado u orador qua hubiera sido lamado al ordan tres veces an una misma
sesibn, advertido la segunda vaz de las consacuancias da una tercara llamada, la sard
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retirada en su caso, la palabra y el Prasidanta, sin debata, la podrd impaonar la sanciin da na
asistir al rasto da la sasion.

2. 5i al Diputado sancionado no atendiera al requarmianto da abandonar al salin da
sasiones, al Prasidents adoptara las medidas qua considare parfinantes para hacer efactiva
la expulsian. En asta caso, la Prasidencia, sin parjuicio de lo establacido an al articulo 101,
podrad imponara, adamdas, la prohibicion de asisfr a la siguianta sesion.

3. Cuando se produjera al supuasto previsio an al punto 1. dal arficulo antarior al
Prasidanta requarird al Diputado u orador para gque ratira las ofansas profaridas v ordenara
qua na constan an al "Diario da Sasionas”. La nagativa a este requarnmiento podra dar lugar
a sucesivas llamadas al ordan, con los efectos pravistos an los apartados anterioras da esta
articula.

Seccidn IN. Del orden dentro del recinto parlamentario

Articulo 105.

El Prasidanta, an el ajercicia da los poderas da palicla a qua se refiere al aticulo 72, 3,
de la Constitucion velard por &l mantenimianio dal ordan en al recinto del Congreso de los
Diputados ¥ an todas sus depandancias, a cuyo efecto podra adoptar cuantas medidas
considera oportunas, poniando incluso a disposicion judicial a las parsonas que parturbaran
aquél.

Articulo 106.

Cualquier parsona que an al racinto padamentario, an sasiin o fuera da alla y fuase a no
Diputado, promoviera desorden gravae con su conducta de obra o de palabra, serd
inmedistamerte axpulsado. Si se tratare da un Diputado, al Presidenis le suspandard,
adamdas, an al acto en su condicidn da Diputado por plazo da hasta un mas, sin parjuicio da
que la Camara, a propuasta da la Masa y da acuardo con lo pravisto an al articulo 101,
puada ampliar o agravar la sancian.

Articulo 107.

1. El Presidarta velara en las sasiones plblicas, por &l mannimianto dal ordan da las
tribunas.

2. Quienas en éstas dieran muastras de aprobacion o desaprobacion parturbaren al
ordan o fattaren a la debida compostura, seran inmediatamenta expulsados del Palacio por
indicacion de la Presidencia, ordananda, cuando lo astima corvenienta, qua los Senvicios da
Saguridad de la Camara lavantan las oportunas diigencias por si los actos producidos
pudiaran sar constibutivos da dalita o falta.

TITULO Y
DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

CAPITULO PRIMERO
De la iniciativa legislativa

Articulo 108.
La iniciativa legislativa ante al Congreso de los Diputadas comaspanda:

1%, Al Gobiamao.

2% Al Senado de acuardo con la Consfilucion ¥ su propio Reglamenta.

3% A las Asambleas de las Comunidades Authinomas, da acuardo con la Constitucion y
sus respactivos Estatutos y Reglamantas.

4%, A los ciudadanos, de acuerdo con al articulo &7, 3, de la Gonstitucion vy con la Lay
Organica que lo desarrolla.
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5%, Al propio Congraso da los Diputados an los términas que astableca al prasania
Raglamanta.

CAPITULC NI
Del procadimiento legislative coman

Seccidn I. De los proyectos de lay

|. Prasantacion da anmiandas.

Articulo 109.

Los proyactos de ley remifidos por el Gobiema irdn acompanados da una exposicion de
mativas y da los antecadantas necasanos para podar pronunciarsa sobra allos. La Maesa dal
Congreso ordenard su publicacion, la aperura del plazo de presentacion de enmiandas y al
anvio ala Comisidn comaspondiants.

Articulo 110.

1. Publicado un proyacto da lay, los Diputados v los Grupos Pardamentanos tendrdn un
plazo de quince dias para presantar enmiendas al mismo mediante ascrito difgido a la Maesa
de la Comision. Bl escrito de enmiendas dabard llevar la firma del portavoz del Grupo a qua
partanezca el Diputado o de la persona que sustituya a aquél. a los meros efectos de
conocimianto. La omision de este tramile podrd subsanarse antes dal comierzo de la
discusidn an Comision.

2. Las enmiandas podran sar a la otalidad o al articulado

3. Serdn enmiandas a la totalidad las que varsen sobre la oportunidad, bos principios o al
aspiritu dal proyecto de lay v postulan la devolucion de aquél al Gobiema o las gqua
propongan un texto complato allamativo al del proyacio. Solo podran ser prasentadas por los
Grupas Parlamantarias.

4. Las enmiendas al arficulado podran ser de supresidn, modificacion o adicion. En los
dos dtimos supuastos, la enmianda debers contaner al taxin concrato que se propanga.

5. A tal fin, v en general, a todos los efecios del procedimiento legislativo, cada
disposiciin adicional, final, darogatoria o transitoria tendra la considaracian da un articula, al
igual que al Titulo da la lay, las ribricas de las distintas partes en que esté sistemafizado, la
propia ordanacion sistemafica y la Expaosicion de Mativos.

Articulo 111.

1. Las enmiandas a un proyecto de lay gque supongan aumento de los créditos o
disminucidn de los ingresos prasupuestanios raquarirdn la conformidad dal Gobiamo para su
tramitacion.

2. A tal efacto, la Ponancia ancargada de redactar al informa, remifird al Gobieamo, por
conducio dal Prasidante dal Congreso, las que a su juicio puadan astar incluidas an ko
pravisto an al apartado antarior.

3. Bl Gobiarno daberd dar respuesta razanada en al plazo da quince dias, transcurridao al
cual s entendard qua el silancio dal Gobiemo exprasa conformidad.

4, El Gobiamo podré manifestar su disconformidad con la tramitacion de enmiandas que
supongan aumanto de los créditos o disminucidn de los ingresos presupuestarios an
cualquiar momanto da la tramitacidn, de no haber sido consultado an la forma que senalan
los apartadas antarioras.

Il. Dabates da tatalidad an al Plana.

Articulo 112

1. El debate de btalidad da kos proyectos de lay en al Plano procederd cuando se
hubiaran prasantado, dantro del plazo raglameantario, anmiandas a la totalidad. El Prasidanta

Pégina 23

83



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

de la Comisidn, an aste caso, trasladard al Prasidanta dal Congresa las anmiandas a la
totalidad que sa hubieren presantado para su inclusion an al ordan dal dia de la sesin
planaria an qua hayan da dabatirsa.

2. B debate de totalidad se desamallard con sujecidn a ko establacido an asie
Reglamanto para los de esta carictar, si bian cada una da las anmiandas presentadas podré
dar lugar a un turno a favor y a otro an contra.

3. Terminada la delibaracion, el Prasidents someterd a votacidn las enmiendas a la
totalidad defendidas, comenzando par aguallas que propongan la davolucian dal proyecko
dal Gobiarna.

4. Si al Pleno acordare la devolucion dal proyecio, éste quedard rachazado vy el
Prasidanta dal Congrasa lo comunicard al dal Gobiarno. En caso contrario, sa ramitird a la
comision para proseguir su tramitacion.

5. Si &l Pleno aprobase una enmienda a la totalidad de las que propangan un teaxio
alttermativo, s8 dard traslado del mismo a la Comisidn correspondiants, publicindosa an al
“Balatin Oficial de las Cortes Generales” y procediéndose a abrir un nuevo plazo de
prasantacion de anmiandas, qua sdlo podran formularsa sobra al articulada.

. Dalibaracion an la Comision.

Articulo 113

1. Finalizado al dabate da tofalidad, si kb hubiara habida, y én fbdo caso al plazo da
prasantacion de enmiendas, la Comisidn nombrard an su seno uno o varios ponentas para
qua, a la vista dal texto v da las anmiandas presentadas al arficulado, radacte un infarme an
al plazo de quince dias.

2. La Mesa de la Caomision sin parjuicio de lo astablecido an &l apartado 3 del articulo 43
del presents Reglameanio, podra promogar &l plazo para la emisidn del informe, cuando la
trascandancia o complapdad dal proyecto de lay asi kb exigiera.

Articulo 114,

1. Condluido al Informe de la Ponancia, comanzard al dabate an Comisitn que sa hard
articulo por articulo. En cada uno dae ellos podran hacer uso da la palabra los anmandantas
al articulo y los miambros da la Comisidn.

2. Las enmiendas qua se hubieran presantado en ralacion con la Exposicion da Motivas
sa discutirdn al final del ariculado, si la Comisiin acordara incorporar dicha Expasician da
Motivos como Preambulo de la lay.

3. Duranta la discusidn da un articulo, la Masa podra admitir a frémite nuevas anmiandas
qua sa presentan en aste momeanto por escrito por un miambro de la Comision, siempre qua
tiendan a alcanzar un acuardo por aproximacitn anfra las enmiandas ya formuladas y al
texto del articulo. También se admifirdn a trdmite enmiendas que tengan por finalidad
subsanar arares o incarraccionas técnicas, laminoligicas o gramaticalas.

Articulo 115

1. En la direccitn de los debates da la Comisidn, la Prasidancia y la Mesa ejercardn las
funciones que an esta Reglamanio se confiaran a la Presidencia y a la Mesa dal Congrasa.

2. Bl Presidarte de la Comisidn, de acuardo con la Maesa de ésta, podra establacer al
tiampo miximo de la discusion para cada articulo, al qua comesponda a cada inarvencion, a
la vista dal ndmaro de peticiones de palabra y al total para la conclusion del dictamen.

Articulo 116

El dictaman da la Comisidn, fimado por su Presidants y por uno de los Secratarios, sa
ramitird al Presidanta dal Congraso a afactos de la ramitacion subsiguienta qua procada.

Pagina 24

84



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

. Delibaracidn an al Plana.

Articulo 117.

Los Grupos Parlamantarios, dantro de las cuarenta y ocho horas siguiantas a la facha de
terminacian del dictamen, an escrito difgido al Prasidenta de la Camara, debara comunicar
los votos parficulares v enmiendas qua, habiando sido dafendidos v votados an Comision y
no incorparados al dictamen, pretandan defender an al Plana.

Articulo 118

1. El debate an &l Plano podrd comenzar por la presentacion que de la iniciafva dal
Gobiamo haga un miambro dal misma y por la qua dal dictaman haga un Diputado da la
Caomisidn, cuando asi o hubiera acordado ésta. Estas intervencionas no podran exceder da
quinca minutos.

2. La Presidencia de la Camara, oidas la Mesa y la Jurta de Portavoces, podra:

1. Ordanar los dabates v las votacionas por articulos, o bien, por materias, grupos de
articulos o de enmiandas, cuando ko aconsaeje la complajidad dal texto, la homogeneidad o
intarconaxion da las pretansiones de las enmiandas o la mayor clardad an la confromtacian
polifica da las posiciones.

2. Fijar da antemano al iempo maximo de debate de un proyecta, distribuyéndalo, an
consecuancia, anfre las intervenciones pravistas y procediéndosa, una vez agotado, a las
votacionas que quadaran pandiantas.

3. Dwrante al dabate la Prasidencia Podrd admitir enmiandas que tengan por finalidad
subsanar amoras o incomeccionas técnicas, terminologicas o gramaficales. Solo podran
admitirse a trAmite anmiandas de fransaccion entre las ya presertadas y al texto dal
dictaman cuando ningdn Grupo Pardamentaro se oponga a su admision y ésta comporte a
ratirada de las eanmiandas raspecto da las qua s5a ransiga.

Articulo 1149

Taminado el debate de un proyacto, si, comao consecuancia da la aprobacidn da un voio
particular 0 da una anmianda o de la votacidn de los arficulos, al texto resultarte pudiara ser
incongruante u oscuro an alguno de sus punios, la Mesa de la CaAmara podrd, por iniciafiva
propia o a peticion da la Comisin, anviar al texto aprobado por al Plarno da nuava a la
Comision con al dnico fin de que ésta, en el plazo de un mes, efactie una radacciin
ammdnica que daje a salvo los acuardos del Plana. El dictamen asi redactado se somaterd a
la decision final dal Pleno, qua debera aprobaro o rachazado en su conjunto, en una sola
vatacian.

V. Dalibaraciin sobra acuardos dal Senado

Articulo 120.

Aprobado un proyecto de ley por &l Congreso, su Prasidante bo remitird, con los
ancedantes dal mismo y con los documentas producidos en la tramitacion anta la Camara,
al Prasidarte dal Senado.

Articulo 121.
Los proyectos da ley aprobados por el Gongreso y vetados o enmendados por el Senado
sardn somefdos a nuava considaracitn dal Plano de la Camara.

Articulo 122.

1. En caso de que el Sanado hubiara opuesto su veto a un proyech de lay, al dabata se
ajustard a lo establecido para los de otalidad. Terminado al dabate, s8 sometera a votacion
al fxto inicialmante aprobado por &l Congraso v, si fuera ratificado por &l voto favorable da
la mayoria absoluta da los miembros da la Camara, quadara levantado al veto.
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2. 5i no obluviese dicha mayaria, se somelard de nuevo a volacidn, transcurridos daos
mesas a confar desde la interposicion del vato. Si en esta votacidn al proyecto lograsa
mayoria simple de los votos emitidos, quedard, igualmente, levantado el veto, an caso
contrario, al proyecto resultard rechazado.

Articulo 123.

Las anmiandas propuastas por al Senado sardn objeto da debate v votacidn y quadaran
incorporadas al texto del Congreso las que obtengan la mayora simple de los votos
amifidos.

Seccidn ll. De las proposiciones de ley

Articulo 124.

Las proposicionas da lay se presantaran acompanadas de una Exposicion de Motivos v
da los antecadanias necesanos para podar pronunciarsa sobra allas.

Articulo 125.

Las proposicionas de lay que, de acuardo con la Consfitucion, hayan sido fomadas an
consideracidn por al Sanado, Saran tramitadas por al Congreso como tales proposiciones da
ley, excluido al trédmite de toma an consideracion.

Articulo 126.

1. Las proposiciones de ley dal Congraso podran ser adoptadas a iniciativa da: 1% Un
Diputado con la firma de otros catorce miembros da la Camara, 2. Un Grupo Padamantanio
con la sola fima de su porfavoz.

2. Garcitada la iniciafiva, la Mesa dal Congreso ardanara la publicacion da la proposicion
de ley ¥ su remision al Gobiemo para gue manifiesta su critario respecto a la toma an
considaraciin, asi como su conformidad o no a la tramitacién si implicara aumanto de los
créditos o disminucion de los ingresos presupusstanios.

3. Transcurridos treinta dias sin que &l Gobiamo hubiera negado expresamenia su
conformidad a la tramitacion, la proposicion de ley quedard en condiciones de ser incluida an
al ardan dal dia dal Plana para su foma an considaracidn.

4. Artes de iniciar el debate, se dara lectura al critero del Gobiemno, si ko hubiera. EI
debala sa ajustard a lo astablecido para las da totalidad.

5. Acth saguido el Presidante praguntard si la Camara toma o no an considaracian la
proposician da lay da que se trata. En caso afimativo, la Mesa de la Camara acordard su
anvio a la Comision competanta y la apartura dael correspondiante plazo de prasentacion de
anmiandas, sin que, salvo an al supuasta dal arficulo 125, sean admisiblas enmiendas da
totalidad de devolucian. La proposiciin seguird al tramite previsto para los proyectos de lay,
camaspondiendo a uno da los proponantes o a un Diputado del Grupo autor de la iniciativa la
prasantacion de la misma ante el Plana.

Articulo 127.

Las proposicionas da ley da las Comunidadas Autdnomas vy las da iniciativa popular
s8ran examinadas por la Mesa dal Congreso a efecios de varficar al cumplimients de los
requisitos lagalments establacidos. Silos cumplan, su famitacion se ajustard a lo previsto an
al articulo anterior, con la dnica especialidad de gque en las de iniciativa da una Asamblea da
la Comunidad Autdnoma la defensa da la proposicion an al tramite da toma an considaracian
comesponderd ala Delegacion de aquélla.

Seccidn lll. De ia retirada de proyectos y proposiciones de lay

Articulo 128.

El Gobiarno podra retirar un proyecto de ley en cualquier mamanto de su tramitacion
anta a Camara, siempra qua no hubiera racaido acuardo final de ésta.
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Articulo 129.

La iniciativa da retirada de una proposicidn da ley por su proponenta tendra plano efacio
por sl sola, sise produce antes del acuerdo da la toma an consideracian. Adoptado éste, la
ratirada stlo sara afectiva si la acepta al Plano da la Camara.

CAPITULO I
D las especialidades an el procedimiento legislativo

Seccidnl. De los proyectos y proposiciones de Ley Orgdnica

Articulo 130.

1. Sa tramitardn como proyactos de Ley Organica los proyectos y proposiciones de lay a
los que la Mesa dal Congraso, oida la Junta de Portavoces, ctorgus tal calificacion. da
acuardo con lo previsto an el articulo 81, 1, da la Constitucion v a la vista de oriterio
razonado qua al raspacto axponga al Gobiamo, al proponania o la corraspondianta Ponancia
an trdmite de infarma.

2. Una vez concluida al tramite da infarmea y siampra que la cuesfion no se hubiare
planteado con anterdoridad, la Comisidn podrd salicitar de la Mesa de la Camara que ésta
astudie 5i al proyecto revista o no caracter de Lay Organica. La Mesa dal Congrasa, con al
critario, an su caso, de la Ponancia que radactd el informe, acordard la calificacion qua
procada. Si la calificacion da la lay como organica se produjera, habiéndose ya iniciado al
debate an Comision al procadimianto sa retrotraera al momeanto inicial da dicho debata.

3. Las enmiendas gue contengan materias reservadas a Ley Organica que sa hayan
prasantado a un proyacto de ley ordinaria, sblo podrdn ser admitidas a ramita por acuerdo
de la Masa dal Congraso, a consulta da la corespondiants Panenda estidndosa, an su casa,
a lo pravisto an al apartado antariar.

Articulo 131.

1. Los proyectos v proposicionas de Lay Orgdnica se ramitardn por al procedimianio
legislativa comiin, con las espacialidades astablecidas en la prasants Seccian.

2. Su aprobacion requerird al voio favorable de la mayoria absoluta de los miambros de
la Camara an una votacian final sobre al conjunta dal texto. La votacidn sard anunciada con
anialacitn por la Presidencia da la Camara vy, si an ella se consigua la citada mayoria, al
proyecto sard remitido al Sanado. Si, por al contranio, aquélla no sa consiguiasa, &l proyacta
sara devualto a la Comision, qua debard amitir nuevo dictaman an al plazo de un mes.

3. El debate sobre al rnuevo dictaman sa ajustard a las nomas que regulan los da
totalidad. Si en la votacion se consiguiare al voto favorable de la mayaoria absoluta de los
miambros de la Camara se erviard al Sanado, entandiéndase rechazado an caso contraria.

Articulo 132.

En al supuesto de que al Senado opusiera su veto o introdujera enmiandas a un
proyecto o proposicion de Ley Orgénica, se procederi conforma a ko astablecido an al
procadimianto lagislativo comin con las dos salvedades siguiantes:

1%, La rafificacion dael texto inicial y consiguiante lavantamiento dael vato requerira an fodo
caso al vato favarabla da la mayaria absaluta de los miembros de la Camara.

2* B texto resultanta de la incorporacidn de enmiendas introducidas por el Sanado y
aceptadas por el Cangreso serd somafido a una vatacidn de conjunto. Si an dicha votacin
58 obfuviera la mayoria absoluta de los miambros de la Camara quedard dafinifivamanta
aprobado an sus #minos. En caso contrano, quadard ratificadao el texto inicial da, Congreso
v rechazadas todas las enmiandas propuastas por al Sanado.
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Seccidn IL Del proyecto de ley de Presupuestos

Articulo 133.

1. En &l estudio y aprobacion de los Prasupusstos Genaralas del Estado se aplicara al
procadimianto lagislative comdn, salvo m dispuesto an la presante Seccidn.

2. Bl proyecto da Ley da Presupuestos Generales dal Estado gozara de praferancia an la
tramitacion con raspacto a los damas trabajos de la Camara.

3. Las enmiandas al proyecto de Lay de Presupuastos Generalas dal Estado qua
supongan aumanio de craditos an algin concapto dnicamante podrdn ser admifidas a
tramite si, ademas de cumplir kos requisitos ganerales, proponen una baja de igual cuantia
an la misma Saccidn.

4. Las enmiendas al proyecio da Ley de Prasupuestos que supongan minoracion de
ingrasos raquariran la confarmidad del Gobierno para su tramitacian.

Articulo 134,

1. El debate de totaidad del proyecto de Ley da Presupussto. Genarales dal Estada
terndrd lugar en el Pleno de la Camara. En dicho, debate quedaran fijadas las cuantias
globalas da los astados da los Presupuasts. Una ver finalizado aste debate, &l proyach
sara inmediatamanta ramitido a la Comisitn de Prasupuastos.

2. B debate del Presupuasto se refarird al aticulado y al estado de autorizaciin da
gasts. Todo allo sin parjuicio dal estudio de otros documantos qua daban acompanar a
aquél.

3. B Prasidenta de la Comisiin y el de la Camara, da acuerdo con sus raspaciwas
Measas, podra ordenar los debates y votaciones en la farma que més se acomode a la
astruciura dal Presupuasi.

4. Bl dabata final de bos Prasupuestos Genaralas del Estado en &l Pleno da la Cimara sa
desarrallara diferenciando al conjunto dal articulado de la ley v cada una da sus Secciones.

Articulo 135.

Las disposicionas de la presents Saccion serdn aphcables a la tramitacion v aprobacian
de los Presupusstos de los Entas Plblicos para los qua la ley establezca la necesidad da
aprabacion por las Cortas.

Seccidn L De los Estatutos de Autonomia

|. Dal procadimianta ardinarna.

Articulo 136.

1. Recibido an &l Congreso un proyecto da Estatuto elaborado por &l procedimianio
pravisto an las articulos, 143, 144, 146 y Disposicion transitoria primera da la Constitucian, la
Mesa de la Camara procederd al examen del #axto y de la documantacian ramitida, al Cbjato
da comprobar &l cumplimianto de los requisitos constitucionalmenta axigidos.

2. Sila Mesa considarasa cumplidos talas requisitos al proyecto de Estatuto se ramitard
como prayeck da Lay Organica.

3. Sila Masa advirtiesa que se ha incumplido algln trdmite constitucionalmanta axigido o
que al prayecto adaolaca da algln defecto da farma se comunicard a la Asamblea qua lo
hubiare alaborado vy se suspendard la tramitacion hasta que aquél s cumpla o sa subsana
ésta.
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1. Dal procaedimianis previsto an al articule 151 de la Caonstitucidn.

Articulo 137.

1. Cuanda al proyacto dal Estatito se hubiere slabaorado de acuardo con al
procadimianto previsto en al articulo 151, 2, de la Constitucian, y una vez admitido a tramita
por la Masa, da acuardo con lo astablacido en al articulo antarior, s& abrird un plazo da
quinca dias para la presantacion de los motivos de desacuardo al mismo que deberdn ir
raspaldados al manaos por un Grupo Padamerntaria.

2. Al misma tiempo al Presidents dal Congreso notificara dicha resolucion a la Asamblaa
propananta invitandala a dasignar, si no lo hublera hecho con anteraridad v a efectas de lo
dispuasto an al articulo 151, 2, 2%, da la Constitucidn, una Delagacion qua no excedara dal
nimaro da miambros de la Comision Constitucional, alegida entre los miambros de la
Asamblea y con una adecuada represantacion de las formaciones politicas prasentas en la
misma.

Articulo 138.

1. B plazo de dos meses a que se refiara al adicula 151, 2, 2. de la Constitucién
ampezara a contarse a partir del dia an que finalice el plazo de presantacion de los motivos
da desacuarda.

2. El computo da dicho plazo respetara o preceptuado an la Disposicion transitonia sexia
da la Constitucian.

Articulo 139,

1. El mismo dia an que deba iniciarse al computo dal plaro da dos masas, de acuarda
con al articulo anterior, la Comisidn Constitucional, cormvocada al efecto, designara de su
seno una Ponancia con representaciin adecuada da todos bos Grupas Parlamantarios qua
intagran la Camara.

2. Al propio tiempo, la Delegacion da la Asamblea proponente designara de anfre sus
miembro.s una Porancia en ndmaro no superor al de los ponentes de la Comisidn
Canstitucional.

Articulo 140.

1. Bajpo la presidencia del Presidente da la Comision Constitucional, ambas Ponencias
procaderan conjurtamenta al astudio da los motivos de desacuardo formulados al proyecio
da Estatuio.

2. La Ponancia conjunta intartara alcarzar un acuardo an al plazo da un mas, a contar
desde su designacion proponiando la redacciin de un texto definitivo. Este texio se
somaterd a la votacion separada de cada una de las Ponencias. Se entandera qua axista
acuardo cuando la mayoria de cada una de ellas expresada en voto pondarado an funcién al
nimaro de pardamentafos de cada Grupo Parlamentaio o formacion  politica,
respectivamenta, sea favarable al exto propuasto.

3. La Ponancia conjunta podrd recabar la presancia de reprasentantes da Gobiemo a
afectos de que sea facilitada informacién que pueda confibuir a un maejor estudio dal
proyecto da Estatuto. Con aste mismo fin podra requerir la presencia de axpearios qua hayan
asistido a la Asamblea proponanta.

4. Da las raunionas da la Ponenda conjunta sa lavantara Acta.

Articulo 141.

1. Ulimados sus trabajos y an fodo caso transcumido al plazo a que se refiera al
apartado 2 del articulo anterior, la Ponendia conjunta remitird su informe a la Comisian
Caonstitucional y a la Dalegaciin de la Asamblea proponente, con exprasion da las textos
sobra los que hubiere acuardo, de aquallos an los que sa hubiare manifestado dasacuerdo y
da las wotos particularas, si los hubiara.
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2. Elinforme de la Ponancia conjunta, con los fextos acordadas, los discordantes, an su
caso, y los votos parficularas si los hubiere, serdn publicados a inmediatamenta sometidos a
la Comisitn Consfitucional vy a la Delegacion de la Asamblea proponanta, an reunin
conjunta, bajo la presidancia dal Prasidents da la Comisidn.

Articulo 142.

1. Reunida la Comision conjunta a que hace refarancia al articulo anterior, sa concedara
un twmo de defensa de quince minutos, sobre cada uno ce os textos acordados los
discordantes, an su caso, y los volos particulares, si los hubiara. Asimismo podran realizarsa
las intervanciones de rectificacion que esime pertinantes la Prasidencia de la Comision.

2. Concluidas todas las intarvenciones, se somataran a votacidn, saparadamants, da la
Comisitn y de la Delegacion de la Asamblea, cada uno da los extos v se verificard la
axistandia o inedisencia de acuardo.

3. En al caso de mantaenarse al desacuerdo, cada reprasantacion podrd proponar que la
cuasfion se fraslade nuevameanta a la Ponencia corjunta para que an al plazo que le sea
senalado intente la consecucidn dal acuerdo por el procedimianto pravisto an el articulo 140

Articulo 143.

1. Una vez concluida la deliberacidn y votacion del articulo, se procaderd a una votacian
de conjunto en la que se& pronunciardn de nuevo separadamaenta la Comisidn y la
Dalagacion. Si el resultado de dicha votacion evidenciara el acuerdo de ambos drganos, sa
considarardn, superadas bos desacuerdos anterores, si los hubiera, y al laxto rasultanta sa
anfregara a la Presidencia da la Camara para su tramitacian ultarior.

2. 5i no hubiare acuerda sa dadlarara asi y se nofificara este resultado a la Presidancia
de la Camara, a efectos de lo dispuest en al nimaro 5° del articuk 151, 2, de la
Consfitucion.

Articulo 144,

Recibida la comunicacion dal Gobierno dando cuenta da la aprobacion de un proyecto de
Estatuto an referéndum, se someterd a voto de ratificacion por al Pleno dal Congraso, tras
un debate que sa ajustard a las normas previstas para los de totalidad.

IIl. Da la raforma de los Estatuios.

Articulo 145.

La reforma de un Estatuto da Autonomia, tframitada conforme a las normas an al mismo
astablecidas, requariri aprobacion medianta Ley Orgdnica.

Seccion . De la revision y de la reforma constifucio nales

Articulo 146.

1. Los proyectos y proposiciones de refarma constitucional a que se rafieran los articulos
186 y 167 da la Constitucidn, se tramitardn conforme a las nomnas astablacidas an asta
Reglamanto para los proyecios y proposicionas da lay, si bien dstas debardn ir suscritas por
dos Grupos Parlamantarios o por una quinta parte da las Diputados.

2. El taxto aprobado por al Plano dabard somatarsa a una votacion final an la que, para
quadar aprobado. sa raquerird al voto favorable de los fres quintos de los miembros da la
Camara.

3. 5i no hubiare acuerdo entra &l Congraso de los Diputados y el Sanado, se intentara
obianedo por madio da una Comisin Mixta paritaria. S esta llegase a un acuardo, al texto
resultanta serd sometido a votacidn an la que debe abtaner la mayoria sefalada en al
apartado precadanta.

4. Da no lograrsa la aprobacidn mediarmte al procedimianto del apartado antarior, y
siampre que al texto hubiera obtanido al volo favorable de la mayaria absoluta del Sanado,
al Congraso, por mayoria da dos tarcias, podré aprabar la raforma.
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Articulo 147.

1. Los proyecios y proposicionas de lay qua postularan la revision total de la Constitucian
0 una parcial qua afacte al Titulo Praliminar, al Capitulo 1, Saccitn | dal Titulo |, o al Tiulko Il
de la Constitucion, seran sometidos a un dabate anie el Plana, qua s gjustara a las normas
pravistas para kos de totalidad.

2. Tarminado &l debata, sa procaderd a la votacion. Si votan a favor dal principio de
revision las dos terceras partes de los miembros de la Camara, el Presidante dal Congraso
lo comunicara al dal Sanada.

3. Si an esta CAmara recibiera también la mayoria de las dos wrceras partes da los
Senadoras, al Prasidarte dal Congreso b comunicard al dal Gobiarmo para que somata a la
sancion dal Rey al Real Decreto da disolucion de las Cortas Ganeralas.

4. Consfiuidas las nuavas Cortes, la decision tomada por las disualtas serd somatida a
ratificacin. Si al acuerdo dal Gongreso fuera favorable, se comunicara al Prasidenta dal
Sanado.

5. Una vez tomado al acuardo por ambas Camaras, el Congreso, por al procedimianio
legislativo comln, tramitara &l nuevo texto constitucional, que para ser aprobado requanira la
votacion favorable de las dos terceras partes de los miembros dal Congreso. De obtenar
dicha aprabacion, sa ramitird al Sanada.

6. Aprobada la reforma consfitucional por las Cortes Generales, al Presidante dal
Coangreso de los Diputados lo comunicard al dal Goblemno, a los efactos dal articula 168, 3,
dea la Constitucian.

Seccion V. De la competencia legislativa plana de las Comisiones

Articulo 148.

1. El acuardo dal Plano por al qua sa dalaga la compatancia lagislativa plena an las
Comisionas, se prasumird para todos los proyectos y proposiciones de ley gue sean
consftucionalmente delegables, excluyéndose de la delegacidn el debate y wotacion da
totalidad o de toma an consideracian, y sin manoscabo da lo pravisto an al articulo siguianta.

2. El procedimianto aplicable para la tramitacion de estos proyectos y proposiciones de
ley sari al lagislativa comin, axchido al trimite da delibaracion y votacian final an al Plano.

Articulo 149,

1. El Plena de la Camara podra recabar para si la delibaracion y votacion final da los
proyectos y proposiciones de ley a qua se refiere al articulo anterior, an virtud de acuerdo
adaptado an la sasion plenaria en que se procada al debate de btalidad, corforme al articulo
112 de este Reglamanto, o a la toma an considaracion da proposiciones de ley. En los
demas casos y antes da iniciarse el debat an Comision, & Pleno podrd avocar la
aprobacion final, a propuasta de la Mesa, oida la Junta de FPortavoces. La propuasta da
avocacion se somater a votacion sin dabate pravia.

2. Las Comisiones careceran de competencia para conocer con planitud legisiativa de
las proyectos o proposicionas da lay que hubieran sido vetados & ermendados por al
Senado, siampra qua al veto o las enmiendas hubieran sido aprobados por el Plano da dicha
Camara.

Seccidn VL De la tramitacion de un proyecto de ley en lectura Gnica

Articulo 150.

1. Cuando la naturaleza del proyacto o proposicion de lay tomada an considaracion lo
aconsejen o su simplicidad de formulacian lo parmita, &l Pleno de la Camara, a propuesta da
la Masa, oida la Junta de Portavoces, podrd acordar qua se tramite directamanta y an lactura
Gnica.

2. Adoptado fal acuardo se procaderd a un dabate sujeto alas normas astablecidas para
los de totalidad sometiéndose seguidaments al conjunto del taxto a una sola votacion.
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3. Si al rasultado de la votacidn es favarable, el taxio quadard aprobado y se remitird al
Senado. En caso contrario, quedard rechazado.

TITULS W

DEL CONTROL SOBRE LAS DISPOSICIONES DEL GOBIERNO CON FUERZA
DE LEY

Articulo 151.

1. Bl dabate y wotacion sobre la convalidacidn o derogacion de un Real Decretodey se
realizard an al Plano da la CAmara o de la Diputacidn Parmananta, antes de transcumir los
trainta dias siguientas a su promulgacidn, da conformidad con lo establacido an al articulo
BB. 2, de la Consfilucidn. En todo caso la insarcin an al ardan dal dia de un Dacrato-lay,
para su dabate y votacion, podra hacerse fan pronto como hubiers sido objeto de publicacion
an al "Boletin Oficial dal Estada” .

2. Un miambro dal Gobiemao expondra ante la Camara las razones qua han obligado a su
promulgacitn y al debate subsiguients sa realizard conforme a lo establacido para los da
totalidad.

3. Concluido al dabate, se procederd a la votacidn, an la que los votos afirmafivas sa
ananderan favorables a la convalidacion y kos negativos favorables a la darogacian.

4. Cornvalidado un Real Decretoday, el Prasidente preguntard si algin Grupo
Paramantario dasea que sa framite como proyecto de lay. En caso afirmafivo, la solicitud
serd sometida a decisiin da la CAmara. Si ésta se pronunciase a favor, se tramitard coma
proveacto da lay por al procaedimianio de urgancia, sin que sean admisiblas las anmiandas da
totalidad de devolucian.

5. La Diputacion Parmanante podrd en su caso tramitar como proyacios de lay por al
Procedimianta da urgencia los Dacretos-leyes que al Gobiarno dicte duranta los pariodos
antra lagislaturas.

6. Bl acuardo da convalidacidn o derogacion de un Real Decretodey se publicard an al
“Balatin Oficial dal Estada®.

Articulo 152.

El Gabiarno, tan pronto comao bublere hacho uso da la dalagacian pravista an al articulo
&2 da la Consftucion, dingird al Congreso la comespondiante comunicacion qua contandra al
taxto arficulado o refundido objeta de aquella v qua serd publicado an el "Bolatin Oficial da
las Cortes Ganaralas”.

Articulo 153.

1. Guando, de corfarmidad con lo establecido en el articulo 82, B, de la Constitucion, las
leyas de delagacitn establaciaren que al contral adicional da la legislacitn dalegada sa
realica por al Congraso da los Diputados, se procedera conforme a ko establecido en al
prasante articula.

2. Si dantro del mes siguiarte a la publicacion dal texto ariculado o refundido, ningdn
Diputado o Grupo Parlamantario formulara objecionas, sa entanderd que al Gobiama ha
hacho, uso comacto da la dalegacion lagislativa.

3. 5i dentro del refarido plazo sa farmulara algin reparo al uso da la delagacidn en
ascritn dirgido a la Masa dal Congraso, ésta lo ramitird a la comespondiants Comision da la
Camara, que debari amitir dictaman al respecto an al plazo qua al efecto se safiala.

4. El dictamen serd debatido ean al Pleno de la Camara con arragh a las nomas
ganaralas dal procadimianio lagislativa.

5. Los efactos juridicos dal contral serdn los previstos an la lay da dalegacion.
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TITULS VI

DEL OTORGAMIENTO DE AUTORIZACIONES Y OTROS ACTOS DEL
CONGRESO CON EFICACIA JURIDICA DIRECTA

CAPITULO PRIMERD
De los tratados internacionales

Articulo 154,

La celebracitn da tratados.por lbos gqua se atdbuya a una organizacin o institucian
intemacionales al ejarcicio da competancias darvadas da la Constitucion requanira la previa
aprobacin por las Gortes de una Ley Orgdanica de autorizacion, qua se tramitara conforme a
lo establecido an el presenta Reglameanto para las layes da esta caracier.

Articulo 155.

1. La prestacion dal consentimianto dal Estado para obligarse por medio de tratados o
convenios requarird la pravia autorzacion de las Cortes Genaeralas an los casos previsios an
al apartado 1 del arficulo 84 de la Constitucion.

2. B Gobiemo solicitard de las Cortes Generales la concesion de dicha autorizacion
madiarte al anvia al Congraso de los Diputados dal comespandianta acuerdo dal Consejo da
Ministros junto con el texto del tratado o convenio, asi como la Memoria que justifique la
soliciud y las resarvas y daclaraciones que al Goblemo pratandiera farmular, an su casa. El
Congreso debard pronunciarse tanto acerca de la concesion de la autorizacin como sobra
la formulacidn da resarvas y declaraciones propuastas por al Gobiarna.

3. La solicitud a que sa refiera al apartado amteror sera presantada por &l Gobiemo al
Cangraeso, danfro da los noventa dias siguiertes al acuarda dal Consajo da Ministros, plazo
qua, an casos justificados, podra ser ampliado hasta cento ochenta dias. En esta ditimo
supuasio, y una ver transcumridas los novanta dias iniciales, al Goblamo astard obligado a
anviar al Congraso una comunicaci on motivando documantaimante al retraso.

4. Bl acuardo del Congraso debard ser adoptado an un plazo de sesenta dias.

Articulo 156.

1. La framitacidn en & Congreso de la concesidn de autorizaciin se ajustara al
procadimianto lagislativo comin, con las particularidades que se contienan an al prasania
capitula.

2. Las propuastas presantadas por los Diputados y por bos Grupaos Padamantaras
tendrén la consideracion de enmiendas a la otalidad en los siguientes casos:

1%, Cuando pretandan la denegacin o al aplazamiento da la autorizacidn solicitada.
2%, Cuando propusiaran resarvas o declaracionas y éstas no astuvieran previstas paor al
tratado o convania.

3. Las propuastas presantadas por los Diputados y por bos Grupaos Padamantaras
tendrén la consideracidn de enmiandas al articulado en los siguientes casos:

1%, Cuando propusieran la supresidn, adicion o modificacion a las resarvas o
daclaraciones que el Gobiemo pretandiara formular.
2%, Cuando formularen resarvas o declaracionas pravistas por al tratado o corvania.

Articulo 157.

1. S durants la tramitacion de un ratado o corvenio en al Congreso de los Diputadaos se
suscitaran dudas sobra la constitucionalidad de alguna de sus astipulacionas, al Plano dal
Caongreso, ainiciativa da dos Grupos Paramentarios o una quinta parte da los Diputadaos,
podra acordar dingir al Tribunal Constitucional el requermianto previsto en al articulo 85, 2,
da la Constitucian.
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2. La tramitacitn dal tratado o convanio se intarmumpird y sdlo podré reanudarse si al
critario dal Tribunal es favorabla a la constitucionalidad de las esfpulaciones cortenidas an
aquél.

3. Si al Tribunal entandiera que al tratado o convenio contiena astipulacionas contrarias a
la Consfilucidn, stk podrd tramitarse si sa leva a cabo previaments la ravisidn
consfitucional.

Articulo 158.

Las discrapancias entra al Congraso da los Diputados y al Sanado sobra la concasian da
autorizacion para celebrar tratados o convenios previstos en al articulo 84, 1, de la
Caonstitucion, intantaran rasolvarsa por madio de una Comision Moda consfituida conforme a
lo dispuesto en &l articulo 74 2, de la Constitucian, la cual presantard un texto que serd
somatido a volacion da ambas Camaras. 5ino se apruaba en la forma establecida, decidira
al Congraso par mayoria absoluta.

Articulo 159.

Dea las comunicaciones del Gobiarno, an cumplimianto de lo dispuesto en al articulo 94,
2, da la Constitucidn y de los texios da los comaspondiantas tratados o convenios, se dard
cuenta inmediatamenta, para su conocimianto, a la Comision de Asuntos Exteriores de la
Camara.

Articulo 160.

En al supuasio da danuncia de un ratado o comvenio se seguird igual procadimianto qua
al pravisto para la prestacion dal consantimianto para obligarsa por dicho tratado o comeania.

CAPTULO N
Del mfaréndum consultivo

Articulo 161.

1. Requarrd la previa autorizacion dal Congreso de los Diputados la propuesta de
Dacreto que aleve al Prasidanta dal Gobiemo al Rey para convocatoria de un refardndum
consultivo sobra alguna cuestion politica de especdial trascendancia.

2. Bl mansaje o comunicacidn que al efacto dirija al Presiderte dal Gobiemao al Congrasa
sara debatido an el Plano de la Camara. El dabate se ajustara a las normas pravistas para al
da totalidad.

3. La decision del Congreso serd comunicada por al Prasidante da la Camara al dal
Gobiama.

CAPITULO I
De los estados de alarma, de excepcidny de sitio

Articulo 162.

1. Cuando ol Gobierno declarase el estado de alarma, remitird inmediatamante al
Prasidanta dal Congraso una comunicacion a la que acompanard al Decreto acordado an
Caonsejo da Ministros. De la comunicaciin se dara traslado a la Comisidn competenta, qua
podra racabar la infarmacion v documantacion qua astima procadarnta.

2. Si el Gobiemnao pretendiere la promoga dal plazo de quinca dias a qua se refiera al
articulo 116, 2, de la Constitucidn, daberd solicitar la autorizacion del Congraso de los
Diputados antes de qua expire aguél.

3. Los Grupos Parlamentarios podrin presentar propuestas sobra al alcance vy las
condiciones vigantes durante la prorroga, hasta dos horas anies del comianzo de la sesin
an qua haya da debatirse la concesion da la autorizacion solicitada.
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4. El debate tandrd lugar en el Plano y se iniciard con la expaosicidn par un miembra dal
Gobiamo de las razones que justifican la solicitud de prirroga del estado de alama vy sa
ajustard a las normas previstas para los da totalidad.

5. Finalizado ol debate se someterdn a volcidn la solicitud v las propusstas
prasentadas. De la decision de la Camara se dara traslado al Gobiama.

Articulo 163.

1. Cuando el Gobiemo pretendiare declarar al estado de excepcion o promogar al ya
declarado, naecesitara la pravia autorizacion dal Congreso da los Diputados, a cuyo efecto
debard anviar la comespondianta comunicacian que sa framitard conforme a lo pravisto en al
articula antarior

2. En todo caso, la autorzaciin dal estado de excepciin debard detarminar
axprasamante los efectos dal mismo, &l &mbito termitordal a que se ha de axdendar v su
duracidn, que no podrd excader de trainta dias, promogables por otro plazo igual con los
mismas raquisitas.

Articulo 164.

1. Cuanda el Gobiarno propusiera la declaracidn dal estado de sifio, al debata an al
Plano del Congraso sa ajustard a las nomas establacidas en &l articulo 162,

2. Bl astado de sitio quedara declarado dantro dal Ambito tardtorial y con la duracidn y
condiciones qua pravea la propuasta qua an al Plano obtuviara la mayaoria absoluta de los
miambros dal Congrasao.

3. El Presidenta dal Congraso ko comunicara al del Gobiamo y ordenard que se publique
la resalucidn de la Camara an al "Baletin Oficial dal Estada”.

Articulo 165.

1. En los supuesios pravistos an los res articulos antaroras, al asurto serd sometido
inmadiatamenta al Plano dal Congreso, comvocado al efacto si no estuviara reunido, incluso
an al pariodo anfre sesionas.

2. Disualta al Congreso de los Diputados o expirado su mandato, si se produjara alguna
da las siluacionas qua den lugar a cualquiara da dichos estados, las compatencias que al
prasanta Capitulo akribuya al Pleno del Congreso, serdn asumidas por su Diputacin
Pamanenta.

CAPITULD IV
De los actos del Congraso en mlacién con las Comunidades Autdnomas

Articulo 166.

1. Recibida en al Congreso la comunicaciin de un acuerdo entre Comunidades
Autinomas para la gesfon y prestacion de servicios plblicos de las mismas, la Mesa la
remititd a la Comisidn Constitucional de la Camara a los efectos pravistos an los
comaspondiantes Estatutos de Autonomia.

2. Recibida una comunicacidn dal Senado que concada o danisgus la autorizacidn para
calabrar un acuardo de cooperacidn enfre Comunidades Autinomas, an ks supuastos no
regulados an el apartado antarior, la Masa dacidird su ramisidn a la Comisidn Consftucional
para que amita al corespandianta dictamen, qua serd discutido an al Plano de acuardo con
al procadimianto establacido an aste Reglamanto para los debates de otalidad.

3. Si al acuardo fuera coincidente con al dal Sanado, & Prasidante dal Congreso lo
comuricard a los Presidemtes de las Comunidades afectadas. Si fuera contrario, lo hard
sabar al Prasidants dal Senado a afectos de nombramianto da la Comision Mixta prevista an
al articulo 74, 2, de la Constitucion, la cual presantard un texto que serd sometido a votacion
de ambas Camaras. S no se aprusba en la forma establecida, dacidird al Congraso por
mayaria absoluta.
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Articulo 167.

La modalidad de control pravista an una ley astatal que se dicle al amparo de bo
dispuasto an al articulo 180, 1, da la Constitucian, se llevara a cabo, por b que respecta al
Cangreso, de acusrdo con lo previsto an al articuls 153 da aste Reglamanta.

Articulo 168.

1. La apreciacion de la necesidad de que &l Estado dicte leyes que astablezcan los
principios necasanos para ammonizar las disposicionas nomativas de las Comunidadas
Autinomas, aun en al caso de materias atdbuidas a la competencia de éstas, cuando asi o
axija al interés genaral, deberd sar acordada por la mayoria absoluta da kos miembros dal
Congreso en un debate sujeto a las normas de los de totalidad. El debate podrd ser
introducida a propuasta dal Gobiamo, de dos Grupos Parlarmentarios o de una quinta paria
de los Diputados.

2. El acuardo da la Camara serd comunicado por su Presidenta al dal Senado, a efacios
dal cumplimianto de bo dispuesto an al articula 150, 3, da la Constitucian.

3. En la framitacidn ulterior de proyectos o proposicionas de la Lay de armonizacion no
serdn admisibles las enmiandas que impliquan confradiccion con &l previo pronunciamianio
de la Camara, adoptado conforme al apartado 1.

CAPITULO WV

De la acusacién a miembros del Gobiemo por delitos de traicion o contra la
seguridad del Estado

Articulo 169.

1. Farmulada por escrito y firmada por un ndmaro de Diputados no infarior a la cuarta
parta de los miambros dal Congraso, la iniciativa a que se rafiere al articulo 102, 2, de la
Caonstitucidn, el Presidente convocara una sesidn sacrata del Pleno de la Camara para su
debate y votacian.

2. El dabate se ajustard a las normas pravistas para bos de totalidad. El afectada paor la
iniciativa de acusacion podrd hacer uso de la palabra an cualquier momento del debata. La
votacidn se hard por el procedimianto pravisto an al nimero segundo dal apartado 1 dal
articulo &7 de este Reglamenio y se anunciard con antelacidn por la Presidencia la hora an
qua sa llevard a caba.

3. Si la iniciafva de acusaciin fuera aprobada por la mayoria absoluta de s miembros
da la Camara, &l Prasidanta dal Cangreso ko comunicara al del Tribunal Suprama, a efactos
de ko dispuesto en el ariculo 102, 1, da la Gonstitucion. En caso contrario se entandera
recharada la iniciativa.

TITULG VI
DEL OTORGAMIENTO Y RETIRADA DE COMFIANZA

CAPITULO PRIMERC
D la Investidura

Articulo 170.

En cumplimiento de las pravisionas astablecidas en el articulo 89 de la Consftucion, y
una vez recibida an al Congrasa la propuasta da candidato a la presidancia dal Gobiarno al
Prasidanta de la Camara convocard al Pleano
Articulo 171.

1. La sesidn comernzard por la lectura da la propuesta por uno de los Secratarios.
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2. A confinuacidn, el candidato propuasto axpondrd, sin limitacidn de tiampo al programa
polifico dal Gobiamo que pratenda formar v solicitard la confianza de la Camara.

3. Tras &l tiempo de imerrupcidn decretado por la Prasidencia intervendrd un
raprasantanta da cada Grupo Paramentario que lo sadlicite par treinta minuios.

4. B candidato propuesto podrd hacer uso de la palabra cuantas veces lo salicitara.
Cuando contestara individualmanta a uno da los intanviniantes, éste tandra deracho a réplica
an diaz minutos. Si al candidato coniastare en forma global a los reprasertantes da los
Grupos Parlamantarios, éstos tandran derecho a una réplica da diez minuios.

5. La votacidn se Bavard a efacto a la hora fijada por la Presidencia. Si en ella al
candidato propuasto obtuviara al voto da la mayoria absaluta de los miembros dal Congresa,
se antandard oforgada la confianza. 5ino se obtuviera dicha mayaria, se procedard a nuava
votacion cuarenta y ocho horas después da la antarior, v la confianza se antendard otorgada
si an ella obtuviare mayoria simple. Antes de proceder a asta votacion, el candidato podra
intarvenir por tiempo maximo da diez minuios v los Grupos Pardamentarios por cinco minutas
cada uno para fijar su posicion.

6. Otorgada la confiarza al candidatn, conforme al apartado anteror, al Prasidanta dal
Congreso lo comunicard al Rey, a los efackos de su nombramianto como Prasidenta dal
Gobiama.

Articulo 172.

1. S an las votaciones a qua se refiare al articulo antarior la Camara no hublera otorgado
su confianza se ramitardn sucesivas propusastas par al mismo procedimianio.

2. 5i transcurriaren dos meses a partir de la pAamara votacion de invesfidura y ningdn
candidato propuasto hubiere obtanido la confiarza del Congraso, el Presidente da la Camara
somaterd a la fima del Rey al Dacrato de disolucion de las Cortes Genaralas y da
convocatona da elecciones vy lo comunicard al Prasidenta dal Sanadao.

CAPITULS N
De la cuestion de confianza

Articulo 173.

El Prasidenta dal Gobiamo, previa delibaracion en Gonsejo de Ministros, puede plantaar
anta al Congreso de los Diputados la cuestion de confianza sobre su programa o sobre una
declaracion de palitica ganaral.

Articulo 174.

1. La cuesfon de corfianza se presentard en escrito motivado ante la Mesa dal
Caongreso, acompafada de la comaspandianta carfificacion dal Consajo de Ministras.

2. Admitido al escrito a trAmite por la Masa, la Prasidencia dard cuenta dal mismo a la
Junta de Portavoces y corvacard al Plana.

3. Bl dabate se desarrollard con sujecion a las mismas normas establacidas para al de
imrastidura, corespandiando al Presidante del Gobiarno y, en su caso, a los miambros dal
misma, las intervencionas alli establacidas cara al candidata.

4. Finalizado al dabate, la propuesta de confianza sard metida a votacion a la hara qua,
praviamante, haya sido anunciada por la Presidencia. La cuestidn da confianza no podra sar
votada hasta qua transcuman vainficuatro horas dasde su prasantacidn.

5. La confiarza se antendara otorgada cuando obtanga al voto da la mayoria simpla de
los Diputadas.

6. Cualquiera que sea el resultado de la votacidn, al Prasidente dal Congreso lo
comuricard al Ray y al Presidante dal Gobiema.
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CAPITULO N
De la mocién de censura

Articulo 175.

1. El Cangreso da los Diputados pusde exigi la responsabilidad polfica del Gabiemo
meadiarte la adopciin da una mocian da cansura.

2. La mocin deberd ser propuesta, al menos, par la décima parte de bos Diputados an
ascrith mativado difigido a la Mesa del Congraso y habrd da incluir un candidato a la
Prasidancia del Gobiarno qua haya aceptado la candidatura.

Articulo 176.

1. La Mesa del Congreso, ras comprobar qua la mocion da cansura redna los requisiios
senalados en al articulo anterior, la admitird a framite, dando cuenta de su presentacian al
Prasidante dal Gobiama y a los portavoces da los Grupos Padamarntarios

2. Dantro de los dos dias siguientes a la presenfacidn de la mocidn de cansura podran
prasantarsa mocionas atemativas, qua daberan raunir los mismos requisitos sefalados an al
apartado 2 dael articulo anterior y estaran sometidas a los mismos trAmites de admision
safalados an &l apartado pracadanta.

Articulo 177.

1. El dabate se iniciara por la defensa de la mocidn da censura gue, sin Imitacion da
tiempo, efactiea uno de kos Diputados fimanies da la misma. A continuacidn y también sin
limitacion de fampo, podra imtervenir &l candidato propuest en la mocidn para la
Prasidencia dal Gobiemo, a efectos de exponer el programa politico del Gobierno qua
pratanda formar.

2. Tras la intermupcian decratada por la Presidencia, podra intarvenir un rapresantanta de
cada uno de los Grupos Parlamantarios da la Camara que lo sdlicite, por tiempa da treinta
minutos. Todos los intervinientes fenan derecho a un wmo da réplica o rectificacion de diex
minutos.

3. Si se hubiera presantado mas de una mocidn da censura, &l Presidenta da la Camara
oida la Junta de Partavoces, podrd acordar &l debate conjunto da todas las inchidas an al
ordan del dia, paro habran da ser puestas a votacidn por separado, siguiendo al ordan de su
prasantacian.

4. La mocidn o mociones de censura serdn sometidas a votacidn a la hora que
praviamerte haya sido anunciada por la Presidancia y que no podrd ser antarior al
transourso de cinco dias desde la presantacion de la primeara en al Registro Ganeral.

5. La aprobacitn de una macitn da cansura raquernird, an todo casa, el vob favorabla da
la mayoria absoluta da los miembros dal Congreso de los Diputados.

6. Si sa aprobasa una mocidn de cansura, no se sometardn a volacion las restantes qua
58 hubiaran prasantada.

Articulo 178.

Cuando al Congraso de los Diputados aprobare una mocidn de censura, su Presidenta lo
pondrd inmediatamante en conocimianto del Rey y del Prasidenta dal Gobiama. El candidato
a la Presidancia dal Gobiamao incluido an agquélla se considerard investido de la confiarza da
la Camara, a los efectos pravisios en al articulo 89 de la Constitucion.

Articulo 179.

Minguno de los signatarios de una mocion de censura rechazada podrd fimar otra
durante al mismo pariodo de sesionas. A astos efecks, la presantada an pariodo antra
s@s5i0nes sa imputard al siguiente pariodo de sesiones.
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TITULD X
DE LAS INTERPELACIONES Y PREGUNTAS

CAPITULO PRIMERO
De las interpalaciones

Articulo 180.

Los Diputados v los Grupos Parlamentarios podran formular interpaladonas al Gobiamo
y a cada uno de sus miambros.

Articulo 181.

1. Las intarpelaciones habran de presantarse por escrito ante la Masa dal Congreso y
varsardn sobra los mofivas o propdsitos de la conducta del Ejecutive an cuastiones da
polifica ganeral, bien del Gobiarno o da algin departamanto ministanal.

2. La Mesa calificard al escrilb v, an caso da que su contenido no sea prapio de una
interpalacidn, conforme a lo establecido en «l apartado precedants, ko comunicara a su autor
para su convarsiin an pregunfa con respuasta oral o por ascrita.

Articulo 182.

1. Transcumridos quince dias desda la publicaciin de la interpalacian, la misma estard an
condicion de sar incluida an al ardan dal dia dal Plana.

2. Las inrpalacionas se incluirdn en el orden del dia, dando prioridad a los da los
Diputados da Grupos Parlamantarios o alas da los prapios Grupos Pardamentarios qua an al
comaspondiente pariodo da sesionas no hubiaren consumido &l cupo resultarte de asignar
una intarpalacidn par cada diez Diputados o fraccidn partenacientas al misma. Sin paruicio
del mencionado criterio, se aplicara al de la prioridad en la presentacian. En ningln orden dal
dia podra incluirse mas da una intarpalacin de un misma Grupo Par ameantaria.

3. Finalizado un periodo de sesiones, las intarpelaciones pendientes se tramitaran como
praguntas con respuasta por ascrito, a contastar antes da lainiciacion dal siguiante parioda,
salvo que al Diputado o Grupo Pardamentaro irterpelantea manifieste su voluntad de
mantanar la intarpalacion para dicho pariodo.

Articulo 183.

1. Las inwarpalacionas se sustanciaran ante &l Pleno dando lugar a un wmo de
axposician por &l autor de la intarpelacian, a la conestacion dal Gobiemo y a sandos tumos
de raplica. Las primaras intarvancionas no podran excedar da diez minutos, nilas de réplica
da cinco.

2. Daspués da la intarvancion de intarpelante & interpalado, podrd hacer uso da la
palabra un raprasantante de cada Grupo Parlamantario, axcapto da aguél de quien proceda
la intarpalacion, por tarming de Ginco minutos para fijar su posicion.

Articulo 184,

1. Toda interpalaciin podré dar lugar a una mocidn an que |d CAmara manifieste su
posicibn.

2. El Grupo Padamentaro intarpalarte o agquél al que parlenezca al firmanta da la
interpalacidn, deberd presantar la mocion an al dia siguients al de la sustanciacion da
aquélla arte al Plana La mocidn, una vez admitida por la Mesa, se indluird an al ordan dal
dia de la siguiants sesion plenara, pudiando presantarse enmiendas hasta seis horas antas
dal comianzo de la misma. La Masa admitird la mocidn si es congruanta con la intarpalacian.

3. El debate vy la votacin se realizardan de acuardo con ko establecido para las
proposicionas no da lay.
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CAPTULO N
Da las praguntas

Articulo 185.
Los Diputados podran formular praguntas al Gobiemo v a cada uno de sus miembros.

Articulo 186.

1 Las preguntas habran de presantarse por escrifo ante la Mesa del Congrasa.

2. No serd admitida la pregunia de exclusivo interés parsaonal de guian la formula o da
cualquiar otra parsona singularizada, ni la que suponga consulta de indole esfrictamanta
juridica.

3. La Mesa calificara al escrito y admitird la pregunta si se ajusta a ko establecido an al
prasanta capitula.

Articulo 187.

En defacto de indicacidn se entenderd que quien formula la pregunta salicita raspuasta
por escrito v, si solicitara raspuesta aral v no bo especificara, se antendard gua ésta ha da
tenar lugar an la Comisibn correspondiants.

Articulo 188.

1. Cuando sa pretenda la respuasta oral anta al Plano, el escrito no podra contanar mas
qua la escueta y astricta formulacidn de una sola cuastion, intemogando sobra un hecho, una
sifuacion o una informacion, sobra si al Gobiamo ha tomado o va a fomar alguna providencia
an ralaciin con un asunto, o si al Gobiemo va a remitir al Congraso algin documanto o a
informarle acerca da algln extremo. Los escritos se presantaran con la antelacion que fije la
Measa y que nunca sard suparior a una semana ni infarior a cuaranta y ocha haras.

2. Las preguntas se incluiran en al ordan dal dia, dando prioridad a las prasentadas por
Diputados qua todavia no hubiaran formulado praguntas an al Plana an &l misma periado da
sesiones. Sin parjuicio de este criterio, al Prasidenta, de acuerdo con la Junta da Portavoces,
sefialard &l ndmaro de preguntas a incluir en al ordan del dia de cada sesidn planaria y al
critario de distribucidn anfre Diputados corraspondiantes a cada Grupo Paramantario.

3. En al dabata, tras la ascusta formulacidn da la pregunta por al Diputada, contastars al
Gobiama. Aquél podra intarvenir a continuacidn para raplicar o repraguntar y, tras la nueva
intarvancidn dal Gobiama, terminard al dabata. Los fampos se distibuirdn por el Prasidania
y los intarviniantes, sin gue en ningln caso la tramitacidn de la pregunta puada excader da
cinco minutos. Tarminado el tiempo de una intervancidn, al Prasidanta automéficamanta
dara la palabra a quian deba intarvenir a continuacion o pasara a la cuestion siguianta.

4. El Gobiama padrd solicitar, motivadamanta, en cualquier momento v por una sola ves
respacto da cada pregunta que sea pospuesta para al orden del dia de la siguienta sesin
planaria. Sahvo an este caso, las preguntas prasantadas y no incluidas an al ordan dal dia y
las incluidas v no tramitadas, debardn ser reitaradas, si 58 desea su mantenimianto para la
sasidn planaria siguianta.

Articulo 189.

1. Las praguntas respacto de las que se pratanda respuesta oral an Comision, estaran
an condicionas da sar incliidas an &l ordan dal dia una vaz transcumidos siste dias desde su
publicacion.

2. Sa tramitaran corfarme a lo astablecido en el apartada 3 dal articulo artenor, con la
particularidad da que las primeras intarvenciones sardn por fampo de diez minutos v las da
réplica de cinco. Podrdn comparacer para responderlas los Secretanos de Estado v los
Subsacretarios.

3. Finalzado un pariodo de sesiones, las preguntas pendiantes se tramitardn como
praguntas con respuasta por escrito a contastar antes de la iniciacion dal siguiante periodo
da sasionas.
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Articulo 190.

1. La contastacion por escrito a las praguntas debera realizarsae dentro da los veinte dias
siguiertes a su publicacion, pudiendo promogarse este plazo a peficion mofivada dal
Gaobiama y por acuerdo da la Masa dal Congraso, por ofro plazo de hasta vainta dias mas.

2. Si al Gobiema no anviara la contestacion en dicho plazo el Presidants da la Camara, a
peficion dal autor da la pregunta ordenard qua sa incluya en al ordan dal dia da la siguiania
sesion de la Comision competarte, donde recibird el tratamianto de las pregurtas orales,
dandose cusnta da tal decisidn al Gobiarno.

CAPITULO NI
Normas comunes

Articulo 191.

Las samanas an que axista sesion ordinaria del Plano, se dadicaran, par ragla genaral,
dos horas como tiempo minimo, a preguntas e intarpelaciones.

Articulo 182.

1. Bl Presidenta de la Camara astd facultado para acumular y ordanar que sa debatan
simultaneamenta las interpalacionas o preguntas incluidas en un ardan dal dia vy relativas al
mismo ema o a tamas conaxos antra si.

2. La Mesa, oida la Jurta de Portavoces, podra dedclarar no admisiblas a tramite aquellas
praguntas o intarpalaciones cuyo Bxto incura en los supuestos contamplados an al ndmaro
1 dal articulo 103 de este Reglamanta.

TITULO X
DE LAS PROPOSICIONES NO DE LEY

Articulo 193.

Los Grupos Pardamentarios podran prasentar proposiciones no de ley a través da las
cuales formulen propuestas de rasolucidn a la CAmara.

Articulo 184,

1. Las proposiciones no de lay debarén prasantarse por ascrito a la Masa dal Congrasa,
qua decidird sobre su admisibilidad, ordenard en su caso, su publicacidn y acordard su
tramitacitn arte al Pleno o la Comisidn competanta en funcidn da la voluntad manifestada
por al Grupo proponenta y de la importancia del tema objeto da la proposicion.

2. Publicada la proposicion no da ley, podran presantarse enmiandas por lbos Grupos
Paramantarios hasta seis horas antes del comienzo de la sesion en que haya de debatirsa.

3. Para la inclusiin da las proposicionas no da ley en al ardan dal dia dal Plano sa estara
a lo dispuasto, respecto de las interpalaciones, en al apartado 2 del articulo 182 da esta
Reglamanta.

Articulo 185.

1. La proposicion no de ley sera objeto de debate en &l qua podrd intervenir, tras al
Grupo Parlamentario autor de aquélla, un reprasantarte de cada no de s Grupos
Paramantarios que hubieran presantado enmiendas y, a continuacion, de aguélios qua no lo
hubiaran hacho. Una vez concluidas astas intervancionas, la proposicidn, con las enmiandas
aceptadas por al proponente de aguélla, sera somatida a votacion,

2. El Prasidania de la Comision o de la Camara podra acumular a efactos da dabats las
proposiciones no de ley relativas a un mismo ©ma o a tamas conexos entra si.
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TITULD X

DEL EXAMEN Y DEBATE DE COMUNICACIONES, PROGRAMAS O PLANES DEL
GOBIERNQ Y OTROS INFORMES

CAPITULG PRIMERG
De las comunicaciones del Gobierno

Articulo 196.

1. Cuando el Gobiemo ramita al Congraso una comunicacion para su debate, que podra
sar ante al Plano o an Comisidn aquél se niciard con la intarvencidn da un miembra dal
Gobiamao, fras la cual podra hacer uso de la palabra, por tiempo méximo de guince minutos,
un reprasantanis da cada Grupo Padameantario.

2. Los miambros dal Gobiarno podran contastar a las cuestiones planteadas de forma
aislada, conjunta o agrupadas por razdn de la materia. Todos los intarviniantes podran
raplicar duranta un plazo méaximo de diez minuios cada uno.

Articulo 197.

1. Terminado al debata, se abrird un plazo de treinta minutos duranta al cual los Grupos
Pardamartaros podrn presantar ante la Mesa propuestas de rasolucidn. La Masa admitir
las propuestas qua sean congruantas con la matera abjato dal dabata.

2. Las propuastas admitidas podran sar dafandidas duranta un tiempo maximo de cinco
minutos. El Presidente podrd conceder un tumo en confra por el mismo tiempo tras la
defansa da cada una de allas.

3. Las propuestas de resolucion seran votadas segin el orden de prasantacion, salvo
aquéllas que signifiquen al rechazo global dal contanida da la comunicacidn dal Gobiama,
qua sa votardn an primar lugar.

CAPITULO N
Dal examen da los programas y planes ramitidos por el Gobierno

Articulo 198.

1. Si al Gobiemo ramitiera un programa o plan requiiendos al pronunciamianto dal
Cangraeso, la Mesa ardanard su envio a la Comisidn competania.

2. La Mesa de la Comisitn organizara la ramitacidn y fjara plazos da la misma. La
Caomisidn asignard, an su caso, una Ponencia qua estudia &l programa o plan an cuestibn. El
debate an la Comisidn se ajustard a lo previsto en al capitulo anteror entendiéndosa que al
plazo para presantaciin de propusstas de resalucidn serd de tras dias, si la Masa dal
Caongreso hubiera dacidido que aquéllas deban debatirse en al Plano de la Camara.

CAPITULO NI
Dal examen de informes que deban remitirse al Congreso

Articulo 199.

1. Racibido al informa anual dal Tribunal da Cusentas, se procederd confarme a lo
astablecido an al articulo anteriar.

2. El Prasidenta dal Congraso, da acuardo con la Mesa vy oida la Junta de Portavoces, a
peficion de wuna Comisidn, podrd requerr al Trbunal de Cuentas, an los supuesis
contamplados an su Ley Organica, para que ramita a la Camara irformas, documantos o
antacedentas sobre un determinado asunta.
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Articulo 200.

1. Racibido al informa anual o un informea extraordinanio dal Defensor dal Pusblo v, una
vez que haya sido incluido an el arden del dia, aguél expondra oralments ante al Pleno o, an
su caso, ante la Diputacitn Permananta, un rasuman dal mismao. Tras esta expaosicion, podra
hacer uso de la palabra por fempo maximo de gquince minutos, un reprasantante da cada
Grupo Parlamantario para fijar su posicion.

2. Las Diputados, bos Grupos Parlamantarios v las Gomisiones podran solicitar, mediants
ascrith motivado v a través del Presidante dal Congreso, la inervencidn dal Defensor dal
Pusblo para la investigacion o esclarecimiento de acios, resalucionas y conductas concretas
producidas en las Administraciones Plblicas, que afecten a un ciudadano o grupo da
ciudadanas.

Articulo 201.

Los damas informes que, por disposicion constitucional o legal deban ser rendidos a las
Cortes Ganerales o al Congreso da las Diputadas, serdn objato de la tramitacian prevista en
los articulos 198 y 157 dal presente Reglamento, excluida la intervencidn inicial dal
Gabiama, pudienda dar lugar o no segln su naturalaza, a la formulacién de propuastas da
rasolucian.

CAPITULD IV
De las informaciones del Gobierno

Articulo 202.

1. Los miambros dal Gobiarmo, a peticidn propia o cuando asi o solicitara la Gomision
comaspondianta comparecaran anis ésta para celabrar una sesion informafva.

2. B desamdllo de la sesidn constard de las siguientes fases: Exposicion oral dal
Ministro, suspensitn por un fampo méximo de cuararta y cinco minubs, para que los
Diputados vy Grupos Padamentanos puedan preparar la formulacion de preguntas u
obsarvacionas, y pasterior contestacitn da éstas por al miembro dal Gabiama.

3. Los miembros dal Gobierno podrin comparacer, a estos efactos, asistidos de
aubrdadas y funcionarios da sus Departameantaos.

Articulo 203.

1. Los miambros dal Gobiarno, a peticidn propia, o par acuardo de la Masa da la Camara
y da la Junta de Portavoces, comparaceran anta al Plano o cualquiara da las Comisionas
para ifformar sobre un asunio detarminado. La iniciativa para la adopcidn de talas acuerdaos
comasponderd a dos Grupos Pardamantarios o a la quinta parte de los miembros de la
Camara o de la Comisiin, segin los casas.

2. Daspués de la exposicion oral del Gobiarno podrdn intarvanir los reprasentantes de
cada Grupo Padamantario por diez minutas fijando posicionas, formulando praguntas o
haciendo observaciones, a las qua contastard aqual sin ulterior votacion.

3. En casos excapcionalas, la Presidencia podrd, de acuarda con la Masa y oida la Junta
de Portavoces, abrr un tumo para que los Diputados pusdan escuatamente formular
praguntas o pedir aclaracionas sobre la informacion facilitada, B prasidents, al efacto, fijara
un ndmara o iampo maximao de inervancionas.
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