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RESUMEN.

Los fines soberanistas de los partidos independentistas catalanes, han marcado
considerablemente la Ultima década de nuestro pais. Todo ello, unido a los recientes
hechos ocurridos el 1 de octubre, han planteado que ese deseo pueda llegar a quebrantar
la unidad de Espafia y convertirse en una realidad. Dejando a un lado la cuestion sobre la
legalidad del procedimiento elegido para alcanzar dicha pretension; y el aspecto politico
que entrafia el tema, se profundizara en la politica fiscal catalana. Junto a ello, se intentara
reflejar en un marco hipotético cuales serian, en el corto plazo, las consecuencias
macroecondmicas inmediatas de una independencia de Catalufia. En cuanto al largo plazo
resulta interesante analizar su “supuesta” inclusion en la Unidon Europea y como todo ello
podria afectar a su viabilidad como Estado independiente. Las diversas variables elegidas,
asi como la opinidon de autores con distintas ideologias, permitirdn contrastar toda la

informacion posible para llevar a cabo este trabajo con la mayor objetividad posible.

Palabras claves: Cataluiia, independencia, macroeconomicos, fiscalidad y viabilidad.

ABSTRACT.

The sovereign aims of Catalan independence political parties have marked the last decade
of our country. Thus, together with the recent events that occurred on October, have stated
that this appeal can threat the unity of Spain and become real. Setting aside the legality
of the procedure chosen to achieve this claim and the political aspect of the issue, this
paper will deepen the tax implication that entails the Catalan independence. In the short
term, we will place in a hypothetical framework, the immediate macroeconomic
consequences of an independence of Catalonia. Regarding the long term, an analysis of
its supposed inclusion in the European Union will be carried out and how everything can
affect its feasibility as an independent State. A wide range of economic aspects, as well
as the opinion of authors from different ideologies and backgrounds, will be contrasted
against as much information as possible in order to develop this work with the greatest

possible impartiality.
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INDICE.

1. INTRODUCCION. coueeeeeeeeeeeeressesessssesessssesenssssssasssesessesssssssssssssesssssssnssssenes 6

2. BREVE APROXIMACION AL SISTEMA FISCAL DE LAS

COMUNIDADES AUTONOMAS. ..u.eveeeeereeeeeesesesessessssssssssssssssssssensasssssssssssssas 8
2.1. INTRODUCCION AL SECTOR PUBLICO. ...ovooeeeoeeeeeeoeeeeeeeeee, 8
2.2. LA CRISIS FISCAL DE ESPANA Y CATALUNA....cooovooooeeeeen, 9
2.3. EL TRATAMIENTO FISCAL DE CATALUNA ..o 12
2.4. LA BALANZA FISCALEN CATALUNA. ..o oo, 14
2.5. PACTOFISCAL CATALAN ..o 15

3. ORIGEN HISTORICO DEL INDEPENDENTISMO CATALAN.......18

4. FORTALEZAS ECONOMICAS DE CATALUNA. ...coeeeeeeeeerereeeeneenns 21

5. EFECTOS MACROECONOMICOS DE UNA POSIBLE

INDEPENDENCIA DE CATALUNAL. .coooveeeeeeeeeeeeecseesessessssssssssssssessesssssssseses 22
5.1. EFECTOS SOBRE EL SECTOR EXTERIOR. .....cvoveeevoeeeeeeeeeeen, 23
5.1.1. MERCADO DE BIENES Y SERVICIOS: Comercio de mercaderias. 23
5.1.2. EL EFECTO FRONTERA. .........oooooeooeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 27

5.2 TURISMO . ..o e e, 29
5.3.  MERCADO DE TRABAJO. ..o, 31
5.4. PRODUCTO INTERIOR BRUTO (PIB)......c.oeeeeeeeeeeeeeeeeeerene 32
5.5. DEUDAPUBLICA. ..o oo e, 33
5.6.  PENSIONES. . oo oo e e, 39
6. CATALUNA Y SU PERMANENCIA EN LA UNION EUROPEA......41
6.1. SALIDA DE CATALUNA DEL EURO. ....oovoeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 45

7. REPRESALIAS PARA ESPANA UNA HIPOTETICA
INDEPENDENCIA DE CATALUNAL. ..ooiireetrencersneeensssssssssssssssssessssssns 49

8. CONCLUSIONES .....uuirirrirrnensnnnsannssnsssnsssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssasssaes 51



INDICE de GRAFICOS:

Grdfico 1: Variacion Interanual de las exportaciones. Cataluiia y Espafia.25

Gridfico 2: Principales mercados de las Ventas Catalanas............cccc..c...... 26
Gridfico. 3: Variacion de Turistas en Espafia y Catalufia.........ccccceeveeenneee. 31
Grdfico. 4: Deuda Publica por autonomia distribuida por poblacion......... 37

Grdfico. 5: Deuda publica por autonomia distribuida PIB autonémico.....38
Grdfico 6: Fondos de la UE a Catalufia (2014-2020)........ccccovveeeecrveeennnnenn. 46

Grafico. 7: Porcentaje de Cataluia en los distintos sectores. .................... 51

INDICE de TABLAS:

Tabla 1: Déficit y Deuda: Catalufia y Conjunto de CCAA. .......ccevviieiieiiieiieeieeee 11

Tabla 2: Fondo de Liquidez Autonémico (FLA) y Fondo de Pago a Proveedores........ 12



1. INTRODUCCION.

“Spagna, la guerra catala” (La Repubblica,2017), “Catalan poll struggle sparks crisis
in Spain” (The Guardian,2017). A la luz de estos titulares, podemos observar que nos
encontramos ante un problema no solo de indole nacional sino de alcance internacional y
ante el que el mundo entero se ha pronunciado. Es por ello que busco desde una postura
objetiva y con el mayor respeto posible, abordar la situacion que acontece en este
momento en mi pais, Espafia. Es responsabilidad de todos los espafioles conocer lo que
sucede, asi como el deber de los poderes que, bajo un sistema democratico han sido
elegidos por el pueblo, para velar por sus intereses e informar, puesto que estos hechos
constituirdn parte de nuestra historia. Por tanto, no hablamos solo de derechos sino

también de obligaciones y deberes de todos los espafioles.

En base a los acontecimientos que se han sucedido desde el 1 de octubre y a pesar de que
dichos actos llevados a cabo por el Parlament, son cuestionables desde el punto de vista
de la legalidad, asi como la via para lograr esta independencia; nos centraremos
fundamentalmente en los aspectos econdmicos, sin dejar de lado lo que nuestra

Constitucion establece y la Union Europea ha pronunciado al respecto.

La hipotética independencia de Catalufia traeria consigo una serie de consecuencias que
seran analizadas a lo largo de este trabajo de investigacion, y que como efectivamente ya
hemos mencionado previamente, afectaran: al colectivo de ciudadanos catalanes, a todo

el pueblo espafiol y al ambito internacional por el precedente que podria sentar.

Con ello procederé a un anélisis en cuanto mds, exhaustivo, de la viabilidad de Catalufia

como pais independiente.

Ante todo, parece idoneo recordar que nuestra Constitucion reza de forma clara que “la
soberania nacional reside en el pueblo espafiol” y asimismo “la indisoluble unidad de la
Nacién espafiola” Por tanto resulta del todo evidente que la celebracion de cualquier
referéndum acerca de la independencia de una de sus regiones, asi como la segregacion

del mismo no tiene cabida en el marco constitucional espafiol.

Segun el autor Feito Higueruela (2014), junto con los factores econdmicos existen otros



de cardcter tanto social como politicos detras del auge del sentimiento independentista en
estos dltimos anos. El mismo afirma claramente cudles son, a su juicio, los diferentes

sucesos que han motivado la situacion actual:

“Los sentimientos, no son ajenos a los factores econdmicos, porque pocas cosas pueden
incentivar mas las emociones de un pueblo tan trabajador como es el cataldn, como la

idea de que les estan robando su dinero o su futuro econémico.”

A continuacion, el autor reflexiona sobre los demds factores, especialmente de cardcter
politico, que han desencadenado y provocado un deseo independentista mas intenso en

los ultimos afios.

“En cuanto a los factores politicos, el mds importante, sin el cual no operarian los demds,
es el control del Gobierno de la Generalitat desde el aiio 2003 por coaliciones politicas
cada vez mds dominadas por facciones que tienen como objetivo fundamental alcanzar
la independencia de Cataluiia. No es desdeiiable tampoco la importancia que ha tenido
la mayoria absoluta de Gobierno nacionales en el periodo 2000-2004 y desde 2011 hasta
la actualidad. Como tampoco lo es la profunda crisis economica padecida en Espariia
desde 2007 . En la historia moderna de nuestro pais, el separatismo siempre ha desafiado
al Gobierno de la nacion en periodos de aguda crisis politica o econémica.” (Higueruela,

2014)

Sin embargo, y con fines puramente académicos nos proponemos analizar qué ocurriria,
si en caso de que se quebrantard la ley o ante una modificacion de la Constitucion surgiera
el Estado independiente de Catalufia y cudles serian sus consecuencias econdmicas. Por
tanto, hay que recalcar que pese al estudio que haremos del origen del independentismo,

este trabajo se centrard en un examen de los postulados econémicos.



2. BREVE APROXIMACI,(’)N AL SISTEMA FISCAL DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS.

2.1. INTRODUCCION AL SECTOR PUBLICO.

Para abordar este apartado emplearemos el estudio realizado por el autor Santiago
Alvarez Garcia (2016). Segiin el autor, la configuracién de Espafia como un Estado
Autonémico, trajo consigo la necesidad sustancial de poner en funcionamiento un sistema
de financiacién. En la actualidad el modelo de financiacion de sus Comunidades
Auténomas esta constituido en torno a dos tipos: el régimen comiun y el régimen foral.
Sin embargo, este sistema ha sido el fruto de un largo proceso que explicamos a

continuacion.

El sector publico espafiol puede caracterizarse por la intensa transformacion que ha

experimentado en los tltimos afios y como consecuencia principalmente de tres procesos.

- Una modernizacion y expansion de las politicas publicas, que tienen como punto de
partida los Pactos de la Moncloa de 1977, donde se produjo el crecimiento mas importante
del gasto publico. El consumo y la inversion publica quedaron relegados a un segundo
plano dando paso a las familias y empresas, dedicindose mayores recursos a la
produccion de bienes preferentes. Esta expansion supuso también un incremento de la

presion fiscal y una reforma del sistema fiscal espafiol con la Ley 50/1977.

- La Constitucion Espafiola de 1978 supuso una nueva configuracion del territorio
espafiol, produciéndose asi una profunda descentralizacion desde el gobierno central
hacia los distintos gobiernos de las Comunidades Auténomas. Este proceso afecto tanto
a gasto e ingreso, las dos ramas de la actividad financiera que integran el gasto publico.
Esta descentralizacion ha conllevado que las Comunidades Auténomas, a dia de hoy
gestionen el 20% del gasto total de las Administraciones Publicas y politicas como la

sanidad, la educacion o los servicios sociales.

-Finalmente el hecho que culminé con la transformacion del sector publico tuvo lugar el
1 de enero de 1986 con la integracion de Espafia en la entonces Comunidad Econdmica

Europea, hoy conocida como la Unioén Europea. Esta integracion europea ha incidido en



la hacienda espafiola que como veremos a continuacion pueden desglosarse en tres dreas

fundamentalmente:

= En primer lugar, las medidas de armonizacion aprobadas e implantadas por
las autoridades comunitarias supusieron una pérdida de autoridad por parte de
los gobiernos nacionales.

= En segundo lugar, es relevante prestar atencion a las relaciones financieras
entre la hacienda espafola y la UE, ya que Espafia se beneficia tanto de la
politica de cohesion como de los fondos estructurales comunitarios, y
especialmente sus Comunidades Auténomas.

= Por ultimo, hacer referencia a las reglas de coordinacion de las politicas
presupuestarias, que limitan la actuacién en politica fiscal. (Alvarez Garcfa,

2016)

2.2. LA CRISIS FISCAL DE ESPANA Y CATALUNA.

Como bien es sabido, Catalufia es considerada una de las regiones maés ricas del territorio
espafiol. El problema que plantea su posible independencia es si esta comunidad seguiria
ostentando dicha posicion, por la cual entre reducciones, bonificaciones y deducciones
Catalufia llega ahorrarse hasta 10.280 millones de euros, de los cuales tUnicamente
provienen de su propia politica el 10%. Pues bien, la propia Generalitat ha llegado a
afirmar que su escision del Estado Espafiol acarrearia notables consecuencias respecto a

sus beneficios fiscales reduciéndose drasticamente.

Para poder llegar a entender este fendmeno, es conveniente mencionar dos antecedentes
de caracter econdmico que han marcado significativamente la historia de nuestro pais y
que, muchos soberanistas catalanes emplean para fomentar su deseo independentista. A
partir del afio 2004, Espafia experiment6 el mayor crecimiento en la historia de nuestra
economia. Sin embargo, el segundo acontecimiento es de cardcter completamente
opuesto, ya que en el afio 2008 Espafia se sumid en la mayor recesion jamds vivida, al
menos desde la guerra civil. Cierto es, que los niveles de renta actuales son muy
superiores a los que existia en los afios noventa, pero la creciente expansion econdmica
fue igual de intensa que la recesion que la acompafio ocasionando importantes secuelas

politicas en nuestro pais.



El auge econdmico experimentado por la entrada en el euro de nuestro pais vino
acompafiado de un mayor ingreso publico, tanto de las administraciones publicas como
de las propias comunidades autonomas. Estos ingresos fueron incluso mas elevados en
las comunidades que en el propio Estado Central dado que la recaudacion de los
impuestos como consecuencia del boom inmobiliario procedia en gran parte de ellas. Otra
razon, fueron los distintos acuerdos de financiacidn suscritos entre el estado y las
comunidades por los que se les han transferido diversas materias anteriormente
reservadas al Estado Central, gozando asi de una mayor autonomia en materia tributaria.
Con todo ello se incrementaron de forma superlativa los ingresos publicos de todas las
administraciones trayendo consigo conjuntamente un incremento del gasto publico no
financiero, a través del cual se lleva a cabo la financiacién en inversiones, sanidad y
educacion entre otras actividades. Cuando en el afio 2008 se produjo la ralentizacion de
esta expansion econdmica, las comunidades autonomas se enfrentaron a una caida de sus
ingresos y a la imposibilidad de hacer frente a sus gastos tanto de funcionamiento como

en educacion y sanidad.

Sin embargo, es cierto que no todas las comunidades llevaron con la misma intensidad la
expansion de su gasto publico y Catalufa se encuentra entre ellas. Durante el auge
econdmico, Catalufia fue una de las comunidades que mayores ingresos percibid, asi
como un crecimiento de su deuda publica. Cuando lleg6 la crisis, gracias a su elevado
nivel de endeudamiento, Catalufia no se vio obligada a llevar a cabo tantos ajustes para
abatirla como si lo hicieron otras. Aunque Catalufia no fue de las mas afectadas, todas
tuvieron que hacer frente a un desproporcional incremento del coste de financiacion de la
deuda publica, aumentando asi la carga de intereses de las comunidades mas endeudas,

Cataluiia entre ellas.

Todos estos hechos, entre otros, son los que fundamentan las pretensiones del Gobierno
de la Generalitat por mejorar su tratamiento fiscal y sus deseos independentistas. No
obstante, como hemos ido argumentando, la situacién de Catalufia no es achacable al
Estado espafiol por su maltrato fiscal, sino por los niveles de endeudamiento adquiridos
por la misma. Para poder visualizar mejor lo comentado, y de acuerdo al Presidente y

Director del Instituto de Estudios Econémicos, José Luis Feito Higueruela (2014), se
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mostrardn a continuacién una serie de datos que contradicen al Gobierno cataldn, asi

como las diversas ayudas recibidas del Gobierno Central.

Tabla 1: Déficit y Deuda: Catalufia y Conjunto de CCAA.

(En % del PIB correspondiente)

2007 2010 2011 2012 2013"

Catalufia Déficit a) (-) 0,60 | -4,59 | -4,12 | -2,21 | -2,00

Deuda 8,00| 17,80 | 21,70 | 25,80 | 27,00

Total CCAA Déficit a) (-) -0,24| -3,24 | -3,41 | -1,84 | -1,40

Deuda 5,80| 11,60 | 13,07 | 18,00 | 20,00

Administracion Central Déficit (-) 2,21| -5,69 | -5,20 | -4,24 | -5,3
Deuda 28,50 50,90 | 57,80 | 68,00 | 80,00

Total AAPP Déficit b) (-) 197| 9,61 | -9,07 | -6,84 | -6,8

Deuda 36,30| 61,70 | 70,09 | 86,00 | 96

Fuente: Banco de Espafia y Ministerio de Hacienda. “Razones y Sinrazones

economicas del independentismo cataldn” (2014).

En este cuadro podemos observar el desarrollo de Catalufia antes y durante la crisis. Como
se puede ver, en el afio 2007 antes de comenzar el periodo de recesion, Catalufia ya
contaba con un nivel de endeudamiento superior en un mas del 50% al resto de
Comunidades. A lo largo de este apartado hemos mencionado que una de las causas de
este nivel de endeudamiento fue la gran expansion del gasto publico experimentada por
Catalufia, y como una vez entrada la crisis, estos niveles de déficit se siguieron
manteniendo. Resulta innegable, a la luz de los datos que, Catalufia ha sido la Comunidad
Auténoma que mds ha contribuido al crecimiento del déficit y de la deuda. Si todas las
comunidades hubiesen presentado los mismos niveles, tanto el déficit como el

endeudamiento en Espafia habrian sido mas elevados.

En cuanto a las instituciones que contribuyeron a paliar estos problemas, cabe destacar el
Fondo de Liquidez Autondmico, encargado de satisfacer las necesidades de las
Comunidades. En el afio 2012 se provisiond a dicho fondo con 16.641 millones de euros,

de los cuales absorbi6 el 40,05%. Estos datos dejan en evidencia la dificil situacion
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financiera de Catalufia que se aprovisiond de forma mas que proporcional a su peso en el
PIB espafiol. La segunda institucion destacable es el Fondo de pago a proveedores, el cual
también contribuy6 significativamente a las Comunidades Auténomas. La finalidad de
esta entidad era saldar la deuda comercial existente entre las comunidades y entes locales
con empresas proveedoras tanto de bienes como servicios. Nuevamente la provision total
al Fondo de Pago a Proveedores fue de 30.000 millones de euros, de los cuales la Catalufia

adquiri6é 7.000 millones.

Tabla 2: Fondo de Liquidez Autonomico (FLA) v Fondo de Pago a Proveedores.

(millones de euros)

Recursos absorbidos FLA Recursos absorbidos FPP

2012 20139 2012 2013%

Catalufia CCAA 6.664,8 10.050,6 2.020,2 3.695,0
(% Total) 40,05 43,7

Total Fondos 16.638,4 23.000 17.718,6 11.628,7

Fuente: Ministerio de Hacienda. “Razones y Sinrazones econémicas del

-

independentismo cataldn” (2014).

Tanto el FLA como el FPP, son instrumentos necesarios que contribuyeron a todas las
comunidades auténomas, en especial a Catalufia, a suavizar los ajustes y sus costes
durante la crisis. En unas declaraciones del entonces Presidente de la Generalitat, Artur

Mas (2014) dijo: “Cataluna tiene derecho a cualquier empréstito que soliciten al FLA
porque, segin él, se trata Ginicamente de recuperar un dinero que es de los catalanes.”

Independientemente de las declaraciones y consideraciones individuales, es una realidad
que Catalufia recibid la misma ayuda o incluso mas del Estado Central, como comunidad

que constituye parte de Espafia.

23. EL TRATAMIENTO FISCAL DE CATALUNA.

Segun Higueruela, un autor que como puede observarse, nombraremos en diversas
ocasiones a lo largo de este trabajo, entre las principales razones que alegan aquellos que
apoyan la secesion de esta comunidad, se encuentra la primera consideracion a tratar y es

que para estos:
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“Cataluia se encuentra oprimida por el resto de Espaiia. Con la independencia,
Cataluiia se liberaria de este yugo y permitiria a los ciudadanos catalanes
alcanzar un paraiso de bienestar que les estd siendo privado por pertenecer a

Espaiia.” (Higueruela, 2014)

No obstante, es importante tener en cuenta como dice el propio autor, que todo pais que
cuente con un sistema descentralizado fiscalmente, contara con fricciones entre sus
diversos territorios. Por todo ello y como veremos, no es cierto que el sistema de
financiacién estatal trate mal a Cataluna, incluso otras comunidades de tamafo similar

son tratadas exactamente igual o incluso peor. (Higueruela, 2014)

Puede decirse por tanto, que la Generalitat rechazard cualquier sistema que no aporte a
Catalufa exactamente lo mismo que esta aporta al Estado espafiol, puesto que en caso
contrario, Catalufia estarfa siendo oprimida. Sin embargo, dichas pretensiones no se
alcanzaran a pesar de que se produzca una modificacion del sistema actual, dado que una

mejora del mismo no eliminara su déficit fiscal actual de un casi 2% del PIB.

Como iremos diciendo a lo largo de este trabajo, Catalufia debe hacer frente en la
actualidad a dos graves problemas, aunque siempre han sido un constante en su historia.
Estos problemas son, tanto su elevado déficit presupuestario como su gran
endeudamiento. A pesar de llevar una profunda modificacion del sistema de financiacion
fiscal de las Comunidades Autonomas, esto unicamente reportaria a Catalufia un ingreso

adicional al actual de un 0,5%, haciendo imposible resolver sus graves problemas.

En definitiva, podemos afirmar que lo que resulta indudable es el beneficio que Espana
ha reportado Catalufia y asi se ve reflejado en su PIB, el cual durante 1978 y 2009 se
incrementd por encima de la media tanto de Espafia como de las grandes potencias
europeas. Una independencia de esta region implicarfa una inferior percepcion de

ingresos fiscales.
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24. LA BALANZA FISCAL EN CATALUNA.

En cuanto a la balanza fiscal de Catalufia, es preciso aclarar, que este mecanismo no
constituye un buen indicador para determinar si el sistema existente aporta los recursos
necesarios y en igualdad de condiciones a una comunidad auténoma. Los propulsores de
la independencia tienden a equiparar dos conceptos diferentes, el maltrato fiscal con el
saldo deficitario de la balanza fiscal. Existen situaciones con balanzas fiscales
deficitarias, no maltratadas fiscalmente y viceversa. Si bien es cierto, que un aumento de
la inversion publica del Estado en una comunidad puede llegar a reducir su balanza fiscal,
pero ello no la aportard los recursos necesarios para financiar sus servicios autonomicos.
Todo cambio en el sistema de financiacion producira variaciones en la balanza fiscal, ello
es innegable, pero esto también puede venir ocasionado por otros factores que no se estan

teniendo en cuenta y por ello no constituye un buen mecanismo adecuado.

Por todo es importante saber, que la balanza fiscal de una comunidad auténoma es un
instrumento que nos permite conocer la aportacion que realizan los ciudadanos y
empresas de dicha regién a la Administraciéon Central, junto con los gastos que dicha
administracion realiza en ese territorio. Es decir, la balanza fiscal de una concreta
comunidad auténoma no mide si los fondos que recibe del sistema de financiacion
autondémica son o no suficientes. La balanza incluye tanto ingresos como gastos
realizados por la Administracion Central sin perjuicio de la financiacion de sus servicios,
un ejemplo seria los gastos e ingresos en el sistema de pensiones. Otro dato a conocer y
que demuestra la diferencia entre ellos es, que la balanza fiscal se medira en términos del

PIB mientras que la correcta o incorrecta financiacion se hara en términos per cépita.

A modo de conclusién y critica de los instrumentos empleados por la Generalitat para

sustentar sus pretensiones independentistas, encontramos:

-La utilizacion de la balanza fiscal por el gobierno cataldn resulta imperfecta, incluyendo
supuestos que provocan una inflacién de la misma no correspondiendo los datos con la
realidad. Asimismo, segun las balanzas fiscales de los tltimos afios podemos denotar que
ni muestran un saldo deficitario tan elevado respecto a si mismas como respecto a otras

comunidades, siendo por tanto inexistente el maltrato fiscal achacado al Estado.
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2.5. PACTO FISCAL CATALAN

Es de relevante importancia si hablamos de Catalufia y fiscalidad hacer mencion al

famoso Pacto fiscal del 2012, el cual explicaremos a groso modo a continuacion

Este pacto fue propuesto por el Parlament de Catalufia en el afio 2011 con el que
pretendian establecer un modelo foral de concierto semejante al existente en Pais Vasco
y Navarra. Este sistema permitiria a la Generalitat recaudar y regular por s mismo todos
los impuestos, pagando a la Administracién una cuota considerablemente inferior a la
obtenida actualmente en el territorio catalan. El resultado, segtn las fuentes propias del

Gobierno Catalan, reducir su actual déficit fiscal.

Para poder comprender de mejor forma este Pacto Fiscal analizaremos sus principales

pretensiones y en que consiste el sistema foral de concierto o convenio.

Tanto Pais Vasco como Navarra son dos comunidades auténomas que por diversos
antecedentes histdricos ostentan un sistema fiscal especial basados en unos privilegios
territoriales originados en el Antiguo Régimen. Este sistema de financiacion difiere de
forma considerable al régimen comun aplicado al resto de Espafia. Como ya hemos
apuntado, sus haciendas forales son las encargadas de recaudar todos sus impuestos, no

solo los propios y los cedidos a las comunidades auténomas, sino todos.

Posteriormente una parte de los recursos recaudados seran entregados a las
Administracion Central por medio de lo que es conocido como el cupo en el Pais Vasco
y la aportacién en Navarra. Sin embargo, este sistema vigente en dichas comunidades
difiere mucho de lo que verdaderamente deberia regirse y razon por la cual Catalufia basa

su pretension.

El sistema foral per se contiene ciertas peculiaridades frente al general como es notorio,
si bien dichas diferencias no implican necesariamente ningtin beneficio econdmico como
tal. Es mas, una aplicacion literal de la Ley del Concierto supondria una situacion casi

neutral respecto al resto de Espafia, ya que sus niveles de financiacion serian similares.

15



Ahora bien, una cosa es la practica y otra la teoria, puesto que la situacion descrita no se
corresponde con la realidad. Los territorios forales gracias a sus sistemas de concierto
han obtenido resultados financieros enormemente ventajosos basados principalmente en

2 razones.

- El primero. Su sistema les exime de la obligacion de contribuir al Fondo de
Compensacion Interterritorial. Este fondo tiene como finalidad compensar las
posibles desigualdades existentes entre las 17 comunidades, aportando recursos a
las regiones de menor renta para que puedan ofertar servicios similares a los que
prestan las mas ricas.

- El segundo. Relativo al ajuste que deben realizar todas las administraciones para
que cada cual se quede con la parte del IVA correspondiente a lo soportado por
sus ciudadanos. Cuando hablamos de lo soportado por sus habitantes no tiene
necesariamente que coincidir con lo ingresado en su territorio. Aqui se haya el
origen del problema, puesto que el célculo realizado emplea valores desfasados

sobre el consumo nacional y en la base del impuesto.

Estas ventajas del todo injustificadas provocan que comunidades que gozan de estos
privilegios llegasen a ahorrarse en 2007, 4500 millones de euros. Una correcta aplicacion
de la Ley del Concierto supondria que dichos territorios tuviesen un déficit acorde con su
renta y financiacion, encontrandose dentro del rango observado para comunidades con

régimen comun y no tan por encima, como ocurre en la realidad.

Hecho un breve comentario sobre el sistema foral de Pais Vasco y Navarra, asi como su
notable problemadtica continuamos con el Pacto Fiscal propuesto por Catalufia.

Como ya hemos mencionado al comienzo, Espafia cuenta con dos sistemas de
financiacion, un régimen foral del que gozan el Pafs Vasco y Navarra; y un régimen
comun aplicado al resto de comunidades. Encontrandonos en Estado de Derecho, parece
una vulneracion al principio de igualdad que unas comunidades se beneficien de un
sistema y otras no, siendo ldgica la supresion de este. Sin embargo, con el Pacto Fiscal,
Catalufa no buscaba su extincion sino la aplicacion de los privilegios forales, obteniendo

sus mismas ventajas economicas. Ante la propuesta planteada por la Generalitat, resultaba
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evidente la respuesta del Gobierno Central, ya que esta no tenia cabida por dos motivos
fundamentales, tanto constitucionales como politicos.

Las comunidades que aplican el régimen foral cuentan con antecedentes historicos que lo
respaldan, si se quebrantase y se concediese su aplicacién, nos encontrariamos

efectivamente ante una desigualdad y un levantamiento del resto de comunidades.

Segun un estudio del CSIC, Centro Superior de Investigaciones Cientificas, (2017)

"La equiparacion de Catalufia con el Pais Vasco en términos de financiacion por
habitante exigiria unos recursos adicionales de mds de 16.000 millones de euros
que habria que detraer del resto de las comunidades de régimen comiin, lo que
supondria reducir la financiacion de éstas en algo mds del 12% -con datos de

2007".

En cuanto a los motivos politicos caben destacas, por ejemplo:

- Una implantacién de este sistema en Catalufia, supondria una reduccién de la
financiacion para el resto de comunidades.

- La ausencia de cualquier antecedente historico que respalde la implantacion,
ocasionaria, l6gicamente, reivindicaciones por parte de otras comunidades.

- Elresultado de esta nueva distribucion originaria una organizacion asimétrica del

territorio espafiol y su dificil gestion.

La mayor ventaja que ocasionaria la adopcion de tal Pacto Fiscal es la constitucion de
una Hacienda propia, con plena capacidad normativa y recaudatorio. A través de ella, la
Generalitat recaudaria todos los impuestos generados en Catalufia, ademas de los propios
y cedidos. Posteriormente se negociaria el cupo que Catalufia habria de aportar al

Gobierno central por los servicios publicos prestados.

Por ello el Pacto Fiscal fue denegado en el afno 2012 y no ha sido hasta el 2017 cuando el
Gobierno se planted una posible renegociacion ante el anuncié de independencia y como
dialogo a mantener con Catalufa. Sin embargo, es evidente que las pretensiones de este

Pacto unicamente buscaban un beneficio propio y sin argumentacion que lo sustentara.
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3. ORIGEN HISTORICO DEL INDEPENDENTISMO
CATALAN.

Catalufa es una comunidad auténoma situado al nordeste de la peninsula ibérica,
compuesta por cuatro provincias: Barcelona, Girona, Lérida y Tarragona. Esta comunidad
cuenta con mas de 7 millones y medio de habitantes convirtiéndola asi en la segunda

comunidad mas poblada de las 17 que constituyen Espafia.

Como dijo Ortega y Gasset (1932) en las Cortes republicanas “El problema cataldn es un
problema que no se puede resolver, que s6lo se puede conllevar. Llevamos muchos siglos
juntos los unos con los otros, dolidamente, no lo discuto; pero eso, el conllevamos
dolidamente, es comun destino.” Como podemos observar el deseo independentista de
Catalufa no es algo que acaece a estos ultimos afos, sino que se remonta incluso siglos

atras.

A continuacidn, realizaremos un breve repaso histérico de los principales sucesos que
acontecieron y propulsaron estd ideologia, para llevarlo a cabo, haremos uso del estudio

de la periodista Judit Alonso (2017).

En el comienzo de la historia, Catalufia fue colonizada por diversos pueblos entre ellos el
pueblo fenicio, etrusco y griego. Sus principales asentamientos se establecieron en Rosas

y Ampurias, donde los griegos permanecieron hasta la llegada de los romanos.

En la posteridad Catalufia sufrié la invasion de los musulmanes hasta su expulsién que
contd con el apoyo del emperador Carlomagno. Surgieron asi los denominados condados
catalanes erigiéndose de forma independiente con el tiempo hasta su confederacion en
1137 con la Corona de Aragoén. A finales del XIII pasan a formar parte de la Corona de

Aragon los territorios de Mallorca y Valencia.

Como ya ha sido mencionado anteriormente el siglo XIII fue de crucial importante para
esta comunidad, ya que se crean instituciones como la Diputacion del General, mas
conocida como Generalitat de Catalufia, las Cortes Generales y diversas administraciones
locales tales como: el Consejo de Ciento de Barcelona. En 1476 tiene lugar el matrimonio

de los Reyes Catolicos que supuso la union de las Coronas de Castilla y Aragon, si bien
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se les permiti6 conservar dichas instituciones hasta 1714 con la Guerra de Sucesién

posterior a la de los Segadores.

La Guerra de Sucesion marco un antes y un después en lo que concierne a la autonomia
de Cataluna. La caida de este pueblo es conmemorada cada 11 de septiembre de 1714, en
el cual el rey Felipe (Felipe de Anjou) promulgo el Decreté de Nueva Planta por el cual
quedaron abolidos los privilegios nobiliarios, los fueros locales y las instituciones de
autogobierno. Este dia, también es conocido como la Diada en el que se recuerda la

abolicion de sus principales privilegios y libertades catalanas.

Tras el fracaso del reinado de Amadeo de Sabaya, se implanta en Espafia la primera
Republica. Durante la vigencia de la misma que apenas durd un afio, tuvieron que hacer
frente a los enfrentamientos entre los republicanos unitarios y los federalistas, al mismo
tiempo Catalufa intenté convertirse en Estado Cataldn dentro de la misma Republica
Espafiola. Todos estos sucesos finalizaron con el levantamiento del General Martinez
Campos en 1874, el cual restableci6 la Monarquia Espafiola y la dinastia borbdnica en a

figura de Alfonso XII, hijo de Isabel II.

Durante la Segunda Republica, distintos diputados catalanes constituyen el conocido
Estatuto de Nuria, aprobado por las Cortes Espafiolas en 1932. En ese mismo afio, Macia
se convierte en presidente en las elecciones celebradas al Parlamento de Catalufia. Lluis
Companys fue el encargado de sucederle en el cargo hasta el final de la Guerra Civil

(1936-1939) la cual se produjo contra el Gobierno de la II Reptblica.

Si por algo se caracteriza el franquismo en Catalufia fue por su pérdida de libertades. Este
periodo (1939-1975) supuso para Catalufia la perdida de libertades democriticas,
anulacion de su Estatuto de Autonomia (el cual ya fue suspendido por el Gobierno entre
1934-1936) y finalmente la persecucion de cualquier partido que no fuese afin a la

ideologia del régimen. Sus instituciones fueron abolidas, asi como su lengua y cultura.
En 1977 se puso fin a la dictadura y se restauré provisionalmente la Generalitat con José

Tarradellas en la presidencia. El Sr. Tarradellas constituy6 un gobierno de concentracion,

formado por 12 consejeros que redactaron el estatuto de Autonomia de Catalufia de 1979.
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Se convocaron elecciones al Parlamento, en las que fueron elegidos los primeros 135

diputados.

El Estatuto de Autonomia previamente citado, define a Catalufia como una nacionalidad
y reconoce el catalan como lengua propia. Se fortalecen materias como la ensefianza y
cultura, pero se pierde en otras como en justicia, finanzas y orden publico. En 1980, tras
su promulgacion se convocan elecciones y Jordi Pujol se convierte en presidente de la

Generalitat hasta el 2003.

Durante los ultimos 15 afios se ha experimentado un crecimiento del independentismo
catalan debido a los recortes del Tribunal Constitucional al nuevo Estatuto aprobado en
2006. Este estatuto prevé una relacion con el Estado espafiol de cardcter practicamente

federal, asi como el rechazo al pacto fiscal por parte del gobierno de Mariano Rajoy.

El primer intento se produjo el 9 de noviembre de 2014, convocado por Artur Mas como
consecuencia de las multitudinarias manifestaciones a favor de la independencia. En 2016
Mas fue sustituido por Carles Puigdemont que convoco el pasado 1 de octubre un nuevo
referéndum a pesar de la negativa del gobierno de Rajoy. Para ello Puigdemont formo la

coalicion de Juntos por el Siy la CUP.

Estos son los hechos que han acontecido a lo largo de la historia de Catalufia y que la
configuran tal y como la conocemos en la actualidad, permitiéndonos acercarnos un poco

mads y entender donde se remonta esta ideologia.

Como reza el preambulo de su declaracion de soberania del gobierno de Catalufia:

“El pueblo de Cataluiia a lo largo de su historia, ha manifestado democrdticamente la
voluntad de autogobernarse, con el objetivo de mejorar el progreso, el bienestar y la
igualdad de oportunidades de toda la ciudadania, y para reforzar la cultura propia y su

identidad colectiva”

Por tanto, podemos afirmar que el independentismo cataldn va a fundamentarse en base
a 3 argumentos: de cardcter histdrico como ya hemos podido apreciar; de caracter cultural

y finalmente de cardcter econdmico que veremos en el siguiente apartado.
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Unicamente matizaremos los fundamentos de indole cultural que son los tnicos no vistos.
Las razones culturales que apelan los catalanes para convertirse en un estado
independiente son esencialmente: la lengua, las costumbres y tradiciones que presentan

en comun todos sus habitantes y les diferencian del resto de espafioles.

Estos motivos les hacen considerarse, dentro de una comunidad, con unas raices propias
y que si desean poder preservarlas e incentivarlas, han de realizarlo a través de un Estado

independiente que permita autogobernarse.

4. FORTALEZAS ECONOMICAS DE CATALUNA.

Como ya se ha explicado en el punto anterior, Catalufia tiene un gran peso dentro del
territorio espafiol tanto por superficie como por poblacion. Sin embargo, lo que mas
caracteriza a Catalufia respecto al Estado Espafiol, y considerdndose por tanto sus
principales fortalezas son: su potencial econémico y financiero. La economia catalana se
asienta principalmente sobre dos pilares: la industria (la cual supone el 25% del PIB
industrial espafiol), acompafiada por su capacidad exportadora, y el segundo seria el

turismo.

El sistema financiero catalan esta constituido por dos bancos que ocupan el tercer y quinto
puesto de mayor tamafio en Espafia, siendo Caixabank y Banco Sabadell. Su actividad
econdmica hizo que en 2016 su Producto Interior Bruto alcanzase la cifra de 223.629
millones de euros, dato equiparable al de paises como Noruega, y constituyéndose como
la primera Comunidad Auténoma del Estado, ya que supone el 19% del PIB espaiiol.
Asimismo, su PIB per cépita oscila la cifra de 28.590 euros, valor superior no solo a la

media espafiola (22.152) sino también a la europea (24.500) y a paises como Francia.
Si tenemos en cuenta otras variables econdmicas, podemos apreciar que en muchas
ocasiones superan a los datos que presenta el resto de Espafia en su conjunto. Estas

variables a las que hacemos referencia son, por ejemplo:

- Tasa de paro, situada cinco puntos por debajo que el resto de Espafa.
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- Su actividad industrial siempre ha sido uno de sus factores mds destacados, que
le ha reportado grandes beneficios, asi como al conjunto espafiol. En concreto su
industria quimica, la cual representa nada menos que el 45%; y la industria
automovilistica, Seat y Nissan compafiias que han elegido esta comunidad como
centro de produccion, constituyen el principal motor de esta regién y de la
industria espafiola.

- Y un sector exterior con un superavit alrededor del 12% del PIB, mientras que

para el resto Espafia este valor apenas alcanza el 2%.

Es notorio por tanto, que Catalufia se caracteriza por su pujanza econdomica y responde,
como ha sido denominada en multitud de ocasiones, de ser “La locomotora de Espafia”.
Sin embargo, como analizaremos en mayor profundidad en los siguientes epigrafes
debemos someter todas estas fortalezas al hipotético escenario de una independencia y su
escision del estado espafiol, el cual es evidente juega un importante papel en todas estas

ventajas como vimos en el marco fiscal.

Ahora bien, cabe preguntarse si dichos datos prevaleceran si Catalufa llega a convertirse
en un Estado independiente. Esta pregunta tratara de ser contestada en el siguiente

epigrafe y cuéles serian sus consecuencias.

5. EFECTOS MACROECON()MICQS DE UNA POSIBLE
INDEPENDENCIA DE CATALUNA.

En este apartado llevaremos a cabo el objetivo principal de la investigacion, realizar un
informe en cuanto mas detallado de cudles serian las repercusiones econdémicas mas
relevantes en caso de independencia. Para todo ello, fragmentaremos la investigacion en

los principales sectores econdmicos y los mds susceptibles de verse afectados.

Como ya explicaremos en puntos siguientes, resulta evidente que una de las
consecuencias inmediatas de una hipotética independencia de Catalufia seria, su no
pertenencia a la Unién Europea. La Uniéon Europea esta constituida por Estados que
llevaron a cabo un proceso de adhesion y que previamente debieron someterse al

beneplacito undnime de todos sus integrantes, este proceso se calcula que puede llegar a
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tener una duracién de diez anos. Ante dicha situacion, Cataluna deberia someterse a un
largo proceso de adhesion y cumplimentar todos los requisitos que se exigen tanto para

integrar la Unién Europea como la Unién Econémica y Monetaria.

Su expulsiéon inmediata en caso de constituirse ilegalmente como Estado, supondria la
inevitable aparicion de fronteras y con ello, dificultades que afectarian a diversos ambitos
tales como: el comercio de bienes y servicios; y a una movilidad tanto de capitales como

de personas.

S.1. EFECTOS SOBRE EL SECTOR EXTERIOR.

En la linea de lo mencionado anteriormente y bajo la méxima de ser expulsado de la
Union Europea, el primer efecto que procederemos a analizar serd el sector exterior y por

tanto el efecto sobre el saldo por cuenta corriente que conllevaria.

La balanza o saldo por cuenta corriente, refleja el intercambio de bienes y servicios
realzados entre los residentes de un pais y el resto del mundo. Esta subbalanza se divide
asi mismo en cuatro, de la cual destacamos la Balanza comercial o de mercancias, que

desarrollaremos a continuacion y que presenta notorias modificaciones.

5.1.1. MERCADO DE BIENES Y SERVICIOS: Comercio de mercaderias.

A. EXPORTACIONES A LA UE

Una aparicion de fronteras entre Catalufia y las demds regiones espafiolas, asi como su
no pertenencia a la UE, como consecuencia de su secesion, supondria la aplicacién de
aranceles que protegen el mercado interior europeo o dicho con otras palabras la Tarifa

Exterior Comun (TEC en adelante).

La exportacion de bienes y servicios que Catalufia realiza a otros paises se verian
afectados al no beneficiarse de los llamados acuerdos preferenciales. Bajo la finalidad de
facilitar el comercio entre los estados, la UE ha suscrito diversos acuerdos tanto de
cardcter bilateral como unilateral con algunas partes. En la actualidad existen el acuerdo

de libre comercio con el Espacio Econdmico Europeo, asi como de Unién Aduanera, el
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cual implica una misma tarifa exterior comtn y la supresion de los derechos aplicables

entre los estados que lo forman.

Por tanto, al precio inicial de las exportaciones catalanas habra de aplicarse, por un lado:
La TEC y supletoriamente los costes de transaccion (seguros, gastos administrativos). En
referencia a estos ultimos gastos, es relevante apuntar aquellos que se derivardn como
consecuencia del cambio de divisa, al dejar Catalufia de pertenecer al euro. La suma de
todos ellos provocaria un incremento en los precios que segun previsiones de la
Organizacion del Crecimiento y Desarrollo Econémico seria aproximadamente de un

20%.

El Pleno del Gobierno de la Camara de Comercio de Espafia, constituido por las 35
empresas que integran el IBEX 35 y en particular su presidente José Luis Bonet (2017),
presidente del Grupo Freixenet, alertan de una importante pérdida de competitividad tras
su salida de la Unién Europea, con una reduccion de 7.400 millones de euros y términos

de PIB una caida del 13%.

Un informe del banco ING. asegura que las empresas exportadoras catalanas se veran
considerablemente perjudicadas. En el afio 2017 registraron su maxima histdrica desde
1995 con un crecimiento del 9,5%. El nimero de empresas que exportan de forma regular
alcanzan la cifra de 16.604, las cuales sus exportaciones a la UE representan un 65% del
volumen total y dependiendo de paises de la zona euro como Francia, Alemania, Italia,

Portugal y Reino Unido.

La existencia de fronteras es un importante condicionante en las exportaciones,
provocando inevitablemente una reduccion en los flujos comerciales puesto que traspasar
fronteras implica costes, encarece los bienes haciéndolos menos competitivos, lo que

consecuentemente determina a la baja las transacciones comerciales.

B. VENTAS DE CATALUNA AL RESTO DE ESPANA.

Como ya hemos mencionado en varias ocasiones a lo largo de este trabajo, Catalufa

concentra el 18,9% del PIB espafiol constatando asi la importancia de esta regién. Sin
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embargo, es igual de relevante la dependencia exterior que presenta Catalufa sobre el

resto de comunidades espafiolas.

Cataluna es a dia de hoy la comunidad auténoma con mayor nivel de exportacion de toda
Espafia, situdndose por delante de Valencia (11,3%), Madrid (11,1%), Andalucia (10,1%)
y el Pais Vasco (8,5%). Las ventas realizadas por las empresas catalanas constituyen un
25,6% del total en Espafia. Entre sus principales exportaciones destacan los productos
quimicos (26,1%); automdviles y motos (12,3%); otros bienes de equipo (9,1%) y textiles

y confeccion (7,4%).

Grdfico 1: Variacion Interanual de las exportaciones. Catalufia y Espafia.
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Fuente: Idescat. Datos: Departamento de Aduanas e Impuestos especiales de la

Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

En el epigrafe anterior hemos mencionado como principales puntos de destino de las
exportaciones catalanas paises como Francia, Alemania o Italia, pero es la comunidad
auténoma de Aragoén su principal y mas importante cliente, importando 10782 millones

de euros de la produccidn de bienes y servicios catalanes a nivel anual.
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Grdfico 2: Principales mercados de las Ventas Catalanas.

millones de euros

Aragon 10.782
Francia 9.900
Alemania 6.935
Comunidad Valenciana 4994
Italia 4919
Comunidad de Madrid 4.256
Portugal 4.086
Reino Unido 3.714
Andalucia 2.884
Islas Baleares 2.640
Castilla-La Mancha 2.218
Pais Vasco 2.173
Cantabria 2.024
Suiza 1.981
Paises Bajos 1.952
Castillay Ledn 1.848
Estados Unidos 1.775
Bélgica 1.377
Canarias 1.304
Galicia 1.179

Fuente: Elaboracion propia basada en C-Intereg.

Como podemos observar entre los diez primeros destinos se hayan cinco comunidades
autonomas (Aragén, Comunidad Valenciana, Madrid, Andalucia y Baleares). Estas cinco
regiones llegan a aglutinar la cantidad de 25.000 millones de euros en compras de bienes

y servicios a Catalufia.
Por otro lado, debemos apuntar que para que Catalufa pueda vender sus bienes y ofertar

sus servicios tiene como principal proveedor la capital madrilefia, con un 18,2%, a esta le

siguen Aragén (17,1%), Andalucia (15,4%) y Comunidad Valenciana (13,1%).
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La independencia de Catalufia traerfa consigo unas barreras econdmicas y comerciales
entre esta y su principal cliente y proveedor (Espafa), lo que se traduciria en una
reduccion entre el 30% y 40% de las exportaciones catalanas al resto de Espafia. Las

posibles causas de esta espectacular caida serfan:

- La aplicacion de la ya conocida Tarifa Exterior Comun sobre las ventas actuales
de Catalufia al resto de comunidades. Estas ventas dejarfan de tener la
consideracion de ventas nacionales y se convertirian en exportaciones a un pais
de la Unién Europea.

- Asimismo, debemos afiadir el llamado “Efecto Frontera” que explicaremos de
forma detallada y que afectara de forma considerable a una Catalufia

independiente.

5.1.2. EL EFECTO FRONTERA.

Para poder explicar este fendmeno es inevitable hacer alusion a un concepto que se le
contrapone y el cual es el centro de la politica de todo gobierno actual, la Globalizacion.
Asimismo, se hard uso de un estudio que se centra en este fendmeno en concreto y que
fue elaborado por Maria Moncada Gémez de la Torre (2014), como trabajo de fin de

grado.

La existencia de organismos tales como la Unién Europea, la ONU, OMS, G20... todos
ellos son claros ejemplos de procesos de globalizacion por el que todos los paises del
mundo apuestan a dia de hoy. Este fendmeno abarca tanto aspectos comerciales y
econdmicos como también sociales; mediante su aplicacion se elimina cualquier
obstdculo que impida acceder a un mercado internacional. Supone la unificacién del

mercado nacional e internacional convirtiéndolo en uno solo.

Las fronteras suponen tanto un instrumento fisico como un fin politico. En cuanto a la
primera idea, responde la materializacion fisica de dicha idea politica y cuya finalidad no
es otra que interponer un “limite” (territorial, geografico). Por todo ello, parece
contradictorio que ambos fendmenos convivan en la actualidad y a pesar de que la

globalizacion sea la maxima a alcanzar por todos los estados, el efecto frontera es una
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realidad que sigue subsistiendo. De hecho, son los propios gobiernos quienes las siguen
interponiendo, ya sea como un método de defensa o de exclusividad, pero lo cierto es que

aun no se han tomado medidas para eliminarlas.

Cuando hablamos de efecto frontera resulta obligatorio hacer mencion el estudio
realizado por John McCallum (1995), el cual fue el primero en rechazar la idea que una
mayor globalizacién del mundo conlleva una disminucién de las fronteras. En su estudio
American Economic Review de 1995 analiza el comercio interregional de las provincias
canadienses con Estados Unidos. A lo largo de este este trabajo, demuestra que el
comercio experimentado entre dichas provincias era veintidés veces mayor que el que
sostenia con E.E.U.U. Este estudio constituye un referente, el cual ha sido aplicado en
diversas ocasiones como en el caso del Brexit, la planteada secesion del Pais Vasco y

para nuestro caso de Catalufia.

En contra parte, el economista Feito Higueruela (2013), presidente del Instituto de
Estudios Econdmicos, afirma que el descenso de las exportaciones a Espafia vendria dado
tanto por el posible boicot realizado por Espafia a los productos catalanes como a este
efecto frontera inherente a la constitucién de una un nuevo Estado. Higueruela (2014)
considera que en este caso no debe entenderse el concepto de frontera como el
establecimiento de barreras fisicas o aduaneras a un movimiento de bienes, personas o
capitales sino al mero establecimiento de fronteras politicas, al tratarse de dos paises

diferentes.

Como ya se ha comentado, el comercio con Espafia perderia la consideracion de comercio
nacional y es justamente donde interviene el efecto frontero, recogiendo lo que sucede al

comercio de una region cuando pasa a constituirse como nacion.

A pesar de existir incentivos al comercio dentro de la Unién Europea como son la
inexistencia de barreras aduaneras, favoreciendo asi el intercambio de bienes y servicios
entre los miembros de la UE; es una realidad que el comercio interregional de cada Estado
es superior al que realizar con otros estados, asi lo demostraba McCallum (1995) para
Canadd y Estados Unidos. Aplicandolo en el espacio europeo, Francia y Alemania

suponen claros ejemplos del mismo ya que, el pais galo presenta un comercio regional
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ocho veces superior respecto del resto de Europa, mientras que en el caso de Alemania

no es tan superlativo su comercio entre provincias duplica al internacional.

Todos estos autores tratan de demostrar con sus estudios la relevancia de este comercio
interregional. Si bien es cierto la globalizacion junto con las medidas de integracion
econdmica adoptadas por los paises han supuesto un considerable incremento de las
exportaciones tanto de paises como de regiones (Catalufia) y entablar fuertes relaciones
comerciales entre todas ellas. Todo ello hizo que Catalufia junto con su gran atractivo
geografico, dada su estratégica localizacion tanto con Espafia y con el resto de Europa, la

convirtiera en sede de multitud de empresas internacionales.

A pesar de todos estos atributos y facilidades, una hipotética independencia motivaria el
abandono de estas empresas (Sabadell, Caixa Bank, Oryzon), puesto que su salida de la
Unioén Europea supondria la aparicion de las ya mencionadas fronteras como un

encarecimiento de las operaciones comerciales.

En conclusion, es evidente que la salida de la Union Europea y la conversion de Espana
en un pais ajeno mds, fomentaria la aparicion del efecto frontera junto con sus barreras
aduaneras y los costes ocasionados por dejar de pertenecer al euro, todo ello traducido en
una disminucion significativa de sus exportaciones de hasta un 40% y una importante

pérdida de competitividad internacional.

5.2. TURISMO.

El turismo, constituye no solo uno de los principales atractivos en Catalufia sino también
una de sus principales fuentes de ingresos. Desde la celebracion del referéndum el pasado
uno de octubre, las reservas hoteleras, la llegada de turistas y la actividad hotelera han

registrado una caida del casi 30% respecto del afio 2016.

Para poder analizar este descenso, resulta conveniente distinguir entre turismo nacional y
extranjero. El primer grupo ha sido el que mayor repercusion ha sufrido y en él su caida
ha sido mas dréstica, siendo esta de aproximadamente de un 5,8%, con 3.700 millones de
visitantes nacionales que dejaron de visitar la comunidad auténoma. Por otro lado, la

bajada registrada en el turismo extranjero fue de 4,7%.
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Por tanto, se trata de una realidad decir que el turismo ha sido uno de los primeros sectores
en verse afectados. Tanto organizadores de congresos como de convenciones han

mostrado su reticencia a asumir cualquier riesgo tanto personal como corporativo.

La Organizacion Mundial del Turismo, en concreto su nuevo secretario general Zurab
Pololikashvili (2018) sefiala que, el turismo catalan experimento un descenso entre el 15-
20% en el ultimo trimestre de 2017, coincidiendo con el desafio independentista y su
inestabilidad politica. Asi lo afirmaba también la Mesa de Turismo (2017), asociacién
empresarial de distintos representantes del sector, los cuales achacaban la disminucién en
la actividad hotelera a la inestabilidad social, acompanada por sucesivas movilizaciones

callejeras, las cuales se derivaban en mayor medida en “actividades no pacificas”.

Mas atn y lo que resultaria mas preocupante desde el punto de vista de Espafia, es el dafio
colateral que esta situacion y las diferentes polémicas, tanto por el referéndum celebrado
como por las diversas manifestaciones, pudiesen generar en el turismo estatal. Sin
embargo, el turista extranjero parece estar buscando alternativas dentro del territorio
espafiol. Mientras el indice de turismo extranjero descendi6 para Catalufia en octubre de
2017, este aumentd para el resto de Espafia en 7,27 millones, es decir un 1,8%. Las
comunidades que se han beneficiado ante dicha caida han sido tanto la Comunidad
Valenciana, cuyo turismo se incremento6 en un 6,6% y Madrid con un 7,2%.

En el grafico que mostramos a continuacion pueden observarse estos descensos respecto
de Catalufia y el resto de Espafia; y como la region catalana ha registrado su mayor

variacion de los dltimos anos.

30



Grdfico. 3: Variacion de Turistas en Espafia y Cataluiia.
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0” (2017)

5.3. MERCADO DE TRABAJO.

Catalufa siempre se ha caracterizado por ser la comunidad con mayor creacion de
empresas, en 2016 el nimero de entidades increment6 en un 1,6%. Sin embargo, desde
junio de 2017 se ha producido una desaceleracion. Entre junio y septiembre, Catalufia

habia perdido 3.000 empresas cotizantes.

Resulta evidente que la constitucion de la Republica de Catalufia irfa acompafiado por un

boicot por parte del Estado espafiol.

Durante los 19 dias siguientes a la celebracion del referéndum, se produjo una
deslocalizacion de la sede social de 917 empresas en Catalufia (Colegio de Registradores

de Espafia, 2017). Entre estas entidades cabe destacar a la emblematica Gas Natural
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Fenosa, una de las empresas energéticas mas grandes del pais, asi como sus principales
entidades bancarias Caixabank y Sabadell. Ante dicha situacion han sido otras muchas
empresas que han decidido replantearse esta decision, José Luis Bonet presidente de
Freixenet (2017) ha declarado "Si realmente vamos a una declaracion unilateral de
independencia, habrda una salida importante de empresas, lo que causard un dafio
gravisimo a Catalufia". El ya mencionado Higueruela Feito (2014) recuerda también que
"El 80% de sus companias son multinacionales y muy pocas se quedarian. Si estan ahi

ahora es porque Catalufia estd dentro de Europa. Si no, tendrian que pagar aranceles"

54. PRODUCTO INTERIOR BRUTO (PIB).

Catalufa representa segun datos del Instituto Nacional de Economia un 19% del PIB
espafiol en 2016 (211.819 millones de euros) y el 16% de la poblacion (casi 7 millones y
medio). Su poblacidn se asemeja a la de paises como Suiza o Bruselas; y su PIB es similar
al de Finlandia. Si tuviésemos en cuenta sus datos actuales, formando parte de Espafia,
Cataluna seria viable como Estado independiente. Sin embargo, si afiadimos a la ecuacion
todos los datos que hemos ido analizando, asi como los que veremos a continuacién, su
situacion econdmica empeoraria y deberia hacer frente a numerosos problemas. El
principal de ellos es, como resulta obvio, su ruptura con el Estado espanol, el cual le
reporta numeras ventajas tanto en financiacion propia como por ser un territorio parte de

la Unién Europea.

Un estudio de la entidad bancaria Credit Suisee (2012), denominado “Catalonia’s
Choice”, afirma que una Catalufia independiente haria frente a una perdida en el PIB del
20%, sin contar una posible huida de capitales y los gastos que reportaria emitir una nueva
moneda. Las primeras consecuencias ya se han hecho eco este afio, puesto que, segun el
BBVA, Madrid se convertird en el 2018 en la mayor contribuidora de PIB, adelantando
asi a Cataluna, con un 19,1%.

Todo ello se ha producido tras la celebracion del referéndum del 1 de octubre, el cual ya
ha producido sus primeras manifestaciones como la deslocalizacion de entidades y la fuga
de capitales. En caso de independencia, es previsible que dichas consecuencias aumenten
ante la inestabilidad y desconfianza que origina la creacién de un estado, y mds atn sino

se realiza bajo el amparo de la legalidad.
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Al cierre de 2017 el PIB catalan fue de 221.342 millones de euros, 0,2% por encima del
madrilefio, que finalizo6 el afio con 220.897 millones de euros. Como decimos la decision
soberanista catalana ha provocado la caida de los principales indicadores econdémicos
como la paralizacion de la inversion por falta de consumo y la bajada tanto del turismo
como la industria. Desde 1992, la celebracién de los Juegos Olimpicos, Catalufia se erigio
como un atractivo destino tanto para la inversion como para el turismo, siendo la

comunidad auténoma con mayor cuota de exportacion.

Lo que resulta claro, es el gran impacto que tendria en el PIB catalan la salida de la Union
Europea y su falta de apoyo por parte de Espafa. El catedratico Oriol Amat (2014),
ejemplifica esta situacion a través de dos escenarios diferentes. El primero, el caso de
Finlandia, pais que al independizarse de la URSS y el que, a través de un correcto
gobierno y gestion, ha conseguido posicionarse entre uno de los paises mds ricos y
competitivos. En el caso contrario, nos encontrariamos con Venezuela, un pais con
multitud de recursos, que a través de una incorrecta gestion ha perdido una gran
competitividad en el mundo. Todo esto ello afirma el autor, dependera de la existencia o
no de una negociacion tanto con Espafia para el reparto de los activos, como con Europa

en cuanto a su permanencia y uso de la moneda.

55. DEUDA PUBLICA.

Para desarrollar este epigrafe parece adecuado analizarlo desde el punto de vista del
catedratico de econdmicas, Xavier Sala 1 Martin, el cual aporta un listado de argumentos
de caracter econdmico a favor de la independencia. Estos argumentos parecen idoneos y
ejemplificativos sobre cudles son las principales fortalezas que los catalanes consideran

poseer y que alegan para constituirse como Estado independiente. (Sala i Martin, 2017)

A pesar de que el propio profesor afirma que el futuro de una Catalufia independiente
estarfa llena de incertidumbres por otro lado afirma que la incertidumbre es una
caracteristica comun a todos los estados, puesto que el futuro de Espafia, Francia o
cualquier otro pafs es incierto y desconocido; y seria la situaciéon normal si Catalufa

alcanzara su independencia.
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Sin embargo, no debemos olvidar que estos argumentos aportados por un erudito de la
economia, no dejan de ser emitidos por un claro partidario de la independencia y por ende
no es objetivo en sus aclaraciones. Asi pues, en cada argumento realizaremos a
continuacién una explicacion un tanto mas precisa aportando datos que pueden

contradecir tales afirmaciones.

El primer problema al que hace referencia Sala 1 Martin es la insolvencia de Catalufia,
claramente uno de sus problemas de mayor peso. Esta insolvencia se justifica por la
financiacion que Catalufia recibe del Estado espafiol y por siguiente carece de cualquier
margen de maniobra. Su déficit fiscal calculado en un 8% del PIB provoca su
desaceleracion. La principal critica radica en que Catalufia, una de las comunidades
auténomas mas ricas supone un 16% de la poblacion total y nada menos que el 18,4% del
PIB, recibiendo tnicamente un 11% de inversion estatal. Afio tras afio este hecho supone
que su capital publico sea del 52% del PIB mientras que comunidades como Extremadura

alcanzan el 133% del PIB.

A la luz de los datos revelados, la independencia de Catalufia les permitiria que sus
dividendos fiscales permaneciesen en su territorio sin verse obligados a realizar ningin
tipo de contribucion al estado espafiol. Esta medida supondria una ganancia de un 8% del
PIB para Catalufia. Todo ello constituye una razén de fuerte peso para considerar la
independencia, pero no es suficiente pese que dicho ahorro permitiria recuperar su
solvencia. Sala 1 Martin afirma a continuacidon que una Catalufia independiente naceria
con un superavit presupuestario que rondaria entre 11.000 y 13.000 millones, supeditado

todo ello a la deuda que estuviesen dispuestos a asumir.

Estas ultimas palabras de Xavier Sala i Martin (2017) resultan idoneas para proseguir con
el siguiente punto a abarcar. En el parrafo anterior se habla de la deuda dispuesta a asumir
en caso de independencia, mds en concreto dice: “dependiendo de la parte de la deuda
espafiola que decidiéramos heredar a los catalanes”. Me gustarfa enfatizar la palabra
“decidiéramos” la cual el mismo afiade a propdsito para argumentar que la asuncion de
deuda por parte de la Generalitat seria decision unica y exclusiva de Catalufia. Esta
afirmacion se encuentra refutada en el articulo 38.1 de la Convencién de Viena (1978),
la cual reza: “Ninguna deuda de estado del Estado predecesor pasara en el Estado de

reciente independencia”. En contrapartida, el mismo afirma que para lograr la
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independencia es necesario someterse a un largo proceso de negociacion entre Catalufia,
Espafia y la Union Europea. Este proceso supondria sacrificios para todas las partes,
debiendo por tanto Catalufia asumir parte de la deuda ya que de contrario Espafia quedaria
sumida en una insolvencia y resultando perjudicial para todos ellos. El objetivo de la
negociacion ha de ser minimizar los dafios al maximo. Catalufia deberia asumir una deuda
calculada por el autor entre el 11% y el 18,4% de la deuda total, todo ello bajo la condicién
de que Espafia no boicotee la permanencia de Catalufia en la Unién Europea. Esta
condicion requiere una precision puesto que, a pesar de las pretensiones de Catalufia, en
caso de independencia esta nunca permaneceria en la Unién Europea, por lo cual es mas

correcto someter a la condicidn de no boicotear su ingreso en la misma.

A continuacién, como ya avanzamos al comienzo de esta explicacion procedemos a
matizar algunos aspectos sefalados por el profesor Xavier Sala i Martin y corregir

algunos datos o pretensiones no del todo realistas.

Segiin datos del Instituto Nacional de Estadistica (2015) Espafia tenia un PIB de
1.075.639.000.000 euros y su deuda de 2017 fue de 1.138.899.000.000, de la cual
corresponde: 0,82 billones a la administracion central (71,9% del PIB); 0,285% billones
de las comunidades auténomas (25,1% del PIB) y 34000 millones son deuda de las
corporaciones locales (2,8% del PIB).

Acorde a la informacidn cada espafiol adeudaria a la Hacienda estatal 24.400 euros. Esto,
sin embargo, no se ajusta a la realidad puesto que la distribucion de deuda por ciudadano
se esta realizando con independencia de la region en la que reside. Por ello la distribucién
légica y correcta serd en funciéon del endeudamiento autondmico, el cual segin la

comunidad varia considerablemente

En el caso de Cataluiia, su PIB es de 204.666.273.000 euros, el cual supone el 19,03 del
PIB espafiol. En cuanto a su poblacion, Catalufia cuenta con 7.522.596 de habitantes
representando el 16,17% de la poblacién total. Conforme a lo anterior ya adelantamos los
dos criterios empleados para distribuir la deuda publica de la Administracion central entre

las distintas comunidades auténomas (es decir, aquella deuda no autonémica).
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Los dos criterios citados son: poblacion y PIB, de acuerdo a los mismos la deuda se

distribuira de la siguiente manera:

- La distribucién de la deuda de acuerdo a la poblacién, supone perjudicar de formar
indirecta a las regiones mds pobres, y aquellas con mayor poblacion deberdn asumir
mayor carga pese a que sus rentas sean escasas. De tal forma la distribucion resultaria

para Espafia y Catalufia de la siguiente manera:

- Espana asumiria una deuda de 954.766.881.916 euros, es decir el 109,62% de su PIB.
- Cataluia se quedaria con una deuda de 184.132.118.083 euros, un 89,97% del PIB.

En el caso de las demds regiones en aplicacion de este criterio es importante resaltar que
la comunidad auténoma mds endeuda seria Extremadura, como ya achacaba el profesor
Xavier Salas 1 Martin, la cual le corresponderian unos pasivos publicos de 133% del PIB,
seguida por Castilla la Mancha con 132%. En el extremo opuesto, las menos endeudas en
términos poblacionales serian Pais Vasco con un 72% y la Comunidad de Madrid con un

70%.
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Grdfico. 4: Deuda Publica por autonomia distribuida por poblacion.
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Fuente: El Confidencial. “;Cudl es la auténtica deuda publica de cada autonomia?”

(2017)

- El segundo criterio a aplicar seria calcular la deuda en funcién del PIB autonémico, en
el cual se estaria castigando a las regiones con mayores rentas al tener que soportar una

mayor proporcion de la deuda central. En aplicacion del criterio los resultados serian:

- Espafia, segtin este criterio asumiria una deuda de 922.195.985.649 euros, un

105,88% de su PIB

- Catalufia con 216.703.014.350 euros, manteniendo el mismo porcentaje del PIB

que con el criterio anterior.

Asi bien, al igual que con la poblacién las autonomias mds endeudadas serian la
Comunidad Valenciana con una deuda equivalente al 117% del PIB, Castilla la Mancha
con 113% y Catalufia con un 110%. En contraposicion nos encontramos con Canarias con

un 91% del PIB, Pais Vasco con un 90% y Madrid con el mismo porcentaje.
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Grdfico. 5: Deuda publica por autonomia distribuida PIB autonémico.
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Fuente: El Confidencial. “;Cudl es la auténtica deuda publica de cada autonomia?”

(2017)

Este seria el escenario idoneo, en el caso de que Catalufia asumiera la deuda que por
obligacion le corresponde. Sin embargo, como ya explica Xavier Sala i Martin (2017)
cabe la posibilidad que Catalufia decidiese no asumir ningtn tipo de deuda en base al

articulo 38 del Convenio de Viena.

Al margen de quien asumiera la deuda, parece claro que el nuevo estado catalan se
constituira con una deuda del 120% de su PIB, sin duda un mal comienzo situdndose en
el cuarto estado de mayor endeudamiento de toda la eurozona. De acuerdo con Carlos
Sénchez (2016) dicho endeudamiento ascenderia a 254.539 millones de euros. Ante la
crisis que inundaba a Espafia en el afio 2012, el gobierno central tuvo que tomar
mecanismos de liquidez distribuyendo 80.898 millones de euros, de los cuales se
destinaron 22.584 millones a la Hacienda catalana. Por tanto, la deuda de Catalufia con
Espafia, y mas en concreto con todos aquellos inversores que compraron deuda es la

mencionado anteriormente de 254.539 millones de euros. En importante precisar que
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dicha cantidad no incluye ni la deuda no financiera (4190 millones de euros) ni la

procedente de productos derivados (swaps en euros).

Hasta ahora hemos hablado de la deuda estatal y como en funcion de su PIB corresponde
a cada comunidad auténoma y en concreto a Catalufia, pero esta ultima como es evidente
también tiene sus propias deudas como consecuencia de sus déficits fiscales. Esta deuda
propia y exclusiva de Catalufia es el resultado de la deuda publica de sus habitantes,
calculadas en 77.222 millones de euros a 31 de diciembre de 2017, segtin el Protocolo de
Déficit Excesivo y que es el 364% de su PIB. Esta deuda puede desglosarse,
correspondiendo al gobierno cataldn 69.855 millones y los restantes 7.367 a la contraida

con el resto del sector publico (Eurosat, 2017).

5.6. PENSIONES.

En este apartado seguiremos la misma metodologia aplicada en el epigrafe anterior, es
decir primero hablaremos de las explicaciones dadas por el profesor Xavier Salas i Martin

(2017) y posteriormente seguiremos con una refutacion en todo lo que sea dispar.

El autor prosigue su exposicion tratando una de las principales preocupaciones de los
catalanes: la cuestion de las pensiones y si en caso de lograrse la independencia la
Generalitat de Catalufa fuese capaz de mantener el mismo nivel actual en el sistema de

pensiones. (Sala i Martin, 2017)

Ante esta incertidumbre generalizada, se explica el funcionamiento actual de dicho
sistema, consistente en un sistema de reparto: la distribucién entre los jubilados de las
cotizaciones que hacen los trabajadores. En otras palabras, parte del salario de los
trabajadores es retenido por la Seguridad Social, la cual lo distribuye entre los jubilados
existentes. Esta aclaracion permite al autor decir que una Catalufia independiente siempre
contard con una poblacion joven que realice aportaciones al sistema de pensiones y mas
aun la proporcion de jovenes por jubilado es mayor en Catalufia que en el resto de Espafia.
Todo ello junto con el salario percibido por dichos trabajadores que es términos generales
es mas elevado en esta comunidad que para el resto de Espana, permite al autor afirmar
que no solo no se verd afectado el sistema de pensiones, sino que seria susceptible de un

incremento en un 10%.
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En primer lugar, debemos aclarar si Espafa tendria la obligacién de hacerse cargo o no
de dichas pensiones. En caso de independencia el resto de Espafia se veria imposibilitada
a hacer frente a las pensiones de los catalanes sin contar con las cotizaciones de sus
trabajadores. Entre las medidas adoptadas por el estado espafiol para evitar tal carga,

injustificada en todos sus sentidos, se encuentran:

- Basarse en el precedente del Sahara occidental.

- Modificacion de la constitucidn, puesto que los ciudadanos de la nueva republica
catalana mantendrian su nacionalidad si fueron espafioles de origen.

- O imponer la obligacién de no residir en Catalufia si se desea beneficiarse del

sistema de pensiones espafiol.

Si bien es cierto, Catalufia constituye una de las comunidades auténomas mds ricas con
una menor tasa de desempleo y una tasa de ocupacion mds elevada, como afirmaba el
propio Xavier Sala i Martin (2017), resultaria obvio que el nuevo estado cataldn pudiese
hacer frente al sistema de pensiones subsistente a dia de hoy. Sin embargo, los datos reales
aportados por el Estado espafiol difieren cuanto méas de esta pretension.

Conforme a los datos aportado por el Gobierno (2016), el sistema de la Seguridad Social
en Catalufia resulto deficitario alcanzado la cifra de -3818,38 millones de euros, en la cual
se incluyen prestaciones tales como: las pensiones, maternidad, paternidad, riesgo por
embarazo. Su participacion al sistema general de cotizaciones presenta una cifra similar
a su aportacion al PIB (19,4% vs. 19%). Por el contrario, su gasto en las pensiones en
toda la comunidad, incluyendo las cuatro provincias (Barcelona, Tarragona, Lérida y
Gerona), difiere significativamente respecto su participacion en el PIB (25,4% frente a

19%).

A la luz de los datos vemos que no resulta del todo cierto la afirmacion de que Catalufa
contribuya mas significativamente al sistema de pensiones estatal que el resto de
comunidades, como realizan tanto el autor como el propio Gobierno de la Generalitat.

En concreto, el déficit catalan respecto al sistema de pensiones del afio 2016 fue de

4692,85 millones, descontando toda aportacion del gobierno central a la seguridad social
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catalana. En otras palabras, en términos del PIB Catalufia posee un 2,3% de déficit en

comparacion al 1,7% del resto de Espafia.

En definitiva, puede afirmarse que la secesion no contribuiria ni mejoraria la situacion
actual del sistema de pensiones cataldn, viéndose incluso perjudicado dada su expulsién
de la Union Europea. Este ultimo hecho afectaria de forma directa a la venta de bienes y
servicios, disminuyendo como ya se anuncié sus exportaciones al resto de Espafia,
llegando a disminuir su PIB hasta en un 20%. Esta pérdida tendria como consiguiente una
reduccion de hasta un cuarto de millones de trabajadores ocupados y por ende disminuirdn

sus aportaciones al sistema de cotizacion catalan, incidiendo asi en los ingresos catalanes.

6. CATALUNA Y SU PERMANENCIA EN LA UNION
EUROPEA.

El epigrafe que trataremos a continuacion constituye un tema de gran relevancia y
conflictividad dado los beneficios que reporta a todo pais formar parte de una
organizacion como es la Union Europea. A pesar de las insistentes declaraciones de los
miembros de la Generalitat de seguir formando parte de la Unién Europea, y por
consiguiente del euro, aclaremos como dichas afirmaciones son del todo erréneas ya que

una independencia provocaria ipso facto su salida de la UE.

Como se ha dicho parece que las rotundas declaraciones de diversas autoridades
relevantes como el Presidente de la Comision hasta gran parte de los comisarios sobre la
inmediata salida de Catalufia no son suficientes para aclarar esta cuestion. Por todo ello
explicaré a lo largo este trabajo el procedimiento a seguir por todo Estado tercero que
desee adherirse a la Union Europea. Es mds, para realizarlo se ha empleado un informe
publicado por la Generalitat de Catalufia (2014) en el que se plasman sus diferentes

opciones.

Como ya se ha dicho, no han sido pocas las autoridades que se han pronunciado sobre el
deseo soberanista cataldan de permanecer en la union. Entre dichas autoridades cabe
destacar al expresidente del Consejo Europeo, Herman Van Rompuy, el 12 de diciembre

del 2013, recordemos que en primera y ultima instancia es el Consejo de Europa el
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encargado de decidir materias tales como la modificacion de la los Tratados europeos y

la adhesion de cualquier estado. El Sr. Van Rompuy aclaré de manera rotunda:

“La separacion de una parte de un Estado miembro o la creacion de un nuevo
Estado no seria neutral respecto a los Tratados de la Union Europea... Si una
parte del territorio de un Estado miembro deja de ser parte del mismo porque tal
territorio deviene Estado independiente, los Tratados ya no se aplicardn en ese
territorio. En otras palabras, un nuevo Estado independiente, por el hecho de tal
independencia, se convertiria en tercer Estado respecto a la Uniény los Tratados,
v, desde el dia de su independencia, éstos no se aplicarian ya en su territorio. De
acuerdo con el articulo 49 del Tratado de la Union Europea, cualquier Estado
europeo que respete los principios establecidos en el articulo 2 del Tratado de la
Union Europea puede solicitar convertirse en miembro de la Union de acuerdo
con los procedimientos de acceso previstos. En cualquier caso, ello estard sujeto
a las ratificaciones por parte de todos los Estados miembros y del Estado

solicitante”. (Van Rompuy, 2013)

A la luz de dichas declaraciones y a toda la regulacién existente resulta un poco
inverosimil que los miembros de un d6rgano politico para el que se requiere cierta
formacion proclamen la pertenencia de Catalufia a la Union Europea pese a declararse
independientes. Todas estas pretensiones no tienen cabida desde la estricta legalidad.
Segun el Tratado de la Unidn europea del 1 de noviembre de 1993, adoptado en Matrich
y ratificado posteriormente tanto por los Tratado que le sucedieron como son Amsterdam,
Niza y Lisboa se enumeran de forma clara los estados parte de la Union, entre los que

claramente no figura Catalufia sino Espafa.

Ante una hipotética independencia de Catalufia caben barajarse diferentes escenarios o

vias a las que podria recurrir para adherirse a esta organizacion.

A. Escenario de Permanencia. Articulo 48.2 TUE.

El articulo 48. TUE recoge el procedimiento ordinario de revision de los Tratados de la

Union Europea, el cual tnicamente podra ser iniciado por el Gobierno de un Estado
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Miembro, el Parlamento Europeo o la Comision. Una vez iniciado el procedimiento por
el drgano competente para ello deberd presentarse un proyecto de revision ante el
Consejo, que lo remitird ante el Consejo Europeo, méxima autoridad politica dentro de
las instituciones europeas, y posterior notificacion a los Parlamentos de los distintos

Estados Miembros.

El Consejo Europeo, por mayoria simple procederd o no a la apertura del procedimiento
de reforma, previa notificacion tanto al Parlamento como a la Comision. En caso de
aprobarse se convocara una Conferencia Intergubernamental con los representantes de
todos Gobiernos. En esta conferencia deberan aprobarse las modificaciones propuestas y
que se desean introducir, posteriormente habran de ser ratificadas por todos y cada uno

de los Estados miembros.

Sin embargo, resulta evidente que la via del articulo 48 del TUE otorga un mayor margen
de maniobra respecto al articulo 49, tanto a las instituciones europeas como a los Estados.
Esta mayor flexibilidad queda reflejada claramente en dos instancias. La primera de ellas,
es la no exigencia de mayorias cualificadas para iniciar el procedimiento. El segundo es
sin duda el mas claro, puesto que, en caso de bloqueo u oposicién por parte de algin
Estado, transcurridos dos afios desde la firma del Tratado a reformar, en caso de que al
menos cuatro quintas partes de los Estados lo hubiesen ratificado y uno o varios Estados
se hubiesen opuesto, el Consejo Europeo deberd volver a examinar la cuestion planteada
inicialmente. Ante todo, lo planteado debemos recordar que partimos de la base que el

Consejo Europeo ya habria aceptado al nuevo Estado Catalan como miembro.

Sin duda, y como puede observarse este escenario resulta la opcion mds interesante y
deseable para Catalufa, puesto que permaneceria dentro de la Union Europea sin
interrupcién alguna, evitando una salida y el consiguiente proceso de adhesion. Para
acceder al mismo es necesario que Catalufia cumpla con una serie de requisitos
procedimentales como es que Catalufia se constituya como Estado de Derecho y cumpla

con los compromisos y el ideario europea.

Esta estrategia elegida por la Generalitat y prevista en el documento encargado al Consejo
Asesor para la Transicion Nacional, presenta numerosos dificultades politicas e

inconvenientes juridicos. Como ya se ha mencionado el articulo 48 del TUE regula el
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procedimiento de revision ordinario para la reforma de los Tratados existentes y no la
entrada en la Union de un nuevo Estado. Pero el principal obstdculo que se les presentaria
en esta via es la presencia de Espafia en el Consejo Europeo, este 6rgano de forma
undnime ha de declarar la permanencia de Catalufia en la Unién Europea, dependiendo

asi de las instituciones europeas y en ultima instancia de Espafia.

Ante las dificultades planteadas por el procedimiento del articulo 48, el informe
encargado por la Generalitat prevé una segunda via que procedemos a analizar a

continuacién y que corresponde con el articulo 49 del TUE.

B. Escenario de adhesion ad hoc. Articulo 49 del TUE.

Este escenario como veremos es en definitiva la tinica via factica para que Catalufia forme
parte de la Unidn Europea. El articulo 49 del TUE regula el procedimiento de adhesion
de cualquier Estado no miembro a la Unidn, en el cual se prevén medidas que permitan
una tramitacion mas rapida y simplificada, de ahi la denominacion ad hoc, permitiéndoles
a la vez que les sea de aplicacion la legislacion europea durante todo el proceso de

adhesién, como venian haciendo hasta dicho momento.

La incorporacion de Catalufia o cualquier estado ajeno, prevista en el articulo 49, ha de
comenzar con una solicitud de ingreso ante el Consejo, que debera aceptarla por
unanimidad, previa consulta tanto al Parlamento como a la Comisién. Aprobada la
solicitud se iniciaria un largo proceso de negociacion, cuya duracion puede llegar a ser
de diez anos. Todas estas negociaciones han de quedar plasmadas en lo que se conoce
como Tratado de adhesion, el cual ha de obtener el dictamen conforme del Parlamento y
el acuerdo del Consejo por unanimidad. Posteriormente, se procede a la firma del mismo
por todos los Estados miembros y el Estado candidato. El proceso finaliza con la

ratificacion de acuerdo a las normas constitucionales de estado solicitante.
De nuevo este procedimiento a pesar de ser el adecuado, presenta diversos inconvenientes

puesto que el articulo 49 no prevé ninguna solucién en caso de bloqueo por parte de algin

Estado, como seria de esperar en el caso de Espafia.
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En definitiva, podemos concluir que una hipotética independencia de Catalufia supondria
no solo una separacion inmediata respecto de Espafia sino también de la Uni6én Europea,
al contar unicamente con el procedimiento de adhesion del articulo 49 del TUE. Esta
ruptura con el Estado espafiol tendria aparejada una consiguiente salida de organizaciones
internacionales como: las Naciones Unidas, el G-20, el Fondo Monetario Internacional

etc.

En el siguiente apartado analizaremos si una salida ipso facto de la Unién Europea, como
ya empiezan a asimilar y aceptar determinados miembros de la Generalitat, supone

asimismo una salida del euro y el Banco Central.

6.1. SALIDA DE CATALUNA DEL EURO.

Como se comenzo al inicio de este apartado, una independencia de Catalufia acarrearia
una inmediata separacion de la Unién Europea y asi como pertenecer a la moneda comun,
el euro. A pesar de las pretensiones de los gobernantes catalanes, una inevitable salida de

la unién conllevaria mas consecuencias de las que transmiten al pueblo catalan.

Entre estas consecuencias, algunas de las cuales ya han sido mencionadas en este trabajo,
podemos encontrar la aplicacion de la TEC, puesto que dejaria de existir el arancel comun
del que se benefician las exportaciones de los estados miembros. Otra gran desventaja al
quedarse fuera del organismo internacional es la inaplicacion de las politicas europeas y
la no percepcion de los fondos comunitarios en relacion a las politicas agricolas, de
cohesion y regional; finalmente también dejaria de beneficiarse de toda financiacion
proveniente del Mecanismo Europeo de Estabilidad, creado en 2013. Sin embargo, la
mayor desventaja que presenta su expulsion de la Unién Europea seria su abondo de la

Union Econémica y Monetaria, creada en Maastricht.
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Grdfico 6: Fondos de la UE a Catalufa (2014-2020).

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Gobierno de Espafia (2017)

La politica econdmica y monetaria constituye un grueso de gran relevancia dentro de la
Unién Europea. Entre los diferentes organismos encargados de implementar tales
politicas destaca el Banco Central Europeo, el cual posee personalidad juridica y es el
encargado en exclusiva de autorizar la emision del euro. Este ente junto con los bancos
centrales de los Estados miembros, forman lo que se conoce como Eurosistema,

encargados de dirigir la politica monetaria.

Una vez introducidos los distintos organismos conviene citar el articulo 283 TFUE , segtin
el cual tanto al Consejo de Gobierno como al Comité Ejecutivo del BCE solo pertenecerdn
nacionales de un Estado miembro que formen parte del euro. Por tanto, si bien es cierto,
no existe ninguna normativa que prohiba la utilizacion del euro a un Estado no miembro
de la UE, ello no implica seguir perteneciendo a la eurozona y mucho menos de las

politicas del Banco Central Europeo.

En consonancia con todo lo explicado recientemente, Catalufia podria encontrarse ante

dos posibles opciones.

46



A. Acuerdo con la Unién Europea y seguir utilizando el euro como moneda

oficial.

En este apartado analizaremos las premisas a seguir si Catalufa desease permanecer en
el euro por medio de un acuerdo monetario con la Unién Europea. Se trataria pues de un
procedimiento legislativo especial recogido en el articulo 218 del TFUE, en €l se prevén
las siguientes exigencias.

“El pais que solicite entablar negociaciones sobre un acuerdo monetario deberd
previamente someterse a una aprobacion de la Comision sobre las condiciones exigidas
por mayoria cualificada, en caso de que estas resulten favorables recomendard al
Consejo la apertura de dichas negociaciones previa consulta al Banco Central Europeo

(votarian los paises que pertenecen a la zona euro)”

Este procedimiento, al igual que todos los anteriores también presenta grandes
dificultades. Una de ellas es la obtencion del informe favorable tanto por parte del Banco
Central Europeo como de la Comision, los cuales exigirdn que transcurra un cierto
periodo de tiempo que demuestre la estabilidad econémica de Catalufia como estado
independiente y que cumpla con toda la normativa comunitaria en materia de prevencion

de fraude, blanqueo de capitales, etc.

En cualquier caso, dicho procedimiento no se alcanzaria de forma inmediata y transcurrird
un largo periodo de tiempo hasta que tal acuerdo se alcance. Asi sucedidé con Andorra

cuyo procedimiento fue de mas de ocho afios desde su solicitud.

B. Utilizacion del euro inmediatamente.

Anteriormente ya adelantdbamos que no existe normativa alguna que impida a un Estado
tercero utilizar el euro. Este seria el caso de paises como Kosovo y Montenegro, los cuales
adoptaron el euro como moneda oficial de forma unilateral. Sin embargo, si Catalufia
decidiese recurrir a esta opcion supondria perder gran parte de su autonomia en
determinadas materias. La adopcion de una moneda extranjera como oficial, le privaria
de la capacidad de emitir el mismo la moneda y por consiguiente de una politica

monetaria propia. Asimismo, estaria obligado a modificar y acomodar tanto politicas
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fiscales como la evolucion de sus costes salariales de acuerdo a la zona euro. Finalmente
asumiria encontrarse ante una falta de reservas en su banco central, dada la imposibilidad
de emitir su propia moneda y uUnicamente contar con las que se deriven de las

transacciones internacionales.

Como se advirti6 una salida de la Uni6on Europea implica dejar de pertenecer a
organismos internacionales como es en concreto al Eurosistema. Su financiacion sin los
recursos que aporta el Banco Central Europeo ante un déficit por cuenta corriente, como

€s su caso, o0 su cuenta financiera ocasionaria una contraccion de su economia.

Ante dicha situacion, caben diversas soluciones como es la emision de deuda publica en
euros, aunque tampoco parece coherente puesto que la colocacion de la misma implicaria
el pago de una prima muy elevada dado su tipo deuda (BBB negativo). En la actualidad
esta deuda catalana es refinanciada por Espafia que al formar parte del Eurosistema le
permite descontarla en el Banco Central Europeo automaticamente, al igual que hacen
otras entidades financieras. La imposibilidad de descontarla provocaria que tanto Espafa
como las demas entidades cesardn de hacerlo. A todo ello debemos sumar la més que
probable fuga de capitales de las entidades de crédito catalanas al dejar de estar dentro de

la zona euro.

Todo ello ha sido advertido por el Ministro de Asuntos Exteriores el cual en un informe
de reciente publicacion augura que en caso de que Catalufia optase en tltima instancia de

emitir su propia moneda existiria:

“Un empeoramiento muy probable de su balanza por cuenta corriente debido a la
probable caida de las exportaciones, inversiones y turismo, por lo menos en el corto
plazo, la nueva moneda catalana se depreciaria y aunque esto aumentaria las
exportaciones, también dispararia la deuda publica, que estaria denominada en euros. Y
esto provocaria una salida masiva de capitales. Las entidades financieras establecidas
en Cataluiia no catalanas establecerian sus sedes sociales fuera de Catalufiia en algiin
pais de la Eurozona, con gran probabilidad en Espaiia y las entidades financieras
catalanas muy posiblemente también se deslocalizarian. Si los mercados financieros
aceptaran la emision de deuda en la nueva moneda catalana, el coste de financiacion

seria elevadisimo y el nuevo Estado con una elevada deuda piiblica denominada en euros
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y que por tanto tendria que pagar en euros tendria que declararse insolvente.” (Garcia-

Margallo, 2014)

7. REPRESALIAS PARA ESPANA UNA HIPOTETICA
INDEPENDENCIA DE CATALUNA.

Es una realidad que Catalufia es a dia de hoy la region mas rica del Estado espafiol, la
cual como sabemos constituye el 19% del PIB espafiol. La crisis del 2008 sumi6 a Espana
en una recesion de la que todavia no se ha recuperado, perdurando en la actualidad.
Aproximadamente 4 millones de espafioles se encuentran desempleados, segtin datos del
Instituto Nacional de Estadistica. Esta situacién por la que atraviesa Espafia se veria
agravada ante la salida de su region mas prospera. La comunidad catalana aportd, de
acuerdo a las declaraciones del Ministro de Hacienda, nada menos que 70.300 millones
de euros a las arcas publicas del estado, muy por encima al resto de regiones. Pero su
contribucion al Estado y por ende sus mayores pérdidas pueden desglosarse en una serie

de sectores, entre los que destacamos.
a. Innovacion y emprendimiento.

Una salida de Catalufia, ocasionaria la pérdida del 18,4% de las empresas. Solo la ciudad
de Barcelona ocupa el quinto puesto en Europa en materia de start ups. Las empresas de
esta capital son un destino atractivo para la inversion, captando en el afio 2016,

282millones de euros un 56% del total de inversiones recibidas en Espaia.

Esta comunidad se ha caracterizado siempre por sus grandes inversiones en I+D, siendo
pionera en diversas industrias. Un evento que constata su relevancia en industrias de

nueva tecnologia es el Mobile World Congress, el mds grande del sector de telefonia.

En cuanto al &mbito cultural, Catalufia realiza el 25,68% de las publicaciones cientificas

de toda Espafia.
b. Infraestructuras

En cuanto a las infraestructuras, lo mds destacable y perjudicial para Espafia seria la
pérdida del puerto mds importante del Mediterraneo: el puerto de Barcelona. En el afio
2016, este puerto registro un trafico de 48 millones de toneladas, gracias a los 22

kilémetros de muelles y amarres del que esta provisto. Junto con Barcelona cabe destacar
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de igual modo la provincia de Tarragona, en la que se concentra la mayor red de industria
quimica del pais, a dicha perdida debemos sumar las dos centrales nucleares situadas en
esta comunidad de las seis con las que cuenta Espafia, es decir un 40% de su energia
nuclear. Respecto al aeropuerto del Prat, el cual rivaliza en primer puesto con el de Adolfo

Suarez de Madrid, llegé a trasladar en 2016 a 44,1 millones de viajeros.
c. Patrimonio cultural y turismo

Espafia es sin duda uno de los paises lideres como potencia turistica. Gran parte de los
ingresos espafioles proceden de este sector, superando su record historico en el afio 2016
con 75,3 millones de visitantes extranjeros mds que el afo anterior. Sin embargo,
Catalufa es responsable de mas del 22,5% de dicho turismo, muy por encima de la
segunda posicion, ocupada por Baleares con cuatro millones menos. Tanto sus kilémetros
de playa como sus montafias en los Pirineos, le convierten en un destino de gran atractivo

por la gran oferta, satisfaciendo todas las necesidades en cada estacion.

Su riqueza cultural incluye un gran Patrimonio Histérico, destacando las obras del
arquitecto Antonio Gaudi, pudiendo asimismo exigir la devolucion de toda obra o bien
cultural que haga referencia a Espafia o sea de autor cataldn, como sucederia con las obras

de Salvador Dali o Joan Mir6.

Por tanto, resulta evidente que la perdida de una region tan rica y competitiva, como es
Catalufa acarrearia importantes consecuencias para Espafia. Este grafico ilustra
concretamente los porcentajes que representa Catalufia en sus distintas dreas respecto al

Estado Espafiol, siendo su mayor peso y relevancia en el sector industrial.
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Grdfico. 7: Porcentaje de Catalufia en los distintos sectores.
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Empleados publicos (2017) X
Demanda eléctrica (2016) 17,6%

Gen. eléctrica (2016) GRS

Fuente: El confidencial. “Las ventajas de un choque de trenes.” (2017)

8. CONCLUSIONES

Finalmente, una vez analizados los diferentes factores, llevaremos a cabo una breve
sintesis de sus principales efectos a modo de recopilacion, los cuales nos permitirdn ver
de forma mds esquemdtica cual es, a grandes rasgos, la consecuencia inmediata del
estudio llevado a cabo en este trabajo y por tanto de una hipotética independencia de

Cataluna.

De acuerdo al esquema llevado a cabo en el trabajo comenzaré con el dmbito fiscal

concerniente a Catalufia.

Resulta indudable, y asi ha quedado plasmado en diversas ocasiones a lo largo de este
trabajo, que Catalufia es, objetivamente, una de las comunidades mas ricas del Estado
espafol. Asimismo, resulta innegable que dicha posiciéon de superioridad es y ha sido

lograda, en su totalidad, por su pertenencia a Espafia. Desde un punto de vista fiscal ya
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mencionamos que el 90% de todas las deducciones o ventajas fiscales han sido conferidas
por el gobierno central, y solo el 10% restante es fruto de su propia politica fiscal

autonomica.

Como hemos dicho su pertenencia al Estado espafiol, ha proporcionado a esta comunidad
innumerables recursos. Entre los principales argumentos independentistas que he podido
encontrar en la investigacion realizada para este trabajo, se halla la imposibilidad de
avanzar y prosperar economicamente por pertenecer a Espafa. Sin embargo, como se
apunta, el Estado espafiol es responsable de dicha posicidn privilegiada en la que Catalufia
se encuentra. Como ya vimos, en el afio 2007 tuvo lugar la peor crisis de la historia, la
cual sumi6 a Espafia en un declive econdmico tras el gran crecimiento experimentado en
los afios anteriores. Durante dicha época de recesion debemos recordar que una de las
principales comunidades beneficiadas y la cual absorbié gran parte de los recursos
puestos a disposicion por el gobierno espafiol fue la Comunidad Auténoma de Catalufia.
Su pertenencia a Espafia le permiti6 absorber el 40% de los recursos con los que dot6 al
Fondo de Liquidez Autonémico y 7 millones de euros provenientes del Fondo de Pago a

Proveedores.

Como ultimo matiz respecto al aspecto fiscal catalan, ha quedado reflejada que toda
pretension del Pacto Fiscal Catalan busca un beneficio propio sin cualquier tipo de
argumentacion que lo sustente. El régimen foral es un beneficio otorgado a Pais Vasco y
Navarra, por motivos historicos. El principal objetivo de Catalufia es beneficiarse de
aquellas desigualdades que en la practica se producen al aplicar el régimen foral, y que
permite a dichas comunidades ahorrarse grandes cantidades de dinero, siendo por tanto

una pretension del todo deshonrosa.

En definitiva, su pertenencia al estado espafiol configura a Catalufia tal y como la
conocemos en la actualidad, resultando un tanto hipdcrita afirmar que ahora Espafa
constituye un lastre para este territorio. Ha quedado visible como en situaciones de
necesidad es Catalufia la comunidad que mas aprovecha su pertenencia a Espafia, no por
ser un derecho que pueden exigir, como afirman algunos, sino por ser Espafia, tanto en

situaciones prosperas como en las que no lo son.
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A continuacion, veremos qué se puede concluir de los principales indicadores

macroeconomicos analizados.

- En el sector exterior, su pertenencia a Espafia, y es mds a la Unién Europea, le
otorgan la posibilidad de comerciar sin ningin tipo de restriccién e imposicion
aduanera. En caso contrario, su salida de la Unién Europea implicaria que toda
exportacion de bienes y servicios catalanes quedase gravada por la Tarifa Exterior
Comun, elevando asi sus costes, su precio final en el mercado y resultando menos
competitivo que otros bienes similares. Sus exportaciones disminuirian, al no
aportar ninguna ventaja a los compradores europeos. En este apartado debemos
recordar que, por Europa, debemos incluir a Espafia, que pasaria a ser un pais ajeno

y cualquier comercio con este se gravaria igual que para con el resto de Europa.

- Todo lo mencionado en el pérrafo anterior es consecuencia inmediata de lo que
conocemos como Efecto Frontera. Este efecto es la materializacion y aparicion de
barreras aduaneras, costes € impedimentos para actuar en el mercado internacional,
como venian haciendo hasta el momento, y su consiguiente pérdida de

competitividad.

- Catalufia es un destino de gran atractivo turistico. Este factor macroecondmico seria
sin duda el menos perjudicado, ya que, si bien a finales de 2017 se registr6 una
considerable bajada, esta no tardaria finalmente en recuperarse. También es cierto,
podria apreciarse una reduccion por parte del turismo nacional, que pasaria a
convertirse en turismo extranjero y que decidiese abandonar Cataluila como lugar
vacacional. El inicial reparo por parte el turismo extranjero, como son las continuas
manifestaciones o el quedar fuera del euro, quedaria paliado con el paso del tiempo,
ya que existen precedentes que han logrado recuperarse de tales situaciones

(Londres).

- Esta inestabilidad ocasionada por una posible independencia de Catalufia ha
ocasionado sus primeros estragos, entre ellos cabe destacar su incidencia en el
mercado de trabajo. Como decimos, todos los antecedentes han llevado al exilio

de numeras empresas que tratan de evitar que la crisis vivida en Catalufia pueda
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afectar a sus beneficios. La salida de entidades como Sabadell, Caixabank o la gran
empresa energética Gas natural ocasiona, como es notorio, una disminucién en la
oferta de trabajo catalana. En el 2017 fueron un total de 917 que decidieron llevar a
cabo esta medida, y otras muchas que se replantean llevarla a cabo, asi lo anunci6

el presidente del Grupo Freixenet José Luis Bonet (2017).

Si algo se ha mencionado en numerosas ocasiones a lo largo de este trabajo es el
peso que el PIB catalan tiene en el conjunto del PIB espaiiol. El 19% que representa
el PIB en Catalufia, y por consiguiente el mas elevado de toda Espafia,
experimentaria una bajada de casi el 20%, como consecuencia de esta
independencia. Segun estudios recientes, la posible fuga de capitales y la salida del
euro sitian a Madrid como mayor contribuidora del PIB para el afio 2018. El
catedratico Oriol Mat (2014), se muestra mds cauto en sus afirmaciones, haciendo
depender cualquier suceso relacionado con el PIB, a la existencia o no de
negociaciones por parte de la Union Europea y Espafia, que contribuyan o

perjudiquen la situacion en Cataluiia.

En el epigrafe que corresponde a la deuda publica, se llevé a cabo una comparacion
entre las afirmaciones del catedritico Xavier Sala i Martin (2017), declarado un
claro partidario de la independencia, y datos aportados por otras instituciones. La
razon de ello fue aportar argumentos solidos y de gente entendida en la materia, que
abogan por la independencia. Sin embargo, no todo lo defendido por el autor se
corresponde con la realidad, y es que la deuda publica en Cataluiia, la cual somete a
una decision de la propia sobre si la asumen o no. Segtn los dos criterios empleados
para calcular el porcentaje de deuda que corresponde a Espafia y Catalufia son;
empleando el criterio de la poblacion Catalufa asumiria una deuda de
184.132.118.083 euros mientras que, aplicando el criterio del PIB, la deuda
ascenderia a 216.703.014.350 euros. Independientemente de las pretensiones de los
partidarios por la independencia, como es el caso de Xavier Sala i Martin, lo que
resulta evidente, y no una pretension o decision unilateral catalana, es que el nuevo
Estado catalan se constituiria con una deuda de 254.539 millones de euros, como

afirma Carlos Sanchez.
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- Como ultimo factor econdmico analizado, nos encontramos con las pensiones. Este
factor se ha convertido en una de las principales preocupaciones en torno a la
poblacion catalana. De nuevo en este apartado se emplean las aportaciones del
profesor Xavier Sala 1 Martin, con pequefias aclaraciones al respecto. Al final del
mismo apartado puede verse como es evidente que una independencia de Catalufia
conllevarfa una serie de hechos encadenados entre si. Y es que la independencia
supondria la inmediata salida de la Union Europea, con ella disminuirian
considerablemente las exportaciones y por ello el PIB, provocando una reduccién
de un cuarto de millén de personas ocupadas, que dejarian de aportar al sistema de

cotizacion cataldn y disminuyendo finalmente el sistema de pensiones en Catalufia.

Analizado el efecto que una independencia de Catalufia ocasionaria en los diferentes
indicadores macroecondmicos, continuamos con otro apartado de gran importancia y del
cual se hace depender gran parte de su viabilidad y prosperidad econémica como Estado

independiente; y es su pertenencia a la Unidon Europea.

Recordamos que en ese apartado se plasmaron los diferentes posibles escenarios y vias a
los que recurrir en caso de independencia. La via del articulo 48 del TUE, el cual se
corresponde con la revision de los tratados, implicarfa una multitud de dificultades no
solo por el largo y complejo procedimiento sino por el gran obstaculo que implicaria

Espafia, del que se requiere su aprobacion.

La segunda via prevista por la Generalitat, recordemos esta recogido en el articulo 49 del
TUE; en €l se prevé el procedimiento que todo Estado tercero interesado ha de seguir para
lograr su ingreso en la Unién Europea. No obstante, de nuevo la presencia de Espafa
provocaria un bloqueo en dicho procedimiento, siendo requisito indispensable la
unanimidad de todos los estados miembros. Resulta evidente, que en cualquier caso este

procedimiento tendria implicita una extensa duracion y no siendo del todo segura.
Por tanto, y de acuerdo con el estudio de este apartado, resulta innegable que una

independencia de Catalufia implicaria de forma inmediata su expulsion de instituciones

como la Unién Europea, las Naciones Unidas y Fondo Monetario Internacional. Todo
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ello privilegios de los que gozaba por formar parte de Espana, y de los que bajo ninguna

circunstancia se seguiria beneficiando.

Como ultimo matiz y en relacion con su salida de la Unién Europea, se plantea su
consiguiente pertenencia a la moneda comun, el euro. De nuevo, se vuelven a plantear los

distintos escenarios posibles.

En primer lugar, alcanzar un acuerdo con la Unidn Europea, y mantener el euro como
moneda oficial. Esta via presenta como principal impedimento su imposibilidad de
practicarse de forma inmediata, teniendo como ejemplo el caso de Andorra cuyo

procedimiento se resolvid transcurridos 8 afios.

En segundo lugar, emplear el euro de forma inmediata, como hacen Kosovo y
Montenegro pero que implica grandes riesgos. Si Catalufia optase por esta via estaria
renunciando a poseer su propia politica monetaria, al estar supeditado a un organismo del
cual no es parte. A todo ello debemos sumar, la falta de financiacion que dejaria de

obtener por parte del Banco Central, que posee un gran peso en su economia.

En dltimo lugar, cabria la posibilidad de que Catalufia emitiese su propia moneda,
ocasionando una caida tanto en importaciones como en inversion; y un incremento de su

deuda publica.

Como se ha podido observar han sido muchos los factores analizados para comprobar si
una Catalufia independiente seria viable. A pesar de ser espafiola, y poderse poner en duda
mi objetividad, los datos aportados son veraces, asi como la forma de exponerlos. Han
sido multitud de personas y organismos los que se han pronunciado al respecto, otorgando

una gran variedad de opiniones. Sin embargo, quedan claras varias cosas:

La via elegida por Catalufia para lograr su independencia es ante todo contraria al orden
constitucional, y por tanto contraria a cualquier partidario del Estado de derecho y la
democracia. Logrando contra si una gran oposicion internacional. Puesto que como
decimos una cosa esta clara, y asi han reiterado todos los organismos de la Unién Europea

y sus respectivos lideres estatales: una Catalufia independiente no encontrarfa ningin
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respaldo internacional, puesto que es su obligacion respaldar y mantener el Estado

constitucional.

Esta falta de apoyo internacional, conllevaria si no la mas importante consecuencia para
Catalufa, su salida de la Unién Europea y los diferentes organismos internacionales. De
esta consecuencia, se hacen derivar gran parte de los efectos macroecondémicos vistos, y
que en ningln caso logran argumentar y apoyar el deseo soberanista catalan. Asi lo
demuestran una segurisima baja tanto del PIB, las exportaciones, el boicot internacional

y una deuda publica inembargable sin el apoyo espafiol e internacional.

Por tanto, cabe concluir, que una Catalufia independiente no seria viable econdmicamente
ni fiscalmente en el corto y medio plazo, quedando sometido el largo plazo a su
readmision en la Unién Europea. Dejando de gozar de la multitud de recursos que la
permiten ser un territorio atractivo econdmicamente y para la inversion. Puesto que es
gracias a Espafia por la que Catalufia ha logrado ser lo que es en la actualidad, no
debiéndose olvidar ahora ni de su historia ni de todo lo recibido, porque todos somos

espafioles y formamos parte de esta gran nacion que es Espafia.

Como dijo el Premio Nobel de Literatura, Mario Vargas Llosa:

“Espariia es un pais antiguo. Cataluiia es un pais antiguo. Hace 500 aiios sus
historias se juntaron y se juntaron con las historias de vascos, de gallegos, de
extremeiios, de andaluces... Para crear esa sociedad multicultural y
multilingiiistica que es Esparia, una tierra de libertad y legalidad." (Vargas Llosa,

2017)
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