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0. Introducciéon TEM.

En primer lugar queremos iniciar nuestro trabajo de TFM realizando una introduccién
acerca del cometido que queremos desarrollar en este proyecto de Trabajo de Fin de
Master.

El trabajo se basa en la explicacion, implantacion y desarrollo del nuevo modelo de
aduanas conocido como Ventanilla Unica Aduanera; asi como de qué manera este modelo
puede afectar o introducirse dentro del mundo del grupaje maritimo.

Para ello dividiremos el trabajo en dos partes. En la primera parte nos centraremos en
explicar el modelo de Ventanilla Unica Aduanera. Tanto el porqué de su puesta en
marcha, como todos los elementos que lo engloban y el funcionamiento de los mismos.
Podemos decir que esta primera parte sera en la que mas nos centraremos, puesto que es
un tema nuevo para el mundo del transporte maritimo, y creemos que necesita ser
desarrollado y explicado con claridad para su correcto uso e implementacion. Se trata de
un modelo complejo, en el que todas las partes que intervienen en el proceso se veran
beneficiadas por la agilidad, rapidez y flexibilidad de esta ventanilla Unica, es por ello
que vamos a tratar de explicarlo lo méas detalladamente posible, para que se entienda a la
perfeccion las partes que intervienen, los procesos que tienen que llevar a cabo entre ellas
y los resultados y beneficios de este modelo.

Por otra parte, una vez desarrollado detalladamente el modelo de Ventanilla Unica
Aduanera, vamos a explicar que es el grupaje maritimo y todas sus caracteristicas, y como
este modelo de transporte maritimo, se puede ver afectado/beneficiado de la aplicacion
de este nuevo modelo de aduanas. La segunda parte del trabajo, se centrara en este tipo
de comercio, explicando el porqué de este tipo de comercio maritimo y sus grandes (y
cada vez mas elevadas) cuotas de mercado.

Una vez tengamos las dos partes principales del trabajo desarrolladas, esclarecemos como
se pueden compaginar la primera parte del trabajo con el segundo, es decir, como la
Ventanilla Unica Aduanera, puede ser una gran ventaja para el grupaje maritimo, como
implementarlo, sus beneficios y consecuencias, y como afectara al sector.

Finalmente realizaremos una conclusion con las ideas y tanto ventajas y desventajas, que
en nuestra opinion, puede tener, en primer lugar, la implementacion del modelo de
Ventanilla Unica Aduanera, como de qué manera puede afectar e influir esta en el
transporte maritimo, concretamente en el grupaje.

Todo ello tratando de que las ideas principales y el concepto de este nuevo modelo,
complejo a la vez que atractivo, queden claras y detalladas a lo largo del trabajo, ya que
se trata de un avanza muy notable a nivel de aduanas, que nos puede proporcionar, a nivel
nacional, una ventaja en el comercio maritimo frente a otros paises y puertos que no lo
tienen implementado en su comercio diario.
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- Tabla Abreviaturas

APor Autoridades Portuarias

cay Reglamento (UE) n®952/2013, por el gue se establece el Codigo
Aduanero de la Union

Dsp Declaracion simplificada pendiente (de declaracion complementaria)

DUA Documento Unico Administrativo

DsC DUA sin certificados no aduaneros

1A Informacion anticipada

MRM Mimero de registro de la declaracion

HC Momenclatura combinada

OEA (AED) operador Econdmico Autorizado

PO Pre Declaracion Incompleta

PDC Pre Declaracion Completa

PDS Pre Declaracion Simplificada

PdE Puertos del Estado

SAPL Solicitud de actuaciones previas al levante

sl Solicitud de intervencién

SIF Servicios de Inspeccion Fronteriza

SP Solicitud de posicionamisnto

SUM Declaracion Sumaria de deposito temporal

SW Servicios Web

VUA Ventanilla Unica Aduanera

'Tabla obtenida: Ventanilla Unica Aduanera. Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Agencia Tributaria 201 7.
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1. Introduccién Ventanilla Unica Aduanera.,

Esta medida ha sido desarrollada por la Comision para la Reforma de las
Administraciones Publicas para la implantacion de una Ventanilla Unica Aduanera
(VUA) que permitiera, entre otras cuestiones, centralizar la informaciéon y la
documentacion remitida por los operadores econdmicos a las distintas autoridades
relacionadas con el comercio exterior, evitando duplicidades y facilitando la tramitacion
administrativa, asi como posibilitar un posicionamiento Gnico de la mercancia para su
reconocimiento por todos aquellos Servicios, que hayan decidido realizar una inspeccion
fisica.

Para la consecucion del proyecto final se van a implementar ademas una serie de mejoras
que no estan directamente vinculadas con la medida CORA, y que incluyen, entre otras
cuestiones, un nuevo disefio del procedimiento de declaracion y despacho aduanero?.

El resultado de este proyecto es la elaboracién de la VUA para que los operadores, la
Agencia Tributaria, los Servicios de Inspeccion de Frontera y Puertos del Estado, puedan
grabar y obtener la informacidn necesaria para las operaciones de comercio exterior.

Este proyecto ha sido desarrollado de manera abierta para que, el operador pueda elegir
en el momento en el que mas le beneficie formar parte del mismo, aunque para asegurar
la coordinacion de todos los servicios implicados en este modelo, se podra realizar una
revision fisica de la mercancia, siempre y cuando sea necesario o algin organismo lo crea
oportuno. Para el correcto y eficiente funcionamiento del mismo, lo ideal es la emisién
de la informacion al sistema lo antes posible.

2 Recuperado de http://www.agenciatributaria.es

™

FUNDACION
Walenciaport



UNIVERSIDAD 88 PONTIFC MASTER EN GESTION PORTUARIA Y
JCAL g IcADE ‘v‘
COMILLAS TRANSPORTE INTERMODAL valenciaport
M A D R I D o

ICADE BUSINESS SCHOOL Autoridad Portuaria de Valencia

2. Descripcion del proyecto.

El esquema de funcionamiento de la VUA es abierto, ya que no necesariamente hay que
seguir cada uno de los pasos. El operador podra elegir en qué momento le interesa entrar
en el mismo, aunque es importante incidir en que, para asegurar la coordinacion de todos
los Servicios implicados en un posible reconocimiento fisico de la mercancia, lo ideal es
la remision de la informacién al sistema lo antes posible.

e Elementos que componen el modelo:

VUA: Base de datos de la ventanilla Unica aduanera. Se trata de la herramienta que
posibilita la cooperaciédn e interaccion de operadores, Servicios de Inspeccidn Fronteriza,
Autoridades Portuarias y Aduana, con el objetivo de coordinar la inspeccién de
mercancias en contenedor de forma que se realice un posicionamiento unico del mismo a
efectos de su revision en frontera.

SIF: Servicio de Inspeccién en Frontera, Organismos no aduaneros con competencia para
el control en frontera a la importacion o exportacion de mercancias.

Sl: Solicitud de Intervencién a un SIF

PreDUA: declaracién aduanera presentada antes de la llegada de la mercancia. En la
medida en que se implantara en dos fases, y de acuerdo con el contenido aportado por el
operador, podréa tener dos modalidades y/o funciones:

e PreDUA-Solicitud de MRN, se trata de una declaracién que incluye Gnicamente
una serie de datos minimos con el objeto de obtener un MRN que pueda ser
incorporado como documento de cargo en las Solicitudes de Intervencién que el
operador presentard a los SIF, y que sirva de elemento de unién para la
informacion remitida.

e PreDUA: Declaracion completa presentada antes de la llegada de la mercancia en
el sentido de lo previsto en el articulo 201 del Reglamento (CEE) n° 2454/93 de
la Comision por el que se fijan determinadas disposiciones de aplicacion del
Codigo Aduanero Comunitario. Esta declaracion esta prevista para un futuro
proximo, ya que todavia no se encuentra implantada.

MRN: Numero de Registro de la declaracion aduanera
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SAPL (C-5): Solicitud de actuaciones previas al levante. Se incluira un motivo adicional
al actual C-5 para este procedimiento.

e Descripcién y procesos gue intervienen en el proceso aduanero:

1. PreDUA - Solicitud de MRN

A través de la obtencion de un MRN previo, que el operador pueda incluir en las
Solicitudes de Intervencidon presentadas ante los SIF como documento de cargo, facilitara
el enlace entre el DUA y los certificados correspondientes, haciendo innecesario que el
operador tenga que completar la casilla 44 de la declaracion aduanera una vez emitidos
dichos certificados.

Esta solicitud de MRN se realizara electrénicamente y podra presentarse hasta 30 dias
antes de la llegada de la mercancia. Transcurrido dicho plazo sin que se haya presentado
la declaracion completa se tendré por no presentada y se anulara el MRN.

Los datos requeridos son minimos, y la mayor parte son modificables. Sin embargo el
operador no debe olvidar que si no hay coincidencia entre los datos de los certificados de
inspeccion y los del DUA no podré obtener el levante de la mercancia.

En aquellos casos en que esta declaracion se refiera a una mercancia susceptible de
control por un SIF, ese MRN se dara de alta en la base de datos VUA.

La respuesta de la Aduana contendra, ademés del MRN, la indicacion de los posibles
certificados/autorizaciones que de acuerdo con la posicion TARIC declarada son
necesarios para obtener el levante de la mercancia.

2. Aportacion de documentacion por parte del operador

Una vez que se haya dado de alta un MRN en VUA de acuerdo con lo indicado
anteriormente, el operador podra incorporar al expediente la documentacién adicional
necesaria para la expedicion de los certificados. A esta documentacion tendran acceso
todos los Servicios implicados, evitando asi al operador, tener que presentar dicha
documentacién en cada uno de los Organismos.
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3. Presentacion de Solicitudes de Intervencién a los Servicios de Inspeccion
en Frontera correspondientes

Las solicitudes a los SIF se seguiradn realizando en los sistemas de cada uno de estos
Servicios. A traves del portal también se podran encontrar los enlaces directos a dichos
sistemas.

Como documento de cargo en dichas Solicitudes de Intervencion podra incluirse:

1) El preDUA, através de la referencia al MRN obtenido de acuerdo con
lo anterior, 0

2) La Declaracién Sumaria de Depoésito Temporal (DSDT), necesaria
cuando la declaracion aduanera no vaya a ser un DUA de importacion
0 en el caso de que no se haya presentado un PreDUA. Si el documento
de cargo es una DSDT serd necesario que el operador incluya la
referencia de los certificados al presentar el DUA (no sera posible
garantizar entonces un posicionamiento Unico con la Aduana), o
completar posteriormente el DUA enviando un mensaje especifico
antes de obtener el levante.

A partir de la presentacién de la Solicitud, el Servicio de Inspeccion decidira si va a

realizar una inspeccion fisica de la mercancia. En caso afirmativo, incluira esa
informacion en la VUA.

Una vez que en VUA se incorpora la intencién de reconocer una mercancia, el sistema
informara de esta situacion al resto de Servicios que pudieran estar implicados.

En el momento que exista una comunicacion de que se va a realizar un reconocimiento
fisico, no seré posible la modificacion del preDUA. En el caso de que fuera necesario, el
operador debera solicitar al SIF correspondiente que anule esa accion como paso previo
para realizar la modificacion.

4. Presentacion del DUA

Una vez presentada la mercancia en la Aduana (es decir, cuando haya sido activada la
DSDT), se presentard el DUA que debera incluir el MRN de preDUA presentado
previamente o, si no hubiera preDUA, sin numerar.
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Este DUA podra presentarse sin incluir en la casilla 44 aquellas certificaciones y
autorizaciones emitidas por los SIF que los transmiten directamente a la Aduana.

La respuesta de admision del DUA incluira el circuito asignado segun el tipo de despacho
que vaya a realizarse.

1) Verde: despacho automatico.

2) Amarillo: despacho automatico de un DUA en el que esta pendiente
de la presentacion de un/os certificado/s determinado/s. La respuesta
indicara cual o cuales.

3) Naranja: pendiente de comprobacion documental.

4) Rojo: pendiente de reconocimiento fisico.

5. Mercancia_pendiente de reconocimiento fisico por cualguiera de los
Servicios o Aduana

El operador, una vez tenga la respuesta de todos los Organismos afectados y conozca que
se va a realizar un control fisico, debera presentar ante la Aduana una solicitud de
autorizacion del posicionamiento del contendor utilizando para ello el mensaje de
“Solicitud de Actuaciones Previas al Levante” (SAPL).

El mensaje se aceptara si existe en la VUA la comunicacion de un reconocimiento fisico,
y la respuesta incluira el nimero de contenedor o contenedores que deben posicionarse.

Es importante destacar que, para evitar multiples posicionamientos innecesarios, el
operador no debe remitir el mensaje SAPL hasta haber recibido la respuesta acerca de si
va a ser necesario 0 no el control fisico de las posibles partes afectadas. EI SAPL se
enviard también para los rojos exclusivamente aduaneros, sustituyendo la actual
comunicacion de la Aduana indicando el contenedor/es que van a ser reconocidos.

La aceptacion de este mensaje desencadena a su vez comunicacion desde la Aduana a los
Servicios implicados y a Puertos del Estado. Puertos del Estado trasladara de forma
inmediata este mensaje a la Autoridad Portuaria correspondiente para que entre en
funcionamiento el sistema de coordinacion de posicionamiento local.

Una vez realizado el reconocimiento fisico, Puertos del Estado actualizara la VUA con
esta informacidn lo que ultimara el apunte en la VUA, aunque esté prevista la posibilidad
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de un segundo posicionamiento para aquellos supuestos excepcionales en que un SIF lo
requiera.

6. Levante de la mercancia

Los SIF transmitiran los certificados a la Aduana mediante servicio web para su
incorporacion al DUA. Se emitiran también mensajes para los supuestos en los cuales no
corresponda la intervencion y para los no aptos.

Si el circuito de respuesta de la Aduana hubiera sido amarillo, y el sistema puede cruzar
la informacion del DUA con la de los certificados emitidos por el SIF recibidos a través
de servicio web, se despachara automaticamente y el operador podra obtener el levante
en la Sede Electronica de la AEAT.

Si, como consecuencia de que la Solicitud de Intervencion no incluye el MRN del DUA,
este cruce no se puede efectuar de forma directa, el operador debera completar el
contenido de la casilla 44 con la identificacion de los correspondientes certificados. Si
toda la informacion es correcta, el DUA se despachara automaticamente®,

Si de acuerdo con lo anterior no se produce un despacho automatico, el operador debera
contactar con la Aduana.

PDI (PreDeclaracién Incompleta) Elementos fundamentales
* Antes de la llegada de las mercancias (hasta 30 dias antes)
* Conjunto limitado de datos.
* Obtencién del MRN por el operador para solicitar Solicitud de intervencién al SIF.
* AEAT al operador => Lista de certificados necesarios.
PDC (PreDeclaracion completa) (Sin Cas. 40 o con sumaria no activa)
* Antes de la llegada de las mercancias (hasta 30 dias antes).
* Todos los datos del DUA (Cas. 40 puede aportarse después por modificacién del PDC)
* Obtencién del MRN por el operador para solicitar Solicitud de intervencion al SIF.
* AEAT al operador => Lista de certificados necesarios.
DUA (Declaracién completa) (Con Cas. 40 aportada y SUMARIA activa)
* Despuésde lallegada de las mercancias.
* Todos los datos del DUA.
* AEAT al operador => Lista de certificados necesarios.
=> Paso automatico de PDC a DUA, cuando se active la Sumaria.
SAPL (Solicitud de actuaciones previas al levante)
= Movimiento de mercancias para inspeccidn.
Sl (Solicitud de Intervencidn)

Imagen. Situacion Ventanilla Unica Aduanera. Agencia tributaria.

3 Recuperado de http://www.agenciatributaria.es
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3. Caracteristicas del modelo.

El procedimiento se caracteriza por:

e Posibilidad de declarar una PREDECLARACION INCOMPLETA (PDI),
con un conjunto limitado de datos, con anterioridad a la llegada de las mercancias.

e Posibilidad de presentar una PREDECLARACION COMPLETA (PDC) (a
falta de certificados no aduaneros) con anterioridad a la llegada de la mercancia.

e Solicitud de actuaciones previas al levante. En el caso de precisarse una
intervencion para la emision del documento no aduanero, la solicitud de
actuaciones previas al levante

(SAPL) podra referir a la declaracion de importacion permitiendo el posicionamiento
Unico de la mercancia.

e Declaracion de importacion sin certificados no aduaneros. Se permite
presentar la declaracién de importacion a falta de certificados no aduaneros
de los incluidos en la Ventanilla Unica Aduanera.

e EnlacedelaPDI con lasolicitud de intervencién. El operador econémico puede
emplear el MRN asignado con la presentacion de la PDI como documento
aduanero de referencia en la solicitud de intervencion presentada ante el
organismo responsable.

e Certificado de servicio no aduanero y levante automatico de las mercancias®.
Al emplear la clave MRN de importacién como referencia en la solicitud del
certificado del servicio no aduanero, cuando este se emita, el organismo enviara
los datos del certificado emitido a la AEAT y se producira un cruce automatico
con la declaracion de importacién, sin necesidad de declaracion adicional por
parte del operador econdémico, pudiéndose llegar a producir el levante automatico
de las mercancias. La declaracion de importacion se habra presentado sin datos de
certificados no aduaneros a la espera de su emision. Si no se emplea la referencia
MRN de importacion en el certificado del servicio no aduanero, sino una
referencia a la declaracion de deposito temporal, se podra complementar la
declaracion de importacion, si se present6 a falta de certificados, para incluir los
certificados no aduaneros.

4 Ventanilla Unica Aduanera. Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Agencia Tributaria 2017.
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4. Elementos gue contienen el VUA
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Lncompleta central de Sum,anr,z D.
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(PD1) documentacton.
D (SUM) J
> > a
Solicitud de Pre-declaracion DUA con
intervencibn completa certificados
(PDC) pendientes
> >
Posielonamiento Levante

del contenedoy

MEAPTALIL A

Imagen: Situacién Ventanilla Unica Aduanera. Agencia tributaria.

4.1. Pre — Declaracion Incompleta (PDI)

4.1.1. Descripcién

La PDI es un DUA con datos reducidos que se presenta antes de la llegada de la
mercancia. Con su presentacion se obtiene del nimero de movimiento de importacion,
MRN, que se le asignaré a la importacion cuando esta se materialice.

El operador puede incluir en las Solicitudes de Intervencion que presente ante los SIF,
como documento de cargo, este MRN, permitiendo el enlace entre el DUA y los
certificados correspondientes. Para que tenga una mayor eficacia, se deberia presentar la
PDI antes de que se solicite cualquier la intervencion de otros organismos. Si, el MRN
obtenido se hace constar en todas las solicitudes a los SIF, ya seria innecesario que el
operador tenga que completar la casilla 44 de la declaracién aduanera una vez se expidan

los correspondientes certificados, puesto que el cruce se realizaria de forma desasistida a
la recepcion de los certificados emitidos por los SIF en la AEAT.
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La respuesta de la aduana a la presentacion de la PDI contiene, ademas, la indicacion de
los posibles certificados/autorizaciones que, de acuerdo con la posicion arancelaria
(TARIC) declarada, son necesarios para obtener el levante de la mercancia.

Si la posicion de la mercancia (NC) esta potencialmente afectada por un control fisico de
los SIF, se graba una entrada en la VUA para la PDI.

Una vez presentado y registrado la PDI, el operador podra enviar la documentacion anexa
al DUA através de la Sede Electronica de la AEAT. Esta documentacion estara disponible
en VUA para los SIF, a travées del repositorio de documentos de VUA.

Desde que se admite y graba la PDI los operadores podrén efectuar consultas a través de
la Sede Electronica de la AEAT de la informacién disponible en VUA.

4.1.2. Plazo.

La PDI podra presentarse desde 30 dias antes de la presentacion de las mercancias
(activacion de la SUM). Pasado este plazo sin que las mercancias se hayan presentado a
la aduana, la declaracion se tendra por no presentada (art. 171 CAU).

4.1.3. Modificaciones/anulaciones.

La PDI se podra modificar o anular -por el operador (misma persona que la envio).

No obstante, cuando alguno de los organismos afectados tenga intencion de efectuar un
reconocimiento de las mercancias y, por tanto, se haya grabado el correspondiente
mensaje de FISICO en VUA, la anulacion de la PDI requiere la previa anulacion del
FisicO.

En cuanto a las modificaciones, se admiten con las limitaciones previstas en la Resolucion
del DUA.

Los operadores deben tener en cuenta, ademas, que si tienen una Sl (sin FISICO) o un
certificado ya expedido con referencia a esa PDI y proceden a anularla o modificarla, no
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se podré coordinar el posicionamiento y el certificado que se expida no permitira el
levante de la mercancia, al no ser los datos coincidentes.

4.1.4. Funcién en el procedimiento.

La PDI sirve para que los operadores puedan saber de antemano si necesitan 0 no
certificados expedidos por otros organismos y cuales y, ademas, para asignar MRN que
sirve de enlace a todas las partes que intervienen en VUA.

4.1.5. Datos y formato.

Los datos de la PDI estan recogidos en la Resolucion del DUA.

4.2 Declaracion Sumaria de Depo6sito Temporal (SUM)

El procedimiento de presentacion, admision, modificacion, etc. de la SUM no sufre
cambios.

No obstante, hay que tener en cuenta que cuando los datos a modificar de la SUM afectan
a los elementos de datado (bultos, kilos) por una PDC, debera modificarse en primer lugar
la PDC vy, posteriormente, la SUM.

4.3.Solicitud de intervencion

4.3.1. Descripcién.

La presentacion de solicitudes de informacion a los SIF correspondientes es un proceso
externo a la AEAT. Se continuaran utilizando los sistemas propios de cada uno de estos
Servicios.
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El operador presenta la Sl a los SIF que corresponda, debiendo incluir una referencia al
documento de cargo previamente presentado. ES importante tener en cuenta que, si el
numero de referencia no es correcto, no se podra garantizar el posicionamiento Unico ni
la posibilidad de efectuar un cruce automatico.

Cdémo documento de cargo en dichas Solicitudes de Intervencion podrd incluirse:

- EI MRN del movimiento de importacién obtenido de la PDI, PDC o el DUA sin
certificados, o

- La SUM. Si el documento de cargo es una SUM, sera necesario que el operador incluya
la referencia de los certificados al presentar el DUA (no sera posible garantizar entonces
un posicionamiento unico con la aduana), o completar posteriormente el DUA enviando
un mensaje especifico antes de obtener el levante.

Se permite a los operadores consultar, en Sede Electronica de la AEAT, la informacién
disponible de sus operaciones.

4.3.2. Funcioén en el procedimiento.

- Solicitar la expedicion de los certificados necesarios para la introduccion de las
mercancias;

- Permitir que la aduana y los SIF sepan por anticipado qué es lo que cada uno quiere
inspeccionar;

- En principio, todas las partes conectadas a VUA podran ver las decisiones de control
del resto, siempre que se trate de NC afectadas por sus controles.

4.3.3. Plazo.

Posterior a la PDI o a la SUM, respetando los plazos previstos en la normativa
correspondiente.
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4.4 Pre-Declaracion Completa (PDC)

4.4.1. Descripcion.

La PDC es un DUA “completo”, presentado de forma previa a la llegada de las
mercancias.

No obstante, si en el momento de enviar la PDC ya se dispone de los documentos
necesarios, se podran declarar en dicha casilla y se realizaran los datados, etc. que
corresponda. En este caso, solo se grabara en VUA la informacion relativa a los
certificados que falten.

En caso de que el operador hubiera presentado una PDI previamente, debera incluir el
MRN de la PDLI. Si no hubiera PDI, ira sin referencia a ésta.

La PDC podré incluir ya o no la referencia a la SUM:

- Si indica la referencia a la SUM sin activar, una vez activada ésta, la PDC se admitira
automaticamente, asignandose el circuito que corresponda segun el tipo de despacho
(verde, amarillo, naranja o rojo).

- Si no se indica referencia a la SUM, no podra admitirse la PDC con la activacion de la
SUM sin que previamente el operador la haya modificado para incluir la referencia de la
SUM correspondiente.

Una vez recibida y registrada la PDC se comunica su aceptacion al operador.

Se permiten consultas a traves de la Sede Electronica de la AEAT a los operadores de la
informacion grabada en VUA, incluido lo que ya haya sido comunicado por la AEAT.

4.4.2. Plazo.

Con posterioridad a la PDI (si la hay) y previo a la activacion de la SUM. En todo caso,
debe respetarse el plazo maximo de 30 dias desde la presentacion de la declaracion previa
(PDl o
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PDC) hasta la activacion de la SUM. Pasado este plazo sin que las mercancias se hayan
presentado a la aduana, la declaracion se tendra por no presentada (art. 171 CAU).

No es necesario que tenga una PDI previa. Puede ser, por tanto, la primera declaracion
por parte del operador.

4.4.3. Modificaciones/anulaciones.

Se admitirdn modificaciones o anulaciones por via telematica con las limitaciones
recogidas en la Resolucion del DUA.

En relacion con las anulaciones, se permitiran con las limitaciones previstas para la PDI.
Es decir, se puede siempre que no haya un FISICO grabado en VUA para esa declaracion,
salvo que primero se anule dicho FISICO.

4.4.4. Funcion en el procedimiento.

- Disociar la presentacion el DUA de la presentacion de las mercancias, adelantando la
formalizacion de tramites aduaneros (cuando se active/presente la SUM esta PDC se
convertira en DUA, realizandose la “admision formal” de la declaracion).

- Determinar con antelacién las posiciones que necesiten un certificado de los SIF que
puede que precise de reconocimiento fisico para su obtencion y, ademas, asignar MRN
que sirve de enlace a todas las partes que intervienen en VUA cuando no haya PDI previa.

4.4.5. Datos.

Los datos de la PDC estan recogidos en la Resolucion del DUA.
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4.5. Admisiéon de la Pre-Declaracion Completa (conversidon de la PDC en

DUA).

Las declaraciones aduaneras presentadas antes de la llegada de las mercancias deben
admitirse inmediatamente tras la presentacion de las mismas por lo que la activacién de
la SUM (presentacion de las mercancias) implica la admision inmediata de la PDC,
siempre que en la misma se hubiese incluido el MRN de la SUM de referencia (art. 172
CAU).

Por tanto, una vez se active la SUM todas las PDC afectados se admitiran
automaticamente.

La admision, el circuito y, en su caso, el levante se comunicara a los operadores mediante
un mensaje especifico. Asimismo, si durante el proceso, se detectara algun error que
impidiera la admision (ej. contingentes no disponibles a la fecha de admision) se
informara también al operador quien debera corregir el error.

Ademas, se mantiene el sistema de avisos por correo electronico existente en las
declaraciones de importacion, afiadiendo un aviso al operado de transformacion de PDC
en DUA.

4.6.DUA con certificados pendientes

Después de la activacion de la SUM, y en caso de que no se haya presentado la PDC, se
permite la presentacion (y admision) de un DUA antes de haber obtenido los certificados
necesarios expedidos por los SIF. Este DUA sin certificados puede ser la primera
declaracion que presente el operador a la aduana o venir de una PDI previamente enviada
(en cuyo caso deberd incluir el MRN de la PDI previa).

Este DUA podra presentarse sin incluir en la casilla 44 aquellas certificaciones y
autorizaciones emitidas por los SIF que, una vez obtenidos, ya seran transmitidos
directamente por estos a la aduana.
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La respuesta de admision del DUA incluird el circuito asignado segun el tipo de despacho
que vaya a realizarse (verde, amarillo, naranja o rojo), asi como la lista de certificados
aduaneros de los incluidos en VUA de acuerdo con la posicion TARIC declarada y que
no han sido consignados en la casilla 44.

A través de la Sede Electronica de la AEAT, se permiten consultas a los operadores de
toda la informacidn disponible en VUA que les afecte.

4.6.1. Plazo.

Con posterioridad a la activacion de la SUM y dentro del plazo de depoésito temporal.

4.6.2. Modificaciones/anulaciones.

El operador no puede modificar ni anular via telemética este documento una vez admitido.
Las modificaciones o anulaciones deben ser autorizadas y realizadas por la aduana.

4.6.3. Andlisis de riesgos.

Se aplica el analisis de riesgos del DUA, generando uno de los siguientes circuitos, en
funcion del tipo de despacho, y que se comunican al operador:

e Verde: despacho automatico.

e Amarillo: despacho automético de un DUA en el que estd pendiente de la
presentacion de un/os certificado/s no aduaneros determinado/s. La respuesta
indicara cual o cuales y los organismos responsables de su emision.

e Naranja: pendiente de comprobacion documental. Si el DUA esta pendiente de la
presentacion de un/os certificado/s determinado/s, la respuesta indicara cual o
cuales y los organismos responsables de su emision.
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e Rojo: pendiente de reconocimiento fisico. Si el DUA esta pendiente de la
presentacion de un/os certificado/s determinado/s, la respuesta indicard cual o
cuales y los organismos responsables de su emision.

4.6.4. Datos.

Los datos del DUA estan recogidos en la Resolucion del DUA.

4.7 Posicionamiento del contenedor

4.7.1. Transporte maritimo: posicionamiento Unico.

La coordinacion de posicionamiento se ha implantado para el trafico maritimo de
contenedores por sus caracteristicas especificas.

Una vez que cualquiera de las partes afectadas (AEAT o SIF) ha determinado la necesidad
de realizar un control fisico e informado al operador, éste debe enviar una solicitud a la
aduana para que ésta autorice el posicionamiento del contenedor.

A estos efectos, se utilizara la “solicitud de actuaciones previas al despacho” (C5)
regulada en la “Resolucién de 2 de marzo de 2004, del Departamento de aduanas e
Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la que se
establecen normas para la tramitacion de la solicitud de actuaciones previas al
despachol”, a la que se ha afiadido como nuevo tipo de solicitud el “posicionamiento con
DUA” (SAPL-posicionamiento).

Es importante destacar que, para evitar multiples posicionamientos innecesarios, el
operador no debe remitir el mensaje SAPL hasta haber recibido la respuesta acerca de si
va a ser necesario o no el control fisico de las posibles partes afectadas. EI SAPL se
enviard también para los rojos exclusivamente aduaneros que pudieran tener interés por
el tipo de mercancia para los SIF, sustituyendo la actual comunicacion de la aduana
indicando el contenedor/es que van a ser reconocidos.
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Es posible que haya multiples posicionamientos para un mismo contenedor por un mismo
organismo.

Una vez recibida y validada la solicitud se verifica en VUA (o en la base de datos de
AEAT para rojos exclusivamente aduaneros) que hay un reconocimiento pendiente. Si no
lo hay se rechaza la solicitud.

En caso afirmativo se admite la solicitud, informando al operador y a PdE, para que se
proceda a coordinar el posicionamiento a nivel local. Entre la informacion remitida se
incluiran el/los n° de contenedor a controlar.

Se permiten consultas a los operadores a través de la Sede Electrénica de la AEAT.

Esta solicitud siempre sera posterior al DUA y podra anularse, pero NO modificarse por
via telematica. Los datos de la solicitud se detallan en la documentacién técnica del
proyecto.

4.8 Levante

4.8.1. Contenido vy procedimiento.

Los SIF transmitiran los certificados a la aduana para su incorporacion al DUA. Se
emitiran también mensajes para los supuestos en los cuales no corresponda la
intervencion y para los no aptos.

Si el circuito de respuesta de la aduana hubiera sido amarillo, y el sistema puede cruzar
la informacion del DUA con la de los certificados recibidos de los SIF (se podra en
aquéllos casos en que el operador solicite la SI en base al MRN de la PDI, PDC o DUA
previos), se despachara automaticamente y el operador podra obtener el levante de la
mercancia.

Si, como consecuencia de que la Solicitud de Intervencion no incluye el MRN del DUA,
este cruce no se puede efectuar de forma directa, el operador debera completar el
contenido de la casilla 44 con la identificacion de los correspondientes certificados. Si
toda la informacion es correcta, el DUA se despachara automaticamente.
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Si, de acuerdo con lo anterior, no se produce un despacho automatico, el operador debera
contactar con la aduana.

Si fue naranja o rojo, el actuario realizara el despacho aduanero, sin tener en cuenta los
certificados, que se validaran automaticamente siempre que se cumplan los requisitos
para el cruce automatico indicados anteriormente.

4.9.Repositorio central de documentacion

Una vez que se haya dado de alta un MRN de importacion en VUA de acuerdo con lo
indicado anteriormente, el operador podra incorporar al expediente la documentacion
adicional necesaria para la expedicion de los certificados. A esta documentacion tendran
acceso todos los SIF implicados, evitando asi al operador, tener que presentar dicha
documentacion en cada uno de los Organismos.

A estos efectos se utiliza el Expediente Electronico de Importacion en el que el operador
puede incorporar la documentacién/informacion necesaria a través de la Sede Electronica
de la AEAT®.

5 Ventanilla Unica Aduanera. Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Agencia Tributaria 2017.
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5. Funcionamiento general de la Ventanilla Unica aduanera.

Las siguientes figuras describen el esquema de funcionamiento de la VUA por completo.
Para ello se emplea el escenario de importacion maritima de mercancia en contenedores
en el que el operador utiliza todas las posibilidades del Sistema. En el “apartado VII.
FLEXIBILIDAD DE USO DE LA VUA” se describen otros posibles escenarios de
funcionamiento en los que el operador decide acogerse parcialmente a las posibilidades

del sistema.

Imagen. Situacion Ventanilla Unica Aduanera. Agencia tributaria.
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Imagen. Situacion Ventanilla Unica Aduanera. Agencia tributaria.

Para iniciar el proceso, el operador envia a la AEAT la PDI. Como caso general, se
presenta la PDI antes de que se solicite la intervencion de otros organismos. Recibido la
PDI, se le asigna el identificador del movimiento, MRN, que se comunica al operador,
informando ademas de la lista de Servicios de Inspeccién en Frontera (SIF) implicados
en el levante de la mercancia y la relacion de certificados necesarios para el levante de la
mercancia.

La informacién de la PDI que corresponda, IAO en el grafico anterior, se pone a
disposicion de los SIF, que pudieran verse implicados en el reconocimiento de la
mercancia y de Puertos del Estado, PdE, para que los datos puedan ser reutilizados por
estos Organismos®.

A continuacion, el operador (en principio, la misma persona gque ha presentado la PDI o
su representante) presenta la solicitud de intervencion, Sl, al SIF que corresponda,
debiendo incluir una referencia al documento aduanero de referencia (MRN de la PDI en
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este caso general). El proceso de presentacion de la Sl es externo a la AEAT y continta
como viene siendo hasta ahora.

Es importante tener en cuenta que este proceso puede realizarse en cualquier momento
desde que el operador disponga del MRN de la operacion hasta la presentacion de la
Solicitud de actuaciones previas al levante (SAPL) con objeto del posicionamiento del
DUA.

En todo este proceso, el operador podra enviar la documentacion anexa al DUA a través
de la Sede Electrénica de la AEAT. Esta documentacion esté a disposicion de los SIF
implicados en el levante de la mercancia y puede emplearse en el proceso de emision del
certificado.

Si de la Sl se deriva una necesidad de revision fisica de la mercancia, los SIF deben grabar
esta necesidad en la VUA (alta de un control FISICO). En caso de que no proceda la
intervencion de los SIF afectados para la mercancia declarada, se debe informar
igualmente a la AEAT. Esto se realiza mediante la emision del certificado y la transmision
de este a la AEAT por parte del SIF.

Al igual que con la informacion de la PDI, la informacion de los FISICOS recibidos que
corresponda se pone a disposicion de los otros servicios de inspeccion en frontera, SIF,
que pudieran verse implicados en el reconocimiento de la mercancia y de Puertos del
Estado, PdE, para que los datos puedan ser reutilizados por estos Organismos.

El siguiente paso es la llegada de la PDC a la que le falta por declarar todos o alguno de
los certificados no aduaneros de la Casilla 44. La informacién de la PDC que corresponda,
IA2 en el grafico anterior, se pone a disposicion de los SIF, que pudieran verse implicados
en el reconocimiento de la mercancia y de Puertos del Estado, PdE, para que los datos
puedan ser reutilizados por estos Organismos.

Este PDC, queda latente en el sistema hasta la llegada de la mercancia, momento
coincidente con la activacién de la Sumaria (SUM) datada por este PDC. En este
momento, el sistema detecta la llegada de la mercancia y activa la PDC transformandolo
en DUA. Con ello, se acepta y comunica al operador la admision y el circuito (incluyendo
informacion relativa a los servicios no aduaneros pendientes). La informacion del DUA
aceptado que corresponda, 1A3 en el grafico anterior, se pone a disposicion de los SIF,
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que pudieran verse implicados en el reconocimiento de la mercancia y de Puertos del
Estado, PdE, para que los datos puedan ser reutilizados por estos Organismos.

También se puede ver que el grafico anterior incluye un flujo de informacion de la SUM
hacia los SIF implicados, IAL.

Admitido el DUA, y una vez que el operador disponga de la respuesta de todas las
posibles partes afectadas en el levante de la mercancia determinando la posible necesidad
de realizar un control fisico (AEAT mediante el circuito del DUA o SIF de acuerdo a la
gestion de la Sl para la emision del certificado), debe enviar una solicitud a la aduana
para que ésta autorice el posicionamiento del contenedor. Para ello, dispone del SAPL
con objeto del posicionamiento del DUA.

En la respuesta al SAPL, la AEAT informa al operador de los contenedores pendientes
de reconocer de una determinada declaracion.

Es importante destacar que, para evitar multiples posicionamientos innecesarios, el
operador no debe remitir el SAPL con objeto del posicionamiento del DUA hasta haber
recibido la respuesta acerca de si va a ser necesario 0 no el control fisico de las posibles
partes afectadas en el levante de la mercancia (AEAT o SIF). Se debe tener en cuenta que
el SAPL se enviard también para los rojos exclusivamente aduaneros que pudieran tener
interés por el tipo de mercancia para los SIF.

Una vez recibido y validado el SAPL, se informa a los SIF que pudieran verse implicados
en el reconocimiento de la mercancia y a PdE, mediante el mensaje de Coordinacién de
posicionamiento, Coord Posic en la figura anterior, para que procedan a coordinar el
posicionamiento a nivel local. En este mensaje se incluyen el/los contenedores a
controlar.

Una vez realizado el reconocimiento, PdE debe informar a la AEAT que el mismo se ha
realizado, lo que permite cerrar el posicionamiento en el sistema. Para ello se emplea el
mensaje de Notificacién tras Posicionamiento, Notif tras Posic en la figura anterior.

Por ultimo, en el caso general, se recibiran los certificados emitidos por los SIF de forma
automatica en la AEAT. Al referir estos al MRN de la operacion, por haberlo incluido el
operador en la Sl, no seré necesario recibir los certificados, ademas, por parte del operador
para, de forma automatica, proceder al levante al DUA.
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La siguiente figura describe el flujo de importacion del caso general de funcionamiento
de la VUA.

e o Samnaro el
Escenario 1. Completo
i (PDI, PDC, SI (DUA)) i i ﬁ
PDI
MRN,

Lista certificados no aduaneros VUA necesarios

Anexado de documentacion (SEDE)

Solicitud de intervencion [D{IA}

Peticién de documentacin
" Envio de

Respuasta: documentacion
intencién de control

Fisico
PDC

Lista certificados no aduaneros VUA pendientes

Activacién de la Sumaria

Notificacién por Presentacién de Mercancias:
Circulto completo, lista de certificados no aduaneros VUA

pendientes
sAPL (DUA)
Lista de contenedores a inspeccionar Coordinaciénde
posicionamiento Coordinaciénde
posicionamiento
Levante Certificado (DUA)
MNotificacion de fin de posicionamiento

Imagen. Situacion Ventanilla Unica Aduanera. Agencia tributaria.

Aunqgue no es el escenario 6ptimo, existe la posibilidad de que el operador no utilice el
MRN de la operacion de importacion en la Sl, sino la referencia a la SUM precedente al
DUA. Asi, el certificado emitido por el SIF refiere a esta SUM. En este caso, no sera
posible el levante automatico de la mercancia a la recepcion del certificado en la AEAT.
El operador debera presentar a la AEAT los certificados obtenidos para lo que se ha
habilitado un servicio de complementacion de la casilla 44, Comp C44 en los gréaficos
iniciales de este apartado’.

A lo largo de todo el proceso, los operadores podran consultar la informacién disponible
en VUA sobre sus operaciones desde el momento en que se graba una PDI por una partida
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afectada por controles de SIF y siempre en relacion a los controles que ya se le hayan
notificado por las distintas partes afectadas (SIF o aduana).

Asimismo, podra consultar la informacion de sus SAPL bien sean por partidas
potencialmente afectadas por control no aduanero o solo de aquellas que pudieran requerir
control aduanero, ya que, como se ha indicado anteriormente la SAPL se enviara también
para los rojos exclusivamente aduaneros que pudieran tener interés por el tipo de
mercancia para los SIF.

Externo
=OUA
) REAT
Cperadaor — Belicited &=

——

Servicios Web

b 0k

-

7
AEAT s III|III ﬂr {} —
=

Buzdn

Servicos
web

Organisma
implicado

Puertos I'|'

Organismao Mo
implicado

Imagen. Ventanilla Unica Aduanera, Servicio Web de Informacion Anticipada desde la Aduana a Puertos del Estado y Organismos
no Aduaneros. Departamento de Informatica Tributaria.

¢ Ventanilla Unica Aduanera. Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Agencia Tributaria 2017.

7 Ventanilla Unica Aduanera, Servicio Web de Informacién Anticipada desde la Aduana a Puertos del Estado y Organismos no
Aduaneros. Departamento de Informdtica Tributaria.
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6. Principios generales en relacion al funcionamiento del VUA

Tras conocer el funcionamiento general del sistema, se recogen a continuacion los
principios generales en relacion al funcionamiento de la VUA:

e Lautilizacion de la VUA es voluntaria para los operadores.

e Enlaactualidad la VUA se aplica al flujo e importacion para transporte maritimo
de mercancias en contenedores y en transporte aéreo.

e El esquema de funcionamiento descrito anteriormente es abierto, en el sentido de
gue no necesariamente hay que seguir cada uno de los pasos descritos. El operador
puede elegir en qué momento le interesa entrar en el mismo, aunque es importante
incidir en que, para asegurar la coordinacion de todos los Servicios implicados en
un posible reconocimiento fisico de la mercancia, lo ideal es la remision de la
informacidn al sistema lo antes posible.

El procedimiento se puede aplicar igualmente en caso de las declaraciones simplificadas
a que se refiere el art. 166 CAU. En estos casos, al igual que la PDC, se podra presentar
una pre declaracion simplificada (PDS) que se admitira con la activacion de la SUM.

Igualmente, podra presentarse (tras la activacion de la SUM) una declaracién simplificada

(DSP), sin incluir los certificados requeridos en la casilla 44, que quedara pendiente de la
presentacion de los certificados y la declaracion complementaria. Por tanto, a los efectos
de este documento se entendera que todas las referencias a la PDC incluyen la PDS y las
referencias al DUA incluyen la DSP.

¢ Igualmente es compatible con el despacho centralizado nacional.

e Para facilitar el intercambio de informacion entre organismos, gestionar la
obtencion de los correspondientes certificados y, en su caso, proceder a la
coordinacion del posicionamiento Unico, el operador debe remitir una declaracién
con caracter previo a la presentacion de la solicitud de intervencion a los
organismos no aduaneros, en la que incluird el MRN de esta declaracién. Esta
declaracion podra consistir en una PDI, una PDC o un DUA “sin certificados”: o
La PDI y PDC son declaraciones que se pueden presentar y registrar (se asigna
MRN tras las validaciones que correspondan) antes de la presentacion de la
mercancia a la aduana, pero, en ningun caso, va a implicar que se adelante la
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admision, despacho y levante de la misma. La declaracion aduanera se admite con
la activacion de la SUM, siendo esa fecha la que se tendra en cuenta a efectos de
establecer los elementos determinantes de la deuda aduanera y las medidas
restrictivas que, en su caso, correspondan.

e Igualmente, se permite la presentacion del DUA una vez activada la SUM pero de
forma previa a la obtencion de los certificados expedidos por otros organismos.
De esta forma, se permite el posicionamiento Unico de la mercancia ya que el
circuito aduanero se comunica de forma previa a la realizacion de los controles
por los SIF (con la admision del DUA “sin certificados™). o Tanto la PDI como la
PDC son opcionales, y podran presentarse para todo tipo de mercancias,
incluyendo las que no estan sujetas a control de SIF, y traficos. EI DUA sin
certificados esté destinado solo a mercancias con controles no aduaneros.

e El acceso de las APor a la informacion de VUA, asi como los envios que deban
realizar, se formalizara a través de PdE, con quien la AEAT tiene suscrito el
correspondiente.

Convenio de intercambio de informacion.

Los SIF informaran a la aduana, y a otros SIF, de sus decisiones y del resultado
de sus controles, incluyendo lo siguiente:

Controles fisicos a realizar

Decisién de no intervencion

Certificados expedidos

e Decision de no conformidad
El circuito que se asigne al DUA, en funcién del tipo de despacho que corresponda, podra
ser:

- Verde: despacho automatico.

- Amarillo: despacho automatico de un DUA en el que estd pendiente de la presentacion
de un(os) certificado(s) no aduaneros determinado(s). La respuesta indicara cuéles y los
organismos responsables de su emision.
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- Naranja: pendiente de comprobacion documental por parte de la aduana. Ademas,
pudieran faltarle algunos certificados no aduaneros.

- Rojo: pendiente de reconocimiento fisico.

Ademas, pudieran faltarle algunos certificados no aduaneros.

e La VUA incluye un repositorio central de documentos que contiene la
documentacién anexa a la declaracion aduanera que el operador remita a través
de la Sede Electronica de la AEAT, y al que tendran acceso los SIF. Esta
documentacién queda almacenada en el expediente electronico de la declaracion.

e Los operadores pueden consultar en Sede Electronica de la AEAT la informacion
disponible en VUA en relacién a sus operaciones desde el momento en que se
grabe una

PDI, PDC o DUA sin certificados, relativa a una mercancia cuyo codigo de nomenclatura
combinada pueda estar afectado por controles no aduaneros, y siempre en relacion a los
controles que ya se le hayan notificado por las distintas partes afectadas (SIF o aduana).

En transporte maritimo, se ha implantado una funcionalidad para permitir el
posicionamiento unico del contenedor. Para ello, una vez activada SUM Yy tras haber
recibido respuesta tanto de todos los SIF afectados como de la aduana, el operador debera
presentar una ‘“solicitud de actuaciones previas al levante” (SAPL) para el
“posicionamiento con DUA” del contenedor (tipo de actuacion que se solicita). Cuando
la AEAT, tras verificar que hay algun reconocimiento pendiente, autorice el
posicionamiento informara al operador, a los SIF y a PdE.

8 Ventanilla Unica Aduanera. Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Agencia Tributaria 2017.
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7. Ventajas del uso del VUA

Las principales ventajas del uso de la VUA son:

e Se puede anticipar la declaracion de importacion, aunque falten certificados no
aduaneros incluidos en la Ventanilla Unica Aduanera.

e Silos certificados no aduaneros incluidos en la Ventanilla Unica Aduanera se
solicitaron en clave MRN de importacién, no sera necesario que se declaren por
parte del operador econdmico. Se asignardn automaticamente a la declaracion de
importacion segun sean remitidos a la AEAT por el organismo competente.

e LaPDC agiliza més aun el proceso de despacho si se combina con la solicitud
de los certificados no aduaneros en clave MRN de importacion.

e Sedisocia la presentacion de la declaracion de importacion de la llegada de las
mercancias. Cuando estas lleguen, el sistema automaticamente transformara el
PDC en un DUA.

e Se combina esta facilidad con la de no estar pendiente de la llegada de los
certificados no aduaneros incluidos en la Ventanilla Unica Aduanera si se han
solicitado estos en formato MRN de importacion. A la llegada de los mismos se
asignaran automaticamente por el sistema, aunque no fueran declarados en el
PDC o DUA sin certificados®.

En la actualidad la VUA se aplica al flujo de importacién para transporte maritimo de
mercancias en contenedores y para transporte aéreo.

A los efectos de este documento, se entenderd por:

- VUA: Base de datos de la ventanilla Gnica aduanera. Se trata de la herramienta que
posibilita la cooperacidn e interaccion de operadores, SIF, APor y aduana.

- PDI: declaracion aduanera presentada antes de la llegada de la mercancia. Incluye
unicamente una serie de datos minimos, puesto que su funcion es la de obtener un MRN
que pueda ser incorporado como documento de cargo en las Solicitudes de Intervencién
que el operador presentara a los diferentes SIF, sirviendo de elemento de unién para la
informacidén remitida. Ademas, con el envio de la PDI, el operador obtendra informacion
en relacion a los certificados no aduaneros incluidos en VUA que pudieran resultar

32
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necesarios para la operacion aduanera que pretende realizar, asi como de los organismos
responsables de emitir estos certificados®®.

- PDC: declaracion completa presentada antes de la llegada de la mercancia en el sentido
de lo previsto en el articulo 171 CAU. La declaracion aduanera se admitird de forma
automatica con la activacién de la SUM, siendo esa fecha la que se tendré en cuenta a
efectos de establecer los elementos determinantes de la deuda aduanera y las medidas
restrictivas que, en su caso, correspondan.

- SAPL (C-5): Solicitud de actuaciones previas al levante. Se ha incluido un motivo
adicional en el actual C-5 para el funcionamiento de la VUA en importacion maritima de
contenedores, se trata del motivo “posicionamiento inico Ventanilla Unica Aduanera”.
Para importaciones aéreas, que no requieren coordinar el posicionamiento, se ha incluido
la opcion de declarar en el actual C-5 la referencia de la declaracion e importacion a
revisar en vez de la declaracion sumaria.

% Ventanilla Unica Aduanera. Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Agencia Tributaria 201 7.

1% | @ Ventanilla Unica Aduanera como elemento dinamizador del TMCD. Anna Figueras Boada, Jefa Adjunta de la Dependencia
Regional de Aduanas e IIEE de Catalufia.
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8. Organismos v entidades que intervienen en el VUA.

¢Con quien nos relacionamos 7

LOS QUE INTERVIENEN ( ADMINISTRACION ES\
DIRECTAMENTE EN QUE APORTAN
COMERCIO EXTERIOR CERTIFICADOS/
AUTORIZACIONES
PREVIAS

« PUERTOS I

- ENTIDADES GESTORAS :g:&ﬂ IIAIEGRELX

- AEROPUERTOS DOBLE USO

« REPRESENTANTES OZONO

ADUANEROS PRODUCTOS QUIMICOS

- CONSIGNATARIOS PELIGROSOS

« OPERADORES REACH

+ EMPRESAS IMPOR / EXPOR k BIENES CULTURALES j

Imagen. La Ventanilla Unica Aduanera como elemento dinamizador del TMCD. Anna Figueras Boada, Jefa Adjunta de la
Dependencia Regional de Aduanas e IIEE de Cataluiia

Con la aplicacion del nuevo modelo VUA, entran a formar parte de él, diversos
organismos y entidades (tanto publicas como privadas) que pasaran a formar parte de una
misma red de procesos y que interactuaran entre ellas para agilizar y coordinar los
procesos de llegada de una mercancia de la manera mas eficiente posible.

Entre ellos podemos diferenciarlos en tres grupos, en los que, en su medida y el tiempo
adecuado que solicite el proceso, formaran parte del mismo y se veran obligados a
intervenir.

e Organismos/Entidades gue intervienen en comercio exterior.

Son aquellas entidades que “inician” el proceso y se verdn obligadas a
proporcionar la documentacion y procesos necesarios reclamados por las
administraciones que aparecen en el punto dos y tres.

e Administraciones que intervienen directamente en la frontera.

Son administraciones relacionadas con la aduanas y intervienen de cara a
solventar los problemas aduaneros que puede tener una mercancia con la llegada
o salida de la misma en un pais.
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e Administraciones que aportan certificaciones/autorizaciones previas.

Administraciones que intervienen a lo largo del proceso y que su intervencion,
agiliza el proceso, ya que proporcionan documentos necesarios para los procesos
aduanales.
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9. Obijetivos de la Ventanilla Unica Aduanera.

La implantacion de este nuevo modelo de gestion aduanero, viene con una serie de
objetivos que pretende alcanzar, tanto a nivel de eficiencia como de eficacia, para que
tras su implantacién, se vean mejorados y agilizados este tipo de procesos.

Podemos encontrar diferentes objetivos que el VUA pretende alcanza:

e Agilizacion en el despacho de las mercancias: Se pretende impulsar una mayor
coordinacion y gestion entre los controles a los que tiene que someterse dichas
mercancias, asi como evitar procesos duplicados y obsoletos.

e Reduccién de costes administrativos del operador: Con la implantacion de un
repositorio comdn de documentos, donde todas las partes involucradas podran
disponer en el mismo de los documentos necesarios entre los elementos que
forman parte del proceso, se pretende una reduccién de costes para los sujetos del
mismo, asi como un funcionamiento mas coordinado y agil.

e Mejora del andlisis de riesgos: Los procesos implantados permitiran tener la
informacion necesaria sobre las caracteristicas de la mercancia y sus
necesidades/obligaciones aduaneras con antelacion, por lo que estos podrén ser
detectados con antelacién a su llegada y activar los procesos y mecanismos
necesarios para solventarlos de manera adecuada.

e Reduccidn de costes a la administracion: Al igual que en el segundo punto, con
este nuevo sistema, se pretende que tanto los organismos que intervienen como
los procesos que estos tienen que aplicar, se reduzcan y agilicen, lo cual supone
una reduccion de recursos aplicados y un menor coste para la administracion al

asumir un Unico sistema la mayor parte de los procesos.
Objetivos de 1a Ventanilla Unica
Aduanera (VUA)

Reduccién de

Agilizacién del = i Mejora del Reduccién de
despacho de adminni:t P analisis de costes a la
mercancias riesgos Administracion

del operador

Mejorar la
comunicacion y

ElEEmED B armonizar, en la

realizacion
de controles

Permite obtener

medida de lo = r']"afﬂz"l'ac,"?: total de los
posible, los o SISCion: sistemas utilizados
datos por las distintas
admini i

Reducir el coste

requeridos entre
los distintos
organismaos

Evitar las afectados.
duplicidades
de controles

Repositorio
comun de
documentos

Imagen. La Ventanilla Unica Aduanera como elemento dinamizador del TMCD. Anna Figueras Boada, Jefa Adjunta de la

Dependencia Regional de Aduanas e IIEE de Catalufa
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10. Diversos escenarios que puede presentar el VUA

Como se ha indicado a lo largo del documento, la VUA permite el uso flexible de esta
por parte del operador. En este apartado se incluyen otros posibles escenarios de uso,
aparate del general ya descrito que puede ser de interés en el transporte maritimo.

10.1. Escenario sin PDI, con PDC v con la Sl en clave SUM

El siguiente grafico muestra el flujo de informacion en este escenario. Puede verse que,
como NO se incluye el certificado la referencia al MRN de importacion sino a la SUM
en la Sl a los SIF, el operador tiene que enviar un mensaje especifico para completar la
casilla 44 con los certificados no aduaneros recibidos para poder obtener el levante de la

mercancia.
Operador
DUA
Escenario 2. PDI no,
i PDC si, SI (SUM)

Solicitud de intervencién (SUM)
(incluye documentacién)

AEAT

Organismo Puertos del
no aduanero Estado

A A

Respuesta:
intencién de control

‘ PDC

Lista certificados no aduaneros VUA pendientes

Notificacién por Presentacién de Mercancias:
Circuito completo, lista de certificados no aduaneros VUA
pendientes

SAPL (DUA)

Lista de contenedores a inspeccionar

‘ Completa casilla44

Levante

Fisico

Activacién de la Sumaria

Coordinaciénde

posicionamiento Coordinaciénde

posicionamiento

Certificado (SUM)

Notificacién de fin de posicionamiento

Imagen.Ventanilla Unica Aduanera. Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Agencia Tributaria 2017.
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10.2. Escenario sin PDI, con PDC vy con la Sl en clave DUA

El siguiente grafico muestra el flujo de informacion en este escenario. Puede verse que,
en este caso, si es posible el levante automatico de la mercancia al incluir el certificado
la referencia al MRN declaracion de importacion.

Este escenario es aplicable al caso en que el operador disponga del MRN de la
importacion antes de la llegada de la mercancia por haber presentado los datos completos
de esta en una PDC. El operador ha decidido no presentar PDI. Esta PDC permite realizar
los tramites no aduaneros con esta referencia, lo que posibilita que se beneficie del levante
automatico no aduanero. La activacion de la SUM, implica la admision automatica del
DUA.

Desdnr Sran, e
Escenario 2a. PDI no,
i PDC si, Sl (DUA) i i i
PDC | |

Lista certificados no aduaneros VUA pendientes

Anexado de documentacion (SEDE)

Solicitud de intervencion (DUA)
L

Peticién de documentacidn

Envio de
Respuesta: documentacion
intencion de control
Fisica

Activacién J& la Sumaria

Notificacién por Presantacion de Maercancias: f

Circuito completo, lista de certificados no aduaneros VUA
pendientes

SAPL (DUA)

Lista de contenedoresa inspeccionar Coordinaciénde . -
posicionamiento Covidinacidnde
3 posicionamiento

Levante ) Certificado (DOA)

Notificacién de fin de|posicionamiento

Imagen.Ventanilla Unica Aduanera. Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Agencia Tributaria 2017.
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10.3. Escenario con PDI, sin PDC vy con la Sl en clave DUA

El siguiente grafico muestra el flujo de informacion en este escenario. Puede verse que,
en este caso, si es posible el levante automatico al incluir el certificado la referencia a la
declaracion de importacion.

Este escenario es aplicable al caso en que el operador decide disponer del MRN de la
importacion antes de la llegada de la mercancia, aunque no dispone de los datos completos
de esta por lo que presenta una PDI.

Esta PDI le permite iniciar los trdmites no aduaneros con esta referencia antes de la
llegada de la mercancia, lo que posibilita que se beneficie del levante automético no
aduanero. Los datos de la importacion completa no los proporciona hasta la llegada de la

mercancia.
oRger | , Ly L
Escenario 3. PDI si,
i PDC no, SI (DUA) i i i
PDI
MRN,

Lista certificados no aduaneros VUA necesarios

Anexado de documentacién (SEDE)

A 4

Solicitud de intervencién (DUA) o

>

Peticion de documentacion

Envio de
Respuesta: documentacion
|8 intencién de control | -
Fisico

Activacién de la Sumaria

DSC
>
Circuito completo, lista de certificados no aduaneros VUA
pendientes
e
SAPL (DUA)
=
| Lista de contenedores a inspeccionar
|« Coordinaciénde
posicionamiento Coordinaciénde
posicionamiento
Levante ) Certificado (DUA)

‘ Notificacién de fin de posicionamiento
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10.4. Escenario sin PDI, sin PDC, y con la Sl en clave SUM

El siguiente grafico muestra el flujo de informacion en este escenario. Puede verse que,
como NO se incluye el certificado la referencia al MRN de importacion sino a la SUM
en la Sl a los SIF, el operador tiene que enviar un mensaje especifico para completar la
casilla 44 con los certificados no aduaneros recibidos para poder obtener el levante de la
mercancia. Los datos de la importacion completa, no los proporciona el operador hasta la
Ilegada de la mercancia.

Operador AEAT Organismo Puertos del
DUA no aduanero Estado

Escenario 4. PDI no,
i PDC no, SI (SUM) i i ﬁ
‘ |

Solicitud de intervencién (SUM)
(incluye documentacién)

Y

Respuesta:
intencién de control

N

Fisico

Activacion de la Sumaria

DSsC |

|
Circuito completo, lista de certificados no aduaneros VUA

pendientes

SAPL (DUA)

Lista de contenedores a inspeccionar Coordinaciénde

posicionamiento Coordinaciénde
- = posicionamiento

Certificado (SUM)

Notificacién de fin de posicionamiento
Completa casilla 44

Levante

Imagen.Ventanilla Unica Aduanera. Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Agencia Tributaria 2017.
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10.5. Escenario sin PDI, sin PDC, Sl en clave DUA

Este escenario es el mismo que el anterior, los datos de la importacion completa no los
proporciona el operador hasta la llegada de la mercancia, pero, a diferencia del caso
anterior, el operador no tramita los certificados no aduaneros hasta no disponer del MRN
de importacion, lo que permite el levante automatico, al incluir el certificado la referencia

a la declaracion de importacion®!,

Operador
DuA

X

DsC

Circuito completo, lista de certificados no aduaneros VUA

pendientes

Anexado de documentacion (SEDE)

Solicitud de intervencién (DUA)

AEAT ol
Escenario 4a. PDI no,
PDC no, SI (DUA) i i

Puertos del
Estado

A

Activacién IL la Sumaria

intencién de control

Respuesta:

a3

Peticion de documentacion

Envio de
documentacion

SAPL (DUA)

Lista de contenedores a inspecclionar

Fisico

Coordinacién de
posicionamiento

Coordinacidonde
posici i

Levante

certificado (DUA)

Motificacion de fin de posicionamiento

Imagen.Ventanilla Unica Aduanera. Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Agencia Tributaria 2017.
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11. Estandares v requisitos del VUA.

La Aduana pondra a disposicion de Puertos del Estado y de los Organismos No
Aduaneros, la informacién dela VUA, de Declaraciones que se ven afectadas por sus
controles.

Esta informacion, se trasladard mediante mensajes XML, al buzon ‘Bandeja de Entrada’
de la AEAT y se podran recoger mediante servicio web por los organismos implicados.

La informacion estd siempre asociada al Numero de Referencia, (MRN), del DUA o
PreDUA afectado. Los mensajes recogen operaciones de Altas, Modificaciones y Bajas
de MRNSs de PreDUAs, PreDUAs+ y DUAs gestionados en la VUA.

Para recibir los mensajes, puertos y los organismos no aduaneros se conectaran
periddicamente al servicio web desarrollado por la AEAT a tal efecto para recibir dichos
mensajes.

El contenido de un mensaje es un fichero XML. Un documento XML debe cumplir las
reglas descritas en los diferentes esquemas los cuales proporcionan normas respecto a
formatos, obligatoriedad, etc., pero son los intervinientes los que deben encargarse de la
coherencia de los datos.

Guia xml de Importacion

PDI: Declaracién de PDC / DUA: Declaracién | PDS / DSP: Declaracién
Predeclaracién | Completa de Simplificada de
Incompleta Importacién Importacion

Notificacion por
Presentacion de
Mercancias

PDS, PDI y PDC: Guia xml

Anulacién Importacion

Complementacion de

omplementacién de la e Consulta de

c44 (VUA) Sl =il Importacién
documentos P

justificativos

Imagen. Situacién Ventanilla Unica Aduanera. Agencia tributaria.
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Cada esquema esta organizado en Grupos de Datos que contienen Elementos de Datos,
estos se han agrupado de modo que constituyen bloques I6gicos, manteniendo una
coherencia con el &mbito de cada esquema.

11.1. Estandares utilizados

El uso de servicios Web constituye la base de las buenas practicas para desplegar servicios
que posibiliten la interaccion maquina-maquina, es decir, la automatizacion integral de
un proceso en el que interviene varios sistemas de informacion (el del ciudadano/empresa
y el de la Agencia Tributaria).

Se pretende utilizar los estandares de facto para el desarrollo de servicios Web.

La estructura de los mensajes sera descrita sobre la base de la creacion de esquemas XML
utilizando para ello la recomendacion W3C de 28-Octubre de 2004 en
http://www.w3.0rg/TR/xmlschema-0

Con relacion a SOAP se utilizard SOAP V1.1 disponible como NOTA W3C de 08-Mayo-
2000 en: http://www.w3.0rg/TR/2000/NOTE-SOAP-20000508/

Con relacion a la descripcion de los servicios utilizaremos WSDL 1.1 disponible como
NOTA W3C de 14- Marzo-2001 en: http://www.w3.0rg/TR/2001/NOTE-wsdlI-
20010315.

La comunicacion se puede realizar por internet 0 mediante la red SARA. El uso de los
servicios requiere tener instalado un certificado de usuario admitido por la AEAT, en el
ordenador desde el que se produzca el envio de la informacion.

Por internet es necesario que el certificado sea de usuario, por la red SARA se admiten
también los de sello. El certificado de usuario podra ser de Persona Fisica, Persona
Juridica, o la de un apoderado para este tramite.

La aceptacion de los mensajes se realiza previa autenticacion del solicitante del servicio.
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Para la recepcion de los mensajes se empleara la infraestructura del servicio web de
Bandeja de Entrada.

Puertos y los Organismos No Aduaneros realizaran periddicamente peticiones al servicio
web de Bandeja de Entrada, enviando el NIF que cada organismo tendra autorizado para
recibir esta comunicacion.

Con este NIF el servicio de bandeja de entrada se encargara de transmitir todos los
mensajes de la VUA relacionados con el organismo, que tiene pendientes de recoger.

Se puede consultar la descripcion y documentacion del servicio web de Bandeja de
Entrada en:
https://www?2.agenciatributaria.gob.es/ADUA/internet/es/aeat/dit/adu/adws/banent
/BandejaEntrada.pdf

Por NIF del Organismo, la AEAT le entregara una lista con los mensajes que tiene
pendiente de leer.

Cada elemento de la lista tiene una clave propia de la Bandeja de Entrada y una referencia
VUA.

Con la primera clave se obtiene posteriormente el contenido de un mensaje concreto.

Con lareferencia VUA, el organismo puede discriminar de la lista de mensajes los que le
interesa obtener, esta referencia tiene el siguiente formato:

SIFNNAAESOORRRR3aaaaaaDOIAX, donde:

SIFNN: Codigo del SIF.

AAESOORRRR3aaaaaaD: MRN de importacion.

0: Operacion efectuada sobre el MRN: A=> alta, B=> Baja y M=>Modificacion
1Ax: Mensaje de Informacién Anticipada. x=0,1,2,3,

Imagen. Situacion Ventanilla Unica Aduanera. Agencia tributaria.

La informacion se dispone en un Gnico tipo de mensaje XML, estructurada en*?:

e Un grupo de datos de existencia obligatoria y comun a todos los tipos de DUAS
y operaciones.
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Imagen.

e Datos cuya aparicion dependera del tipo de documento, operacion realizada o

condicion del dato.

e Datos opcionales que existiran sélo si la declaracion aduanera dispone de ellos.

e Datos no informados para Puertos.

Peticion de
Lista de Mensajes
Pendientes de leer

Lista de Mensajes
Pendientes de leer

Guia xml de Importacion

Peticion de
recuperacion de

Mensaje
(PresentaMercanciasV1
/ Detalle)

Mensaje
(PresentaMercanciasV1
/ Detalle)

Bandeja

Situacion Ventanilla Unica Aduanera. Agencia tributaria.

Aduaneros. Departamento de Informdtica Tributaria.

12 Ventanilla Unica Aduanera, Servicio Web de Informacién Anticipada desde la Aduana a Puertos del Estado y Organismos no
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11.2. Comunicacién de incidencias o errores.

Los servicios Web se despliegan utilizando el protocolo de transporte https. Basicamente
una peticion https consiste en una peticion que procesa el servidor y genera su respectiva
respuesta.

En condiciones normales el protocolo descrito anteriormente responde a las necesidades
de un servicio Web, pero puede ocurrir por diversos motivos (caida de red, caida del
servidor,....) que el cliente no reciba la respuesta y en estas ocasiones NO podemos
conocer si el servidor ha procesado la peticion o no.

Esta circunstancia puede no tener importancia, por ejemplo en una consulta para conocer
el estado, se volverd a pedir mas tarde no afectando a la integridad de los datos, sin
embargo si el servicio actualiza la base de datos el resultado después de aplicar dos
peticiones iguales podria alterar de forma sustancial lo esperado.

Por lo anterior, en todo servicio Web que actualice informaciéon se implementa un
mecanismo que garantice un control de las peticiones duplicadas.

Cada peticion contiene una referencia univoca de tal modo que caso de recibir una
peticidn con la misma referencia que una previa actuaremos del siguiente modo:

- Si el contenido del mensaje es idéntico al recibido en la primera ocasién, se devolvera
la respuesta que se generd para la primera peticion.

- Si el contenido del mensaje difiere al recibido en la primera ocasion, se devolvera un
error indicando el uso incorrecto de la referencia que deberia ser univoca.

Con este mecanismo el cliente, en caso de error y por tanto de indeterminacion de si se
ha procesado o0 no la peticion, tiene una forma facil de re sincronizarse con garantia de
integridad en el resultado final de la operacion (si no se recibid la primera peticion se
procesara como nueva en caso contrario se devolvera un error indicando el uso incorrecto
de la referencia que deberia ser univoca).

En caso de incidencias en la aplicacion estas seran comunicadas tal como se describen en
el protocolo SOAP V1.1, es decir utilizando el elemento FAULT?,
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A modo de resumen como respuesta a una peticion se pueden producir los siguientes
casos:

Resultado Accion
Recibimos una respuesta con el xml esperado OK. Mensaje procesado

Recibimos wna respuesta com elemento FAULT y Reenviar mensaje

faultcode del tipo “soapenv:Server.”

Mo progresa la transmision o bien no recibimos un  Reenviar mensaje

documenta xml gue responde a lo esperado

Recibimos wna respuesta com elemento FAULT vy La respuesta enviada MO es formalmente incorrecta, o

faultcode del tipo “soapenv:Client.” bien contiene referencia unica duplicada de otra con
distinto contenide. La declaracion NO se debe resmviar.

Imagen. Situacion Ventanilla Unica Aduanera. Agencia tributaria.

3 Ventanilla Unica Aduanera, Servicio Web de Informacién Anticipada desde la Aduana a Puertos del Estado y Organismos no
Aduaneros. Departamento de Informatica Tributaria.
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12. Servicios web y mensajes VUA.

12.1. Servicios Web.

La Agencia Tributaria pone en manos de los operadores que intervienen en el proceso de
importacion de mercancias, un portal electronico, a traves del cual pueden gestionar y
agilizar los diferentes tramites aduaneros a los que estan sujetos dichas acciones de
comercio. Asi como consultar el estado de dichos procesos y seguimiento de los mismos.

El portal en el que podemos encontrar dichas informacion es el siguiente:
https://www2.agenciatributaria.gob.es/ADUA/internet/ws.html
Y en ella podremos encontrar los diferentes servicios de importacion:

e Declaracion y Modificacién de PreDeclaracionincompleta. PDI
e Declaracion Completa de Importacion. PDC y DUA
e Declaracién Simplificada de Importacion. PDS y DSP

¢ Notificacidn por Presentacion de Mercancias, al activarse sumarias de
importaciones relacionadas con el Operador.

e Anulacion de Importacion. PDS, PDIly PDC
e Envio de Certificados Pendientes en casilla 44

e Alta 0 Modificacién de PreDUA por el Operador (operativo hasta Abril del
2018)

e Anulacién de una PreDUA por el Operador (operativo hasta Abril del 2018)

La documentacion de estos servicios se encuentra en la “Pagina de Servicios Web de la
AEAT” en el apartado de “Servicios Web de Importacion”
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Servicios Web de Solicitud de actuaciones previas al levante (SAPL):

e Solicitud de Actuaciones Previas al Levante
e Anulacion de Actuaciones Previas al Levante

La documentacion de estos servicios se encuentra en la “Pagina de Servicios Web de la
AEAT” en el apartado de “Servicio Web de Solicitud de actuaciones previas al levante

(SAPL)"*,

La Sede electrdnica en la que se pueden realizar los diferentes tramites previos al C-5, es

la siguiente:

https://www.agenciatributaria.gob.es/AEAT .sede/procedimientoini/DB18.shtml

SERVICIOS CON LOS QUE LA ADUANA TIENE INCORPORADO EL

MINISTERIO DE COMERCIO

CERTIFICADOS
AGRIM

IMPORTACION

MINISTERIO DE COMERCIO
CERTIFICADOS
AGREX

EXPORTACION

CONTROL A TRAVES DEL SERVICIO WEB

AGENCIA ESPANOLA DEL
MEDICAMENTO ¥
PRODUCTOS SANITARIOS.
CONTROLA LA
IMPORTACION

AGENCIA ESPARIOLA DEL
MEDICAMENTO ¥ PRODUCTOS
SANITARIOS.
CONTROL A lLA
EXPORTACION

MINISTERIO DE AGRICULTURA

CONTROL PESCA A
LA IMPORTACION

MINISTERIO DE AGRICULTURA

CONTROL
FITOSANITARIO A LA
IMPORTACION

MINISTERIO DE AGRICULTURA
CONTROL DE SANIDAD
ANIMAL A LA
IMPORTACION

TRACES

MIMISTERIO DE SANIDAD
CONTROL DE SANIDAD
EXTERIOR A LA
IMPORTACION

TRACES

MINISTERIO DE COMERCIO

CONTROL DE LAS
LICENCIAS DE
DOBLE USO

MINISTERIO DE
AGRICULTURA
CONTROL DE
SANIDAD ANIMAL
EXPORTACION

MINISTERIO DE COMERCIO

CONTROL DE
SEGURIDAD DE LOS
PRODUCTOS

MINISTERIO DE COMERCIO

CONTROL DE
CALIDAD DE LOS
PRODUCTOS

MINISTERIO DE
AGRICULTURA

CONTROL DE
LICENCIAS FLEGT

MINISTERIO DE SANIDAD

MUESTRAS
BIOLOGICAS

Imagen: Situacion Ventanilla Unica Aduanera. Agencia tributaria.

MINISTERIO DE
AGRICULTURA

MINISTERIO DE

MINISTERIO DE
COMERCIO

COMERCID

CONTROL DE
RESIDUOS
IMPORT- EXPOR

14 Ventanilla Unica Aduanera. Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Agencia Tributaria 2017.
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12.2. Mensajes de la Ventanilla Unica Aduanera

En este punto del trabajo se describe el intercambio de mensajes realizado en el marco
del proyecto de Ventanilla Unica Aduanera. Pretende ser una guia general para
comprender los documentos que describen los diferentes servicios.

El operador envia a la AEAT el preDUA (pD). Esta declaracion es un DUA con datos
reducidos que se presenta antes de la llegada de la mercancia. Como caso general, se
presenta el pD antes de que se solicite la intervencion de otros organismos. Para su envio,
se utilizan los servicios web descritos en:

https://www2 agenciatributaria.gob.es/ADUA/internet/ws html
VUA - Ventanilla Unica Aduanera.
Alta o Modificacion de un PreDUA por el Operador
Anulacién de un PreDUA por el Operador

Los datos del pD y sus posibles modificaciones se recogen en la documentacién referida.

Una vez recibido el pD, se le asigna el identificador del movimiento, MRN, que se
comunica al operador, informando ademas de los certificados que lleva asociada la partida
declarada y, en su caso se acompafiara de relaciéon de codigos de los certificados
necesarios que faltan para el levante de la mercancia.

Una vez presentado y registrado el pD, el operador ya podré enviar la documentacion
anexa al DUA (casilla 44) a través de la Sede Electronica de la AEAT. Esta
documentacién esta a disposicion de los Organismos implicados en el levante de la
mercancia a traves de consultas y servicios web. Estos servicios web se describen en:

https:/lwww?2_.agenciatributaria.gob.es/ADUA/Internet/ws html
VUA - Ventanilla Unica Aduanera.
Lista de documentos anexos a una declaracion
Obtencion de un documento anexo a la declaracion
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La informacion del pD que corresponda, se pone a disposicion de los servicios de
inspeccion en frontera, SIF, que pudieran verse implicados en el reconocimiento de la
mercancia de acuerdo a los requisitos no aduaneros del pD y de Puertos del Estado, PdE,
para que los datos puedan ser reutilizados por estos Organismos. Para ello se dispone de
consultas y servicios web de envio de informacion anticipada, 1A0. Estos servicios web
se describen en:

https:ﬁmme.aqer!ciatributaria.qob_esﬂi‘«DUMinternetfws.html
VUA - Ventanilla Unica Aduanera.
Informacion anticipada a organismos

A continuacién, el operador (en principio, la misma persona que ha presentado el pD o
su representante) presenta la solicitud de intervencion, Sl, al SIF que corresponda,
debiendo incluir una referencia al pD o a la sumaria, SUM, partida. El proceso de
presentacion de la Sl es externo a la AEAT y continta como viene siendo hasta ahora.

Actualmente, la informacidn que se recibe por parte de los SIF (certificados de la casilla
44, C44) incluye la referencia a la SUM-partida. Con las modificaciones derivadas del
proyecto de Ventanilla Unica Aduanera, VUA, se incluira la referencia al pD-partida,
convirtiendo este en el caso general pues, al enviar posteriormente los certificados los SIF
a la AEAT con la referencia del pD-partida, se permitira la liberacion automatica de los
requisitos no aduaneros del DUA con la llegada de estos. No sera asi en el caso que la Sl
y el posterior certificado sigan refiriendo a SUM-partida. En este caso el Operador debera
presentar posteriormente a la AEAT los certificados obtenidos para lo que se ha habilitado
un servicio web de complementacion de la casilla 44, Comp C44.

Si de la Sl se deriva una necesidad de revision fisica de la mercancia, los SIF deben grabar
esta necesidad en la VUA (Fisico). Si bien el caso normal es aquel en el que el SIF que
graba la intencion de control fisico en la VUA es uno de los implicados en el
reconocimiento de la mercancia de acuerdo a los requisitos no aduaneros del pD, también
se admite que cualquier otro SIF pueda grabar la necesidad de control Fisico de la
mercancia mediante un Fisico en la VUA.

La grabacion del Fisico puede hacerse mediante formulario o servicios web. Estos
servicios web se describen en:
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https:mewlaqer!ciatributaria.q0b_eszDUMinterneﬂws.html
VUA - Ventanilla Unica Aduanera.
Envio del Control Fisico por el Organismo

En caso de que no proceda la intervencion de los SIF afectados para la mercancia
declarada se debe informar igualmente a la AEAT. Para ello se emplean los servicios web
existentes en la actualidad con los diferentes Organismos para transmision de certificados,
etc (Certificado) La modificacion principal de estos servicios web es que, en general,
pasan a emplear referencia a pD-partida como se ha comentado anteriormente. Estos
servicios web se describe, bajo el epigrafe de cada Organismo, en:

https://www?2.agenciatributaria.gob.es/ADUA/internet/ws.html

Al igual que con la informacion del pD, la informacion de los Fisicos recibidos que
corresponda se pone a disposicion de los servicios de inspeccion en frontera, SIF, que
pudieran verse implicados en el reconocimiento de la mercancia y de Puertos del Estado,
PdE, para que los datos puedan ser reutilizados por estos Organismos. Para ello se dispone
de consultas y servicios web de envio de informacion anticipada, en este caso
modificaciones del 1A0, (IAO modificado). Estos servicios web se describen en:

https:ﬁwmzaqer!ciatn'butaria.qob_eszDUMinterneL-’ws.html
VUA - Ventanilfa Unica Aduanera.
Informacion anticipada a organismos

El siguiente paso es la llegada del DUA al que le faltan por declarar todos o alguno de los
certificados de los de la Casilla 44, DUA sin certificados (DSC). Con el proyecto de VUA,
a diferencia de lo que ocurre en la actualidad, se va a permitir la admision de un DUA,
después de la activacion de la SUM (llegada de las mercancias) pero antes de haber
obtenido los certificados necesarios expedidos por los SIF. Este DUA sin certificados
puede ser la primera declaracion que presente el operador a la aduana o venir de un pD
previamente enviado, en cuyo caso empleara el mismo MRN.
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Asi pues, cuando se presente el DUA, se acepta y comunica al operador la admision y el
circuito (incluyendo informacion relativa a los servicios no aduaneros). En este caso, el
mensaje es EDIFACT como en la actualidad. Para ello se ha introducido una nueva
version, ICS005, de la Guia EDIFACT que puede encontrarse en:

http://www_agenciatributaria.es/AEAT .internet/Inicio/Aduanas e Impuestos Especiales/Procedimi
entos Aduaneros/Presentacion Telematica/Presentacion D U A Documento Unico Administr
ativo /Guias tecnicas/Guias tecnicas.shtml

En ella se recoge:
- Posibilidad de declarar el MRN del pD previo para su complementacion.

- Nuevo valor en el circuito del DUA (Amarillo) que indica que al DUA le faltan
certificados de servicios no aduaneros, necesarios para obtener el levante.

- Cuando se obtenga circuito Naranja o Rojo y ademas al DUA le falten certificados de
servicios no aduaneros, o para los casos de circuito amarillo, en la respuesta de la Aduana
se incluiran los certificados de servicios no aduaneros necesarios para el levante y los
organismos que los expiden.

Una vez mas, la informacion recibida que corresponda se pone a disposicion de los
servicios de inspeccién en frontera, SIF, que pudieran verse implicados en el
reconocimiento de la mercancia y de Puertos del Estado, PdE, para que los datos puedan
ser reutilizados por estos Organismos.

Para ello se dispone de consultas y servicios web de envio de informacion anticipada, en
este caso el 1A3. Estos servicios web se describen en:

httDs:h‘wme.auer!ciatri butaria.gob.es/ADUA/Internet/ws_himl
VUA - Ventanilfa Unica Aduanera.
Infarmacién anticipada a organismos
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Si bien no es el caso deseable, pudiera darse que tras recibir el DSC, se recibiera algun
Fisico desde algun SIF. Si es este el caso, se enviara la informacion como modificaciones
del 1A3, 1A3 modificado, al igual que se hacia en el caso del 1AQ.

Estos servicios web se describen en:

https:a’fwmwlaqer!ciatn'butaria.q:::b.eszDUMinternet."ws.html
VUA - Ventanilla Unica Aduanera.
Informacién anticipada a organismos

La diferencia con el caso anterior es que, una vez admitido el DSC no sera posible aceptar
en el sistema ningun Fisico proveniente de un SIF no implicado en el reconocimiento de
la mercancia, pues ya se comunicé al operador el circuito definitivo.

Una vez que el operador disponga de la respuesta de todas las posibles partes afectadas
en el levante de la mercancia (AEAT o SIF) determinando la posible necesidad de realizar
un control fisico, éste debe enviar una solicitud a la aduana para que ésta autorice el
posicionamiento del contenedor. A estos efectos, se adaptara la actual “solicitud de
actuaciones previas al despacho” (C5), afiadiendo como nuevo tipo de motivo el
“posicionamiento con DUA” (SAPL). Esta solicitud puede presentarse mediante
formulario en Sede electronica o Servicio web. Estos servicios web se describen en:

https:/'www?2 _agenciatnbutaria.gob.es/ADUA/Iinternet/ws_html
Servicio Web de Solicitud de actuaciones previas al levante {(SAPL).
Solicitud de Actuaciones Previas al Levanfe
Anulacion de Actuaciones Previas al Levante

En la respuesta a la SAPL, la AEAT informa al operador de los contenedores pendientes
de reconocer de una determinada declaracion. También se incluyen aquellos provenientes
de Fisicos recibidos de los SIF en clave SUM, caso no deseable, y no en clave pD.

Es importante destacar que, para evitar multiples posicionamientos innecesarios, el
operador no debe remitir la SAPL hasta haber recibido la respuesta acerca de si va a ser
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necesario 0 no el control fisico de las posibles partes afectadas en el levante de la
mercancia (AEAT o SIF). Se debe tener en cuenta que la SAPL se enviara también para
los rojos exclusivamente aduaneros.

Asimismo, puede verse en la documentacion referida, que el servicio admite el caso actual
en que en ocasiones se precisan multiples posicionamientos para un mismo contenedor
por un mismo organismo. Esto solo sera posible si los posicionamientos previos de ese
contenedor estan cerrados de acuerdo al mensaje Notif tras Posic descrito mas adelante.

Una vez recibida y validada la SAPL, se informa a los SIF que pudieran verse implicados
en el reconocimiento de la mercancia y a PdE, mediante el mensaje de Coordinacién de
posicionamiento, Coord Posic, para que procedan a coordinar el posicionamiento a nivel
local. En este mensaje se incluyen el/los contenedores a controlar. Estos servicios web se
describen en:

https:/fwww?2 _agenciatributaria.qob.es/ADUA/Iinternet/ws_html

VUA - Ventanilla Unica Aduanera.
Coordinacion de Posicionamiento
Anuwlacion de Coordinacion de Posicionamiento

Una vez realizado el reconocimiento, PdE debe informar a la AEAT que el mismo se ha
realizado, lo que permite cerrar el posicionamiento en el sistema. Para ello se emplea el
mensaje de Notificacion tras Posicionamiento, Notif tras Posic. Estos servicios web se
describen en:

httDs:ﬁwwE.auer! ciatnbutaria.gob.es/ADUA/Internet/ws.himl
VUA - Ventanilla Unica Aduanera.
MNotificacion tras Posicionamiento

Por ultimo, en el caso general, se recibiran los certificados emitidos por los SIF mediante
los servicios web existentes en la actualidad con los diferentes Organismos para
transmision de certificados, etc (Certificado) con referencia a pD-partida. En este caso,
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no seré necesario recibir los certificados desde el operador para, de forma automatica y si
procede dar levante al DUA.

Asimismo, los certificados recibidos cerraran los Fisicos abiertos en el sistema. Los
reconocimientos pendientes de la Aduana, una vez realizados, se cerraran como en la
actualidad desde la aplicacion de despacho.

En el caso de que la Sl, y por tanto el Certificado posterior, no empleara referencia a pD
sino a SUM no serd posible el levante automatico de la mercancia en los casos que
proceda. En este caso el Operador debera presentar a la AEAT los certificados obtenidos
para lo que se ha habilitado un servicio web de complementacién de la casilla 44, Comp
C44. Estos servicios web se describen en:

https:h’vmwi.aqer!ciatributaria.q:::b_esfaﬁ.DUMinterneﬂws.html
VUA - Ventanilla Unica Aduanera.
Envio de Certificados pendientes por el Operador

A lo largo de todo el proceso, los operadores podran consultar la informacion disponible
en VUA sobre sus operaciones desde el momento en que se graba un pD por una partida
afectada por controles de SIF y siempre en relacion a los controles que ya se le hayan
notificado por las distintas partes afectadas (SIF o Aduana)®.

Asimismo, podra consultar la informacion de sus SAPL bien sean por partidas
potencialmente afectadas por control no aduanero o solo de aquellas que pudieran requerir
control aduanero, ya que, como se ha indicado anteriormente la SAPL se enviard también
para los rojos exclusivamente aduaneros.

5 Ventanilla Unica Aduanera, Descripcién general de servicios Web. Departamento de Informdtica Tributaria
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13. Grupaje Maritimo

13.1. ; Oué son los envios en grupaje maritimo?

El grupaje es un método empleado en el transporte de mercancias. Cuando la cantidad de
dicha mercancia es insuficiente para llenar un contenedor entero, se debe agrupar con la
de otros importadores para conseguir llenarlo. Lo mas normal cuando una empresa
comienza a enviar sus productos es que no consiga llenar los grandes espacios de un
camidn entero y tenga que recurrir al grupaje para ahorrar costes.

Los envios de grupaje son tramitados por un NVOCC, entidad que oferta servicios
regulares de grupaje maritimo a través de la reserva de un espacio en un bugue.

Estas siglas son el acronimo de Non Vessel Operating Common Carrier y se refiere a
aquellas empresas que se dedican grupaje y transporte maritimo de mercancias. La
caracteristica principal de los NVOCC es que no poseen buques de transporte sino que
reservan su espacio en un buque de un agente u operador y lo utilizan para el transporte
de las mercancias de sus clientes. Ademas gestionan toda la documentacién necesaria,
emiten sus propias facturas, asumen la responsabilidad de los envios?.

{ == B
— P k
ENVIO AGRUPACION

AHORRO DE

TRANSPORTE COSTES
CONJUNTO

CLIENTE

Imagen: http://mingtagroup.com

16 _Recuperado de http://www.icontainers.com
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Los envios de grupaje a los puertos con mas afluencia de mercancias y con mas relevancia
son semanales o quincenales. Los envios de grupaje realizados a los puertos secundarios,
al ser menos frecuentes, suelen tardar entre 2 y 3 semanas, dependiendo del destino.

Esta tardanza es debido a que hay un periodo de espera para que el contenedor se llene
con envios. Normalmente, hasta que no se llena el contenedor, éste no sale de origen. Con
los envios a puertos secundarios, se suele cambiar la carga a otro contenedor y por tanto
el tiempo de espera es mayor, ya que se ha de volver a rellenar el contenedor nuevo antes
de transportarse a su destino final.

El precio de un envio por grupaje se calcula segun tres variables: segun destino, por el
volumen y por el peso. El grupaje es especialmente interesante cuando la mercancia
ocupa poco volumen pero tiene un coste elevado, como por ejemplo en transporte de
productos de electronica de consumo (tablets, smartphones...) Cuando se trata de
productos que ocupan poco volumen y se dispone de poca mercancia, el grupaje es una
opcion para aumentar la frecuencia de los envios®’,

En proporcion, el grupaje es mucho mas caro que enviar un contenedor completo, pero
es la mejor opcion si la mercancia ocupa menos de la mitad de uno de estos contenedores.

An example of how worldwide groupage works

Efficiently shared
shipping containers

1 B(9) 10

This container example has 10
different customer consignments

@ Agents Warehouse and customs clearance

Imagen: http://translogicsatceco.blogspot.com

!7- Terminologia del Transporte Maritimo. Agcnewtral.
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13.2. Requisitos del grupaje maritimo.

Para hacer un grupaje maritimo, necesitaremos saber:

o lanaturaleza de la mercancia,
e numero de bultos,
e peso brutoy

o el volumen de la mercancia: ancho x alto x largo, incluyendo también el palé si
es el caso.

Los fallos mas habituales se suelen dar con este tipo de carga, son en el célculo de los
costes y en la eleccion del transportista. Al tratarse de una carga parcial, el precio no sera
el mismo que si la carga fuese completa. La eleccidén del transportista es de vital
importancia puesto que determinard la llegada a tiempo y en dptimas condiciones de la
mercancia. Conviene ponerse en contacto con algun transitario en caso de duda.

Los errores mas habituales a la hora de realizar una carga mediante consolidado o grupaje
maritimo son los siguientes*®:

e Calcular los precios en base a costes de transporte obtenidos mediante carga
completa y luego absorber gastos de transporte mucho mas elevados, por efectuar
los transportes mediante cargas fraccionadas.

e No cumplir con los plazos prometidos ya que el viaje en grupaje puede ser mas
lento que la entrega punto a punto.

e Contratar el transporte con transportistas que no efecttan viajes con regularidad y
que van a retrasar la salida hasta que tengan carga suficiente para el mismo
destino.

e Pérdida del control de la mercancia por entrar en una cadena de manipuladores
consecutivos distintos.

e Elegir inadecuadamente el transportista buscando un precio méas bajo y
olvidandose de la seguridad de la entrega y de manipulacion.

e Desconocer el tipo de carga que puede estar presente en el contenedor (a veces
incompatible por razones de seguridad, integridad o sanidad).
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13.3. Actores del transporte maritimo.

En el transporte maritimo, incluido el transporte de mercancias mediante grupaje o
consolidado, aparecen diferentes elementos que intervienen en algin momento del
proceso y forman parte del mismo, son los siguientes:

e Cargador (English: shipper; Francais: chargeur): persona o compafiia que confia
a terceros (agencia, transitario, operador de transporte, transportista) el "cuidado™
de las mercancias con tal de ser entregadas al destinatario.

e Mandante (English: principal; Francais: donneur d’ordres ): persona fisica o
juridica que confia a un tercero la realizacion de ciertas actuaciones.

e Destinatario (English: consignee; Francais: destinataire): persona responsable
de recoger las mercancias.

e Transportista (English: carrier; Francais: transporteur): persona responsable del
movimiento de mercancias, ya sea directamente o a través de una tercera parte.

e Subcontratista (English: subcontractor; Francgais: transporteur sous-traitant):
tercera parte a la que el transportista ha encargado la ejecucion del transporte,
completamente o sélo una parte del mismo.

Otros actores:

e Armador (English: shipowner; Francais: armateur): propietario real de un
buque, registrado a su nombre, que lo acondiciona y pertrecha para su navegacion.
Puede explotar el buque utilizdndolo en diversos servicios o alquilarlo
(fletamento) bajo contrato de diversos tipos, por tiempo determinado, por viaje,
etc.

e Fletador (English: chartering agent; Francais: affréteur): persona fisica o juridica
que alquila (fleta) un buque para su explotacion en la manera que estime
conveniente. El fletador y el propietario real del buque establecen los oportunos
contratos que convierten al fletador en el transportista efectivo ante los
cargadores.
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e Agente maritimo o consignatario (English: shipping agency; Francais: agence
maritime): representante del armador o del fletador del buque en el puerto. Realiza
todas las gestiones necesarias para el despacho documental frente a las
autoridades locales, da atencion a la tripulacion y al buque, asi como los
suministros que precise, etc. EI consignatario, por cuenta del armador, negocia,
gestiona, liquida los fletes y gastos ocasionados por las mercancias y firma los
conocimientos de embarque (English: bill of lading) de las mercancias de
exportacion y recibe los conocimientos canjeables por las mercancias descargadas
de importacion. Las responsabilidades del consignatario son limitadas en cuanto
se refiere al incumplimiento de sus representados, siempre y cuando actle con
diligencia en su gestion, mostrando la informacion y cuentas adecuadas. También
puede negociar por cuenta del armador con empresas estibadoras las tarifas
correspondientes a la manipulacion de mercancias en el puerto y la carga/descarga
del buque.

e Estibador (English: stevedoring; Francais: stevedore): empresa 0 persona que
efectla las operaciones de manipulacion de las mercancias en tierra, carga y
descarga de los buques. Habitualmente es contratada por los agentes del
armador/fletador. Pueden existir contrataciones directas entre armador/fletador e
incluso propio exportador en los casos de embarques excepcionales (fletamentos,
cargas especiales, etc.)™°.

18 Recuperado de http://www.plancameral.org/

19 EI envio mediante cargas parciales (consolidacién de carga). Consejo superios de Cémaras de Comercio.
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14. Documentos para la importacion.

El transporte maritimo internacional de mercancias se regula por las Reglas de Hamburgo
1978, creadas por la UNCITRAL. Para realizar dicho transporte y segun las Reglas de
Hamburgo es necesaria la utilizacion de documentos que den conocimiento sobre la

operacion, este documento se llama “Conocimiento de Embarque” o “Bill of Lading
(B/L)”.

El Conocimiento de Embarque se utiliza en el transporte maritimo de mercancias en
régimen de Linea Regular y cumple con las siguientes funciones:

Como recibo de las mercancias embarcadas en el buque y el estado en el que se
encuentran las mismas.

Prueba la existencia de un contrato de transporte.

La propiedad de la mercancia transportada recae sobre el tenedor del documento,
el cual seré el que pueda retirar la mercancia en el puerto de destino.

Es negociable y admitido en entidades bancarias como titulo de crédito

Figuras dentro del conocimiento de embarque o Bill of Lading:

Shipper: cargador

Transportista: Naviera o Armador
Exportador

Consignee: Destinatario de la mercancia

Notify: Persona a la que se notificara de la llegada de las mercancias a destino?

La emision del Bill of Ladingva a cargo de las empresas de transporte (navieras,
armadores o consignatarios de buques) o bien por el capitan del bugue. Se emiten de 3 a

5 copias originales del Bill of Lading y se puede realizar a la orden del cargador, a la
orden del consignatario, nominativo o al portador.
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Recorrido estandar del Conocimiento de Embarque o Bill of
Lading desde su emision:

Transportista emite
Exportador
y envia el B/L al recibe B/L
exportador
Exportador

envia B/L al
Importador

Importador o su
consignatario retira
mercancia en destino

Importador
recibe el B/L

Cuando se reciben las mercancias para ser embarcadas en el acuse de recibo se debera
indicar el estado de las mismas utilizando las siguientes opciones:

o Limpio o “Clean On Board”: El Capitan del buque reconoce que las mercancias
han sido recibidas a bordo en “Perfecto Estado y Condiciones Aparentes”.

e Sucio o “Dirty”: El Capitan del buque expresa reservas respecto al estado y
condicion de las mercancias. Presenta dificultades por el crédito documentario.
“Cartas de Garantia”: el cargador traspasa al armador cualquier reclamacion que
le puedan hacer por la extension de conocimientos limpios cuando éste sean un
“poco sucios”. Pueden ocasionar fraudes.

e Directo o “Thorugh”: Cuando no hay escalas entre Puerto de carga y Puerto de
descarga.

e Mixto o “Combined”: Cuando entre Puerto de carga y Puerto de descarga se
deben hacer transbordos. Un solo documento y se traspasa de una compafiia a otra
hasta que la mercancia llega a destino.

e Embarcado a Bordo o “shipped On Board”: Es el conocimiento de embarque
expedido después del embarque de la mercancia a bordo del buque. Se el
conocimiento real, asume que la mercancia ha sido embarcada y que ha salido del
puerto de origen.

Anotaciones en el Bill of Lading.

o Said To Contain: Se aplica al embarque de mercancias estibadas en contenedores
completos FCL o incompletos en grupaje LCL. Indica que el Capitan ha recibido
un contenedor y que ignora su contenido.

« Ignoro peso y contenido: El Capitan no ha comprobado la exactitud del peso y/o
contenido de la mercancia. Con esta expresion se exonera de cualquier
responsabilidad, ya que el embarcadero facilitado los datos del Bill of Lading.
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La posesion del Bill of Lading y por tanto la propiedad de la mercancia puede tener las
siguientes implicaciones:

« Posibilidad de endosar: Se endosa el documento a un tercero para cubrir un pago
pendiente, el tercero sera el nuevo poseedor de la mercancia que podré vender una
vez la retire en destino. El B/L debe haber sido emitido “a la orden” para que
pueda ser endosable.

« Posibilidad de negociar: Se pueden obtener anticipos de las entidades bancarias.

o Posibilidad de pignorar: EIl importador puede obtener un préstamo de su banco
dando como garantia las mercancias reflejadas en el B/L.

Este documento debe incluir el siguiente contenido minimo para ser valido:

o Nombre y Domicilio del transportador.

e Nombre y Domicilio del Cargador.

o Nombre y Nacionalidad del buque.

o Puerto de Carga y Descarga o el destino final (“6rdenes”).

e Nombre y Domicilio del Destinatario (nominativo). De la persona o entidad a
quien deba notificarse la Ilegada de las mercancias, si los conocimientos son a la
orden del cargador o de un buque intermediario.

o Lanaturalezay calidad de la mercancia, n ° de paquetes o piezas o cantidad o peso
y las marcas identificativas.

» Estado y condicidn aparente de la carga.

o FLETE convenido y lugar de pago. En caso de estar pagado se anotara “pre-paid”
en caso contrario “collect”

e N Originales entregados.

« Lugar, fecha y firma del transportador, agente maritimo o Capitan?..

El crecimiento constante del comercio internacional, sobretodo en el transporte maritimo,
ha generado la necesidad de regular las transacciones internacionales. Con el fin de
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asegurar la calidad y transparencia de estas actividades, se han incorporado una serie
de documentos y certificados de obligado cumplimiento para el exportador e importador.

Muchas veces resulta complejo entender la funcion y requerimientos de estos
documentos, cuando son necesarios o no lo son, qué informacion deben contener, etc. Por
este motivo, vamos a hablar de las principales caracteristicas de cada una de las
modalidades y formatos que encontramos actualmente.

1. Telex Release.

Es el documento que recibe el destinatario final del transportista que se encargé de la
logistica y la entrega del producto. Puede ser un mensaje adjunto a un e-mail. La finalidad
de este documento es que el transporte no esté sujeto a ningun contrato. Asi el cliente
final no tiene que presentar al transportista una copia original de ningun documento. Con
el DNI es suficiente para recoger la mercancia.

2. Sea Wayhill.

Es el documento de embarque maritimo no negociable. Es un simple documento de
prueba, una referencia. Este documento tiene la ventaja para el remitente de que libera su
control sobre la carga. No es conveniente utilizarlo si no hay confianza suficiente entre el
embarcador y el destinatario. A quien recibe las importaciones le proporciona la ventaja
de ganar en rapidez ya que no existen contratos originales.

3.Bill of Lading original.

Lo fundamental en este documento es que hay un contrato de transporte de mercancias
internacionales entre las partes. Este hecho genera mucha mas seguridad en las
importaciones y exportaciones. En el Bill of Lading original debe figurar informacion
muy completa sobre el envio: nombre del remitente y consignatario, nimero de viaje del
buque, nombres de los puertos que ha cruzado la mercancia, detalles de la mercancia, etc.

o Diferencias entre el Bill of Lading original y el Telex Release:

Al realizar una transaccion de mercancia internacional, queda a libre elecciéon del
exportador emitir un documento fisico Bill of Lading original o un documento electrénico
Telerelease.

™

FUNDACION
Walenciaport



UNIVERSIDAD 88 PONTIFC MASTER EN GESTION PORTUARIA Y
JCAL g IcADE ‘v‘
COMILLAS TRANSPORTE INTERMODAL valenciaport
M A D R I D o

ICADE BUSINESS SCHOOL Autoridad Portuaria de Valencia

El motivo de hacerlo de una u otra forma reside en la confianza entre el proveedor y el
cliente. Si existe transparencia y buena relacion y el pais lo permite, se puede realizar un
Telex Release. De esta manera se ahorra el coste del envio de los documentos por
mensajeria internacional y se gana en rapidez y comodidad.

Si se realiza mediante un B/L original sera necesario presentarlo de forma fisica para
poder entregar la mercancia. Por contra, si es un Telex Release, sera suficiente presentar
una copia.

Diferencias entre el Bill of Lading original y la Sea Waybill

Los dos documentos garantizan la seguridad y las buenas practicas en el transporte
maritimo. La principal diferencia es que un Sea Waybill es en si mismo contrato y recibo
de la mercancia. En cambio, el Bill of Lading cumple, ademas, una funcion de titulo®.

Para efectuar una importacion, como regla general te haran falta los siguientes
documentos:

El despacho aduanero comprende todo el conjunto de actos y formalidades relativos a la
entrada y salida de mercancias al territorio nacional, que de acuerdo con los diferentes
traficos y regimenes aduaneros, deben realizar en la aduana las autoridades aduaneras, los
consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y
los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales.

Quien desee importar mercancias estan obligados a presentar en la aduana un pedimento
en la forma oficial aprobada por la SHCP, el cual debera ser tramitado por el agente o
apoderado aduanal una vez reunida la documentacion necesaria, y deben declarar, entre
otros datos, los siguientes:

o EIl régimen aduanero al que se pretendan destinar las mercancias

o Los datos suficientes para la determinacion y pago de los impuestos al comercio
exterior y, en su caso, de las cuotas compensatorias 0 medidas de transicion.

o Los datos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias, el origen de la mercancia y el peso o volumen.
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o El cddigo de barras, numero confidencial o firma electronica que determinen el
despacho por el agente aduanal.

Para saber como importar, ademas, debes adjuntar al pedimento de importacion la
siguiente documentacion:

o Factura comercial: se trata de la factura emitida por el proveedor, donde se ve
claramente tu razon social y direccion, los suyos, la descripcion de la mercancia,
el precio y las condiciones de venta (por ejemplo, “FOB Shanghai” o “CFR
Barcelona Port™).

e Packing List: en este documento el proveedor debe realizar de forma clara y
precisa una lista con el contenido del envio, identificando los bultos, el peso
unitario y total, las medidas de cada bulto, cuando sea posible las referencias, etc.
Es especialmente importante en el caso de los grupajes.

o Conocimiento de embarque: llamado en inglés Bill of Lading (BL), es el
documento que expide el transitario en origen y que entrega a tu proveedor. En
general, tu proveedor te lo hara llegar a ti cuando le hayas pagado (0 antes si tienes
condiciones de crédito) y es con este documento que el transitario te podra hacer
entrega de la mercancia. Debes prestar especial atencion al nimero de originales
que el propio BL (pronunciado ‘be ele’) menciona: te haran falta todos para que
te entreguen la mercancia. Excepcion a esto es que, como se explicaba arriba, el
BL sea de tipo “Express” en cuyo caso el BL no serd necesario para tener la
mercancia aunque si para realizar el despacho de aduanas.

« Certificado de origen: si por la mercanciay el origen de la misma ésta esta sujeta
a gravamen arancelario pero se puede acoger a algun tipo de beneficio, sera
necesario el documento oficial que pruebe, precisamente, ese origen.
Generalmente se tratara de un “FORM A”.

Hay mas documentos y certificados que pueden ser requeridos segun el tipo de productos
(alimentos, del mar, cosméticos y sanitarios, fauna y flora, efectos personales, ropa,
calzado, etc.)?.

20- Recuperado de http://www.comercioyaduanas.com

2l Documentos del transporte Matitimo. Christian Gomez. Sertrans

22 Recuperado de http://www.internacionalmente.com

2 Que es y como Importar. Javier Romeu. Tiba Group.
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14.1. Despacho de aduanas de una mercancia.

El despacho de aduanas es el tramite que se debe realizar para permitir la entrada o la
salida de mercancias en un territorio durante una operacion de transporte maritimo
internacional.

Este tramite consiste en declarar cierta informacion relativa a la importacion o
exportacion ante la autoridad aduanera del territorio en cuestion. Basicamente se declaran
datos sobre el importador y el exportador y datos sobre la mercancia.

Algunos de los datos que se requieren para realizar un despacho de aduanas son los
siguientes:

o Datos fiscales del importador/exportador

Origen/destino de la importacidn/exportacion

o Nombre y pais del medio de transporte
o NO°de bultos, pesos bruto y neto, volumen y descripcion de la mercancia
o Impuestos a pagar (en el caso de una importacién)

« Existen ciertos tipos de mercancias que requieren inspecciones concretas, como
sanidad o farmacia. En estos casos, el despacho de aduanas no puede ser realizado
sin presentar los certificados que acreditan que la mercancia ha pasado los
controles pertinentes®*.

e (Quién realiza el despacho de aduanas?

Dentro de la cadena del transporte internacional, la figura encargada de realizar este
tramite es el agente de aduanas.

Un agente de aduanas es un profesional que representa al importador o exportador ante la
autoridad aduanera y es el responsable de trasladar al cliente todas las notificaciones que
pueda emitir la aduana. También se responsabiliza de realizar el pago de impuestos y
aranceles en nombre del importador/exportador.
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- Etapas del proceso de Despacho de Importacion y Exportacion:

1. Contacto con el Transitario: el cliente que desea importar y exportar contacta
con un Agente Transitario para enviar y/o recibir una determinada mercancia desde o
hacia un pais.

2. Sincronizacion entre el Transitario y la Agencia de Aduanas: se pone en
marcha toda la tramitacion burocratica para que la mercancia pueda pasar la aduana de
sus respectivas medidas y controles que cada Estado ha establecido.

3. Autorizacion de la Aduanas para el Levante: Las autoridades aduaneras
autorizan el levante de mercancias para que estas puedan emprender su salida a la
destinacién de exportacion.

4. Transporte: Flujo de las mercancias. Empieza el transito de las mercancias por
via area, maritima y/o terrestre para que lleguen a su destino.

5. Recepcion de las mercancias: después de tramitar la burocracia por parte
del Agente de Aduanas local, los paquetes son enviados a los puntos de almacén de las
empresas solicitantes

e ;Qué documentacion se requiere en un despacho de aduanas?

Para realizar un despacho de aduanas, el agente de aduanas requiere los siguientes
documentos:

o Factura comercial emitida por el vendedor que acredita la compraventa de la
mercancia entre el exportador y el importador. En esta factura debe aparecer cierta
informacion como los datos fiscales de ambos, una pequefia descripcion de la
mercancia, el valor y el incoterm con el que se ha realizado la compraventa.

o Packing list emitido por el vendedor que acomparie a la factura y donde figure el
detalle de la mercancia (n° y tipo de bultos, pesos, volumen, etc.)

o BL o bill of lading emitido por la compafia que realiza el transporte (naviera,
aerolinea o carretera). Este documento certifica que la mercancia ha sido cargada
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a bordo del medio de transporte. El agente de aduanas debe disponer de copias
originales de este documento®.

Ademas, existe otra documentacion que podria ser necesaria dependiendo del tipo de
mercancia o del pais de destino:

o Certificados de inspeccion, que por lo general serdn expedidos por el propio
agente de aduanas si la mercancia lo requiere.

o Otros certificados como el certificado de origen ATR 0 EUR-1, necesario para
acogerse a preferencias en el pago de impuestos.

e Estados del despacho de aduanas:

Canal verde, naranja y rojo en transporte maritimo internacional son los nombres por los
que se conocen los tres estados en los que puede encontrarse la mercancia a la hora de
pasar el despacho de aduanas.

Canal verde significa que no ha habido ningln problema, canal naranja significa que estan
revisando la documentacion y podria requerir documentacion adicional y canal rojo
significa que la mercancia ha sido detenida para una inspeccion.

Cuando la mercancia llega a aduanas para pasar el despacho y las autoridades aduaneras
revisan la documentacion proporcionada, pueden pasar tres cosas:

« Canal verde: significa que todo esta presentado correctamente y que por lo tanto
la mercancia puede salir o entrar en el pais.

« Canal naranja: significa que quieren comprobar que la documentacion gue se ha
presentado es la correcta. Es muy probable que soliciten otro tipo de documento,
como por ejemplo la carta de doble uso. Hasta que se entregue la documentacién
requerida la mercancia estara retenida en aduanas.

« Canal rojo: significa que han encontrado errores en la documentacion aportada, o
que por cualquier otro motivo, han decidido detener la mercancia para
inspeccionarla®.

La clave para evitar que el despacho de aduanas se convierta en un proceso largo y
costoso esta en la documentacion.

™

FUNDACION
Walenciaport



uN\vrg‘/‘rf’ggjg}:’}:’g’;\’l’;'Em MASTER EN GESTION PORTUARIA Y ‘V‘

COMILLAS TRANSPORTE INTERMODAL valenciaport
M A D R I D S
ICADE BUSINESS SCHOOL Autoridad Portuaria de Valencia

Por ello, es recomendable preparar la documentacion con mucho cuidado. Es importante
presentar la documentacién a tiempo, de forma ordenada y limpia. Y por supuesto debe
estar completa e incluir todos los documentos y/o certificados que se necesitan para
exportar o importar de un pais a otro.

24 Recuperado de http://www. gecotex.es
% Despacho de Aduanas. Icontainers.

26 Recuperado de http://www.icontainers.com
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15. Inspeccidn de mercancias maritimas.

La autoridad aduanera, a través del sistema informatico aduanero, con
Fundamento en criterios basados en técnicas de andlisis de riesgo o
Aleatoriamente, podra determinar la préctica de inspeccion aduanera documental o Fisica
dentro del proceso de importacion. Tambien debera efectuarse la inspeccion Aduanera
por solicitud escrita del declarante.

Cuando la autoridad aduanera determine que debe practicarse una inspeccion Aduanera,
el declarante debera asistir, prestar la colaboracion necesaria y poner a Disposicion los
originales de los documentos soporte de que trata el articulo 121 De este Decreto, a que
haya lugar y suscribir el acta respectiva conjuntamente con El inspector, en la cual se
debera consignar la actuacion del funcionario y dejar Constancia de la fecha y hora en
que se inicia y termina la diligencia. ElI funcionario Que practique la diligencia,
consignara ademas el resultado de su actuacion en el sistema informatico aduanero.
Para todos los efectos el acta asi suscrita se entenderd notificada al declarante.

e Levante Automético

Ingresada la informacién el sistema de declaraciones determina si es levante automatico
o registro fisico. El levante automatico consiste en que las mercancias son despachadas
sin inspeccion inmediata de la aduana.

e Inspeccidn Fisica.

En la Inspeccion fisica de las mercancias inmovilizadas el servidor aduanero designado
verifica su cantidad, calidad, valor, origen, el cumplimiento de regulaciones de otros
sectores (Certificados Fitosanitarios, Registro Sanitario, entre otros) y otros conceptos
pertinentes, para lo cual dispone la apertura del contenedor o bultos y verifica que la
mercancia encontrada concuerde con lo declarado ante ADUANAS y el cumplimiento de
las obligaciones tributario-aduaneras de los operadores de comercio exterior que
participan directa e indirectamente.
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La aduana tiene la facultad, a veces la obligacion, de inspeccionar fisicamente las
mercancias. Con este objeto, asi como con el fin del cumplimiento de las funciones que
son propias de los servicios aduaneros.

e Inspecciéon Documental.

La Corporacion, podra inspeccionar toda la documentacion relativa a los movimientos
fisicos y econdmicos, transacciones de productos y relaciones comerciales de los sujetos
obligados al mantenimiento de las existencias minimas de seguridad de productos

Del resultado de la inspeccion se levantara un acta, donde se reflejaran todos los datos y
circunstancias de hecho que resulten de las actuaciones llevadas a cabo

Las mercancias que no cumplen con los requisitos para su legal introduccion al territorio
nacional o salida al exterior, pueden pasar por las siguientes situaciones legales:
aprehensién, decomiso o abandono.

¢ Qué se entiende por aprehensién?

Es una medida cautelar consistente en la retencion de mercancias respecto de las cuales
se configuren alguno de los eventos consagrados por la legislacion aduanera para los
regimenes de importacion, exportacion o transito.

¢ Qué se entiende por decomiso?

Es el acto en virtud del cual pasan a poder de la nacion las mercancias, respecto de las
cuales no se acredite el cumplimiento de los trdmites previstos para su presentacion y/o
declaracion ante las autoridades aduaneras, por presentarse alguna de las causales
previstas en la legislacion aduanera.
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¢ Qué se entiende por abandono legal?

Es la situacion en que se encuentra una mercancia cuando vencido el término de
permanencia en depdsito no ha obtenido su levante o no se ha reembarcado?’.

15.1. ; Cuando se produce una inspeccion fisica por parte de la aduana?

Para las mercancias sujetas al régimen general de abastecimiento, se establecen unos
porcentajes en relacion a la mercancia que debe ser inspeccionada, y que se encuentran
publicados en el reglamento de la Union Europea 2790/94 de fecha 17/11/94 (Diario de
la Comunidades Europeas L 296).

En cuanto al resto de la mercancia, no existe ningin Reglamento al respecto. Por lo tanto,
es la propia Administracion de aduanas la que determina estos porcentajes a cumplir.

Al margen de este sistema, hay unos "inspectores filtro" que, con arreglo a su criterio,
determinan cuéles de aquellas mercancias que hayan pasado el primer filtro deberan pasar
la inspeccidn fisica.

El objetivo o funcidn principal es comprobar que el importador/exportador se ajuste a la
verdad en su declaracién de importacion/exportacion y que, por tanto, no se produzca
fraude fiscal.

Como funcion secundaria esta la represion del contrabando, aunque para ello existe un
cuerpo especializado: el Servicio de Vigilancia Aduanera.

La aduana, insistimos, no ejerce siempre su facultad de inspeccion fisica. Aquellas
partidas de las cuales no se haya decretado su inspeccion fisica, pasardn una mera
inspeccion documental (esto es, un tramite administrativo) antes de ser despachadas.
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Segun la mercancia en cuestion, ésta deberd pasar la inspeccion de uno 0 mas organismos.
Estos, como ocurre en el caso de la aduana, tienen la facultad de decretar inspeccion fisica
o documental de dichas mercancias.

El objetivo o finalidad es comprobar que las mercancias cumplan los requisitos minimos
exigidos en cuanto a salubridad, calidad, ausencia de plagas y enfermedades, de
cuarentena y buen estado en general, en virtud de lo que marcan las distintas
reglamentaciones comunitarias en vigor. Hemos de tener presente que en la mayoria de
casos se trata de mercancias destinadas al consumo humano?,

Cuando una partida se presente a inspeccion ante mas de un organismo, éstos
inspeccionaran los mismos contenedores de forma conjunta. Esto significara:

. Ahorro de tiempo en el proceso de despacho.

. Aumento de la seguridad de la mercancia, pues disminuye el riesgo que comporta
la inspeccion al existir apertura del contenedor.

. Posicionamiento unico en zona de inspeccion y solo para aquellos contenedores a
inspeccionar, con el consiguiente ahorro en el coste de manipulacion.
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15.2. Procedimientos en las inspecciones.

En este punto se describe el funcionamiento general de las inspecciones en el PIF, en la
zona de inspeccién no intrusiva y en la zona de inspeccién de las terminales.

15.2.1. Proceso general de Inspecciones en el PIF.

En el PIF se efectan inspecciones principalmente de Sanidad Exterior, Sanidad Animal
y SOIVRE; también otras, pero minoritarias. En el proceso general se pueden identificar
diversos casos de uso.

Las funciones del Servicio de Coordinacion de Inspecciones (SCPP) se circunscriben a la
gestion del posicionamiento y la informacion derivada de la inspeccion.

Baleccionarla unidad de
carga y el ipo de

Agenie de Aduan g

i o Inspeceidn mn Froniem

Cansignatario /

Transpanisia

Fig. 1: Casos de uso del proceso de inspeccion en el PIF

Imagen. Procedimiento de Gestién Operativa del Posicionamiento para la Inspeccién. Port de Barcelona.
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El solicitante de la inspeccion, una vez ha presentado la solicitud de inspeccién y ha
obtenido, de los servicios de inspeccion, el nivel de inspeccion y los contenedores a
inspeccionar, transmite los datos necesarios para el posicionamiento al SCPP. EI SCPP le
asigna una boca en el PIF con una fecha de posicionamiento del contenedor. Cuando el
agente de aduanas entrega el conocimiento de embarque al consignatario y le liquida los
gastos pendientes, el consignatario tramita la salida de la terminal y, si éste gestiona el
transporte, inicia los tramites de su contratacion. Si el transporte no lo gestiona el
consignatario, éste también deberd tramitar la salida de la terminal.

Los trdmites documentales para la recogida del contenedor en la terminal de origen y
posterior transporte al PIF, asi como los tramites a realizar en caso de que el contenedor
vuelva a la terminal de origen después de la inspeccion, se especifican en el apartado 5.2.1
de este procedimiento, distinguiendo entre la operativa de importacion y exportacion.

Posteriormente, el SIF correspondiente realiza la inspeccion. Si no hay rechazo, el
operador que solicita la inspeccion obtiene el certificado del Servicio o, alternativamente,
el certificado y el nimero de referencia completo ~NRC- (SOIVRE y Sanidad Exterior)?°.

Finalmente, el agente de aduanas debera tramitar el despacho aduanero para poder retirar
la mercancia.

Serviciode
Cosrdinacidn

de lmspecciones

Agente de
Al nas®

Empreade SIF
Eramspo e

Consigiatario Terminal

1. Tramitacdn delsalicios
2. Obiw nivel de
3. Pelciondeboca

4. Respuosta a la pedicdn de boo o echazo
- |par eror
6 ! 5. Coplado lapobiciando boca
E. Respuoctado acepiacitno rechazo a la
pabicién de booa
a 7. Altlernativa ala fecha propussta yio
mediicackin de daios erdneas
B. Pasciande Ovden de Transpare PF +
boca

. e

b, 5. Erfréguesede consmnedor llena
10 Orden de Transpore PIF
11_Proavisn PIF

12 Desplazamiente a latenrminal

13 Carga del comenedar
12 14 Transporte del conenedar al FIF
15, Inspaooiin
i = 15 InFoducciin de los dalos de inspeccién
m 17. &
E

158 Coplade lanobficacin do inspeccidn
19 Salida o devoluckin del contenedar
20 Retomo a la serminal de origen:

lmapartador

") El peticionariy fambitn punde Sor
i o un

Fig. 4: Flujograma del procedimiento de inspeccion en el PIF

Imagen. Procedimiento de Gestién Operativa del Posicionamiento para la Inspeccion. Port de Barcelona.
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15.2.2. Inspecciones en Zona No Intrusiva.

En la zona de Inspeccidn no Intrusiva se efectlian inspecciones de la Aduana y de la UAR.
La tramitacion documental dependera de la operativa de las mercancias. No se efectuaran
los mismos tramites si se trata de mercancias de exportacion que si se trata de mercancias

de importacion.

En la operativa de importacion, se pueden identificar diversos casos de uso.

Tramitar &
despacha aduanen

Eaheccionar la unidad de

caipa y o tigo de
nspesciin

ARSCG=D-\

Consigrataio 3 / erminal e origen

Traresparista

Fagecdona fsicamente
o contenedor en la berminal
de origen

Fig. 2: Casos de uso del proceso de inspeccion mediante técnicas no intrusivas

Imagen. Procedimiento de Gestién Operativa del Posicionamiento para la Inspeccion. Port de Barcelona.

En importacién, el agente de aduanas inicia los tramites para el despacho aduanero y la
Aduana determina que debe efectuarse un analisis no intrusivo del contenedor y asigna

FUNDACION
WValenciaport

79



UNIVERSIDAD 88 PONTIFC MASTER EN GESTION PORTUARIA Y
JCAL g IcADE ‘v‘
COMILLAS TRANSPORTE INTERMODAL valenciaport
M A D R I D o

ICADE BUSINESS SCHOOL Autoridad Portuaria de Valencia

circuito rojo a la declaracion. También puede darse el caso, mientras el contenedor
permanece en el recinto portuario, de que la UAR determine que debe someterse a una
inspeccion mediante el escaner de contenedores. Esta decision puede tomarse incluso
después de haber asignado un circuito naranja a una declaracion.

En el primer caso, después de analizar la documentacion aportada por el agente de
aduanas, la Aduana selecciona la unidad de carga a inspeccionar. Si la UAR decide
escanear un contenedor, ya identifica el contenedor seleccionado.

El responsable del contenedor (en importacion, el agente de aduanas) cuando conoce que
su contenedor ha sido seleccionado para su inspeccién no intrusiva, transmite los datos
necesarios para el posicionamiento al SCPP. EI SCPP le asigna una fecha de
posicionamiento en la zona de inspeccion no intrusiva.

Cuando el agente de aduanas entrega el conocimiento de embarque al consignatario y le
liquida los gastos pendientes, el consignatario tramita la salida de la terminal y, si gestiona
el transporte, inicia los tramites de su contratacion. Si el transporte no lo gestiona el
consignatario, éste también debera tramitar la salida de la terminal.

Los trdmites documentales para la recogida del contenedor en la terminal de origen y
posterior transporte a la zona de inspeccion no intrusiva, asi como los tramites a realizar
en caso de que el contenedor vuelva a la terminal de origen después de la inspeccién, se
especifican en el apartado anterior de este procedimiento, distinguiendo entre la operativa
de importacién y exportacion.

Se procede a la inspeccion no intrusiva de la unidad de carga vy, si el resultado es
satisfactorio, el contenedor podra abandonar el recinto portuario porque la Aduana emitira
el levante. Si el resultado no es satisfactorio, el contenedor debera volver a la terminal de
origen para ser inspeccionado fisicamente o abandonar el recinto portuario para su
destruccion?,

Si las inspecciones se efectlan en la operativa de exportacion, el contenedor debera salir
de la terminal de origen vy, después de la inspeccidn no intrusiva, debera regresar a la
terminal de origen.

™

FUNDACION
Walenciaport



arotl P

CoMILLAS

M A D R 1 D
ICADE BUSINESS SCHOOL

MASTER EN GESTION PORTUARIA Y
TRANSPORTE INTERMODAL

‘V‘

valenciaport
Y

Autoridad Portuaria de Valencia

Servichs de
Agente e Coordinaciin

Aduwinas® e laspeociones

Ofieinadel
eschner

Aoz v

|rl

1. Declaraciende la mencanci (DUA)

2. Asignacian de cieculio nojo

[*

135 =) ITA

3 ondeesciner

4. Peficion dedia

5. Respuesiaa la pedodn de dia o rechazo
poremor

E. Copladelapebolin de dia para escaner

7. Respuesiade acepiacitno rechazo a la
pebicionde dia para escaner

B. Alternabivaala hechapropussta po
miodficackn de dalos aransos

5. Peficion de Ordende Transporis

10 Entrig o lina

1. Orden da Transporis:

12 Preaviso de recogida

13 Desplazamienioa la terminal

14 Canga diel conienedor

15 Transporte del conlenedor ala zona de
Imspsocion no infrusiva

16 Inspscciin

17 Inpoduccion de los dalos de inspecoitn

18 Notificacidn de inspeccian

19, Devoluckdin delcomeneador

("1 El pedicionaric fambden pusde serun
CONSignarario o un ransiano

Fig. 5: Flujograma del procedimiento de inspeceion en la Zona de Inspeccion no Intrusiva

Imagen. Procedimiento de Gestién Operativa del Posicionamiento para la Inspeccion. Port de Barcelona.

15.2.2. Inspecciones en Terminal.

El proceso general de inspecciones en explanada varia en funcién del organismo que
determina que debe efectuarse la inspeccion. Si la inspeccion la determina un SIF, podran
existir dos variantes dependiendo de que se presente previamente el DUA 0 que se

efectlen los tramites con el SIF antes de presentar el DUA.

Si la inspeccion la determina la Aduana o la UAR, los SIF no intervendran en el proceso
y, cuando se haya asignado un circuito rojo a la declaracién, se determinara el contenedor
que debe ser inspeccionado después de analizar la documentacion aportada.
Adicionalmente, la UAR podra decidir analizar el contenedor después de efectuar un
analisis de riesgos y mientras el contenedor permanezca en la terminal, al margen del
procedimiento descrito en el documento y segun el procedimiento propio de la Unidad.
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Fig. 3: Casos de uso del proceso de inspeccién en terminal

Tamvinal da crigen

Imagen. Procedimiento de Gestion Operativa del Posicionamiento para la Inspeccion. Port de Barcelona.

En general, el proceso empieza cuando el agente de aduanas o el transitario presenta el
DUA vy la Aduana asigna circuito. La Aduana publica una lista con los contenedores que
deben ser inspeccionados en la explanada de cada terminal.

El consignatario, que previamente ha sido informado por el agente de aduanas de los
contenedores que se deberan inspeccionar fisicamente, debera realizar la peticion de
posicionamiento a la terminal. A pesar de ello, el peticionario, el consignatario y la
terminal podran acordar que las comunicaciones se efectlen directamente de peticionario
a terminal, informando al consignatario de la operacion solicitada.

La terminal aceptara la fecha solicitada o propondra otra. La terminal publica una lista de
contenedores a posicionar y posteriormente realiza las operaciones de posicionamiento
en el dia indicado para la inspeccidn. Se realiza la inspeccion y se envia notificacion de
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la misma al agente de aduanas y al consignatario. EI SCPP recibira copia de todos los
mensajes intercambiados con la terminal?®.
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(") El peticionario puede ser un consignatario
o un transitario

(") Excepcionalmente, el peticionario del
posicionamiento en explanada puede ser ofro
operador (agente de aduanas / fransitaria),
previoacuerdo entre consignalario y terminal.
Véase aparfado 6.5

Fig.6: Flujograma del procedimiento de inspeccion en explanada de los SIF

Imagen. Procedimiento de Gestion Operativa del Posicionamiento para la Inspeccion. Port de Barcelona.

24 Inspeccion de Mercancias. Yuri Garcia. Yuin2008.blogspot.es.

25 Recuperado de http://www.plancomarcal.org

26 Procedimiento de Gestién Operativa del Posicionamiento para la Inspeccion. Port de Barcelona.
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16. Conclusiones

Finalmente y tas la redaccion completa del trabajo, hemos querido dividir el desarrollo
del mismo en dos partes. En la primera, exponemos el nuevo modelo aduanero que se
quiere implantar, la Ventanilla Unica Aduanera. Es la parte mas extensa del trabajo, nos
hemos querido centrar un poco mas en este aspecto, ya que al tratarse de un nuevo modelo
desarrollado y pendiente de implementacion, pensamos que el conocimiento sobre el
mismo podria ser mas limitado, y queriamos proyectar todos los aspectos y caracteristicas
del mismo en profundidad.

Observamos que se trata de un modelo muy interesante, ya que da prioridad a la eficiencia
y agilidad de un proceso obsoleto y con la implantacion del mismo, se pretende darle una
vuelta al mismo. La idea del mismo es poder agilizar los procesos aduaneros a los que
esta sujeto una mercancia antes de su llegada, de esta manera, se adelantan los mismos y
permite una vez llegada la mercancia a puerto, los actores que participan en dicho proceso
hayan realizado los tramites oportunos ( con anterioridad ), por lo que la mercancia se
encuentra disponible para ser retirada, siempre y cuando este proceso haya sido
satisfactoria a nivel aduanero, y no se demore la retirada de terminal de la mercancia y
los sujetos dispongan de sus mercancias con la mayor rapidez posible.

Es un proceso nuevo, que tendra que pulir situaciones y procesos, mejorar en su desarrollo
y clarificar el momento y la actuacién de cada actor en el proceso del mismo. No cabe
duda que al ser un nuevo modelo necesitara pulir ciertos aspectos que se irdn mostrando
o saldran a la luz una vez el mismo se ponga en marcha; pero no cabe duda, que se trata
de una mejora muy importante para el proceso de aduanas que relaciona a las mercancias,
ya que permite una mayor rapidez y eficiencia y elevar el nivel de la aduana a un nivel
superior y mas actualizado, permitiéndonos situarnos al nivel de las aduanas mas
modernas y eficientes del mundo.

Con su implantacion pueden salir errores, falta de claridad o ausencia de entendimiento
del proceso 0 momento de actuacion e intervencion de cada uno de los sujetos. No cabe
duda de que se puede considerar un factor normal en un proceso de nueva implantacion
y que se iran puliendo y mejorando sus distintos factores y procesos a medida de que el
proceso esté en pleno funcionamiento.
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La segunda parte del trabajo, nos centramos en explicar y desarrollar el grupaje maritimo,
mas centrados en el aspecto de la importacién, ya que es el que mas conocemos y el
ambito que pensamos que mas se puede beneficiar con la implantacion de la Ventanilla
Unica Aduanera.

Comenzamaos explicando en que consiste esta parte del comercio maritimo, desconocida
por muchos, pero importante y con tendencia al crecimiento dentro del &mbito del
comercio internacional, ya que da la oportunidad a cualquier tipo de empresa o de
negocio, de poner a sus productos en cualquier parte del mundo, sin necesidad de tener
un volumen de carga elevado y sin la necesidad de para poder mover una mercancia de
poco tamafio, contratar un servicio completo, dentro del comercio maritimo, con los
costes que esto supone.

Quisimos desarrollar bien este punto, con todos sus procesos, tanto documentacion
necesaria, tipos de inspecciones a los que estan sujetas... para de esta manera, y una vez
entendido en que consiste la Ventanilla Unica Aduanera, y el proceso que consiste el
grupaje maritimo y las importaciones dentro del mismo, poder ver como se pueden
complementar estos dos procesos y como pueden ser beneficiosos tanto unos para otros.

Pensamos que era interesante relacionarlo con el grupaje maritimo, ya que pensamos que
el tipo de comercio maritimo que mas se podia beneficiar de la implantacién y puesta en
marcha de este nuevo modelo aduanero. Su complementacion era casi plena, y los
beneficiosos que se podian obtener del mismo eran considerables.

En el grupaje maritimo, dentro de un mismo contenedor, podemos tener un gran nimero
de mercancias, cada una de un cliente distinto, pero todas las mercancias se veran
afectadas unas por otros. Es decir, tal y como desarrollamos en el trabajo, las mercancias
estan sujetas a unos tipos de inspecciones, si una mercancia detecta alguna de estas
inspecciones, el resto de mercancias que contiene este contenedor se ve afectado por el
mismo, y se vera afectada y sufrira, las demoras u ocupaciones que genera la mercancia
sujeta a inspeccion hasta que esta finalice el proceso y consiga la autoridad de la aduana.

Podemos decir que el grupaje maritimo, es un tanto egoista, ya que todas las cargas se
ven afectadas por igual segun el proceso o inspeccion a la que este sujeta alguna de sus
compafieras de contenedor. Afirmamos que esta es una de las mayores desventajas del
mismo, ya que tu mercancia puede sufrir retrasos o demoras, si se encentra en el mismo
contenedor que otra mercancia afectada. Es una situacion que se vive a diario y que el
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cliente/responsable de la mercancia que no tiene que pasar ningin proceso aduanero o
salvar ninguna inspeccion, no llega a entender, aun sabiendo que es uno de los problemas
que te puedes encontrar al cargar en grupaje.

Por estos motivos, explicados en el punto anterior, vemos tan interesante la implantacion
de la Ventanilla Unica Aduanera en relacion con el grupaje maritimo. Como bien hemos
explicado, en el grupaje maritimo, dentro de un mismo contenedor viajan diversas cargas
con diferentes caracteristicas y de diferentes clientes, si podemos adelantar y agilizar los
procesos aduaneros a los que estan sujetos estas cargas, dependiendo de sus
caracteristicas, cualidades u origenes, antes de la llegada de la misma a puerto, estamos
agilizando y adelantando un proceso a la llegada de la mercancia que puede suponer ganar
dias de ventaja una vez la mercancia llegue a puerto y evitar de esta manera que
posteriormente y con la llegada a terminal de la misma, evitemos las demoras y retrasos
gue estas mercancias pueden ocasionar, ya que hasta ahora, estos procesos no se pueden
realizar hasta que la mercancia no se encuentre en puerto. Evitando de esta manera, y
como hemos visto anteriormente, que mercancias que no estan afectadas por ningun tipo
de proceso de revision aduanal, se vean afectadas por los procesos de otras mercancias,
y los duefios de las mismas, no se vean afectados por procesos que demoren la disposicion
de su mercancia por otras cargas, o incluso los responsables de las cargas sujetas a
inspeccion, podran disponer de ellas con anterioridad ya que todos estos procesos han
sido salvados y realizados con anterioridad a la llegada de la mercancia gracias a la
Ventanilla Unica Aduanera, generando un proceso mas eficiente, agil y equitativo para
todos con grandes ventajas.
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