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Introduccion

Desde 1964 Colombia ha sufrido un conflicto interno que ha ocasionado
oleadas de violencia e inestabilidad, que no solo han afectado a la vida de las personas
sino también a la economia del pais, y ha supuesto un gran obstaculo para su desarrollo.
Con una economia enormemente dependiente de la exportacion de recursos naturales y
materias primas, y por tanto de inestable ante la fluctuacién de los precios de estos
recursos, al pais se le anade la dificultad de hacer frente unos grandes costes provocados
por el conflicto.

Tras varios intentos fallidos a lo largo de las tltimas décadas para negociar la paz
con las FARC, finalmente en 2016 el gobierno de Juan Manuel Santos consigui6 llegar a
un acuerdo que pusiera fin a mas de 52 afios de una guerra que se ha cobrado miles de
muertos y desaparecidos, y millones de desplazados (Lafuente, et. al., 2016). A pesar de
que en el referéndum celebrado el 2 de octubre de 2016 los colombianos decidieron no
apoyar el acuerdo con un 50,21% de los votos, este fue aprobado tras negociar la
implementacion de una serie de modificaciones demandadas por los partidarios del “no”.
Cabe destacar que una de las razones que motivo el rechazo inicial del acuerdo fue la
creencia por gran parte de la poblacion de que las FARC iban a ser beneficiadas en mayor
medida que el resto del pueblo colombiano con unos planes de reinsercion muy
beneficiosos (Felbab-Brown, 2016).

Las FARC han tenido un importante papel economico en el pais durante las ultimas
décadas, especialmente aquellas zonas rurales controladas, en las que actuaba como
suplente del Estado, proveyendo servicios como alcantarillado, colegios o sanidad. Sobre
esto descansa gran parte de su apoyo y legitimidad por parte de la poblacion de estas
areas. Por otro lado, la mayor parte de su financiacion provenia del narcotrafico, lo que
también les otorga el apoyo de los productores de coca y de gran parte de la poblacion
rural, olvidada por el gobierno.

El dividendo de la paz ha sido el principal argumento empleado por el gobierno
para atraer al sector privado a la aceptacion del acuerdo. Para esto, se han elaborado
numerosos estudios respecto a los costes que supone el conflicto para la economia y los
beneficios que traeria la firma del acuerdo como la reduccion de la inestabilidad, la
pobreza y la desigualdad. Colombia se sitia ahora en una etapa de posconflicto en la que
se deben tomar importantes medidas para garantizar la sostenibilidad de la paz al mismo

tiempo que se trata de disminuir la desigualdad y se fomenta el desarrollo rural. Por tanto,



esta investigacion pretende analizar este dividendo de la paz, y estudiar efecto que ha
tenido el acuerdo en la economia y la desigualdad en Colombia en estos dos afios de
posconflicto.

Para esto, después de describir los aspectos fundamentales de la economia del pais,
se analizaran cuales son los principales costes que supone el conflicto, tanto directos
como indirectos, es decir, aquellos causados por la pérdida de productividad motivada
por la violencia, y a su vez la evolucion de dichos costes. Posteriormente, se evaluara el
importante papel econémico de las FARC y otros grupos armados en las zonas
controladas, ademas de las medidas econdémicas que se prevén en el acuerdo. Por otro
lado, también se analizara la evolucion econdomica de casos similares al colombiano, y
las medidas llevadas a cabo en estos paises, y por ultimo se estudiaran las perspectivas de
futuro que hay en este caso y las dificultades de implementacion del acuerdo, asi como
posibles recomendaciones.

Siguiendo esta estructura, las principales conclusiones a las que se espera llegar en
esta investigacion son: En primer lugar, que la firma del acuerdo de paz supone un punto
de inflexién en la apertura de la economia colombiana, ya que la estabilidad politica
propiciara un aumento tanto del comercio y la inversion extranjera como del turismo, lo
que supone un importante crecimiento de ingresos para el pais. Al mismo tiempo, la
reduccion de los costes derivados del conflicto permitira un aumento de la productividad
y una mayor asignacion de recursos a otros &mbitos, como es el gasto social, que permitira
una disminucion de la desigualdad y una mejora del bienestar de la poblacion. Ademas,
la desaparicion del principal grupo guerrillero permitird al Estado establecer un mayor
control territorial, que se centrara principalmente en disminuir el trafico ilegal ejercido
por los grupos ilegales, un mayor desarrollo de las areas rurales y una recaudacion de

impuestos mas efectiva.

Justificacion de la investigacion

El interés de esta investigacion reside en que Colombia, la tercera economia de
Latinoamérica y uno de los primeros paises en alcanzar la democracia (The Heritage
Foundation, 2019) ha salido recientemente de un prolongado conflicto interno que ha
afectado profundamente a su economia. Son numerosos los estudios dedicados a estimar
el impacto que ha sufrido la economia colombiana a raiz de la violencia, concluyendo en

que el enfrentamiento armado tiene una relacidon inversa con el crecimiento econdmico



(Ramos, et. al., 2017). Por lo tanto, el fin del conflicto presenta una serie de
oportunidades, a la vez que una serie de retos.

Hay diversas estimaciones que sugieren que el crecimiento de la economia en
ausencia de conflicto seria de alrededor de un 1.5% mayor (World Bank, 2014), lo que
sugiere un enorme potencial econdmico para el pais. Sin embargo, el proceso de paz
también acarrea una serie de costes y desafios para reducir la desigualdad y minimizar las
consecuencias contraidas por el conflicto. Algunas iniciativas, como la reinsercion de los
excombatientes, la devolucion de tierras a los desplazados y el pago de reparaciones a las
familias y comunidades son de gran importancia para la sostenibilidad de la paz, razon
por la que muchas de ellas estan incluidas en el acuerdo alcanzado con las FARC, sin
embargo, al mismo tiempo exigen un gran desembolso del gobierno y una fuerte voluntad
politica para llevarlas a cabo. Por esta razon, este trabajo pretende estudiar el impacto,
tanto positivo como negativo, que ha tenido la firma del acuerdo de paz en la economia
colombiana y analizar cudles de las medidas acordadas tendran un mayor impacto en la
economia.

A pesar de las importantes limitaciones que ha supuesto el conflicto para el
desarrollo de pais, la economia colombiana ha presentado importantes tasas de
crecimiento durante la ultima década, de un 4,8% anual, dato propiciado por una buena
gestion macroecondmica y por una poblacion joven y trabajadora (Vietor, 2016). Estos
resultados han provocado que las principales instituciones financieras globales hayan
dejado de considerar a Colombia como un pais con alto riesgo para invertir. La creciente
estabilidad, motivada por la reduccion de la criminalidad y el aumento de la capacidad
del Estado para garantizar los derechos de los ciudadanos, estan haciendo al pais cada vez
mas atractivo para la inversion extranjera y abriendo la economia al exterior (World Bank,
2014). Si a este esperanzador panorama le afiadimos el cese del conflicto y un incremento
de la estabilidad politica, Colombia podria posicionarse como como uno de los paises
mas seguros y estables de la region, tanto politica como econdmicamente, contrastando
con las crecientes dificultades a las que se enfrentan los paises vecinos.

Por lo tanto, al gobierno actual se le ha presentado la oportunidad de, aprovechando
la estabilidad, desarrollar la economia y hacer de Colombia un pais que se abra a los
mercados internacionales y cuyo crecimiento atraiga a la inversion exterior. Sin embargo,
al mismo tiempo, se deben llevar a cabo medidas que no excluyan a los més pobres. Los
indices de desigualdad siguen siendo muy elevados a pesar de las mejoras que se han

conseguido durante los ltimos afios, a pesar de haberse reducido la pobreza, la tasa de



poblacion vulnerable aun es muy alta (World Bank, 2014). A esto se le suma el hecho de
que, al ser una economia basada en la exportacion de materias primas, la clase media aun
se ve enormemente afectada ante los shocks macroeconémicos y a las caidas de precios
de productos basicos. También destaca la desigualdad entre las zonas rurales y las zonas
urbanas, acrecentada especialmente por el conflicto y la importante presencia de los
grupos guerrilleros en estas zonas rurales inaccesibles para el Estado.

Debido al destacado papel econdémico adquirido por las FARC en las zonas
controladas y a las actividades ilegales que se llevaban a cabo para su sustento,
especialmente el cultivo de coca, estas regiones han permanecido al margen del resto de
la economia colombiana, ya que la falta de asistencia por parte del gobierno ha impedido
su desarrollo. Por esta razon, otra de las medidas econdmicas del acuerdo es la asistencia
econémica a la poblacion campesina para llevar a cabo una transformacion de las
economias locales e integrarlas en el sistema productivo del resto del pais. En relacion
con esto, este trabajo pretende estudiar el papel del grupo guerrillero a lo largo de los afios
del conflicto y evaluar las medidas que se estan llevando a cabo para conseguir la
reincorporacion econdmica de estas zonas rurales a la economia legal.

Por lo tanto, teniendo en cuenta las buenas perspectivas actuales y también los retos
que plantea la paz para el pais, la eleccion del tema del presente trabajo se sustenta por la
creciente importancia de Colombia como economia regional, que podria servir ademas
como modelo para otros paises en vias de desarrollo con conflictos internos similares, ya
que se ha alcanzado un acuerdo historico. El pais se encuentra en un momento de gran
importancia, y las acciones que se lleven a cabo en la actualidad pueden determinar el
desarrollo, tanto politico como econémico del pais en los préximos afios, lo que hace que

el tema de estudio sea de gran interés en la actualidad.

Estado del arte

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, ha habido un incremento en el nimero
de conflictos internos, que hoy en dia son mas comunes que los conflictos internacionales,
por eso, el estudio de este tipo de conflictos se ha incrementado, y el caso de Colombia
no ha sido ajeno a este fendmeno. Durante las décadas de conflicto, el estudio de este ha
estado centrado especialmente en las causas que han llevado aumento de violencia, tanto
econdmicas como politicas o sociales, pero dejando al margen el estudio de las
consecuencias que haya podido ocasionar el conflicto en estos ambitos. Por tanto,

tradicionalmente, a la hora de estudiar este tema, se consideraba la violencia inicamente



como consecuencia de la desigualdad y los problemas econémicos del pais, sin embargo,
mas recientemente, se ha invertido esta relacion de causalidad estudiando el efecto que
tiene el conflicto armado en el sistema econdomico, sobre todo a causa de las
negociaciones de paz.

Dentro de los estudios centrados en las causas de conflictos, destacan los estudios de
Collier y Hoeffler (1998), donde, tras estudiar una muestra de 98 paises, concluyen que
los conflictos internos ocurren especialmente en paises con un bajo ingreso per capita,
factor que adicionalmente causa una prolongacion del conflicto. Ademas, la posesion de
recursos naturales también es un factor que impulsa el conflicto. A esto, Ross (2004)
afiade, en un estudio de trece casos acerca de la influencia que los recursos naturales
tienen en los conflictos, que la existencia de petréleo es lo que tiene una mayor relacion
con el surgimiento de guerrillas debido a desacuerdos en la gestion de recursos, mientras
que la existencia de diamantes y la produccion de narcoticos produce un efecto de
prolongacion del conflicto, por otro lado, los bienes agricolas no son los causantes de
guerras. En este mismo argumento se centra Sarmiento (2018) que considera el petrdleo
como la principal causa del conflicto en Colombia y plantea tres escenarios diferentes
para el posconflicto en funcion de quién controle los principales yacimientos petroliferos.
Estos estudios son especialmente relevantes en el caso de Colombia, ya que, ademas de
tener una economia enormemente dependiente del petrdleo, el cultivo y produccion de
coca es uno de los factores que ha permitido a las FARC obtener recursos para continuar
el conflicto.

Con relacién a las consecuencias economicas que deja el conflicto, hay numerosos
canales mediante los cuales el conflicto puede afectar a la actividad econdmica,
normalmente los estudios se han centrado en algunos de estos canales, especialmente
capital fisico y niveles de poblacion. Por otro lado, hay que destacar que, en los conflictos
actuales, las victimas suelen ser productores econdmicos antes que objetivos militares, ya
que con esto se consigue debilitar al otro bando mas rapidamente, ademas, los grupos
beligerantes deben actuar como agentes econdmicos en areas en las que luchan para poder
sobrevivir, para esto dirigen industrias, regulan la produccion y ofrecen servicios,
(Humphreys, 2003) esta situacion se puede observar en el caso de las FARC en Colombia.

Los resultados de aquellos estudios dedicados a medir los costes agregados del
conflicto mediante todos los canales son muy limitados, ya que una de las dificultades
para los investigadores es estimar el coste de la guerra mas alld de los costes directos,

debido a que esto requiere una estimacion de como habria funcionado la economia en



ausencia de conflicto. Aquellos modelos econométricos que se han desarrollado con este
objetivo producen estimaciones de crecimiento basadas en las caracteristicas de una
economia, su historia, y el funcionamiento de otras economias similares en condiciones
pacificas. Los académicos estiman que, de media, las economias en conflicto crecen a
una tasa anual de entre un 1% y un 2% menos que las economias en situaciones de paz.
(Humphreys, 2003). Entre estos, destaca el trabajo de Collier (1999), que, tras estudiar
un modelo de los efectos econdomicos de las guerras civiles y probarlo en todos los
conflictos internos desde 1960, concluye que durante los conflictos el PIB per cépita se
reduce a una tasa anual del 2.2% respecto a los niveles que habria en ausencia de
conflicto. Sin embargo, argumenta que el fin de la guerra no siempre supone un dividendo
debido al gran gasto militar en el que se incurre y al riesgo del estallido de otro conflicto.
Por otro lado, también concluye que la recuperacion es mas rapida tras conflictos
prolongados que en aquellos de menor duracion, esto se debe a que los bajos niveles de
reservas de fondos hacen que aumente la repatriacion de capital al alcanzar la paz,
permitiendo un mayor crecimiento econémico.

Respecto al conflicto colombiano, a pesar de tener su comienzo en la década de los
60, el estudio de su impacto en la economia no ha sido objeto de estudio hasta varias
décadas después. Uno de los primeros en estudiarlo fue Rubio (1997), que analiza los
principales canales por los que la violencia afecta a la economia del pais y hace hincapié
en los factores dificiles de cuantificar como la distribucion de recursos o la eficiencia.
También propone algunas cuestiones y datos que se deben tener en cuenta a la hora de
hacer politicas de prevencion. Desde entonces, los esfuerzos intentar cuantificar los costes
del conflicto han emergido, en esta linea cabe destacar los trabajos de Pinto, Vergara y
Lahuerta (2005), y de Alvarez y Rettberg (2007). En el primero, los autores estiman que
entre 1999 y 2003 los costes del conflicto ascendieron a 16,5 billones de pesos de 2003,
o lo que es lo mismo, un 7,4% del PIB de 2003, ademads, estiman que un 88% de estos
costes estan ocasionados de forma directa por la actividad criminal. Por otro lado, en el
segundo trabajo se hace exhaustiva revision de la literatura con relacion a los distintos
tipos de costes, directos e indirectos, analizando como han sido calculados y
determinando algunas limitaciones en estos estudios, por ejemplo, la dificultad de estimar
los costes indirectos, los problemas para distinguir entre costes causados por el conflicto
y los causados por la criminalidad generalizada o la variabilidad entre regiones del pais y

entre sectores econdOmicos.

10



En definitiva, desde la década de los 90, la literatura referida a la relacion entre
economia y conflicto es extensa, aunque normalmente centrada a las consecuencias
negativas de este, en gran parte con el objetivo de sensibilizar a la poblacion y ciertos
sectores econdmicos y de divulgar las importantes consecuencias del conflicto. Sin
embargo, recientemente, y gracias a las perspectivas de paz, los estudios han comenzado
a centrarse en el camino hacia esta. En este dmbito, la literatura se ha enfocado
tradicionalmente en la propuesta de politicas necesarias para acabar con el conflicto.
Humphreys (2003) en su repaso a las investigaciones sobre la relacion entre la economia
y el conflicto, concluye que las politicas necesarias deben estar destinadas a la reduccion
de la desigualdad, aumentar el acceso a la educacion, llevar a cabo programas de
integracion y proveer garantias institucionales de una mayor representacion politica.
Ademéds, destaca que el objetivo de las politicas econdmicas en situaciones de
posconflicto debe ser la reconstruccion social antes que los desequilibrios
macroeconomicos.

En Colombia, Angelika Rettberg es una de las principales autoras que, ademas de
estudiar el efecto del conflicto, ha contribuido a la investigacion del dividendo de la paz.
En su estudio de 2008 acerca de los costes del enfrentamiento para el sector privado en
Colombia, concluye que el sector empresarial es un socio clave a la hora de la
construccion de la paz, ya que esto supondria un aumento de la inversién en
productividad, innovacion y en el empleo. Sin embargo, la dificultad para calcular el
efecto de ciertos costes indirectos, y el hecho de que las empresas se ven afectadas de
maneras muy diferentes en funcidon de sectores y localizacién hacen que sea complicado
atraer al sector privado como aliado en la busqueda de la paz. Por otro lado, Ibafiez y
Jaramillo (2006) estudian el impacto del conflicto mediante un modelo macroeconémico,
simulando varios escenarios de posconflicto e identificando cuales son los costes que
tienen una mayor influencia en la economia y las mejores politicas para mitigarlos. El
articulo concluye coincidiendo con el argumento previamente mencionado de
Humphreys, acerca de que las politicas sociales proactivas son necesarias para obtener
ganancias en el medio y largo plazo.

Por otro lado, Felbab-Brown (2016) da la vuelta a este planteamiento y saca a relucir
los costes que supondria la paz para los distintos actores involucrados en el conflicto,
teniendo en cuenta ademas de los costes econdmicos, también los costes politicos para
gobierno, las FARC, el ejército, la élite politica, etc. Finalmente concluye sugiriendo

distintas medidas que deben ser adoptadas para garantizar una paz duradera y sostenible,

11



como una reforma tributaria enfocada a reducir la desigualdad, llevar a cabo estrategias
orientadas al largo plazo, o concentrar los recursos disponibles en las regiones mas
vulnerables e ir administrando gradualmente los esfuerzos para la reconstruccion del
Estado.

Por ultimo, cabe destacar también el estudio de Gaviria et. al. (2017), que trata de
estimar el dividendo que recibird Colombia tras el cese del conflicto basandose en otros
36 casos similares de paises que han terminado sus conflictos internos. Tras estudiar
distintas variables macroecondmicas a lo largo de distintos periodos de tiempo concluyen
que el cese del conflicto implicaria un crecimiento de la economia colombiana de un 3,5%
aun 5%, ademas se duplicaria el PIB per céapita. La inversion extranjera directa pasaria
de los 12.000 millones de dolares anuales a los 35.000 y las exportaciones también se
incrementarian en gran medida, llegando a los 65.000 millones de dolares frente a los
35.000 actuales.

Como se puede observar, el estudio de la relacion entre conflicto y economia es
extenso, y el caso colombiano ha sido estudiado frecuentemente desde diversos puntos
de vista y obteniendo distintas conclusiones. Este trabajo pretende reunir estas distintas

perspectivas para poder sacar conclusiones acerca del efecto de la paz en la economia.

Objetivos de la investigacion

El presente trabajo pretende estudiar el impacto que ha tenido el acuerdo de paz
firmado con las FARC en la economia de Colombia. Para poder responder a este objetivo
general se responderan a unas cuestiones especificas:

En primer lugar, se determinaran los principales costes en los que ha incurrido la
economia colombiana debido al conflicto. Se estudiaran tantos los costes directos, como
los indirectos. Los primeros son los causados de forma directa por el conflicto y la
actividad violenta, entre los que se incluyen los dafos a la estructura fisica, los gastos
causados por secuestros y el pago de rescates o los gastos en materia de defensa y
seguridad debido al conflicto. Respecto a los costes indirectos, se refieren a la pérdida de
productividad que surge como consecuencia de la violencia, entre estos se encuentra la
disminucién de la inversion y fuga de capitales o la inadecuada asignacion de recursos
entre otros.

Ademas del coste monetario, también se pretende analizar la influencia del conflicto
sobre el desarrollo de la economia colombiana y cuales son las variables

macroeconémicas mas afectadas. En gran parte de la literatura calcula el coste del
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conflicto en términos de PIB y crecimiento, pero también se analizara la prima de riesgo,
el desempleo, el PIB per capita, la inflacion, la inversion extranjera directa, las
exportaciones, etc. Por otro lado, como ya se ha mencionado, para comprender la
economia colombiana durante el conflicto es importante estudiar qué papel han tenido las
FARC en la economia durante estos afios y como ha evolucionado este papel, ya que, a
pesar de actuar Uinicamente en zonas especificas, el impacto que ha tenido el grupo es a
nivel nacional.

Al tratarse de un conflicto tan prolongado, la economia ha experimentado periodos
con mayor crecimiento que otros, por lo tanto, otro objetivo del trabajo es observar la
evolucion que ha experimentado la economia a lo largo de todo el conflicto, tanto en
términos de costes como de crecimiento macroecondémico. Otro elemento que debe
analizarse para comprender el desarrollo de la economia en el posconflicto es el paquete
de medidas econdmicas presentadas en el acuerdo, especialmente la transformacion y el
desarrollo de las areas rurales para reducir la desigualdad, al mismo tiempo se analizara
como se han implementado estas medidas en los dos ltimos afos.

Adicionalmente, el estudio de casos similares puede aportar un mayor entendimiento
del desarrollo del posconflicto colombiano, por lo tanto, se analizara el dividendo de la
paz percibido en otros paises con circunstancias similares al caso colombiano, entre los
que destacan Irlanda del Norte, Mali, Sri Lanka o Guatemala. Por ultimo, se pretende
determinar la evolucion de la economia colombiana desde la firma del acuerdo: qué
dividendo se puede observar tras dos afios de paz, qué acciones se estan llevando a cabo
y los resultados que estdn teniendo, asi como analizar las perspectivas de futuro para el
pais y hacer posibles recomendaciones de medidas destinadas a la reduccion de la

pobreza, la desigualdad, y el fomento de desarrollo.

Metodologia

La metodologia de este trabajo esta fundamentada en un analisis exhaustivo de la
literatura existente acerca de el impacto econdomico del conflicto colombiano y con
especial énfasis en el posible dividendo de paz. Por tanto, se trata de una investigacion
inductiva basada en el caso colombiano, asi como el estudio de procesos similares para
posteriormente extraer conclusiones y elaborar posibles recomendaciones. Al mismo
tiempo, es de particular importancia el estudio del papel econémico que han tenido los
grupos ilegales en determinadas zonas, ya que han influido en gran medida en el

desarrollo econémico de Colombia.
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Esta revision bibliografica ha propiciado un estudio del conflicto colombiano desde
distintas perspectivas para obtener una vision global del impacto econdémico de este. Se
analizan por tanto los costes a los que se enfrentan los distintos agentes econdmicos como
consecuencia del conflicto, la influencia que han tenido los grupos ilegales en la
economia, las medidas especificas plantea en el acuerdo para resolver la situacion
econdmica, el impacto de la paz en la economia de paises que se han enfrentado a las
mismas circunstancias, y finalmente qué se espera en el futuro para Colombia y qué
politicas seria recomendable llevar a cabo.

La informacion recogida es en su mayoria de caracter cualitativo, sin embargo, se
han extraido los datos cuantitativos mas relevantes para el tratamiento de este asunto. Las
fuentes son principalmente publicaciones académicas, aunque al tratarse de un tema de
actualidad, también se han empleado articulos periodisticos, tanto de fuentes locales
como internacionales. Ademas, ha sido frecuente el uso de fuentes primarias e informes
elaborados por instituciones econdmicas colombianas, como el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) o el Alto Comisionado para la Paz, y por instituciones
internacionales como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional o la OCDE.

Una de las principales dificultades encontradas a la hora de llevar a cabo la
investigacion ha sido la falta de estudios recientes relacionados con el impacto econémico
del conflicto, lo que ha obligado a utilizar datos y estadisticas de entre los afios 2001 y
2005 en dicha seccion. Ademas, tras tnicamente dos afos desde la firma del acuerdo no
se han elaborado aun informes que midan con exactitud el dividendo de la paz, ya que
algunas de las reformas acordadas no se han implementado aun, o no han avanzado al

ritmo esperado.

Analisis

1. Caracteristicas de la economia colombiana

En Colombia coexisten actualmente dos realidades opuestas: por un lado, es una
democracia estable, con una de las economias mas dinamicas de América Latina, de
ingreso medio-alto, e integrada en la economia global cumpliendo con los estandares de
la OCDE. Por otro lado, el pais se ha visto atrapado en un prolongado conflicto que ha
traido consigo prolongados periodos de violencia en los que la desigualdad, la pobreza y
la limitada capacidad institucional fortalece el conflicto armado, y viceversa. La
existencia de esta doble realidad impide el funcionamiento adecuado de las instituciones

democraticas, dejando de lado a ciertas regiones y grupos de poblacion, ya que la
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violencia es mayor en regiones con una débil capacidad institucional, ingresos derivados
de la explotacion de recursos naturales, y la presencia de grupos armados (Banco
Mundial, 2014).

Stewart & Fitzgerald (2001) establecen que la vulnerabilidad de un pais frente al
impacto de un conflicto dependera de las condiciones econdmicas del pais, su grado de
desarrollo y la flexibilidad de su sistema productivo, razon por la cual es importante
conocer las principales caracteristicas economicas de Colombia antes de aproximarnos a
entender el efecto del conflicto sobre estas.

Al igual que gran parte de las economias de América Latina, Colombia es un pais
enormemente dependiente de los recursos naturales, especialmente café, petroleo y
carbon, lo que hace que su economia sufra de una especial vulnerabilidad ante las
fluctuaciones de los precios de estos productos. Esto tiene un profundo impacto en las
clases medias y vulnerables, ademés de aumentar la desigualdad, por esta razon, algunos
de los principales retos de la economia colombiana una vez alcanzada la paz es mejorar
la inclusién y reducir la desigualdad para poder construir una paz sostenible y fomentar

el desarrollo del pais.

Grdfico 1: Produccién de los principales cultivos alimentarios en Como consecuencia de este enorme peso de
Colombia, 1990-2012
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productores han quedado aislados y sin acceso a los mercados, lo que ha ido abriendo la
brecha entre la poblacion urbana y la poblacion rural. Esto se ha visto acrecentado ademas
por el conflicto, ya que muchas de las 4reas rurales estaban controladas por las guerrillas
y grupos paramilitares debido a la dificultad del Estado de acceder a ellas, con la
consecuente usurpacion de tierras a agricultores y desplazamiento forzado para emplear

esas tierras en cultivos ilegales.

15



En cuanto a la industria, las mas desarrolladas Grdfico 2: Inversién en infraestructura de transportes como

porcentaje del PIB
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del desplazamiento forzado. Respecto al petroleo,

Colombia es el cuarto pais productor de América Latina, con 715.000 barriles diarios
(Iberoeconomia, 2018). Sin embargo, estos sectores se ven gravemente afectados por la
falta de infraestructura, que al estar tan poco desarrollada supone un grave obstaculo para
que los productos lleguen a puerto para su exportacion. Por esta razon, con el objetivo de
aumentar el comercio exterior como motor de crecimiento, tanto el gasto publico como
la inversion privada en infraestructura estd aumentando con el fin de aprovechar la
localizacion estratégica del pais con salidas costeras al Atlantico y al Pacifico (Vietor,
2016). Con este mismo objetivo, el pais ya cuenta con tratados de libre comercio con
Estados Unidos, Canada, Japon, la Union Europea y la Alianza del Pacifico entre otros.

Por otro lado, la creciente urbanizacion y desarrollo de la economia durante las
ultimas décadas ha hecho que el crecimiento de las actividades manufactureras, servicios
financieros y el comercio hayan contribuido a mas del cincuenta porciento del
crecimiento del PIB en las tltimas cuatro décadas. El sector financiero se ha expandido
enormemente en los ultimos anos, convirtiéndose en uno de los mas desarrollados de la
region, sin embargo, cabe destacar que una parte importante de la poblacion atin carece
de servicios financieros, especialmente en areas rurales (Banco Mundial, 2014).

Con un tipo de cambio flotante y un banco central independiente que busca controlar
la inflacién, el gobierno ha conseguido tener un reducido déficit fiscal y mantener la
inflacion por debajo del 2.5% (Vietor, 2016). Segun la prevision de la OCDE de 2018,
se espera que la economia colombiana crezca, ya que la paz ha traido consigo un aumento
del gasto y los contratos en infraestructura, ademds ha habido una bajada de los

impuestos, y un aumento del precio del petrdleo, lo que aumentard la inversion en el pais,
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apoyada ademas por un aumento de la confianza y la estabilidad doméstica y una tasa de
interés baja. Con este crecimiento, se espera que disminuya el desempleo, y a pesar de
que la desigualdad contintia en una tasa elevada, los indicadores sociales estan mejorando.

La persistencia de los altos niveles de desigualdad estd relacionada con varios
factores, entre los que se incluyen el acceso insuficiente a la educacion superior, a las
pensiones y a una vivienda asequible. Sin embargo, estos factores han presentado ligeras
mejoras en los ultimos afos. La excepcion es la persistente desigualdad entre regiones, la
brecha entre los departamentos con las mdas altas y bajas tasas de pobreza ha ido
incrementando a lo largo de la ultima década. La promocion de las politicas sociales y el
crecimiento en las regiones vulnerables de Colombia son esenciales para reducir la
desigualdad. Ademas de las diferencias regionales, otro aspecto importante de la pobreza
y la desigualdad afecta a los grupos desfavorecidos: las personas internamente
desplazadas, la comunidad indigena y los descendientes africanos. Las minorias étnicas
presentan las mayores tasas de pobreza. En la ultima década, Colombia ha reducido la
pobreza mas rapido que nunca, sin embargo, la desigualdad y la vulnerabilidad a la

pobreza continllan a unos niveles enormemente elevados (Banco Mundial, 2014).

2. Costes economicos del conflicto

Durante los 52 afios que ha durado el conflicto colombiano, la economia ha tenido
que hacer frente a numerosos costes derivados de este, que han afectado a todos los
sectores y al desarrollo del pais. Los principales canales mediante los cuales el conflicto
afecta al crecimiento economico son la destruccion y el deterioro del capital, la utilizacion
de recursos a la financiacion de la guerra y el descenso de las tasas de ahorro e inversion.
Ademas, los agentes econdmicos se ven obligados, a raiz del conflicto, a invertir en
alternativas que conlleven un menor riesgo, y por tanto supongan a su vez un retorno
inferior, con la consecuencia de que estas inversiones no solo son menos productivas,
sino que en algunos casos fomentan la destruccion. Todos estos factores suponen una
distorsién en el desarrollo econdmico y social del pais, afectando a los principales
indicadores macroecondmicos, cuyo impacto persiste en el tiempo, incluso durante el
periodo de posconflicto (Ibafiez & Jaramillo, 2006).

La literatura tradicionalmente ha clasificado los costes del conflicto en dos tipos,
directos e indirectos, atendiendo a diferentes criterios, por tanto, para llevar a cabo este

analisis, primero se definird qué se entiende en el presente trabajo por cada uno de estos
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costes, asimismo en el anexo 1 se presenta una tabla con esta clasificacion y diversos

ejemplos de cada tipo de coste.

L Costes directos

Pinto et al. (2005) definen los costes directos como aquellos que suponen una
asignacion de recursos o una pérdida directa de capital causada por el conflicto y que, a
pesar de que terminan afectando a la economia en general, se puede identificar
directamente a qué actor perjudica. Dentro de estos costes se incluirian los gastos del
Estado en defensa y seguridad para luchar contra los grupos guerrilleros, los costes que
suponen los ataques destinados a desestabilizar la economia, como la destruccion de
infraestructura, y el gasto en el que se debe incurrir para su reparacion. Otros ejemplos
de costes directos serian el pago de rescates por secuestro o la asistencia econdémica que

ofrece el Estado por desplazamiento forzado.

A) Gastos en defensa y seguridad

El gasto del Estado Colombiano en defensa y seguridad supera con creces el del
resto de la region y ha llegado a ser de los mas altos del mundo. En el afio 2001 ocupo el
puesto 24 de los paises que mas porcentaje de su PIB invierten en gasto militar con un
3,8%, segiin un estudio del Instituto Internacional de Investigacion de la Paz de
Estocolmo, por encima incluso de Estados Unidos con un 3,1%. Ademas, esta cifra ha
ido aumentando progresivamente, ascendiendo un 6,59% en 2004 y, colocandoa
Colombia entre los diez paises con un mayor gasto en seguridad (Alvarez & Rettberg,
2008).

Este gasto adicional destinado a las acciones de los grupos ilegales, es decir, el
adicional al que tendria el pais en ausencia de conflicto presenta una tendencia creciente
desde la década de 1960. El surgimiento de los grupos armados en este periodo y la
intensificacion de la violencia durante las décadas siguientes llevo a un incremento del
gasto en defensa hasta alcanzar el 2,08% del PIB en 1990 (Gonzélez & Posada, 2001).

Esta tendencia se mantuvo durante la década de los noventa, y se incrementd
debido al fortalecimiento de la Fuerza Publica, constituida por las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, por lo tanto, en 2004 el gasto en defensa aumento hasta el 4,5% del PIB

(Ibafiez & Jaramillo, 2006).
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Colombia es el pais de América Latina que mas gasta en seguridad en relacion a
su PIB, Pinto et al. (2005) estiman que para el periodo 1999-2003, el gasto adicional
colombiano respecto al promedio de gastos del resto de paises de la region fue de un

0,79% anual. Para informacién mas detallada, en el Anexo 2 hay una comparacion de los

Grdfico 3: Evolucion del personal militar como porcentaje de la fuerza laboral
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gastos militares de varios paises de la region.

Sin embargo, hay varias razones que explican este elevado gasto, y por qué no implica
una mayor eficiencia a la hora de hacer frente a los grupos armados. En primer lugar, las
fuerzas armadas llevan a cabo funciones muy diversas mas alld del conflicto armado,
como la asistencia en desastres, misiones de mantenimiento de la paz, o asistencia
humanitaria. En segundo lugar, el personal de apoyo de las fuerzas colombianas es
sustancialmente mayor a la media de paises: la proporcion entre soldados y personal de
apoyo en Colombia es de uno a ocho mientras que lo recomendado es que sea de uno a
tres (Gonzalez & Posada, 2001). Por ultimo, es necesario tener en cuenta la cantidad de
presupuesto destinada al pago de pensiones, ya que el gasto en defensa del afio 2002, que
representa un 3,7% del PIB, quedaria reducido a un 2,2% si se sustrae el pago de las
pensiones (Caballero, 2002). A esto se une la inversion para la mejora de las capacidades
de la Fuerza Publica suele ser escasa, alrededor del 10% (Cardenas, Cadena, & Caballero,

2005).
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Por otro lado, es importante que en este caso el creciente gasto en defensa no ha
tenido lugar a costa de otros gastos publicos, ya que, en la década de los noventa, también
se produjo un aumento importante del gasto socia, lo que indica que no se ha dado una
redistribucion de los recursos a favor del gasto en defensa. Sin embargo, la consecuencia
de esto fue un aumento del déficit fiscal y de la deuda publica, que llegd a estar en el
53,9% del PIB en 2002. Este creciente desequilibrio financiero obligd al pais a solicitar
la ayuda del Fondo Monetario Internacional mediante un acuerdo de estabilizacion

(Ibafiez & Jaramillo, 2006)

B) Dafios a la infraestructura fisica

La destruccion de infraestructuras tiene como objetivo disminuir la capacidad
productiva del pais, razon por la cual las redes de transporte, las de generacion eléctrica,
o las escuelas se han convertido en un importante blanco de los grupos armados, que
priorizan el ataque a objetivos econdémicos con el fin de debilitar al otro bando
(Humphreys, 2003).

Como ya se ha mencionado, Colombia tiene una economia enormemente
dependiente de la exportacion, por lo que los dafios a la infraestructura tienen un
importante impacto en sectores productivos de gran importancia como son la distribucion
o el sector petroquimico. Entre los afios 1999 y 2003 hubo un total de 2.082 ataques a la
infraestructura del pais. Los principales ataques se concentran en las torres eléctricas, y
de telecomunicaciones, puentes, carreteras, y oleoductos. A pesar de que la mayoria de
estos ataques estan destinados hacia la estructura eléctrica, un 65%, el dafio a oleoductos

es el que mas gasto ocasiona, especialmente a partir de

Grdfico 4: Distribucion procential de los costes por
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costes generados por los ataques contra la infraestructura petrolera en el periodo 1999-

2003 en comparacion con el periodo anterior.

C) Costes por secuestro y el pago de rescates

El secuestro ha sido una actividad bastante comin en Colombia durante el conflicto,
llevado a cabo por los grupos ilegales y destinado a intimidar a la poblacion, expandir el
control territorial y aumentar lo ingresos del conflicto. Por esta razon, el secuestro genera
dos tipos de coste, directos e indirectos: los costes directos derivan del pago rescates y el
esfuerzo de prevencion y erradicacion por parte del Estado, que se estima que suponen
un 64,4% del coste asociado a esta actividad y son los costes que se estudiaran en esta
seccion. Por otro lado, los costes indirectos se producen debido a la pérdida de capital
humano, representan el 35,5% restante (Alvarez & Rettberg, 2008) y se analizaran mas
adelante. En el anexo 4 se puede observar una estimacion de los costes derivados del
secuestro, tanto directos como indirectos para el periodo 1996-2003.

La mayoria de los secuestros son extorsivos o con fines politicos, es decir, que su
objetivo es exigir el pago de rescates o generar presion por el papel politico del
secuestrado. Se estima que entre 1964 y 2007 ha habido un total de 51.530 secuestros,
siendo mas de 30.000 de estos, secuestros extorsivos (Otero Prada, 2008). A partir de
1996, comenzo6 una tendencia ascendente en el numero de secuestros, llegando a su
maximo en el afio 2000 con 1.938 casos, y comenzando su descenso a partir de entonces,
como se puede observar en el grafico 4. Esta oleada de secuestros supuso que el gasto del
Estado en la prevencion y lucha contra este fendémeno aumentara entre 1996 y 2003 un

14% (Ramos et al., 2017).

Grdfico 5: Numero total de secuestros a nivel nacional, acumulado de enero a junio, 1996-2005

2.500
2.000
1.500
1.000

500

0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
p Ano
Fuente: Alvarez y Rettberg (2008)

21



D) Costes por desplazamiento forzado

El desplazamiento forzado surge por el control territorial de las areas rurales por parte
de los grupos armados y el robo de tierras a campesinos, que provoca un ¢xodo de la
poblacion hacia areas urbanas huyendo de la violencia y el trafico de drogas. Este
fenémeno, al igual que el secuestro, produce tanto costes directos como indirectos, los
directos consisten en las ayudas y medidas del Estado para mitigar este problema, que
entre 1999 y 2003 ascendi6 a 463.9508. Sin embargo, en este caso los costes indirectos
son mas dificiles de calcular ya que van unidos a la alteracién del sector agrario, el
abandono de tierras productivas, pérdida de empleo, etc. (Pinto et al., 2005) y que supone
uno de los principales obstaculos para el desarrollo de las regiones rurales del pais y un
aumento la desigualdad.

Solo en 2015, 200.000 personas fueron desplazadas forzosamente (Felbab-Brown,
2016). Este desplazamiento supone una importante caida en los niveles de bienestar, por
lo que gran parte de la poblacion colombiana debe hacer frente a situaciones
socioeconomicas de gran precariedad (Ibafiez & Jaramillo, 2006)

Ademas, estas personas estan entre los grupos mas vulnerables de la poblacion, en
2010 su tasa de pobreza era del 96.7%, y de pobreza extrema un 66.4%, es decir, al menos
una de cada cuatro personas en situacion de extrema pobreza era desplazada interna en
2010 (Banco Mundial, 2014).

El acuerdo de paz promete devolver la tierra roba da a las personas desplazadas, cuyo
nimero se estima que asciende a los 7 millones de personas, o proveerles con tierras en
otras zonas, sin embargo, a pesar de que se lleva varios afos trabajando en la creacion de
catastros y en la entrega de titulos, se ha avanzado muy despacio. Por otro lado, muchos
de estos desplazados no quieren volver a las zonas rurales, por lo que se contempla la
opcion de ofrecer paquetes de ayuda econdmica y formacion, pero esto también

conllevaria un gran gasto a corto plazo (Felbab-Brown, 2016).
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Grdfico 6: Evolucion de las principales modalidades de violencia del conflicto armado en Colombia por numero de victimas,
1980-2012
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II. Costes indirectos
Este tipo de costes no representa una asignacion directa de recursos, sin embargo,
supone una pérdida de productividad o un coste de oportunidad ocasionado por el
conflicto. A diferencia de los costes directos, que son facilmente medibles y se puede
identificar quién realiza el desembolso, este tipo de costes en muchos casos no se pueden
calcular, o se basan en estimaciones de costes de oportunidad. Por otro lado, es
complicado determinar si afectan a un actor en especifico, ya que en su mayoria

perjudican al conjunto de la economia.

A) Disminucion de la inversion y fuga de capitales
La inestabilidad politica supone un importante desaliento para la inversion
privada, especialmente cuando esta inestabilidad va acompafiada de violencia. Por esa
razon, el conflicto ha supuesto importantes pérdidas para la economia colombiana,
impidiendo retener a empresas extranjeras y desincentivando la inversion interna.
Los conflictos internos causan dos tipos de alteracion de las inversiones. Por un

lado, los actores econdmicos buscan disminuir el riesgo de sus inversiones frente a la
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inestabilidad, por tanto, invierten en actividades con bajo riesgo, que suelen ir
acompafiadas de una menor productividad, ademads, en lugar de invertir en activos reales,
se opta por los activos financieros, que presentan una menor vulnerabilidad ante la
destruccion asociada con el conflicto (Collier & Gunning, 1995). A esto se le suma que
la aversion al riesgo lleva a los agentes econdmicos a invertir en activos en el extranjero.
Segun el estudio de Hoeffler & Reynal-Querol (2003) antes de un conflicto, la media de
activos extranjeros de los paises de un 8,6%, mientras que durante el conflicto esta
asciende aun 19,7%.

Mas allé del riesgo y la incertidumbre asociadas al conflicto, otros factores como
el crecimiento de los costes de produccion, debido al aumento del coste en transporte,
comunicacion y transaccion, o la limitacion del crédito también desincentiva la inversion,
tanto nacional como extranjera (Stewart & Fitzgerald, 2001).

En el caso colombiano, se estima que la pérdida de la inversion privada por el
conflicto ha llegado a suponer 0,53 puntos del PIB. Incluso algunos estudios demuestran
que un aumento de un 1% en la tasa de homicidios, tiene un impacto de reduccion de la
inversion privada en un 0,66% ya que se aumenta el nivel de incertidumbre de los
inversores, y ademds reduce la rentabilidad de las inversiones por la necesidad de
aumentar el gasto en seguridad (Alvarez & Rettberg, 2008).

Sin embargo, desde 2010, el flujo de Inversion Extranjera Directa ha ido
aumentando en el pais, alentado por las perspectivas de paz y las medidas econdmicas,
por lo que se estd empezando a generar un clima de mayor confianza para invertir. En el
anexo 5 se puede observar la tendencia creciente en estos flujos que esta experimentando

el pais.

B) Alteracion de la administracion eficiente de empresas

Como ya se ha observado, el conflicto tiene importantes implicaciones para la
administracion de las empresas, ya que estas pueden verse afectadas de forma directa al
ser un blanco para la extorsion y mediante el ataque de sus infraestructuras. Sin embargo,
su actividad también se ve afectada de forma indirecta. En primer lugar, la presencia de
los grupos guerrilleros en ciertas zonas supone que estos controlen la produccién y el
comercio de la region, incluso, en numerosas ocasiones, creando monopolios e
impidiendo que las empresas tengan acceso a ciertos recursos. Por otro lado, la pérdida
de capital humano supone un importante perjuicio para las empresas, especialmente

debido al absentismo laboral. Por estas razones, las empresas deben destinar una parte
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importante de sus recursos a su seguridad, impidiendo que lleven a cabo inversiones
productivas (Humphreys, 2003).

Por tanto, las empresas colombianas se ven mas frecuentemente afectadas por los
costes indirectos que por los directos, ya que son pocas las empresas que han sido
directamente atacadas por el conflicto. Sin embargo, las empresas grandes son las que
asumen mas costes derivados de este, ya que son mas atractivas para la extorsion, y las
que mas pierden ante la inestabilidad (Alvarez & Rettberg, 2008). Los anexos 5 y 6
muestran esta situacion, detallando los costes del conflicto que mas afectan a las empresas
(seguros, seguridad, amenazas, etc.) y las pérdidas de oportunidades de negocio en

funcién del sector y nivel al que operan.

C) Pérdida de capital humano

Las estrategias militares actuales suponen una mayor implicacion de la poblacion
civil, ya que los grupos ilegales optan por la intimidacion, o el asesinato de civiles con el
fin de debilitar el apoyo popular del rival. Esta nueva estrategia supone que el nimero de
victimas civiles aumente exponencialmente. Se calcula que mientras que a principios del
siglo XX, el 90% de victimas de conflictos eran soldados, en 1990 el 90% pasaron a ser
victimas civiles (Cairns, 1997). Estos costes sobre la poblacion, que se traducen en la
pérdida de vidas humanas, el deterioro de la salud y la reduccion de la inversion en capital
humano, suponen un profundo impacto en la economia del pais, cuyas consecuencias
persisten en el largo plazo.

El impacto més evidente del conflicto sobre la poblacion es en la salud de las
personas, la tasa de mortalidad aumenta, y a su vez la demanda de servicios sanitarios. Al
mismo tiempo que aumenta esta demanda, el capital fisico y humano del sistema de salud
se deteriora debido a la destruccion de infraestructuras y a la emigracion de personal
cualificado, lo que supone que el sistema sanitario sea uno de los mas afectados por el
conflicto (Ibanez & Jaramillo, 2006)

Por otro lado, la inversion en capital humano se reduce debido a un menor retorno
de la educacién y una disminucion de la oferta educativa ligada a una menor demanda de
capital humano, al mismo tiempo que disminuye la asistencia como consecuencia de
conflicto (Ibafiez & Jaramillo, 2006). Por lo tanto, en el largo plazo esta reduccion de la
oferta educativa tendrd importantes consecuencias econdémicas ya que habra una menor

tasa de poblacion cualificada, y aquellos trabajadores con una mayor cualificacion
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dispondran de mas medios para emigrar, lo que implica que el pais tenga graves
dificultades para retener el talento (Humphreys, 2003).

En definitiva, se estima que las pérdidas anuales en capital humano en Colombia
debido a los ataques a la poblacion civil y al empeoramiento de la calidad educativa

suponen un 4% del PIB (Ibanez & Jaramillo, 2006).

D) Pérdida de la productividad de tierras

Este coste, aunque especialmente asumido por agricultores y ganaderos, termina
siendo problematico para el conjunto de la economia colombiana debido a su gran
dependencia en los recursos naturales. La causa principal es el asentamiento de los grupos
guerrilleros en zonas estratégicas y el uso de estas tierras para la produccion ilegal, lo que
a su vez ha provocado una devaluacion del valor de las tierras y la imposibilidad de
administrarlas de manera eficiente. Entre 1999 y 2003, se estima que los costes derivados
de la pérdida de productividad de las tierras ascendieron a los 140.443,5$ millones, es
decir, un 1,28% del PIB del sector agropecuario de 2003 (Pinto et al., 2005). Se estima
que aproximadamente 1,2 millones de hectareas han sido abandonadas o robadas, lo que
equivale al doble de la cantidad otorgada por el programa de Reforma Agraria llevado a

cabo entre 1993 y 2000 (Ibafiez & Jaramillo, 2006).

E) Impacto sobre la pobreza y la distribucion de recursos

Una de las principales consecuencias de los conflictos internos es el aumento de
la pobreza y la desigualdad. Algunos grupos de la sociedad pueden verse beneficiados
por el conflicto a costa de otros grupos que se pueden ver especialmente perjudicados,
este efecto ademas puede provocar un alargamiento del conflicto, ya que los grupos
beneficiados no tienen incentivos para poner fin a la violencia, ademas, los grupos mas
pobres de la poblacion carecen de recursos para hacer frente a los shocks economicos a
los que se enfrentan (Keen, 2001). En el caso colombiano este impacto es espacialmente
grave debido a la falta de presencia del Estado en las areas rurales, lo que hace que la
poblacion campesina sea especialmente vulnerable.

Segun las estimaciones, un 1,3% de los propietarios rurales poseen el 48% de las
mejores tierras, esto se debe no solo al control de tierras por parte de los grupos armados,

sino también a la obtencion de propiedades devaluadas (Rubio, 1997). Como
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consecuencia, se calcula que el pais habria perdido un 17% del ingreso per cépita en la

década de 1997 a 2007 (Alvarez & Rettberg, 2008).

3. El papel econdémico de los grupos ilegales

En 2001, aparece en el escenario internacional una nueva clasificacion para ordenar
a los estados en funcion de su capacidad para ejercer control sobre su territorio: estados
fuertes, estados débiles y estados fallidos. Rotberg (2007) define los estados fuertes como
aquellos que son aquellos capaces de ejercer un control efectivo sobre la totalidad de su
territorio y ofrecer servicios y bienes publicos de calidad al conjunto de la ciudadania.
Por el contrario, los estados fallidos son aquellos en los que el gobierno pierde la
legitimidad y la autoridad, los grupos criminales toman el control y se incrementa el
trafico de drogas y de armas. En un punto medio esta la Colombia del conflicto, un estado
débil debido a limitaciones geograficas y econdémicas, con una elevada tasa de
criminalidad, una infraestructura deteriorada que impide que el Estado no pueda acceder
a ciertas zonas, y una creciente desigualdad (Ramirez Montafiez, 2017).

La debilidad del estado ha permitido a los grupos ilegales controlar gran parte de las
areas y recursos rurales del pais, lo que ha afectado en gran medida al desarrollo de la
economia colombiana durante las ultimas décadas, impidiendo el desarrollo social y
econdmico de las zonas controladas y aumentando la desigualdad entre poblacion urbana
y rural. Tradicionalmente, los grupos rebeldes en conflicto internos participan en la
economia inicamente como extractores de recursos, ya que una de sus principales fuentes
de financiacion deriva del control y el trafico ilegal de recursos naturales y agricolas:
petréleo, madera, drogas, etc. Sin embargo, en ocasiones los grupos rebeldes también se
dedican a actividades productivas y a organizar la actividad econémica de las zonas
controladas, e interactuando con la economia local, lo que afecta al bienestar de la
poblacion asi como al desarrollo del conflicto, ya que pueden conseguir apoyo entre la
poblacion civil (Humphreys, 2003). Las FARC son un ejemplo, ya que historicamente
han obtenido legitimidad en sus zonas de operacion debido a que han actuado
sustituyendo al estado y proveyendo bienes y servicios publicos como alcantarillado,
clinicas o escuelas con ingresos provenientes en su mayoria del trafico de drogas (Felbab-
Brown, 2016).

Sin embargo, desde la desmovilizacion de las FARC tras la firma del acuerdo, ha

habido una respuesta insuficiente por parte del Estado de fortalecer las instituciones y
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recuperar la autoridad local en dichas areas, lo que estd permitiendo a otros grupos
armados asentarse en areas previamente controladas por las FARC. Estos grupos son en
la actualidad el principal obstaculo para establecer la presencia del Estado en todo el
territorio y asegurar expansion las garantias democraticas, y a diferencia de las FARC,
estos grupos se dedican a actividades meramente extractivas, obligando a la poblacion
civil de las areas ocupadas a desplazarse y haciendo uso de la violencia, la extorsion y el
robo de tierras para expandir sus areas de control (DNP, 2019).

Las principales fuentes de financiacion de estos grupos son el narcotrafico, la
extraccion de minerales y la tala ilegal. El auge del narcotrafico comenzo a finales de la
década de los setenta, y desde entonces, esta actividad fue en aumento en Colombia, que
entre 1981 y 1985 ya controlaba el 50% del mercado. En los afios siguientes los grupos
se organizaron en distintos carteles regionales, relegando a organizaciones de otros paises
como Peru y Bolivia, y pasando a dominar un 75% del mercado, convirtiéndose en 1998
también en el primer pais productor de hoja de coca debido a acuerdos entre los
cultivadores y los grupos armados (Rocha, 2001). Aunque ha habido numerosos intentos
de acabar con el narcotrafico, entre los que cabe sefalar el Plan Colombia, que contaba
con la asistencia y financiacion de Estados Unidos, en la actualidad el trafico ilicito de
drogas sigue teniendo un papel importante en la economia colombiana, y esté relacionado
con el lavado de dinero. Las estimaciones sefialan que en 2008 los ingresos del
narcotrafico ascendieron a los 13,6 billones de doélares, es decir, un 2,3% del PIB si bien
es cierto que se ha logrado un descenso, ya que se estima que en las décadas de los ochenta
y noventa suponia el 3% del PIB, la cifra sigue teniendo un gran impacto en la economia
de pais y se estima que en 2017 el niimero de hectareas de produccion de coca era de
entre 171.000 y 209.000, gran parte de estas hectareas han sido deforestadas. Se estima
que desde 2012 se han deforestado un millon de hectareas en todo el pais, lo cual tiene
graves consecuencias medioambientales a la vez que econdmicas (DNP, 2019).

Por otro lado, la mineria ilegal también es una importante fuente de recursos para los
grupos armados, especialmente desde 2007 con el aumento de los precios de recursos
naturales. La extraccion y comercializacion ilicita de minerales y piedras preciosas genera
unos ingresos similares a los del narcotrafico, lo que hace que la explotacion minera esté
aumentando, se estima que el 86% del oro producido en Colombia en 2012 fue extraido
de forma ilicita y unicamente 37% de los centros de produccion minera tienen la

certificacion necesaria (DNP, 2019).
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Los efectos de estas actividades tienen también un serio impacto a largo plazo, ya
que, ademas del fortalecimiento de estos grupos, estan afectando a importantes recursos
estratégicos del pais, especialmente a los parques naturales, los paramos, la biodiversidad
y los recursos hidricos. Esto se debe a que las actividades ilicitas conllevan un aumento
de la deforestacion, la caceria, la construccion de infraestructura en areas protegidas y la
contaminacion, que pone en peligro estos activos. En 2017 se encontraron cultivos ilicitos
en 16 de las 59 areas protegidas del pais, y las predicciones indican que, debido a estas
practicas, en 20 afios se podria haber destruido la totalidad de los parques nacionales del
pais, lo que implica la degradacion acelerada del medio ambiente, y a su vez anade
dificultades en el desarrollo de estas areas (DNP, 2019).

El acuerdo firmado con las FARC incluye el desmantelamiento de economias ilicitas
y un aumento del control estatal para acabar con el blanqueo de capitales. Para esto, se
acordaron una serie de medidas en las que las FARC se comprometen a mantener un papel
activo para contribuir a solucionar el problema de las drogas ilicitas, aportando
informacion sobre toda la cadena de valor del narcotrafico, los sistemas de financiacion,
el uso de recursos, las estrategias para el lavado de activos, etc. A su vez, se acordo la
implementacion de un nuevo estatuto para la prevencion y la lucha contra las finanzas
ilicitas que aporta un enfoque territorial para fortalecer el marco legal y reforzar las
instituciones y autoridades. Con este nuevo estatuto se pretende impulsar la investigacion
y el control financiero, y establecer protocolos de actuacion contra el lavado de activos y
el blanqueo de capitales (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016b). El anexo 8
aporta algunas de las principales consecuencias que tiene el lavado de activos para el
conjunto de la economia.

Con estas medidas se espera que se pueda acabar de forma efectiva con el trafico
ilegal y por consiguiente con la financiacion ilegal de los grupos criminales, sin embargo,
para conseguir este objetivo es esencial el fortalecimiento efectivo de las instituciones del
Estado en las areas rurales y brindar a la poblacién de los medios necesarios para
conseguir un mayor desarrollo, como son una infraestructura de calidad, servicios
publicos de sanidad y educacion o un aumento de la inversién publica en el sector

agropecuario que contribuya a la mejora de su rendimiento.
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Mapa 1: Convergencia entre economias ilicitas y Grupos Armados Organizados, julio de 2018
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4. Medidas econdmicas incluidas en el acuerdo

Convergencia entre GAO economias ilicitas

A pesar de que la base fundamental del acuerdo es el fin del conflicto armado y la

transicion pacifica de las FARC hacia un partido politico dentro de las normas

democraticas, también se abordan dos temas que tienen una gran implicacion econdémica

para el pais. Al tratarse de una economia basada principalmente en la produccion agricola,

y debido a que el conflicto se ha concentrado principalmente en las areas rurales del pais,

las medidas econémicas de acuerdo se centran en el &mbito rural y el sector agropecuario.

Las dos principales reformas introducidas por el acuerdo son la implementacion de una

Reforma Rural Integral y la bisqueda de una solucion al problema del narcotrafico.

L Reforma Rural Integral

Una de las causas del conflicto y razon también de su prolongada duracion es la gran

desigualdad entre las areas rurales y las urbanas, la periferia social ha sido la gran

olvidada y esto ha tenido graves consecuencias para su desarrollo, en respuesta a esto, el

acuerdo promete una profunda transformaciéon rural que reduzca el excesivo poder

economico y politico de las élites rurales (Felbab-Brown, 2016). El acuerdo se ha

marcado como objetivo la erradicacion de la pobreza rural extrema y la reduccion de la

pobreza en el campo en un 50% en un plazo de 10 afios. Ademas también se propone la

reactivacion del campo, el desarrollo de la agricultura para reducir la desigualdad entre

la poblacion urbana y rural, proteger el medio ambiente y garantizar la seguridad

alimentaria (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016a), sin embargo, en

comparacion con la reforma agraria de 1967, esta ha sido calificada de menos ambiciosa

(Orlando, 2016) por lo que se plantean dudas sobre su efectividad. Las medidas que se
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acordaron llevar a cabo se dividen en dos bloques: el acceso y uso de la tierra y planes
nacionales sectoriales.

Respecto al acceso y uso de la tierra, la principal medida es la creacion de un Fondo
de tierras para que se pueda distribuir propiedades gratuitamente a aquellos campesinos
sin tierras o a aquellos que tengan tierras insuficientes, para esto se considero prioritaria
la restitucion de las victimas de desplazamiento forzado (Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, 2016a). Este fondo esta constituido por las propiedades que han llegado a
manos del Estado debido a diversas circunstancias: delitos, adquisicion irregular,
ausencia de explotacion, etc. El acuerdo estipula que hay tres millones de hectareas en
estas circunstancias, sin embargo, gran parte de estas propiedades tienen pendientes
complejos procesos judiciales que podrian retrasar su disponibilidad, y otras pueden pasar
a formar parte de reservas naturales y por tanto no ser explotadas. De manera adicional
al Fondo de tierras, se acordd la concesion de subsidios y créditos para la compra de
tierras. Se estima que si en 2021 se hubieran creado 100.000 fincas de 10 hectareas de
media, se crearia la base para impulsar la economia agraria del pais (Orlando, 2016), sin
embargo, hasta el momento, la consolidaciéon de esta reforma es muy débil, lo que hace
dificil que se alcance este objetivo.

Ademas, con el fin de que esta tierra sea productiva, se busco un acceso integral, es
decir, que también se proporcione a los campesinos sistemas de riego, asistencia técnica,
asistencia para comercializacion y todo lo necesario para que la tierra se pueda explotar
de manera eficiente y proporcione ingresos (Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
2016a). Ya habia iniciativas previas al acuerdo destinadas a solucionar este problema, sin
embargo, no han llegado a consolidarse y el uso eficiente del suelo sigue siendo un reto
pendiente para la economia colombiana.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Estadistica, solo un 37,4% de los
hogares rurales tiene acceso a tierra, y de estos un 59% presenta informalidades en la
propiedad (DNP, 2019). En respuesta a esta situacion, el acuerdo integra un plan que
permita a los pequefios y medianos propietarios obtener las escrituras formales de sus
terrenos, ademas de la creacion de un catastro que permita regularizar las propiedades de
manera transparente y a su vez aumentar la recaudacion de impuestos. El acuerdo prevé
dar titulos de propiedad a siete millones de hectareas, sin embargo, respecto al catastro,
que lleva aprobado en la ley 150 afios, se necesita una mayor voluntad politica para
regularizar toda esa situacion, ya que a dia de hoy el 74% de los municipios contintian

con un catastro desactualizado (DNP, 2019). Ademas, con el fin de garantizar la seguridad
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juridica de estas medidas, se acordo la creacion de una jurisdiccion agraria para resolver
disputas sobre el uso y la tenencia de tierras y proteger los derechos de los campesinos

Al mismo tiempo, esta reforma pretende conseguir una mayor proteccion de zonas de
interés ambiental con el fin de proteger los recursos medio ambientales y la biodiversidad
del pais. Por lo tanto, se acord6 la definicién de las fronteras entre territorio agrario y
reservas naturales como indica la ley desde hace mas de dos décadas, y el fomento de
planes que contribuyan a la preservacion (Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
2016a). Ademas, se prometio el desarrollo de zonas de reserva campesina para aumentar
la presencia del Estado en las zonas rurales. A pesar de que aun existen deficiencias y
cuellos de botella organizativos que limitan la gestion eficiente de las instituciones del
sector agropecuario, el Ministerio de Agricultura esta fortaleciendo su papel y liderazgo
en la formulacion de politicas de desarrollo rural y sectorial (DNP, 2019).

Por otro lado, los planes nacionales sectoriales, el segundo pilar de la Reforma Rural,
se centran en 3 ambitos principales: el desarrollo de infraestructura, el desarrollo social y
estimulos a la productividad. El desarrollo de infraestructuras supone la creacion de vias
terciarias para mejorar el acceso y la integracion regional a la vez que se pretende conectar
la produccion agricola a los mercados y mejorar la competitividad, ya que el 75% de la
red vial terciaria estd deteriorada (DNP, 2016). A su vez, para garantizar el uso equitativo
y sostenible del agua se acordo establecer distritos de regadio y se pact6é una ampliacion
de la red eléctrica y de internet mediante la construcciéon de torres eléctricas, de
telecomunicaciones y de conexion inalambrica. Respecto al desarrollo social, se acordd
garantizar la cobertura y calidad de los servicios publicos de salud y educaciéon en las
areas rurales. A su vez se trabaja para garantizar el acceso a agua potable y la mejora de
la vivienda y la calidad de vida en estas zonas, el gobierno es consciente de que no es
suficiente con el reparto de tierra, sino que se deben incluir todos estos aspectos para que
se produzca un impulso real de las zonas rurales, sin embargo, cabe sefialar que estas
medidas se han propuesto en leyes anteriores de reforma agraria pero nunca se han llegado
a aplicar de manera eficiente (Orlando, 2016).

Con el objetivo de estimular la productividad se acordé impulsar la economia
cooperativa para acercar a productores y consumidores, ademds de crear un plan para
incentivar la comercializacion de productos agricolas, ya que existen varias limitaciones
para su posicionamiento entre los que destacan el abundante nimero de intermediarios,
la volatilidad de precios y la incapacidad de los pequefios productores de comercializar

grandes volumenes de produccion. Respecto a las exportaciones, a pesar de que en 2017
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la balanza comercial registrd un superavit de 1.618 de dolares, es necesaria una mayor
diversificacion, tanto de productos como de mercados, ya que uUnicamente nueve
productos supusieron el 86% de las exportaciones, y el 54% se concentraron en 4

mercados a pesar de que Colombia es parte de 16 tratados de libre comercio (DNP, 2019).

IIL. Solucidn al problema de las drogas ilicitas

El objetivo principal de esta reforma es que, de forma voluntaria, se sustituyan los
cultivos ilicitos por cultivos agrarios legales y productivos. Esto requiere una profunda
transformacion en las zonas afectadas y un aumento del bienestar que incentive a los
productores, cuya subsistencia depende del cultivo ilegal, a cambiar su produccion. Por
lo tanto, los cultivadores no seran penalizados, sino que el foco esta en perseguir el trafico
y el procesamiento. Se acordaron planes de asistencia inmediata para garantizar la
seguridad alimentaria, tanto de las personas relacionadas directamente con el cultivo
como para la comunidad en general. De esta manera se incentivard el cultivo de otros
productos, ya que la subsistencia de las comunidades no dependera de los ingresos
producidos por el cultivo ilicito (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016a).

Sin embargo, la principal medida para hacer frente a este problema es la creacion de
un Programa Nacional Integral de Sustitucion para los cultivos de uso ilicito que forma
parte de la Reforma Rural Integral. Para establecer este plan, las comunidades deben
comprometerse a la sustitucion voluntaria de estos cultivos, y si no es el caso, o se
incumple lo acordado, el gobierno podra retirar los cultivos de forma manual. El objetivo
de programa es que, trabajando junto con las comunidades, se pueda resolver de manera
definitiva el problema del cultivo ilicito, para lo cual se debe llevar a cabo una
transformacion de las condiciones de las areas afectadas, fomentando la integracion
territorial y la inclusion social. También se hace hincapié en la presencia del Estado,
garantizando un mejor acceso e infraestructuras a las comunidades afectadas y, al mismo
tiempo, garantizando que estas comunidades tengan un papel importante en la toma de
decisiones, por lo que se acord6 el establecimiento de una planeacion participativa en la
que los afectados formaran parte de la toma de decisiones, y asi fortalecer también la
relacion entre las comunidades y las autoridades. Al mismo tiempo, este programa incluye
medidas para la recuperacion de parques naturales y zonas protegidas afectadas por este
problema (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016a).

Mas alla de las zonas rurales y del cultivo, se quiere poner fin a todo el proceso de

produccidon y comercializacion de narcéticos, lo requiere un mayor esfuerzo para
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desarticular las rede de crimen organizado, por lo que se han disefiado estrategias
centradas en la localizacion, investigacion y desmantelamiento de estos grupos, poniendo
especial atencion en tres ambitos: la corrupcion, el lavado de activos y el trafico de
insumos. En este proceso es donde las FARC podria adoptar un papel mas importante, ya
que, a pesar de que el acuerdo dictamina que el grupo se compromete a contribuir de
manera efectiva a solucionar el problema y a terminar cualquier relacion que hayan tenido
con el narcotréfico, no se incluye ningiin compromiso ni obligacion especificos. (Oficina

del Alto Comisionado para la Paz, 2016a).

Respecto a los costes que supondria la implementacion del acuerdo, a pesar de que
aparentemente estas medidas supondran un aumento de gastos para el Estado, en realidad
se prevé que no se exceda de los costes de proyectos sociales ya existentes, por lo que la
implementacion de estas reformas no deberia suponer un aumento del déficit. Por otro
lado, el acuerdo de paz también incluye el pago de subsidios a excombatientes de las
FARC que si supondria un coste, ya que se estima que el pago del 90% del salario minimo
durante dos afios a 10.000 exguerrilleros mas el pago inicial de 8 millones de pesos
supone un total de 95 millones de ddlares. Sin embargo, cabe sefialar que este coste es
menor que el de la celebracion del referéndum, que fueron 100 millones de ddlares.
Respecto a los costes en seguridad y en justicia, por el momento se han mantenido a los
mismo niveles que antes de la paz, pero se prevé que en el medio plazo vayan
reduciéndose progresivamente, tanto en seguridad publica como privada (Orlando, 2016)

En definitiva, el acuerdo define una gran cantidad de compromisos y objetivos para
impulsar el sector agrario colombiano, terminar con la presion rural por el problema de
la tierra y reducir las actividades ilegales de los grupos organizados. Sin embargo, algunos
datos reflejan que, en estos dos primeros afios de posconflicto, aunque se han llevado a
cabo ciertos progresos, no se ha avanzado al ritmo esperado y puede que muchos de estos
planes no terminen de cumplir los objetivos deseados debido a la elevada burocracia y la

falta de voluntad politica.

5. Comparacion del caso colombiano con otros procesos de paz similares
Una vez analizado el impacto del conflicto en la economia y las medidas previstas
para impulsar el crecimiento y la competitividad de Colombia, es interesante el analisis

de casos similares para poder entender y prever el futuro de la economia colombiana una
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vez conseguida la paz. Para definir exactamente qué procesos de paz son similares al
colombiano se ha empleado la misma metodologia que Gaviria et al. (2017), en su
estudio, en el que, partiendo de 117 casos de conflictos armados se obtuvo una muestra
de 36 casos en los que se puso fin al conflicto armado, de los cuales, en 31 se obtuvo un
acuerdo de paz, mientras que en 5 el fin del conflicto se produjo por una victoria militar
(Anexo 9). Una vez se obtuvo esta muestra, se aplicaron varios filtros para destacar
aquellos cuyos acuerdos tuvieran una mayor similitud al acuerdo colombiano (Anexo 10),
el primer filtro es el cumplimiento de al menos cinco variables que también estuvieran
incluidas en el caso colombiano, el segundo filtro buscaba obtener aquellos paises con
una intensidad del conflicto similar a la de Colombia, por ultimo, se eliminaron aquellos
en los que hubiera habido una intervencion extranjera. La muestra final queda constituida
por 18 casos, que se muestran en el anexo 11. Una vez definida esta muestra, podemos
asumir que la tendencia general que experimentaron las economias de estos paises al
alcanzar la paz es similar a lo que cabria esperar de la economia colombiana en los
proximos afos.

Si bien es cierto que en los anos anteriores al acuerdo las economias estudiadas
presentan tasas de crecimiento positivas, es probable que esto se deba al efecto
multiplicador del elevado gasto militar, por tanto, en el afio de finalizacion del conflicto
el crecimiento de estas economias pasd a ser negativo o nulo debido al hundimiento
econdmico causado por la violencia, sin embargo, durante los afios siguientes estas tasas
repuntaron de manera muy significativa. De media se registraron unas tasas de
crecimiento de entre 1,1 y 1,9 puntos del PIB, siendo mas alta en aquellos casos similares

al colombiano (Gaviria et al., 2017).

Grdfico 7: Evolucion de la tasa de crecimiento del PIB
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Fuente: Gaviria etal., 2017
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Respecto a la inversion, el impacto de la paz es mas significativo en este caso debido
al aumento de la confianza que tendran los inversores ante una situacion de estabilidad
politica, por lo que presenta una tasa de crecimiento mas alta que la del PIB. De media se
registraron unas tasas de inversion superiores al 30%, ademads, la relacion entre la
inversion y el PIB crecid en torno a los 5 puntos porcentuales. Por consiguiente, la
inversion extranjera directa (IED) también se vio afectada de forma positiva, a pesar de
llegar a su nivel mas bajo en el afio del acuerdo, una vez terminado el conflicto tuvo un
comportamiento creciente y sostenido, de entre 3,1 y 3,7 puntos porcentuales del PIB,
llegando a triplicarse la relacion entre IED y PIB a los diez afios de la firma del acuerdo

(Gaviria et al., 2017).

Grdfico 8: Evolucion de la inversion

(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Gaviria etal., 2017

Es de especial relevancia hacer referencia a las exportaciones y al sector agricola, ya
que son dos importantes pilares sobre los que se sustenta la economia colombiana.
Respecto a las primeras, muestran una tendencia al crecimiento en los afios anteriores al
acuerdo, pero una vez firmado, registran un leve descenso debido al proceso de
recuperacion econdémica y la transformacion del modelo productivo. Sin embargo,
después de tres anos, el nivel de exportaciones tiende a recuperarse y consolidarse a los
diez afios. En este caso también son los paises con procesos similares al colombiano los
que presentan un mayor aumento de las exportaciones como porcentaje del PIB, un 6,4

(Gaviria et al., 2017).

36



Grdfico 9: Evolucion de las exportaciones

(Porcentaje del PIB)
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Por su parte, el sector agricola presenta tasas de crecimiento positivas pero
decrecientes antes del acuerdo, el afio del acuerdo supone un decrecimiento como
consecuencia de la baja produccion, y el deterioro ambiental debidos al conflicto, y
finalmente se produce un repunte tras la firma del acuerdo, especialmente en los tres afios
posteriores, este aumento de la productividad se estabiliza y sostiene en los afios
siguientes, se estima que la tasa de crecimiento aumenta entre un 1,2 y un 1,4 puntos
porcentuales adicionales, siendo mayor en los 18 paises que mas similitudes tienen con

el proceso colombiano (Gaviria et al., 2017).

Grdfico 10: Tasa de crecimiento del sector agricola

(Variacion porcentual anual)
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Por otro lado, en el estudio de Ruiz, Galeano, & Gil (2016), se establecen tres posibles
escenarios para el posconflicto basados en casos que tengan las siguientes dos
caracteristicas en comun con el colombiano: un proceso paz entre en gobierno y una

guerrilla interna y més de veinte afios de conflicto con dicha guerrilla. Los autores
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escogen una muestra de seis casos y los dividen en aquellos con un escenario optimista,
en el que hubo un acuerdo exitoso entre la guerrilla y el gobierno, formados por El
Salvador, Angola y Guatemala, y el escenario pesimista para aquellos casos en los que
no se llegd a un acuerdo: Perti y Sri Lanka. Una vez analizados los datos plantean tres
escenarios para Colombia: optimista, neutro, que implicaria una ruptura de las
negociaciones, y pesimista (Ruiz et al.,, 2016). En este caso nos centraremos en el
escenario optimista, ya que se ha llegado a la firma del acuerdo.

Por lo tanto, los paises que experimentaron el escenario optimista tuvieron un
crecimiento del comercio internacional de entre el 16% y el y el 28% del PIB, excepto en
Angola donde decrecid un 15,52%, a pesar de que aumento la balanza comercial de bienes
y servicios. Respecto al riesgo pais, la imagen internacional para inversores también
mejord para lo paises centroamericanos, mientras que en Angola disminuy6 en 8,65
puntos. Estas diferencias se deben a la distinta administracion econdémica, y la diferente
influencia que ha supuesto el conflicto para cada pais, ademas del interés de la comunidad
internacional por invertir en estos paises. Por el contrario, el crecimiento del PIB solo se
incrementd en Angola, mientras que en Guatemala y El Salvador disminuy6. De esta
manera, los autores prevén que en Colombia la paz podria traer un amento de entre el 3%
y el 6% de superavit comercial debido al gran potencial exportador del pais y las presencia
de materias primas, llevando a un crecimiento del comercio de entre el 10% y el 15%,
ademads, la inversion extranjera aumentaria entre un 40% y un 50%, y el PIB entre el 5%
y el 7% anual impulsado por el desarrollo empresarial y el sector agricola entre otros. Por
otro lado, cabe sefialar que respecto a las estimaciones sobre el gasto militar no se puede
afirmar que en Colombia este disminuya en la misma medida que en otros casos, ya que
contintan existiendo grupos armados ilegales, y por tanto en lugar de reducir este gasto
un 40% 6 50% como seria previsible, se estima que unicamente se reducird en un 10%
(Ruiz et al., 2016).

Tras analizar el impacto econémico del posconflicto en casos similares, podemos
concluir que, en términos econdémicos, la solucion adoptada por el gobierno colombiano
de llegar a un acuerdo de paz es la més beneficiosa en términos econdémicos, ya que son
los paises con acuerdos similares los que han presentado un crecimiento mas notable en
el periodo de posconflicto. Cabe ademas sefalar que las medidas economicas del acuerdo,
centradas en el desarrollo rural, permiten un crecimiento exponencial de las exportaciones
debido al enrome potencial del sector, que no se ha podido desarrollar debido al conflicto.

Es precisamente esta apertura al exterior, tanto en términos comerciales como de
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inversion, la que supondria el principal impulso para la economia colombiana. Por tanto,
la firma del acuerdo presenta una serie de oportunidades para el desarrollo de la economia
colombiana, que de ser aprovechadas pueden reducir importantes problemas como la
desigualdad o la falta de institucionalidad, y convertir a Colombia en una economia de

referencia en la region.

6. Conclusiones y recomendaciones

El acuerdo de paz que ha conseguido poner fin a mas de medio siglo de conflicto civil
supone también la posibilidad de iniciar una nueva era de crecimiento. Se pretende que
las areas rurales sean mas seguras y se desarrollen, que se mejore y modernice la
infraestructura, y que se favorezca la inversion extranjera directa y el turismo. Ademas,
la estabilidad fomenta que ciudadanos colombianos viviendo en el extranjero puedan
volver al pais a trabajar o emprender y se prevé un crecimiento de practicamente todos
los sectores (Vietor, 2016).

Si bien es cierto que se prevé que los efectos del acuerdo sean muy beneficiosos para
el pais, hay que tener en cuenta que la magnitud de estos efectos dependera siempre de
las politicas econdmicas que se implementen y de la efectividad con la que se lleven a
cabo las medidas acordadas. El acuerdo reconoce el problema de la tierra en las areas
rurales como un factor determinante para el estallido del conflicto y que a su vez
contribuy¢ a la permanencia de este a lo largo de los afios, por esta razon se hace hincapié
en solucionar este problema. Sin embargo, tras el andlisis llevado a cabo en esta
investigacion, se ha comprobado como los avances no han resultado realmente
satisfactorios, ademas, cabe senalar que la transformacion prometida en el acuerda supone
una gran complejidad y altos costes, por lo que pueden pasar décadas hasta que se llegue
a completar (Felbab-Brown, 2016). Estos factores suponen que, tras dos afios desde la
firma del acuerdo, las perspectivas economicas para Colombia sean algo mas pesimistas
que en 2016.

En la actualidad, Colombia es uno de los paises que mas crecimiento presenta de la
region, y con las politicas actuales se estima que este crecimiento puede perdurar en el
tiempo (OCDE, 2017), sin embargo, las previsiones destacan que el dividendo de la paz
no se dard de forma inmediata, ya que el pais sigue enfrentandose a una serie de retos
para consolidar la sostenibilidad de la paz y el crecimiento econdémico (Grupo

Bancolombia, 2017). Uno de los retos mas importantes es la gran desigualdad que esta
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presente en el pais, por lo que se deben tomar medidas para fomentar que el crecimiento
actual sea inclusivo y reduzca la brecha entre la poblacion urbana y la rural. A pesar de
que el crecimiento de los ultimos afos y las politicas destinadas a la poblaciéon mas
vulnerable han reducido las tasas de pobreza absoluta, la pobreza relativa sigue siendo
superior a la media de la OCDE y de otros paises de la region, esto se debe a la
desigualdad en el acceso a servicios publicos (OCDE, 2017). Las dos éareas principales
en las que se debe actuar para reducir esta desigualdad son el acceso la educacion y la
asistencia sanitaria, en las que, a pesar de grandes esfuerzos previos, continia habiendo
grandes limitaciones para ciertos sectores de la poblacion.

La educacion es uno de los &mbitos mas relevantes para fomentar el desarrollo a largo
plazo, ya que la imposibilidad de ciertos grupos de poblacion para acceder a educacion
provoca que se perpetien los desequilibrios econdmicos y la desigualdad, limitando
también el crecimiento del pais. Algunas ambiciosas iniciativas, como la educacién
publica gratuita o grandes inversiones en infraestructura y recursos educativos han
permitido un aumento de las tasas de escolarizacion, sin embargo, la calidad educativa
sigue siendo baja en comparacion con el resto de los paises de la OCDE, esto provoca a
su vez una menor productividad de la economia debido a la falta de conocimientos para
acceder al mercado laboral. Una mayor inversion en educacion destinada a reducir el
abandono escolar podria mejorar el rendimiento educativo y reducir las diferencias entre
las regiones del pais (OCDE, 2017).

Por otro lado, la cobertura sanitaria y el acceso a servicios de salud varia
considerablemente dependiendo del nivel socioecondémico y las regiones del pais. Esto se
debe a las dificultades de comunicaciones de algunas areas del pais, que provocan una
escasez de centros médicos y de profesionales, ademds de deficiencias y altos costes de
acceso y transporte (OCDE, 2017). Por lo tanto, hasta que no se afronten estos desafios,
y se cumplan las medidas destinadas a aumentar el bienestar y los medios de la poblacion
rural, el crecimiento econdémico quedara limitado por un aumento de la desigualdad del
pais.

Otra reforma necesaria que permitiria que el crecimiento del posconflicto sea mas
inclusivo es una reforma tributaria, ya que el impuesto actual a la renta empresarial es
muy elevado y por tanto supone una limitacion al crecimiento y fomenta la informalidad
de la economia. Ademas, un sistema tributario mas progresivo favoreceria una mayor
redistribucion de los ingresos para reducir la desigualdad. Si bien es cierto que en 2016

se llevo a cabo una reforma con el propdsito de aumentar la equidad, sigue habiendo
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medidas que no fueron introducidas y son necesarias, como una ampliacion de la base del
impuesto a la renta de las personas, o la disminucion del impuesto de sociedades (OCDE,
2017).

Por otro lado, y con el fin de aprovechar al méximo el dividendo de la paz y reducir
la desigualdad en el largo plazo, serian convenientes reformas estructurales destinadas a
aumentar el paso econdomico de los sectores con mas potencial de crecimiento, es decir,
el agropecuario y el industrial al mismo tiempo que se reduce el de otros sectores, como
el minero, que ademads repercutiria en un menor impacto medioambiental. Una mejora en
gestion de la produccidn agricola como promete el acuerdo supondria no solo un mayor
autoabastecimiento, ya que importa unas 11 toneladas de alimentos a pesar de tener
produccion interna, sino que también seria una importante fuente de crecimiento. Los
estudios apuntan a que se podria conseguir un crecimiento adicional del 3%, llegando a
entre el 8% y el 10% en las zonas de conflicto (Acosta, 2016).

A pesar de que en los dos afios de posconflicto se han llevado a cabo algunos avances
en las medidas mencionadas, lo cierto es que la falta de progresos en algunos aspectos
hace que aquellos mas escépticos consideren la poca voluntad politica como una sefal de
que el gobierno puede no llegar a cumplir lo prometido, que en el peor de los casos podria
llevar a un aumento de la desigualdad y con ella una escalada también de la violencia.
Por esta razon, es importante que se trabaje para mejorar la situacion de las zonas rurales
y se lleven a cabo avances tangibles que denoten el compromiso del Estado.

También es importante tener en cuenta que la trayectoria econdmica del pais también
estd influenciada por el contexto exterior. A pesar del aumento en la inversion que
conlleva la paz, tendencias macroecondmicas regionales y globales, como el
proteccionismo comercial o la tendencia a la baja en la inversion puede limitar el

potencial de crecimiento de la economia colombiana en el posconflicto.
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Anexos

Anexo 1: Costes directos e indirectos

COSTOS DIRECTOS

COSTOS INDIRECTOS

Costos generados
por daiios a la infraestructura fisica

Eléctrica (atentados a torres y lineas de conexion eléctrica)
Petrolera (atentados contra oleoductos)

Telecomunicaciones
(ataques a redes de comunicacion)

Sector de produccion de carbon (atentados a las vias férreas)

Estructura vial
(ataques a puentes, peajes y vias férreas)

Costos generados por el secuestro

Pago de rescates
Gastos del Estado para controlarlo y prevenirlo

Costos generados por el abigeato
—robo de ganado— y pago de extorsiones

Costos generados
por el desplazamiento forzado

Gastos del Estado (asistencia econdmica a la poblacion
desplazada)

Costos generados
por el uso de minas antipersonal

Gastos del Estado (indemnizaciones
a poblacion afectada y gastos para destruir las minas
antipersonal)

Gastos en defensa y seguridad
Gastos del Estado (remuneraciones y asignaciones a personal

militar, adquisicién de nuevos equipos, operaciones y
mantenimiento)

Pérdidas de productividad

Alteracion en la administracion eficiente de
los negocios y las empresas en general

Pérdida de capital humano y productividad
por inasistencia laboral

Pérdida de productividad de tierras
Disminucion o desvio de la inversion
Fuga de capitales

Disminucion en la inversion de tecnologia
y capital fisico

Inadecuada asignacion de recursos
(representan un costo de oportunidad para
la economia)

Seguridad privada

Pago por incapacidades e indemnizaciones
Seguros relacionados con la seguridad
Aumento de los costos de transaccion

Incertidumbre sobre las reglas de juego,
intercambios y contratos.

Impacto sobre la distribucion

Distribucion del ingreso y la riqueza
(propiedad privada)

Impacto sobre la pobreza

Fuente: Alvarez y Rettberg (2008)
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Anexo 2: Gasto Puablico Militar de Colombia, 1990 — 2014. Cifras en millones de dolares constantes de 2011

PAISES ANOS Crecimiento | % del PIB
prom. anual (2014)
1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 1990 - 2014
Colombia 2,661 4,727 6,077 8,011 11,072 10,307 11,031 12,489 13,061 6.9% 3.4%
Chile 2,266 2,734 3,329 4,335 5,131 5,440 5,347 5,255 5,545 3.8% 2.0%
Mexico 2,643 3,468 4,131 4,081 6,203 6,471 7,106 7,456 8,255 4.9% 0.7%
Peru [*] 54 1,491 1,509 1,632 2,074 2,026 2,198 2,724 2,621 4.0% 1.4%
Argentina 2,519 2,513 2,170 2,028 3,606 4,052 4,578 5,607 6,083 3.7% 1.0%
Brasil 19,490 22,856 25,178 26,505 38,132 36,936 37,647 37,948 37,290 2.7% 1.4%
Venezuela [*] | n.d. 2,662 2,611 3,615 2,552 2,385 4,101 4,400 2,921 0.5% 1.1%
Estados 527,097 411,631 | 394,097 | 579,768 | 720,220 | 711,338 | 670,897 | 617,687 | 577,511 | 0.4% 3.5%
Unidos
[*] El crecimiento promedio anual de Perd se midié desde el ano 2000 y el de Venezuela desde 1995.

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute - SIPRI Military Expenditures Database, 2014

Anexo 3: Costes generados por los atentados contra el oleoducto Cafio Limon-Covenas

$1.000.000,00
$800.000,00

$600.000,00
$400.000,00
$200.000,00

$0,00

Millones

1990-1994 1999-2003
Fuente: Alvarez y Rettberg (2008) Anos
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Anexo 4: Costes directos e indirectos provocados por el secuestro, 1996-2003

Tipo de costo 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003  TOTAL

Costos directos

Gasto del Estado
colombiano en la lucha
contra el secuestro

y la extorsion 1 25.019,8/30.2899  27.776,9 31.272,9 47.197,3 36.442,1 57.552,9 63.257,2 318.809,0
Pago de rescates 30.634,5 16.507,6 35.703,8 23.338,3 20.150,8 12.765,4 18.574,1 5.035,1 162.709,6
Subtotal directos | 55.654,3 46.7975 63.480,7 54.611,2 67.348,2 49.207,5 76.126,9 68.292,3 481.518,6

Costos indirectos

Pérdida de capital humano
asociada con el tiempo de
cautiverio de secuestrados | 3.989,9 15.197,4 27.799,8 20.133,5 39.796,3 15.617,9 12.043,9 3.308,0 137.886,6

Pérdida de capital humano
asociada con muerte
temprana de los

secuestrados | 1.756,9 21.1526 30.246,6 19.202,9 21.753,0 14.220,1 10.606,6 9.867,0 128.805,8
Subtotal indirectos 5.746,9 36.350,0 58.046,4 39.336,3 61.549,2 20.838,0 22.650,5 13.175,0 266.692,4
Gran total | 61.401,2 83.147,6121.527,1 93.947,5128.897,4 79.045,5 98.777,4 81.467,4 748.211,1

Fuente: Alvarez y Rettberg (2008)

Anexo 5: Inversion Estranjera Directa en Colombia 2012-2017

16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0

Millones de USD

2010 p 2011 p 2012 p 2013 p 2014 p 2015 p 2016 p
—— TOTAL

Sector petrolero Subtotal resto de sectores

Fuente: Limas y Franco (2018)
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Anexo 6: Costes indirectos (barras oscuras) y directos (barras claras) a los que se enfrentan las
empresas

péraias e oportunidades de negocios - o 359

Incremento gastos en seguros _0,378
Incremento gastos en seguridad —0,374
Disminucién de las ventas como resultado de danos _0 339
en redes de distribucién y transporte '
Demora en entrega de mercancias _0,331
Disminucion de las ventas como resultado de cambios —O 579
en los mercados y en la demanda '
Amenazas -:0,062

Pagos extorsiones D 0,041

Disminucién de las ventas como resultado de cierres :0 036
de la empresa !

Atentados contra empresa -:0,029

Atentados contra trabajadores -’:0,029

T T T T

0 0.1 0,2 0,3 0,4 0,5

Fuente: Rettberg (2008)

49



Anexo 7: Pérdida de oportunidades de negocios, segin sector y nivel de operaciones

T
43
Inversionistas 29
29
67
No informa - 33
. . . 0
Minas, electricidad, gas y agua |0 100
41
Agropecuario 35
grop 24
Servicios comunales. sociales, ~ 40
personales 31
57
Actividades inmobiliarias = 43
0
Servicios financieros 40
60
8
Transporte 29
63
Comercio
Construccion
Industria
T T T T T

0 20 40 60 80 100

Inversionistas, Act. inmobiliarias

No informa n

Minas

Agropecuarion = 17

Serv. Sociales = 67

Serv. Financieros n = 5

Il Nacional @ Regional O Local Transporte n = 24
Comercio n = 165

Construccién n = 20

Industrian = 102

i
N W~

Fuente: Rettberg (2008)
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Anexo 8: Principales impactos econdmicos del lavado de activos en la actividad econémica

Distorsion de
los agregados
y
fundamentales
de la
economia

Altera los precios relativos de los mercados al posibilitar la venta de
productos a precios artificialmente bajos o realizar compras a precios por
encima del de mercado.

Distorsiona las mediciones oficiales de las entidades publicas.

Desequilibra los instrumentos macroeconémicos (como latasa de cambio y
la tasa de interés), debido al reintegro de divisas no contabilizadas por la
autoridad monetaria, la compra de bienes a crédito atasas no competitivas y
la oferta ilegal de dinero para préstamo.

Distorsion de
la actividad
econdmica

legal

Disminuye los incentivos para invertir y aumenta los costos por concepto de
seguridad.

Fomenta lacompetencia desleal en las diferentes industrias de la economia.

Distorsiona los incentivos dentro del mercado legal (salarios, tasas de
ganancia y costos de financiamiento).

Disminuye la productividad total de la economia, al relocalizar recursos
productivos (capital y trabajo) en actividades ajenas al sector legal.

Fuente: DNP, 2019

Anexo 9: Seleccion de la primera muesta de paises

BD Conflictos Armados (Uppsala)

117

Casos de estudio
(Conflictos Armados)

H BD Salida negociada
Filtro 1 (KROC y Uppaata)
Paises con ol -
terminacion del aises que registraron un

31

conflicto armado interno y
posteriormente una salida
negociada.

conflicto armado

Acuerdos de paz

Victoria militar (Escuela Cultura de Paz)

Victoria militar a partir de
la clasificacion contenida
en el Anuario de Paz de la
Escola de Cultura de Paz
2014y 2015.

S

Victoria militar

Fuente: Gaviria et al., 2017

51




Anexo 11: Seleccion de la segunda y tercera muesta de paises

BD Acuerdos de paz
(KROC y Uppsala) :,:..'2:?“26 . Filtro 3
. Pai
con al menos cinco de u:.s::.:::.dp.v::r:uron Filtro 4
doce variables incluidas conflicto similer al caso Paises que no presentaron
en el proceso de paz colombieno una intervencion por parte

colombiano de otro Estado (similares al
caso colombiano)

Muestra 2 Muestra 3:

Paises con acuerdo Paises con condiciones

de paz similares al proceso de paz
colombilano

Fuente: Gaviria et al., 2017

Anexo 10: Paises con condiciones similares al caso colombiano

Pais Fecha
Bangladés Dic/97
Camboya Oct/91
Filipinas Sep/96
India Feb/93
Idanda del Norte (Reino Unido) Abr/98
Macedonia Ago/01
Niger Abr/95
Ruanda Ago/93
Sudafrica Nov/93
Burundi Ago/00
Costa de Marfil Mar/07
Guatemala Dic/96
Indonesia Ago/05
Liberia Ago/03
Mali Abr/92
Papua-Nueva Guinea Ago/01
Senegal Dic/04
Yibuti May/01

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, Colombia.

Fuente: Gaviria et al., 2017



