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Resumen
Summary

Los cambios sociodemograficos, econdémicos y cul-
turales, asi como la creciente incorporacion de la
mujer al trabajo remunerado, han situado la cues-
tién de la conciliacién de la vida familiar y laboral
en un primer plano en los Gltimos afios. En Espafia,
el proceso de descentralizacién territorial ha traido
consigo que las comunidades auténomas estén de-
sarrollando un creciente niimero de politicas en el
terreno de la conciliacion. Desde esta perspectiva,

The societal, demographic, economic and cultural
changes as well as the growing rates of women
incorporation to paid work, have situated the re-
conciliation of work and family life issue on top in
recent years. In Spain, the territorial decentraliza-
tion process has given rise to a growing number of
reconciliation of work and family policies in each
Autonomous Community. In this context, the docu-

este documento analiza las principales politicas
de conciliaciéon que desarrollan las comunidades
auténomas mediante diferentes iniciativas y planes
relacionados con el empleo, la igualdad de oportu-
nidades y el apoyo a la familia, asi como su plas-
macién tanto en normas legales como en convenios
colectivos, apuntandolaimportanciadesuslineasde
actuacion, su desarrollo desigual y la necesidad
de una mayor coordinacién.

ment analizes the main reconciliation policies de-
veloped in the different Autonomous Communities
through different initiatives and plans, related to
employment, equal opportunities and family support,
as well as the related legislative framework and
collective bargaining, highlighting the different
measures, the unequal development and the need
of a better coordination.
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Introduccion

Familia y trabajo son las dos variables que compo-
nen una ecuacién, ya clasica, pero nunca resuelta
del todo satisfactoriamente. En los Gltimos afios,
y como resultado del contexto social y econémico
creado a partir de la incorporacion masiva de la
mujer al mercado laboral, la compleja pero siem-
pre inevitable vinculacion entre dos realidades tan
dispares ha adquirido un renovado protagonismo, y
tiende a reformularse en términos de conciliacion.
En este sentido, no pueden negarse las dificultades
crecientes que encuentra el trabajador para armo-
nizar razonablemente sus obligaciones laborales
y familiares y las implicaciones de todo tipo cada
vez mas profundas que ello Ileva consigo, desde
la insuficiencia de los servicios sociales existentes
para la atencién de los miembros dependientes de
la estructura familiar hasta, por ejemplo, la necesi-
dad de reorganizar el funcionamiento de los centros
escolares para adaptarlos a las exigencias laborales
de los padres. La urgencia que subyace en esta
problematica explica probablemente los esfuerzos
realizados desde la aparicién de la Ley 39/99 de
Conciliacion! para poner en marcha iniciativas que
favorezcan en el ambito laboral la atencién de las
responsabilidades familiares: flexibilidad de tiem-
pos de trabajo, reducciones de jornada, exceden-
cias u otras.

Ahora bien, la progresiva identificacion que se
aprecia entre conciliacion y proteccion laboral de
la familia no deja de ser, en buena medida, un
reduccionismo que elude la complejidad y hetero-
geneidad de los intereses en juego. Por un lado,

la promocién de la familia, o de sus miembros, en
el entorno laboral, puede articularse eficazmente
a través de cauces y con finalidades diferentes a
las estrictamente conciliatorias —por ejemplo la
concesion de ayudas economicas a las familias
numerosas o a aquéllas con hijos afectados por
alguna minusvalia (Costa y Rodriguez 2003)—.
Es verdad que puede resultar artificioso establecer
unadistincién de esta naturaleza, en cuanto que una
misma medida puede servircomplementariamente a
propésitos diversos (en el caso de una subvencién
a la familia numerosa es razonable pensar que la
finalidad asistencial o de mejora de calidad de
vida que se le puede otorgar puede encajar, aun de
forma indirecta, dentro del concepto genérico
de «favorecer la atencién a las responsabilidades
familiares» que caracteriza a la conciliacién). En
otras ocasiones, sin embargo, nos encontramos
ante previsiones ajenas al ambito de la conciliacion
—como una pension de viudedad u orfandad— o
que incluso pueden llegar a interferir negativa-
mente con ella, como ocurre con determinadas
politicas de igualdad de género.

Por otra parte, como se ha sefialado con insisten-
cia (Molero 2000), la tendencia a abordar los pro-
blemas de conciliacién en clave exclusivamente
laboral resulta, hoy dia, a todas luces insuficiente
y puede tener efectos contraproducentes. Asi, el
recurso a instrumentos laborales como principal
remedio para resolver las dificultades que plantean
las cargas familiares del trabajador se traduce en
un elevado coste para el empresario? que puede

! Ley 39/99, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion
de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras.

2 No se piensa exclusivamente en el coste econémico (per-
misos retribuidos, cotizaciones a la Seguridad Social) sino
igualmente en los trastornos organizativos que implican

estas medidas, ya que una de las deficiencias que se apre-
cian en las previsiones legales es precisamente la atribu-
cion incondicionada de derechos, sin atender a los condi-
cionantes que puedan existir en cada empresa (tamafio,
sector de actividad, caracteristicas de la plantilla).
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provocarle resistencias, e incluso propiciar la dis-
criminacién de los trabajadores con responsabili-
dades familiares. Y, en todo caso, la efectividad de
estas medidas requiere un alcance mas amplio que
el estrictamente laboral, desde el desarrollo de ser-
vicios de atencion adecuados (guarderias, centros
de dia para ancianos), como sostiene la Exposicion
de Motivos de la Ley 39/99, hasta la promocion
de valores educativos, culturales y econémicos que
acerquen el modelo social que se propugna desde
la accién legislativa a la realidad cotidiana de las
familias, lastrada todavia muchas veces por patro-
nes sociales del pasado (Duran 1999).

Con estas premisas, el objetivo de este estudio es
realizar un andlisis de las iniciativas Ilevadas a cabo
en el ambito autonémico en la Gltima década para
facilitar e impulsar la asuncion por el trabajador de
sus compromisos familiares. A este respecto, puede
adelantarse ya que la actividad de las comunida-
des autébnomas ha resultado, en este punto, espe-
cialmente prolifica y fructifera, puesto que si bien
sus competencias legislativas en materia laboral se
encuentran notablemente restringidas en el marco
disefiado por la Constitucién, lo cierto es que esta

14

inicial limitacién se ha suplido con alternativas efi-
caces, y en muchas ocasiones originales, que com-
plementan con acierto los vacios existentes en la
normativa estatal y amplian notablemente el nivel y
calidad de proteccién otorgado. Como no podia ser
de otra manera, buena parte de estas disposiciones
apuntan directamente hacia los problemas que plan-
tea la conciliacién de la vida familiar y laboral y ello
justifica una particular atencién a dichos problemas,
pero ello no es ébice para considerar cualquier otra
actuacién relacionada con las circunstancias familia-
res del trabajador, desde las medidas que previenen
la discriminacién de la mujer en el empleo hasta las
prestaciones asistenciales. Y en esta misma linea,
la investigacion pretende ofrecer una perspectiva
amplia de la proteccién que se dispensa al trabaja-
dor en este ambito. A ello atiende principalmente la
division formal en dos grandes capitulos, el primero
de los cuales se orienta a la proteccion laboral pro-
piamente dicha y el segundo a la proteccién social,
esto es, prestaciones reconocidas al trabajador por
razén de sus circunstancias familiares pero también
infraestructuras y servicios sociales para la atencién
de la familia que repercuten directamente en la
situacion del trabajador.



1

Proteccion laboral de la familia:
politicas de conciliacion

1.1. MARCO JURIDICO ESTATAL DE
REFERENCIA

1.1.1. EVOLUCION NORMATIVA
Y JURISPRUDENCIAL

La atencién a los intereses familiares del traba-
jador no constituye en modo alguno un problema
nuevo para el ordenamiento juridico que, desde
fechas muy tempranas, se ha ocupado de estas
cuestiones (Montalvo 1975). Sin perjuicio de ello,
las transformaciones sociales y econémicas de las
Gltimas décadas han conformado un nuevo esce-
nario en el que es preciso dar respuesta a nece-
sidades diversas. Ello ha contribuido a poner de
manifiesto las carencias de una regulacion legal
casi siempre continuista y reticente a asumir los
cambios que la sociedad demanda. Varias etapas
conforman la evolucion legislativa en esta mate-
ria y a través de ellas se justifican algunas de las
deficiencias que se achacan a las previsiones
legales en la actualidad, asi como las dificultades
para articular soluciones eficaces a los problemas
planteados.

1.1.1.1. Origenes de la regulacién normativa:
de la Ley de 1900 a la proteccién familiar del
régimen franquista

La primera fase de este breve recorrido histérico
arranca con la Ley de 13 de marzo de 1900 regu-
ladora de las condiciones de trabajo de las muje-
res y de los nifios que constituye, junto con la
ley de accidentes de trabajo, una de las primeras
manifestaciones del intervencionismo estatal en
materia social y se encuentra, por tanto, en el ger-
men del derecho del trabajo espafiol. En dicha

norma aparecen dos instituciones pioneras que,
con escasas variaciones, se han mantenido hasta
nuestros dias:

a) El cese en el trabajo por maternidad con derecho
a reserva de puesto a partir del octavo mes de
embarazo por solicitud de la obrera al patronoy,
obligatoriamente, en las tres semanas siguientes
al alumbramiento.

b) La reduccién de jornada por lactancia. Se con-
cede a las mujeres una hora al dia retribuida
para dar el pecho a sus hijos, pudiendo dividirse
ésta en dos fracciones de media hora a disfrutar,
una por la mafianay otra por la tarde.

Resulta significativo que, frente a otros aspec-
tos que a priori puedan parecer mas perentorios
como la regulacién de la jornada o el salario, el
legislador se centre en orientar estos esfuerzos
incipientes especialmente hacia la proteccion
de la maternidad, permitiendo a la trabajadora
hacer frente a sus obligaciones familiares sin
que ello implique automaticamente la pérdida
de su empleo. Sin embargo, una lectura dete-
nida de la norma pone de manifiesto la preca-
riedad de la tutela que se dispensay las dificul-
tades que reviste su articulaciéon practica, tanto
por la escasa duraciéon del permiso —apenas
tres semanas tras el parto— como, sobre todo,
por la inexistencia de subsidios que compensen
econdmicamente la pérdida del salario durante
este periodo tras la maternidad. Parece, por
lo tanto, que la finalidad que subyace a estas
previsiones no es tanto facilitar la conciliacién
de obligaciones familiares y laborales, como
preservar la salud fisica de la madre y el hijo
ante unas condiciones de trabajo particularmente
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adversas,® y en un contexto en el que la activi-
dad laboral de la mujer obedece casi exclusiva-
mente a la necesidad econémica.

Con todo, las deficiencias que se observan en la ley
de 1900 se iran corrigiendo paulatinamente vy, asi,
el Real Decreto de 21 de agosto de 1923 fija ya el
periodo minimo obligatorio de reposo tras el parto
en seis semanas, ampliables hasta veinte en caso
de enfermedad. Se contempla asimismo la crea-
cion de subsidios a cargo del Estado (50 pesetas
inicialmente) para aliviar la carga econémica que
para la obrera representa el abandono del trabajo
coincidiendo con el nacimiento del hijo.*

Con la introduccion de estas mejoras, el modelo
de regulacién auspiciado desde comienzos de siglo
se consolida y viene a coincidir casi exactamente
con el que se ha mantenido hasta nuestros dias, ya
que los articulos 166-167 de la Ley de Contrato de
Trabajo de 1944 (LCT), vigente durante la etapa
franquista, reproducen las disposiciones de 1900
como eje central de la proteccion a la maternidad
en el ambito laboral. Ello indica, en definitiva, la
pervivencia de un esquema social escasamente
valorativo del trabajo femenino, en el que la fun-
cion de la mujer se circunscribe al entorno domés-
tico (Palomeque 1975), lo que justifica asimismo
que la atencién a las responsabilidades familiares
del trabajador discurra por otros cauces.®

En este sentido, junto con medidas prohibitivas
destinadas a fomentar el apartamiento de la mujer
del mercado de trabajo —de entre ellas, la mas
conocida por su proyeccién posterior es probable-
mente la excedencia forzosa por matrimonio—?®, el
régimen franquista se caracteriza por una intensa

proteccién de la institucién familiar que, en el plano
laboral, cristaliza en numerosas iniciativas, princi-
palmente de contenido econémico, desde subsidios
y pluses familiares hasta pensiones por viudedad y
orfandad, éstas Gltimas, precedente inmediato del
sistema de Seguridad Social actual. Con el tiempo,
la mayor parte de estas ayudas sufren importantes
limitaciones cuantitativas y quedan relegadas a un
segundo plano, si bien algunas de ellas todavia se
reflejan en las disposiciones que al respecto pue-
den encontrarse en los convenios colectivos.

En todo caso, la conclusion principal que se extrae
es que, al defenderse un modelo tradicional de fami-
lia que confiere a la mujer una funcién reproductiva
en el entorno doméstico, la actividad productiva se
organiza hacia trabajadores /iberados de respon-
sabilidades familiares (Cruz Villalon 1999), por
lo que los problemas de conciliaciéon se minimizan o
presentan un caracter meramente residual, ampa-
rando situaciones puntuales como ocurre con la
licencia por maternidad. Esta situacion, al prolon-
garse hasta fechas relativamente recientes, tendra
una incidencia decisiva en la regulacién actual, /as-
trando en muchos momentos la actuacion del legis-
lador y, por cierto, dificultando extraordinariamente
la blisqueda de un equilibrio satisfactorio entre las
obligaciones profesionales y las familiares.

1.1.1.2. Etapa constitucional

Un segundo momento viene marcado por la implan-
tacién en nuestro pais del sistema democratico tras
la promulgacién de la Constitucion de 1978. La
consagracién del principio de igualdad en el texto
constitucional (articulo 14) supone la equiparacién
juridica a todos los niveles de la mujer frente al

3 Esta intencionalidad se aprecia en otras disposiciones de
la época como por ejemplo la Ley de 11 de julio de 1912
que prohibe el trabajo nocturno de la mujer, ya que su
dedicacién a las labores domésticas durante el dia la priva
del descanso necesario.

4 El Seguro de Maternidad se pone en funcionamiento en
nuestro pais a raiz de la ratificacion del Convenio de
Washington de 1919, si bien no tendra plena efectividad
hasta la promulgacién del Decreto Ley de 22 de marzo de
1929.

5 De hecho, si excluimos la suspension del contrato por
maternidad apenas pueden encontrarse otras iniciativas
resefiables en esta materia, a excepcién de la hora de lac-
tancia que reproduce el articulo 168 (LCT) o los permisos
retribuidos de una jornada por circunstancias familiares
graves del articulo 67 (LCT): muerte, enfermedad grave de
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parientes cercanos o nacimiento de hijo.

6 La excedencia por matrimonio aparece por primera vez en
las Ordenanzas y Reglamentaciones de Trabajo, imponiendo
el paso automatico a la situacién de excedencia a las muje-
res que contrajeran matrimonio a cambio de una compen-
sacién econémica, la «dote por matrimonio». Tras la Ley de
22 de julio de 1961 sobre derechos politicos, profesionales
y de trabajo de la mujer quedan prohibidas estas practi-
cas discriminatorias, pero ello no impediréa la utilizacién de
otras vias para desincentivar el trabajo de la mujer y, asi,
el Decreto de 20 de agosto de 1970 concede una triple
opcién a la trabajadora en caso de matrimonio: a) continuar
su prestacién de servicios en idénticas condiciones; b) res-
cindir su contrato de trabajo percibiendo una indemniza-
cién; o ¢) quedar en situacion de excedencia voluntaria por
un periodo no inferior a un afio ni superior a tres.



hombre lo que implica, en el ambito laboral, el
espaldarazo definitivo para la incorporacién de esta
Gltima al mercado de trabajo, algo que, de facto,
venia produciéndose desde varios afios atras. Con
la integracion laboral plena de la mujer adquieren
entonces cada vez mayor importancia las necesida-
des familiares del trabajador pero, particularmente,
se hace necesario asegurar un reparto equilibrado
de las cargas familiares que evite la discriminacion
por razén de sexo y la posicion de debilidad que
tradicionalmente ha acompafiado a la mujer en el
entorno profesional. Asi pues, podemos decir que
las medidas legislativas que se ponen en funciona-
miento durante este periodo para dar cobertura a
los intereses familiares del trabajador se sitlan en
este marco de interdiccién de la discriminacion,
Ilegdndose a confundir en muchos momentos las
politicas de conciliacién con las politicas de igual-
dad de oportunidades.

Un antecedente inmediato de esta nueva orienta-
cion podemos encontrarlo en la Ley de Relaciones
Laborales (LRL) que aparece en 1976 en la ante-
sala de la transicién democratica. Por vez primera
se reconoce la posibilidad de solicitar una reduc-
cién de jornada para el cuidado de un menor de
seis afios, ampliando la perspectiva de una regu-
lacién excesivamente centrada en el momento de
la maternidad y, lo que es mas importante, se atri-
buye el derecho al trabajador genérico, abriendo
la via para que los varones accedan al gjercicio de las
responsabilidades familiares.

El siguiente paso se produce con la promulgacién
del Estatuto de los Trabajadores (ET) en 1980 (Ley
8/1980), en el que se aglutinan la mayor parte
de los derechos que facilitan la conciliacién de la
vida familiar y laboral que hasta entonces apare-
cian en normas dispersas (licencia por maternidad,
permisos retribuidos, reduccién de jornada, exce-
dencias y otras) y se avanza en la linea iniciada con
la LRL, al reconocer, por ejemplo, el derecho de
excedencia por cuidado de hijo a todo trabajador
frente a la atribucion a la mujer trabajadora que se
habia venido produciendo con anterioridad.

Pero es, sin duda, la Ley 3/89 la que marca un
hito decisivo en este periodo, estableciendo dis-
tintas medidas para favorecer la igualdad de trato
de la mujer en el trabajo, entre las que destaca
la concesion del disfrute del permiso de lactancia
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al padre o a la madre indistintamente, el reconoci-
miento al padre de la posibilidad de solicitar hasta
cuatro semanas de la licencia por maternidad, asi
como otras disposiciones que inciden igualmente
en el empleo femenino, como la reserva de puesto
de trabajo durante el primer afio de excedencia por
cuidado de hijo o la ampliacién de los derechos que
confiere la licencia por maternidad a los supuestos
de adopcién.

En definitiva, la incorporacién masiva de la mujer
al ambito profesional impone, correlativamente,
unas exigencias mayores en materia de concilia-
cién para procurar al trabajador un cumplimiento
satisfactorio de sus compromisos familiares.
Pero, inevitablemente, las politicas de conci-
liacién que se ponen en marcha a partir de ese
momento manifiestan una estrecha vinculacién
con la defensa de la igualdad de oportunidades y
no discriminacion por razén de sexo en el &mbito
laboral, ya que la distribucién tradicional de los
papeles sociales, aun no superada, sigue otor-
gando a la mujer un mayor peso en lo tocante a
las responsabilidades domésticas.

1.1.2. ESTADO ACTUAL DE LA CUESTION:
LA LEY 39/99 DE CONCILIACION

La promulgaciéon de la Ley 39/99 para la concilia-
cién de la vida familiar y laboral constituye, pese a
las deficiencias que se le imputan (Gorelli 1999),
la iniciativa legal mas reciente para la proteccion
de los intereses familiares del trabajador y el pilar
sobre el que se sustentan la mayor parte de las
medidas que, tanto en el ambito estatal como en
el autonémico, se han adoptado desde entonces.
En este sentido, y bajo el prisma que hemos venido
utilizando, podemos decir, sin embargo, que la Ley
39/99 destaca ante todo por su tendencia conti-
nuista y la escasa originalidad de las propuestas
que ofrece, lo que contrasta con el tono euférico
y ambicioso que acompafid en su dia su presen-
tacién. La impresién inicial que se desprende de
las previsiones de la ley es que ésta se limita a
profundizar en las lineas emprendidas por el legis-
lador con anterioridad. Asi, la preocupacion por el
bienestar fisico de la madre y el hijo que inspird
las primeras previsiones normativas sigue presente,
amortiguada légicamente por los avances técnicos
y el muy diferente contexto socioeconémico, pero
justifica, por ejemplo, el descanso minimo obligatorio
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que se reserva a la madre en las seis primeras
semanas de la licencia por maternidad o la suspen-
sién del contrato por riesgo durante el embarazo
que se contempla para aquellos supuestos en que
se aprecia la imposibilidad de adaptar las condi-
ciones laborales a la situacion de embarazo de la
trabajadora.

Y de esta misma forma, como indica la propia expo-
sicién de motivos de la ley, se «introducen cambios
legislativos en el ambito laboral para que los trabaja-
dores puedan participar de la vida familiar, dando un
nuevo paso en el camino de la igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres». A este fin parecen
dirigidas especificamente algunas de las medidas
que se recogen en la norma, como la ampliacién
hasta diez semanas del disfrute por el padre de la
licencia por maternidad, o el blindaje de los con-
tratos de trabajo durante el embarazo y la posterior
licencia por maternidad, que hace practicamente
inviable su extincién durante estos periodos.”

Ahora bien, junto con ello y en lo que consti-
tuye probablemente la aportacion mas valiosa
de la ley, comienza a detectarse en ella una
preocupacion mas amplia por los problemas
que suscita la conciliacion que, mas alla de la
igualdad de oportunidades o las consideracio-
nes puramente fisiolégicas, toma como refe-
rente la salvaguardia de la institucién familiar.
No se trata ya, por tanto, s6lo de asegurar la
permanencia en el empleo de los trabajadores,
0 mas sefialadamente, de las trabajadoras en el
momento en que éstas adquieren responsabili-
dades familiares, sino de garantizar un equili-
brio satisfactorio y a largo plazo de las obliga-
ciones profesionales y familiares, atendiendo a
las necesidades especificas que se plantean y
las caracteristicas particulares de cada nucleo
familiar. Ello implica, en primer lugar, el paso

de una proteccién juridica subjetiva de la mujer
con responsabilidades familiares a una protec-
cién objetiva de dichas responsabilidades, con
independencia de quién las asuma, hombre o
mujer (Sala Franco 1992).%8 Pero, igualmente,
en la medida en que la familia aparezca como
el bien juridico principal tutelado por la norma
cobran sentido aquellas previsiones que favo-
rezcan el cumplimiento a medio y largo plazo de
las obligaciones familiares, teniendo en cuenta
su caracter cuasipermanente y que no se limita,
por tanto, al momento concreto del nacimiento
del hijo: reducciones de jornada, excedencias
0 permisos retribuidos como los recogidos por
la ley de conciliacién, pero también otras posi-
bilidades poco exploradas como la flexibilidad
horaria, o las preferencias en turnos y vaca-
ciones (Quintanilla Navarro 2005). Y en esta
misma linea se propugna una consideraciéon mas
amplia de la familia que, junto con el cuidado
de los hijos, atienda a la existencia de otros
sujetos dependientes que precisan dedicacién
(abuelos o parientes cercanos, para los que se
contempla la posibilidad de solicitar una exce-
dencia o reduccion de jornada en la ley), asi
como a la apariciéon de otros modelos familia-
res a los que se presta todavia escasa atencién:
familias monoparentales, reconstituidas, o bien
otras formulas de vida en comln que escapan al
patrén clasico.

En este proceso evolutivo, no es desdefiable la
influencia que han ejercido las normas internacio-
nales, tanto de la OIT (Organizacién Internacional
del Trabajo), cuyo Convenio 183 (2000) sobre pro-
teccion de la maternidad coincide con la gestacion
de la norma espafiola, como principalmente las del
ambito comunitario, que cuentan en la Ultima década
con distintas iniciativas resefiables, entre ellas algu-
nas directivas® y varias resoluciones del Consejo y el

7 La Ley de Conciliacion establece a este respecto una pre-
suncién de nulidad del despido que se lleve a cabo en
periodos en los que el trabajador asume responsabilida-
des familiares que lo hacen particularmente vulnerable
(embarazo, maternidad, reduccién de jornada, lactancia),
de forma que la extincién del contrato Unicamente puede
Ilevarse a cabo en la medida en que el empresario consiga
acreditar la existencia de una causa fundada, ajena a cual-
quier mévil discriminatorio.

En este sentido se ha abogado en ocasiones por la inclu-
sién entre las causas de discriminacion que enumera el
articulo 17 del ET de las referidas a los trabajadores con

o
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responsabilidades familiares y, en esta linea parece que se
inscribe el Anteproyecto de Ley Organica de Igualdad entre
mujeres y hombres que en el capitulo dedicado a Igualdad
y Conciliacién sefiala expresamente que «los derechos de
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral se reco-
noceran a los trabajadores en forma que fomenten la asun-
cion equilibrada de responsabilidades familiares, evitando
toda discriminacién basada en su ejercicio».

Directiva 92/85/CEE para promover la mejora de la seguri-
dad y de la salud de la trabajadora embarazada, Directiva
96/34/CE relativa al acuerdo marco sobre el permiso
parental.

©



MATRIMONIO

NACIMIENTO DE HIJO

FALLECIMIENTO,
ACCIDENTE 0 ENFERMEDAD
GRAVE DE PARIENTES

LACTANCIA DE
HIJO MENOR DE 9 MESES

EXAMENES PRENATALES
Y TECNICAS DE
PREPARACION AL PARTO

NACIMIENTO DE
H1JOS PREMATUROS/
HOSPITALIZACION

RIESGO DURANTE

EL EMBARAZO O DURANTE
LA LACTANCIA NATURAL
(48.5 ET

26 LPRL)

MATERNIDAD BIOLOGICA
(45 ET
48.4 ET)

MATERNIDAD,
ADOPCION-ACOGIMIENTO
DE MENORES DE 6

ANOS / MENORES CON
CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALES

PATERNIDAD BIOLOGICA,
ADOPCION-ACOGIMIENTO
(48 bis ET)

CUIDADO DE UN MENOR

CUIDADO FAMILIAR

15 dias naturales

2 dias
4 dias con
desplazamiento

2 dias
4 dias con
desplazamiento

1 hora diaria divisible en
dos fracciones

Posible sustitucion por
reduccion de jornada de
Y hora 0 acumulacion en
jornadas completas

Tiempo indispensable

1 hora diaria hasta el alta
hospitalaria

Periodo necesario para
proteccion de la salud de
la trabajadora y el feto

16 semanas + 2 semanas
por cada hijo en partos
miltiples

Igual que por maternidad
biolégica

Adopcidn internacional:
posible adelanto del
permiso en 4 semanas

13 dias ininterrumpidos
+ 2 dias por hijo en
partos mdltiples

PROTECCION LABORAL DE LA FAMILIA:

Preaviso y justificacion

Preaviso y justificacion

Preaviso y justificacion

El trabajador elige concrecion
horaria-periodo de disfrute

Preaviso y justificacion
(imposibilidad para realizarse
fuera de jornada)

El trabajador elige concrecion
horaria-periodo de disfrute

Requiere:

- evaluacion de riesgos por el
empresario

- que no sea posible una
adaptacion de las condiciones
de trabajo o cambio de puesto

6 semanas de descanso
obligatorio de la madre tras el
parto; 10 semanas restantes,
posible cesion al padre o
disfrute simultaneo con él

Titularidad compartida por
los padres

Preaviso

Disfrute desde la finalizacion
del permiso por nacimiento de
hijo hasta la finalizacion de |a
licencia por maternidad

Entre 1/8-1/2 jornada ordinaria
Disminucion proporcional del
salario

El trabajador elige horario-
periodo de disfrute

Idéntico régimen al de cuidado
de un menor

POLIiTICAS DE CONCILIACION

CUADRO 1.1: Principales derechos legales reconocidos al trabajador para la atencién de obligaciones familiares

Hasta 2.° grado de consanguinidad

o afinidad; incluye hospitalizacion

0 intervencion quirdrgica sin
hospitalizacién con reposo domiciliario

Titularidad de la mujer-posible
cesion al padre.

Incremento proporcional en partos
miltiples

Prestacidén econdmica de la
Seguridad Social: 75%
Base cotizacion

Posible disfrute a tiempo parcial
Prestacidén econdmica de la
Seguridad Social: 100%

Base cotizacion

Ampliacién del permiso hasta
13 semanas en prematuros y
neonatos hospitalizados

Se reconoce para mayores de 6 afios
discapacitados o con dificultades de
insercion social

Prestacidén econdmica igual que por
maternidad biolégica

Ampliacién de 2 semanas de permiso
si el menor es discapacitado

Posible disfrute a tiempo parcial
Prestacidn econdmica de la
Seguridad Social: 100%

Base de cotizacion

Menores de 8 afios 0 minusvalidos
fisicos-psiquicos

Familiar hasta 2.° grado de

consanguinidad o afinidad:

- por razén de edad, accidente o
enfermedad

- que no pueda valerse por si mismo

- que no desempefie actividad
retribuida
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CUADRO 1.1 (cont.): Principales derechos legales reconocidos al trabajador para la atencion de obligaciones familiares

CAUSA DURACION
REDUCCION NACIMIENTO DE
DE JORNADA HIJOS PREMATUROS / Alta hospitalaria
(ARTICULO 37 ET) HOSPITALIZACION
3 afios méaximo desde
CUIDADO DE HIJO nacimiento/resolucion de
la adopcién
EXCEDENCIA
(ARTICULO 46 ET)
CUIDADO FAMILIAR 2 afios maximo

Parlamento europeos!® acerca de la proteccién de la
familia y la participacion equilibrada de hombres y
mujeres en la vida familiar y profesional.

Queda, en suma, un largo camino por recorrer en
la busqueda de férmulas que faciliten la conci-
liacién de la vida familiar y laboral y permitan,
a la vez, dar respuesta a los diversos intereses
en juego. No obstante, la Ley 39/99 de Conci-
liacién ha sentado las bases que pueden, y pro-
bablemente deben, guiar actuaciones futuras en
un doble plano; por un lado, incidiendo en la
necesidad de favorecer la implicaciéon de todos
los agentes sociales, coordinando y complemen-
tando las iniciativas que se adopten desde los
diversos sectores implicados: educativos, eco-
némicos, politicos o juridicos.!' Y, en el ambito
laboral, adoptando una perspectiva mas amplia
de conciliacion que otorgue una proteccién real a
la familia y normalice las responsabilidades fami-
liares en el marco del contrato de trabajo.

REGIMEN JURIDICO OBSERVACIONES
2 horas al dia maximo

Reduccion proporcional del

salario

El trabajador elige horario-

periodo de disfrute

Computo de la antigiiedad:

- reserva de puesto el 1.° afio

-2.°y 3. afio, reserva de la
categoria profesional

Familias numerosas:
- reserva de puesto de 15-18 meses
- posible disfrute fraccionado

Familiar hasta 2.° grado de

consanguinidad/afinidad:

- por edad, accidente, enfermedad o
discapacidad

- que no pueda valerse por si mismo

- que no desempefie actividad
retribuida

- posible disfrute fraccionado

Computo de la antigiiedad:

- reserva de puesto el 1.° afio

- 2.° afio, reserva de la
categoria profesional

1.2. INICIATIVAS EN EL AmBITO
AUTONOMICO

1.2.1. POLITICAS DE CONCILIACION EN EL
AMBITO AUTONOMICO: VALORACION

Como ya se ha adelantado, el estudio de las medidas
autonémicas de apoyo a la familia en el ambito laboral
de los ultimos afios revela que la gran mayoria de las
actuaciones pueden conectarse con la conciliacién de
las obligaciones profesionales y familiares, de forma
que incluso la regulacién que se lleva a cabo en otros
ambitos de intervencién con mayor tradicién, como la
asistencia social o la insercion laboral, aparece con-
dicionada y orientada hacia esta finalidad concilia-
dora.'?Y, en este sentido, puede sefialarse igualmente
la extensién y habitualidad que acompafia a estas ini-
ciativas, de forma que todas las comunidades cuen-
tan ya, en mayor o menor medida, con disposiciones
al respecto. No es infrecuente tampoco la existencia

10 En 1994 el Parlamento Europeo adopta su primera reso-
lucion sobre la proteccion de las familias y unidades fami-
liares y en enero de 1999 adopta una segunda resolucién
sobre el mismo tema.

11 A este respecto, un indicio esperanzador lo constituye el
Plan Integral de Apoyo a la Familia para los afios 2001-
2004 elaborado por el Gobierno, en el que se incluye una
linea de actuacion especifica para la conciliaciéon de la
vida familiar y laboral pero desde la perspectiva global que
se viene defendiendo.

12 Asi, por ejemplo, las ayudas al empleo vienen inclu-
yendo en los Gltimos afios junto a los destinatarios habi-
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tuales (jévenes desempleados, colectivos en situacion
de exclusion y otros), a las mujeres con cargas familia-
res y, en algln caso, miembros de familias monoparen-
tales (Orden de 5 de diciembre de 2002 de Castilla y
Ledén, Decreto 329/2003, de 23 de diciembre, del Pais
Vasco); mientras que otros subsidios clasicos, como el
gue se reconoce a las familias numerosas en funcion
del nimero de hijos y la renta familiar, tiende a vincu-
larse en fechas recientes, siquiera formalmente, a las
politicas de conciliacién (Orden de 28 de diciembre de
2005 de Castilla-La Mancha de ayuda a las familias
numerosas).



de proyectos y lineas de actuacién consolidados, con
una previsién temporal mas prolongada. Con caracter
previo al andlisis especifico de dichas disposiciones
y como resultado de una valoracién conjunta de ellas
caben algunas observaciones de caracter general:

a) Aun cuando existen algunas iniciativas tempranas

resefiables,'® el grueso de las medidas autonémi-
cas es bastante reciente y experimenta su mayor
impulso a raiz de la promulgacién de la Ley 39/99
de Conciliacion estatal, como alguna prevision reco-
noce expresamente. Parece que existe una corre-
lacién entre la intervencion legislativa estatal y la
respuesta que ofrecen las comunidades auténomas,
si bien es algo igualmente justificable, atendiendo
al creciente interés social que despierta la conci-
liacién, asi como, por otra parte, comprensible, si
consideramos que la existencia de un marco norma-
tivo favorable en el ambito estatal ofrece una base
propicia para la actuacién en niveles inferiores.

b) Las previsiones autondmicas reproducen, en

muchas ocasiones, algunos de los vicios y defi-
ciencias que ya han sido sefialados en el ambito
estatal. Asi, el mas coman de ellos es el de la dis-
persion y heterogeneidad de las propuestas que
se realizan. Desde una perspectiva formal, los
instrumentos utilizados por las Administraciones
autonémicas para la regulacién de esta materia
difieren sustancialmente y pueden encontrarse
desde planes o estrategias sin valor normativo'#
hasta leyes e intervenciones con cierta pretension
de exhaustividad,'® pasando por resoluciones y
ordenes destinadas a la regulaciéon de un aspecto
aislado sin conexién aparente con otras actua-
ciones. Ello pone de manifiesto el muy diferente
alcance y grado de exigencia que cabe conferir a
estas previsiones, asi como la falta de cohesién
y coordinacién que suele caracterizarlas ya que,
tratandose de una problematica que exige la inter-
vencién unitaria en diferentes &mbitos, no siempre
se aprecia una labor integrada de todos los depar-
tamentos y organismos implicados para la adop-
cion de iniciativas eficaces y que respondan a las
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necesidades existentes. A este respecto, creemos
que la elaboracién de planes estratégicos a medio
plazo, lo que esta empezando a ser una de las
opciones preferidas en este &mbito para la regula-
cién de determinadas materias, puede resultar de
utilidad para vertebrar y ordenar las actuaciones
que se desarrollen a partir de él, evitando solapa-
mientos innecesarios y, sobre todo, optimizando
los recursos disponibles. Bien es verdad que,
como se ha sefalado (Canovas, Aragbn y Rocha
2005), estas iniciativas carecen por si mismas de
valor normativo, por lo que el grado de satisfaccion
y adecuacion de estos planes no puede valorarse
sin atender al desarrollo posterior de las lineas
de actuacién que se esbozan en él y ello implica,
entre otras cosas, reconocer fondos presupuesta-
rios para la puesta en marcha del plan, implicar
a los agentes sociales en su elaboracion y aplica-
cion, asi como incluir mecanismos para la revision
periédica de los objetivos propuestos que garan-
ticen el cumplimiento real de los fines del plan.
Ahora bien, contando con estas deficiencias, algu-
nos de los ejemplos encontrados, y a los que luego
se hara referencia (planes de empleo, de igualdad
de oportunidades o de apoyo a la familia), deben
ser objeto de una valoracién positiva y cuentan,
en ocasiones, con cierta solera, que revela la ido-
neidad que se les concede igualmente desde la
propia Administracién autonémica.

En cuanto al trasfondo material, llaman la aten-
cion a primera vista los enfoques diversos que
adoptan las comunidades auténomas para el desa-
rrollo de estas iniciativas conciliadoras, lo que se
traduce, una vez mas, en un mosaico variopinto y
heterogéneo a partir del cual resulta dificil realizar
aseveraciones de caracter general. No obstante,
puede afirmarse que, salvo excepciones, las politi-
cas de conciliacién no suelen gozar de autonomia
e individualidad, sino que se enmarcan en ambi-
tos de actuacién mas amplios. Durante algunos
afos, estas medidas han encontrado su acomodo
mas habitual entre las politicas de igualdad o de
empleo, circunstancia ésta facilmente explicable
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Destacan en este punto algunas disposiciones como el
Acuerdo de 16 de mayo de 1994 de medidas de apoyo a la
familia de Catalufa o el Decreto de Ayudas 47/90 del Pais
Vasco que ofrecen incentivos, principalmente, para la inser-
cion laboral de la mujer con responsabilidades familiares.

Decreto 12/2003 de La Rioja que fija el marco para la
adopcién de medidas de apoyo a la familia, conciliacién

de la vida familiar y laboral e insercién y promocién labo-
ral de las mujeres; Acuerdo 9/2004 de Castillay Ledn por
el que se fija la estrategia regional para facilitar la conci-
liacion de la vida familiar y laboral.

15 | ey 18/2003 de Catalufia de apoyo a las familias; Decreto

137/2002 de Andalucia sobre medidas de apoyo a las
familias andaluzas.

21



PROTECCION SOCIOLABORAL DE LA FAMILIA EN EL AMBITO AUTONOMICO

y atendible en buena légica, pero que puede con-
ducir a reduccionismos peligrosos y disfunciones
si no existe una perspectiva mas amplia y una
coordinacién adecuada entre las actuaciones que
se pretenden llevar a cabo. Asi, es innegable
que los incentivos econémicos para la contrata-
cion de mujeres con responsabilidades familiares
constituyen una iniciativa valida que favorece la
creacion de empleo, contribuye a luchar contra
la discriminacion laboral y repercute positivamente
de igual forma en términos de conciliacion. Ahora
bien, si estamos ante una préctica aislada que se
adopta desde esa éptica restringida del empleo o
la igualdad y no se acompafia de otras previsio-
nes complementarias, podemos encontrarnos con
una medida carente, al menos en parte, de efica-
cia (porque, por ejemplo, no se estan potenciando
simultaneamente los servicios sociales para la
atencién de menores que precisan las mujeres
para incorporarse al mercado laboral), o bien con
una actuacion que termina por producir efectos
negativos en otros &mbitos (en este caso, un incre-
mento de la ocupacién laboral de las mujeres que
no contemple otros recursos adicionales puede
ocasionar a medio plazo un descenso de la natali-
dad o una atencién inadecuada de los miembros
dependientes de la unidad familiar).

Recientemente, sin embargo, se observa una
progresiva tendencia a enmarcar las medidas de
conciliacion en las politicas de proteccion y aten-
cion familiar y en este sentido, destacan por su
interés y su caracter modélico, dos iniciativas:'¢ la
Ley 18/2003 de Apoyo a las Familias de Catalufia,
y el Acuerdo 9/2004'7 por el que se aprueba la
estrategia regional para facilitar la conciliacién de
la vida familiar y laboral de Castilla y Ledn. Pese
a su distinto alcance, ambas toman como refe-
rente basico para la regulacién la institucién fami-
liar, realzando la funcién social de la familia y su
importancia como factor de cohesién interpersonal
y elemento imprescindible para asegurar el relevo
generacional y el cuidado de los miembros mas

desprotegidos de la sociedad. Se avanza con ello
en la linea emprendida por el legislador estatal en
la Ley 39/99, ya que se propician politicas de con-
ciliacién para rebasar el marco de la igualdad de
oportunidades y vertebrarlas sobre todos los miem-
bros de la familia y no sélo sobre las mujeres. De
este modo, los planteamientos acerca de la conci-
liacién adquieren una dimensién mas amplia, que
incluye medidas laborales pero, igualmente, pro-
gramas de sensibilizacién e informacién, creacién
de centros y servicios para la atencién de la infan-
cia, la tercera edad y los discapacitados, ayudas
econdémicas a las familias y otras; en definitiva, un
conjunto de actuaciones interrelacionadas orienta-
das a una finalidad comun y disefiadas para aten-
der a las necesidades especificas de ese ambito,
para lo cual se contemplan también la financiacion
de estudios que pongan de manifiesto las caracte-
risticas familiares en la region y los obstaculos mas
inmediatos para la conciliacién.®

c) En lo que se refiere a la naturaleza de las inter-

venciones realizadas por las comunidades auténo-
mas, debe recordarse primeramente que el articulo
149.1.7 de la Constitucion Espafiola. Atribuye al
Estado la competencia exclusiva en lo referente a
la legislacion laboral «sin perjuicio de su ejecucion
por los érganos de las CC. AA.». Ello impide, por
tanto, a estas legislar directamente en cuestiones
relativas a la regulacion de las relaciones de trabajo
de los trabajadores por cuenta ajena, entre las que
se encuentran sin duda aquellas que se refieren a
la atencién que el ordenamiento laboral dispensa a
las obligaciones familiares del trabajador, que son
las que constituyen el objeto principal de este estu-
dio. En este sentido, parece que las comunidades
auténomas no sélo carecen de la potestad legal,
sino igualmente de la reglamentaria, en cuanto a
ejecucion de las leyes estatales en materia laboral
(Mulas Garcia 1983). De esta forma, el alcance
que debe darse al término ejecucién empleado
por la CE, parece que se circunscribe a la articu-
lacién de servicios y procedimientos que procuren

o

Pueden encontrarse también previsiones de este tipo, si
bien con un tono menos ambicioso, en el Pais Vasco (Plan
Interinstitucional de Apoyo a las Familias con Hijos e Hijas
3 de julio de 2001), en Andalucia (Decreto 137/2002 de
Apoyo a las Familias Andaluzas) o en La Rioja (Decreto
12/2003, relativo a medidas de apoyo a la familia, a la
conciliacién de la vida laboral y familiar y a la promocién
de la igualdad de oportunidades en el acceso y permanen-
cia en el empleo de hombres y mujeres).
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17 La estrategia carece, por si misma, de valor normativo y tiene

caracter programatico, al establecer una serie de objetivosy las
acciones que se consideran mas adecuadas para alcanzarlos a
lo largo de los cuatro afios que se fijan para su desarrollo.

18 En el caso de la iniciativa castellano-leonesa, se dedica un

apartado especifico a la conciliacién en el entorno rural
considerando los factores diferenciales que se aprecian
en ese ambito y su significacion en el volumen total de
poblacién de la comunidad.



el cumplimiento de las disposiciones estatales.
En relacién con la materia que estudiamos, ello
implica la necesidad de respetar el marco gene-
ral de referencia contenido en el Estatuto de los
Trabajadores, de forma que las politicas autonémi-
cas de apoyo a la familia en el ambito laboral deben
discurrir por cauces paralelos, complementando la
regulacion estatal (por ejemplo, incentivando las
excedencias o reducciones de jornada que contem-
pla el ET) o bien buscando otras alternativas que,
indirectamente, beneficien al trabajador a la hora
de conciliar sus compromisos familiares y laborales
(desarrollando un sistema de guarderias).

Salvando estas limitaciones puede decirse que, en
conjunto, la labor de las comunidades ha resultado
sin embargo fructifera e innovadora. Por un lado,
se aprecia un esfuerzo por potenciar los recursos
que la legislacion laboral pone a disposicion del
trabajador para la atencién de sus responsabilida-
des familiares, salvando las lagunas y deficiencias
que se aprecian en ella, y asi se encuentran incen-
tivos econémicos para excedencias y reducciones
de jornada, reinsercion laboral de los trabajadores
con responsabilidades familiares, medidas que pro-
mueven las buenas practicas de conciliacién en el
entorno empresarial o que favorecen un reparto mas
equilibrado del tiempo de trabajo. Por otra parte,
la imposibilidad de una intervencién directa en las
condiciones de trabajo ha orientado la actuacion
autonémica hacia otros ambitos (servicios socia-
les, sensibilizaciéon de la poblacién, educacion y
otros) complementarios, no menos importantes,
procurando una proteccién cada vez mas integral
en esta materia. No estamos, en cualquier caso,
ante pautas de actuacién generalizadas, pero las
iniciativas detectadas son, cuando menos, espe-
ranzadoras en la medida en que puede, ademas,
apreciarse una evolucién positiva que manifiesta
un incremento progresivo en el nimero y calidad
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de las intervenciones. Una muestra ilustrativa de
este interés resulta, a nuestro juicio, la regulacion
que las diferentes Administraciones autonémicas
realizan de estas cuestiones para el personal fun-
cionario a su servicio,'® ampliando y mejorando
considerablemente las disposiciones previstas por
el legislador estatal y marcando con ello una linea
que pueda servir de ejemplo para la sociedad civil
y los interlocutores sociales.

d) Finalmente, debe sefalarse cémo el grado de desa-

rrolloy el nivel de profundidad con el que se abordan
las politicas de conciliacién en las distintas comu-
nidades auténomas es, hoy por hoy, notablemente
desigual. De los resultados de este estudio se des-
prende que algunas comunidades como Catalufia, la
Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco o Castilla
y Ledn otorgan un nivel de proteccidon considera-
blemente superior a las restantes. Ello obedece,
probablemente, a una suma de diversos factores,
desde una diferente toma de conciencia en funcién
de las necesidades y caracteristicas propias de cada
region, hasta la limitacion de recursos que obliga a
priorizar determinadas actuaciones frente a otras.
No obstante, esta situacion se traduce, a la larga,
en una desigualdad de oportunidades a la hora de
conciliar sus obligaciones familiares y profesionales
para los trabajadores de unas zonas frente a los de
otras, con independencia de cual sea su situacién
familiar y el tipo de prestacion que llevan a cabo. En
la medida en que este pluralismo forma parte del
sistema disefiado por la Constitucion, no podemos
hablar de un supuesto de discriminacién formal en
un sentido técnico-juridico, pero se trata, al menos,
de una cierta desigualdad social de los trabajado-
res que prestan servicios en algunas comunidades
frente a los de otras®® y que, de agudizarse, puede
tener efectos no deseados que limiten la movilidad
interna o, a la inversa, favorezcan el desplazamiento
hacia determinadas regiones.?!
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Véase al respecto, entre otros, Ley 6/2002 de Catalufia, de
medidas relativas a la conciliacién del trabajo con la vida fami-
liar del personal de las Administraciones Publicas catalanas,
Decreto Foral 348/2000 acerca del régimen de vacaciones,
licencias y permisos de los funcionarios de la Administracién
Foral de Navarra y Decreto 347/2003 que regula las diversas
formas de prestacion del tiempo de trabajo del personal fun-
cionario en la Administracion de la Junta de Andalucia.

A nivel comunitario, y salvando todas las distancias, una
cuestiéon semejante se ha presentado ante la falta de equi-
paracién de matrimonios y parejas de hecho que se aprecia
en algunos Estados, plantedndose hasta qué punto esta cir-
cunstancia puede condicionar la libertad de circulacién de

2

los nacionales de aquellos Estados en los que si existe, en
cambio, esta equiparacién (Carril Vazquez 2004).
Indudablemente, es ingenuo pretender que el desarrollo
de una politica mas o menos favorable de conciliacién
puede condicionar, por si sola, el establecimiento de los
trabajadores en una region, pero lo que es cierto es que
el tratamiento de estas cuestiones, en cuanto todavia se
perciben en muchos casos mas como un plus que como
derechos destinados a satisfacer necesidades baésicas,
constituye un baremo significativo de la calidad y con-
diciones de vida de esa comunidad y, en ese sentido, si
puede entenderse como un factor de atraccién o, por el
contrario, de disuasion.
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A continuacién se recogen las principales medi-
das desarrolladas por las comunidades auténo-
mas para favorecer y facilitar la conciliacién,
diferenciando entre aquellas de promocién
que despliegan una eficacia directa, en cuanto
tienen o pueden tener un reflejo inmediato en
el ambito laboral, frente a aquellas otras de
regulacién que, al tratar de incidir sobre las
condiciones de trabajo, y dadas las restricciones
competenciales a las que ya se ha hecho refe-
rencia, representan una via mas indirecta para
la intervencién en este campo.

1.2.2. MEDIDAS DE PROMOCION
O DE ACTUACION DIRECTA

Constituyen un paquete heterogéneo de previsiones
que, partiendo de la regulacién laboral existente,
procuran articular instrumentos para garantizar un
mayor equilibrio entre las obligaciones profesionales
y familiares del trabajador. Algunas de estas medidas
tienen, por tanto, un contenido netamente extralabo-
ral, en cuanto se dirigen a remover los obstaculos que
el trabajador puede encontrar, como consecuencia de
su situacién familiar o del entorno social 0 econémico,
para afrontar las responsabilidades que impone un
contrato de trabajo; mientras que, en cambio, otras
actuaciones se dirigen mas bien a complementar las
instituciones laborales ya existentes e incentivar su
utilizacién en el entorno empresarial.

1.2.2.1. Medidas extralaborales complementarias

La verdadera existencia de conciliacion de las res-
ponsabilidades laborales y familiares se pone de
manifiesto en aquellas medidas que en el dia a dia
facilitan el cuidado de menores, mayores y depen-
dientes a la vez que permiten el desempefio de la
prestacion laboral de sus progenitores o tutores
responsables.

Estas medidas o ayudas son las que en realidad
posibilitan la coexistencia entre la ocupacion labo-
ral y el cuidado de los familiares a cargo, frente
a aquellas otras destinadas a atender necesidades
extraordinarias en la proteccién familiar (nacimien-
tos, adopciones o acogimientos, primeros meses
o afios de vida del menor; enfermedades u hos-
pitalizaciones) caracterizadas por posponer, con el
menor riesgo posible para el trabajador, sus obliga-
ciones laborales para centrarse en las familiares,
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dandoles cobertura, por tanto, de forma sucesiva.
Las prestaciones de conciliacién simultanea se
materializan en servicios publicos de apoyo o bien
en prestaciones econémicas que permiten acceder
a los mismos servicios otorgados por entes priva-
dos, y que aparecen en estrecha conexion con las
prestaciones asistenciales, complementarias a las
de la Seguridad Social, otorgadas por las comu-
nidades autbnomas y que seran analizadas en un
momento posterior de este documento.

El abanico de medidas desplegadas por las comu-
nidades auténomas en este ambito se caracteriza
por su heterogeneidad, aunque suelen coincidir
en atender las mismas necesidades, que podemos
desglosar en las siguientes:

— La atencién de los menores y dependientes,
durante la prestacién laboral. Esta puede lle-
varse a cabo en centros educativos, especiales,
residenciales, centros de dia o centros de respiro
familiar, que cubren la necesidad en determina-
das épocas, o incluso a domicilio, mediante la
atencion especializada o a través de la concesién
de ayudas para la contratacién de cuidadores.

— La compatibilizacién de horarios escolares y
laborales, mediante la ampliacién de la atencién
a los menores a través del horario escolar matu-
tino o vespertino con actividades extraescolares
o también las llamadas ludotecas. Asimismo se
trata de cubrir las divergencias existentes entre
el calendario laboral y el escolar y la necesaria
atencion de los menores en los dias laborables
no lectivos.

— El fomento de la conciliacion ya sea mediante
la concesién de ayudas a entidades y organizacio-
nes que colaboren en el desenvolvimiento de ser-
vicios que la facilitan,?? ya sea mediante el desa-
rrollo de campafias de sensibilizacion social.

Hemos de destacar que algunas de las comunida-
des auténomas que cuentan con programas mas
desarrollados de apoyo a la familia, ademas de
estos servicios otorgan ayudas econdmicas directas
y de caracter universal a las familias con hijos a
cargo.?® Se trata de ayudas econémicas que bene-
fician, generalmente a las familias o, en concreto a
las madres, y que coadyuvan tanto a la conciliacién
laboral y familiar cuanto al fomento de la natalidad.



Se trata sin duda de medidas directas extralaborales
de conciliacién si bien complementarias de las ayu-
das de Seguridad Social por hijo a cargo, razén que
nos ha llevado a su tratamiento mas detallado en el
capitulo correspondiente a la proteccién social de
este documento.

Ayudas para el cuidado de menores

La asuncién de responsabilidades laborales y
familiares es posible siempre y cuando los padres
cuenten con servicios de atencién a los menores
durante su prestacion profesional. Estos cuidados
se otorgan por las comunidades auténomas de
forma generalizada a través de la red de centros
educativos o en centros especiales en determina-
das circunstancias o bien, con menor extensién y
dependiendo del territorio, mediante ayudas para
la atencién del menor en el propio domicilio, ayu-
das que pueden otorgarse tanto en dinero como en
especie.

a) Centros de educacién infantil:

Nos referimos en este punto a los centros para la
atencién de menores desde O afios —o desde 16
semanas—,?* hasta los 3 afios. Constituyen una
de las medidas de ayuda a las familias mas gene-
ralizadas, y obedecen a distintas denominaciones
en funcién de la comunidad auténoma o el servi-
cio que presten: guarderias, escuelas de educa-
cién infantil, centros de atencién socioeducativa,
casas de nifios. Sus servicios abarcan desde la
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atencién béasica a los menores hasta servicios de
orientacion y educacion a los padres.

Las ayudas para beneficiarse de ellos suelen arbi-
trarse mediante la concesién gratuita de asisten-
cia a estos centros, normalmente condicionadas
a una baremacioén que toma en consideracion los
siguientes criterios:

— La situacion laboral de los padres o tutores, y su
prestacion de servicios. En algunas comunidades
auténomas, como la Comunidad de Madrid,?® se
asimilan a la prestacion activa de servicios las
situaciones de incapacidad temporal y de baja
por maternidad. En cuanto a las excedencias,
son situaciones que se tendran en cuenta sélo si
en el certificado de la empresa consta la fecha
de incorporacién al puesto de trabajo y ésta es
anterior a determinada fecha. No se asimilaran
en cambio a la prestacion activa de servicios,
y se excluiran de ser baremados, la realizacion
de cursos o estudios reglados, por parte de los
padres o tutores del alumno.

En la Junta de Andalucia, no se exigira la acti-
vidad laboral de los padres cuando se trate
de familias monoparentales o numerosas, o
cuando concurran circunstancias especiales
como una minusvalia del menor para quien se
solicite la plaza de, al menos, un 33% o cuando
algiin miembro de la familia se encuentre afec-
tado por una enfermedad que por su duracion,
riesgo para la vida del enfermo o limitacién

22 En general las convocatorias de subvenciones se destinan al
desarrollo de los servicios complementarios que facilitan
la conciliacion, especialmente los educativos o de atencién
temprana, y su reconocimiento estd muy extendido entre
las comunidades auténomas, como en la Resolucion de 2
de agosto de 2004, de la Consejeria de Familia e Igualdad
de Oportunidades de la Junta de Castilla y Ledn, por la que
se anuncia concurso para la contratacién del servicio para
el «Desarrollo de actividades asistenciales y Iudicas dirigido
a las nifias y nifios de O a 3 afios acogidos al programa
de ampliacién de horarios de apertura de los Centros de
Educacién Preescolar de titularidad de la Junta de Castilla
y Ledn (programa Pequefios Madrugadores) durante el curso
2004-2005; la Orden de Canarias de 18 de junio de 2003
por la que se aprueban las bases, de vigencia indefinida,
que han de regir en la concesién de subvenciones para la
ejecucion del Plan Sectorial de Escuelas Infantiles y Apoyo
a la Familia de la comunidad auténoma de Canarias.

23 Como ocurre en la Generalitat de Catalufia, y su prestacién
econémica de caracter universal por hijo a cargo: para las
familias con hijos e hijas menores de 3 afios y para
las familias numerosas o familias monoparentales con

hijos e hijas menores de 6 afios.

24 Como en la comunidad de Andalucia, que se establece
esta edad minima para el acceso a guarderias infantiles,
0 en su terminologia, centros de atencion socioeducativa,
como puede comprobarse en la Orden de 4 de marzo de
2004, de apoyo a las familias andaluzas, que procede
a refundir normativa anterior en la proteccién familiar.
Cabe, sin embargo, como excepcién cuando las circuns-
tancias sociolaborales de la familia solicitante lo justi-
fiquen que se atienda a nifios/as menores de dieciséis
semanas (articulo 9 a), Orden de 4 de marzo de 2004).
En la Comunidad de Madrid, asi se especifica en la convo-
catoria para las plazas en el curso 2006-2007, Resolucion
de 10 de marzo de 2006 del Director General de Centro
docentes, por la que se dictan Instrucciones sobre la par-
ticipacién en el proceso de admision en centros publicos
de educacion infantil para el curso escolar 2006-07, y
en desarrollo de la Orden 1155/2006, de 6 de marzo,
de la Consejeria de Educacion, por la que se establece
el procedimiento para la admisién de nifios y nifias en
centros sostenidos con fondos publicos de primer ciclo de
Educacién Infantil (0-3 afios).
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de la capacidad que ocasione, requiera el
cuidado de una persona y ello sea asumido
directamente por el padre o la madre que no
desarrolle actividad laboral. Asimismo se apli-
cara la excepcién cuando algiin miembro de la
familia tenga reconocido al menos un 33% de
minusvalia y su cuidado sea asumido directa-
mente por el padre o la madre que no desarro-
Ile actividad laboral.

— La no superacion de un determinado nivel de
rentas, que oscila desde la cuantia misma?® del
salario minimo interprofesional (SMI) hasta el
cuadruplo?’ del SMI de un determinado afio.

— La agrupacién familiar, favoreciéndose a las
familias que ya cuentan con un menor en ese
centro.

— Que el menor o algin miembro de la familia
presente discapacidad.

— La situacion sociofamiliar y el modo en que
condicione el grado de dificultad para atender
al nifio o bien suponga un riesgo para éste.

— Que quien solicite plaza sea una familia
numerosa.?®

Otras comunidades tratan de ampliar la cober-
tura por encima de este nivel minimo de rentas,
concediendo un cheque de guarderia o ayuda

para la escolarizacién en centros infantiles a
aquellos padres que no pueden acceder a un
centro publico gratuito, aportdndoles una ayuda
que sera proporcional al nivel de rentas y dura-
cién, a tiempo completo o a tiempo parcial, de la
jornada de los progenitores, teniendo en cuenta
entre otras cuestiones el hecho de si el menor
tiene o no cubiertas las necesidades de comedor
en el centro infantil. Esta constituye una solu-
cién menos extendida, que se concede en comu-
nidades como Comunidad de Madrid,?® Castillay
Ledn®° o llles Balears.3!

Esta ultima aprueba la convocatoria de pres-
taciones publicas destinadas a favorecer la
conciliacion entre la vida laboral y familiar a
las familias con hijos de O a 3 afios, matri-
culados en guarderias o jardines de infancia
publicos o privados, en la comunidad auté-
noma de llles Balears. Esta ayuda se articula
mediante la tarjeta bonus de infancia, cuya
concesion viene limitada en funcién de la
renta familiar, y de otros criterios de prela-
cién entre los que destacan el de familias
numerosas.

b) Centros de educacién especial:

En este apartado hemos de diferenciar entre la
ayuda a los padres cuyos hijos tienen necesida-
des educativas especiales que son atendidas en
centros ordinarios de ensefianza y aquellos otros

S

26 En Cantabria la cuantia del salario minimo es el tope de

renta para atribuir puntuacioén en la baremacién para el
acceso a todos los centros publicos.

Canarias, Viceconsejeria de Educacion, Resoluciéon de 20
de febrero de 2006.

Cantabria, Orden EDU/9/2006, de 8 de marzo.

Con convocatorias anuales, estando la Gltima recogida en
la Orden 3685/2005, de 15 de julio, de la Consejeria de
Educacién, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de ayudas individuales para la escolari-
zacién en centros privados en el primer ciclo de Educacién
infantil y se aprueba la convocatoria correspondiente al
curso 2005-2006.

Orden EYC/603/2003, de 17 de marzo, que convoca
ayudas para financiar gastos de escuelas de educacion
infantil, guarderias infantiles u otras férmulas de aten-
cién a la infancia en la comunidad de Castilla y Ledn.
Tiene por objeto la concesion, en régimen de concurren-
cia abierta, de ayudas a las madres, padres o tutores
legales para financiar sus gastos de escuelas de educa-
cién infantil, guarderias infantiles u otras férmulas de
atencién a la infancia en la comunidad de Castillay Ledn,
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generados desde el 1 de enero hasta el 31 de agosto
de 2003.

Recoge la dotacién presupuestaria de las ayudas, los requi-
sitos que deben cumplir los beneficiarios de ellas y la trami-
tacion de las solicitudes, siendo necesaria la presentacién
de la autorizacién del solicitante y, en su caso, del conyuge,
para que la Consejeria de Educacion y Cultura obtenga
directamente de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria la informacién necesaria para la resolucion de
la convocatoria, relativa al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas correspondiente al periodo impositivo del
afo 2001 de los miembros de la unidad familiar que ten-
gan a su cargo o cuidado a los nifios. Aquella orden sera
modificada por Orden de 14 de mayo de 2004.

Resolucién de 27 de enero de 2004 por la que se aprueba
la convocatoria de prestaciones publicas por hijo a cargo
destinadas a favorecer la conciliacién de la vida laboral
y familiar, basdndose en la Orden de la Consejeria de
Presidencia y Deportes, de 15 de septiembre de 2003,
por la cual se establecen las bases reguladoras de las sub-
venciones de la Consejeria de Presidencia y Deportes del
Gobierno de llles Balears.



supuestos, normalmente de discapacitados, que
requieren centros especializados.

Para atender al primer colectivo, la ayuda a los padres
se realiza mediante la reserva de plazas en los cen-
tros publicos o concertados. Para ello se conceptian
como necesidades especiales las siguientes:3?

— Compensacién educativa.

— Extranjeros con desconocimiento de la lengua
castellana o con graves carencias en conoci-
mientos bésicos.

— Sobredotacién intelectual.
— Discapacidad.
— Otras necesidades educativas especiales.

Podemos comprender en estas categorias
desde los centros que atienden necesidades
relacionadas con menores con dificultades
especiales hasta un conjunto heterogéneo
de instituciones que van desde los centros de
atencion temprana, pasando por los centros
de educacioén especial, las llamadas unidades
especiales o los centros de integracién. En
algunas comunidades auténomas, los servicios
gue se prestan a las familias estos centros se
integran dentro de planes mas ambiciosos
que tratan de ofrecerles la cobertura de nece-
sidades sanitarias, sociales y educativas que
favorezcan la integracion de estos nifios y con
ellos la de sus familias.

Entre estos planes podemos hacer referencia al
Plan de Atencién Temprana de Asturias 2003-
2006, dirigido a una poblacién especialmente
vulnerable, que es la comprendida entre el
nacimiento y los 3 afios de edad, y mas espe-
cificamente aquellos que presentan una altera-
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cion en su desarrollo o se encuentran en riesgo
de padecerla, ofreciendo a sus padres en mate-
ria educativa equipos educativos de atencién
temprana, equipos de orientacién educativa y
psicopedagégica, escuelas infantiles, centros
de educacién especial, unidades de educacién
especial y centros de Integracion.

c) Servicios de apoyo educativo para otras necesi-

dades especiales:

En este apartado se abordan ayudas especificas
y personalizadas que, en general, Unicamente
prestan las comunidades con un nivel méas avan-
zado de proteccioén integral de la familia.

En ese sentido Catalufia ofrece a los padres ayu-
das que beneficiaran a los menores que pade-
cen una enfermedad prolongada y que estando
en edad de escolarizacién obligatoria no pueden
asistir al centro escolar. En este caso recibiran la
atencion educativa en casa o en el centro hospi-
talario en el que se encuentre el menor. Con este
fin los padres habran de presentar una solicitud
para esa atencion especial en el centro en el
que estd matriculado el alumno, adjuntando el
informe médico correspondiente.

En este apartado se recogen iniciativas autonémi-
cas que tienden a cubrir necesidades educativas
y familiares especificas, condicionadas, por ejem-
plo por el entorno geografico de residencia fami-
liar y la distancia de los centros educativos. Entre
las iniciativas acometidas por las comunidades
auténomas cabe destacar las desarrolladas en el
ambito rural de Castilla y Ledn y Andalucia:

— Castilla y Ledn y su programa Crecemos:*® Su
objetivo es fomentar la creacién, en municipios
del &mbito rural, de un servicio de caracter asis-
tencial dirigido a nifios de O a 3 afios, siempre
que la demanda sea inferior a 15 plazas, y que

32 Contempladas por todas las comunidades auténomas,

como en la comunidad de Andalucia: Decreto 147/2002,
de 14 de mayo, por el que se establece la ordenacion de
la atencién educativa a los alumnos y alumnas con necesi-
dades educativas especiales asociadas a sus capacidades
personales. Y Decreto 167/2003, de 17 de junio, por el
que se establece la ordenacién de la atencién educativa a
los alumnos y alumnas con necesidades educativas espe-
ciales asociadas a condiciones sociales desfavorecidas. A
tales efectos, en la determinacién de los puestos escolares

Cantabria: Decreto 98/2005.

33 Esta iniciativa es fruto del convenio que la Junta de Castilla

y Leén y las Diputaciones Provinciales de la comunidad
auténoma firmaron el 10 de marzo de 2004, un conve-
nio marco para implantar el programa Crecemos. Dicho
convenio ha sido desarrollado mediante otros especificos
con cada Diputacién Provincial en los que se determinan
las subvenciones concedidas para financiar los gastos de
personal y los ayuntamientos que participan.
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no se cuente con ningln recurso publico o pri-
vado que preste este tipo de servicio.

— La Junta de Andalucia con su Programa de
Educacién Infantil en el Medio Rural, que
en sus comienzos se denominaba Preescolar en
casa, y que se inici6 en el curso escolar 1986-
1987. Es una actuacién de compensacion
educativa con los nifios y nifias menores de
seis afios que habitan en aldeas y cortijos muy
diseminados y con imposibilidad de acudir a
algln centro escolar de su entorno por encon-
trarse muy lejano al lugar de residencia.

Su aplicacién permite a estos nifios recibir la
formacién basica necesaria para su edad, antes
de su incorporacién a la ensefianza obligato-
ria, paliando la desventaja de su aislamiento.

Estos alumnos son atendidos por profesores
itinerantes que dependen directamente de
la Delegacién Provincial de Educacion, y la
actividad docente tiene lugar en el propio
hogar o en algln otro local del cortijo o aldea
adaptado para ello, agrupando a los nifios
en funcién de la proximidad de los nucleos
que se atienden. La intervencién pedagégica
se extiende también a sus progenitores, que
recibiran orientaciones especificas para pres-
tar su colaboracién en las tareas educativas
de sus hijos. Se les facilitan asimismo mate-
riales didacticos para su utilizacién en el
seguimiento de las programaciones de acti-
vidades que se realizaran hasta la préxima
visita del docente.

Los educadores que intervienen en este pro-
grama estan apoyados por los equipos de orien-
tacién educativa de la zona correspondiente y
acttian en coordinacién con los centros docentes
de la comarca, préximos receptores de estos
escolares cuando alcancen la edad de escola-
rizacién obligatoria. De esta forma se posibilita
gue estos nifios y nifias se encuentren en igual-
dad de condiciones respecto del otro alumnado
que ya ha podido acceder a la educacion infantil
en sus lugares de residencia.

d) Ayudas para la atencién domiciliaria:

Otras comunidades auténomas complementan
la atencion de los menores en centros educa-
tivos, y/o especiales con apoyo a los padres
para la atenciéon de los menores en el propio
domicilio.

Entre otras, la Xunta de Galicia®*, que concede
incentivos para la contratacion de empleados de
hogar, a través de la concesién de una ayuda
econémica individual y directa a las unidades
familiares con hijos menores de seis afios, 0
mayores dependientes que precisen de la con-
tratacién de personas que presten servicios de
atencién domiciliaria a los anteriores. Las ayu-
das estan condicionadas a la renta familiar y se
establecen incentivos en funcién del tipo de con-
trato del cuidador. La cobertura de los cuidados
domiciliarios a menores también recibira apoyo
en el Pais Vasco para la atencién de menores de
dos afios.3®

Junto a estas ayudas econémicas directas hemos
de destacar un servicio especial de atencién domi-
ciliaria a las familias en varias comunidades deno-
minado Programa Kangura. Este programa fue
creado por la Federacién de Mujeres Progresistas
en 1990 y subvencionado, hasta el momento, por
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales con
cargo al 0'5% del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas IRPF, asi como por las comunida-
des auténomas directamente o bien través de sus
Cajas de Ahorros.

Su objetivo es beneficiar con un servicio gra-
tuito a todas aquellas mujeres con escasos
recursos econémicos y que tienen personas a su
cargo (sean nifios o mayores), con la finalidad
de poderse integrar en el mundo social y labo-
ral y que las personas que tienen a su cargo no
sean un impedimento para ello. Por otro lado,
ofrecer a mujeres (kanguras) la oportunidad de
integrarse y participar en la sociedad para que
puedan desarrollar sus aptitudes, mediante la
prestacion del servicio gratuito de cuidadoras a
otras mujeres con extrema necesidad. EI tercer

34 Orden de 15 de junio de 2004 por la que se establecen

las bases reguladoras y convoca para 2004 incentivos a las
familias para la conciliacion de la vida laboral y familiar.

28

35 Como podemos comprobar en el Plan de Familia Respon-

sable para el afio 2006.



objetivo es fomentar la solidaridad entre las
mujeres, ya que, tanto el cuidado de nifios como
el de personas mayores se traduce en apoyo
moral y ayuda a las propias madres.

El Programa Kanguras en estos momentos se
ejecuta en la Comunidad de Madrid, Principado
de Asturias, Cantabria, Catalufia, Castilla-La
Mancha, Castillay Leén y Comunitat Valenciana,
asi como en parte del territorio de Galicia y
Asturias.

Hemos de mencionar la prestacién de ayuda
domiciliaria de Castilla-La Mancha que otorga
una especial atencién a necesidades especiales
como el parto multiple. En concreto, a través de
la Orden de 26 de diciembre de 2003, establece
las bases de la convocatoria de ayudas para la
prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio y
Teleasistencia, entre otras modalidades para el
parto multiple.

La prestacién del Servicio de Ayuda a Domicilio
basica a familias con parto mdltiple no podra
exceder de dos horas por unidad familiar y dia,
delunesaviernes, ytendra unaduracién maxima
de dieciocho meses computables desde la
fecha del nacimiento de los hijos, hecho que
se acreditara mediante el Libro de Familia. No
obstante podran abarcar periodos inferiores en
los casos de los nacidos con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente orden, y que no
hayan cumplido la edad de un afio y medio en
el momento de hacer efectiva la prestacion.

Finalmente es necesario destacar en este punto,
por tratarse de un proyecto pionero, el programa
navarro Casas Amigas3® que facilita tanto la
integracion laboral de los cuidadores cuanto
la conciliacion laboral y familiar de los padres
mediante la atencién de los nifios menores de
3 afios en el propio domicilio de los cuidadores,
que cuentan con formacién especializada, con
horarios flexibles y las adaptaciones del entorno
necesarias para la seguridad.

PROTECCION LABORAL DE LA FAMILIA:
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Ampliacién de horarios infantiles

La compatibilizaciéon de la actividad profesional
con el cuidado familiar requiere no sb6lo cen-
tros de atencién a los menores, sino también
gue los horarios escolares y de estos centros se
adeclen a los horarios laborales. Para ello las
comunidades auténomas amplian los horarios
escolares, tanto en la apertura como en el hora-
rio vespertino.

a) Ampliacién de horarios de guarderias infantiles y
centros educativos:

Las llamadas aulas de acogida o aula matinal
y ludotecas infantiles, por la legislaciéon anda-
luza,®” suponen la ampliacién del horario de
guarderia, a fin de garantizar a los padres la
atencién a los menores durante once meses al
afo, de 7.30 a 20.00 horas de lunes a viernes,
salvo los festivos.

En el caso del aula matinal, el horario de entrada
se adelanta desde las 7.30 de la mafiana hasta
las 9.00. En el caso de las ludotecas, la amplia-
cion del horario de guarderia es desde las 17.00
hasta las 20.00, como servicio complementario
que ofrece actividades pedagégicas de entre-
tenimiento y juego para los nifios atendidos
en ellas y otros de igual edad cuyas familias lo
soliciten. Podra contarse con este servicio tanto
en los centros publicos como en los financiados
so6lo parcialmente por la Junta de Andalucia. No
constituye, sin embargo, un servicio gratuito,
pues las familias participaran en la financiacién
de este servicio mediante el abono del precio
que se determine, si bien, en supuestos de vio-
lencia familiar o ante un grave riesgo para el cui-
dado del menor, cabe la concesién a la familia
de bonificaciones que pueden cubrir hasta el
100% del precio estipulado.

En cuanto al retraso del horario de cierre en
los colegios se realiza mediante la programa-
cion de actividades extraescolares en educaciéon

36 A fecha de 2004, los resultados del proyecto habian sido

los siguientes: 12 casas abiertas y 43 usuarios han pasado
por el servicio. El proyecto emplea a un total de 12 traba-
jadoras (de las cuales 4 son mayores de 40 afios y 9 proce-
den del desempleo). Estas casas se sitian en Rotxapea (dos
casas), San Jorge, San Juan, Casco Antiguo, Azpilagafa,

Barafiain (dos casas), Villava, Ansoain o Huarte. Para el
afio 2005 esté previsto que se proceda a la apertura de
tres nuevas casas.

37 Decreto 137/2002, de 30 de abril, de Apoyo a las Familias
Andaluzas.

29



PROTECCION SOCIOLABORAL DE LA FAMILIA EN EL AMBITO AUTONOMICO

infantil, primaria y secundaria, en las que se
ofrecen diferentes actividades de ocio, lec-
tura, deporte, musica, artes plasticas, infor-
matica, idiomas y otras de naturaleza similar
que aborden distintos aspectos formativos de
interés para los alumnos. Estas actividades
extraescolares suelen establecerse por cada
centro docente en funcién de la demanda
existente.

Cuentan con programas de ampliacién de hora-
rios otras comunidades como Castilla y Ledn,
con sus programas Madrugadores para educa-
cion primaria y Pequefios Madrugadores®® para
educacion infantil, Los Primeros del Cole de
la Comunidad de Madrid,® y otros ejemplos
como los de Castilla-La Mancha,*° la Comunitat
Valenciana*! y el Pais Vasco.*?

Junto con la ampliacién en la entrada y salida
de los horarios no hemos de olvidar la nece-
saria cobertura de otras necesidades que asi-
mismo contribuyen a facilitar la conciliacién,
como son los servicios, que se han generalizado

en todas aquellas comunidades que ofrecen la
atencion de comedor*® en centros educativos o
especiales y, a partir de determinada edad, de
transporte escolar.

Valga de ejemplo, dada su generalizacién entre
las comunidades auténomas, el caso de la
comunidad de Castilla-La Mancha y su Orden
de 22 de junio de 2004, de la Consejeria de
Educacion y Ciencia de Castilla-La Mancha,
por la que se regula la organizacién y funcio-
namiento del servicio de transporte escolar,
que sefiala que el objeto de este transporte
es garantizar a todo el alumnado el derecho a
la educacién, posibilitando su escolarizacién
en el centro educativo correspondiente dentro
de su zona de adscripcién, brindando el ser-
vicio en las debidas condiciones de calidad,
a todo el alumnado de los centros publicos
dependientes de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha que cursen las siguientes
ensefianzas: Educacién Infantil, Educacién
Primaria, alumnado de Educacion Especial y
Educaciéon Secundaria Obligatoria.
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Este programa tiene su origen en el Acuerdo por la Mejora del
Sistema Educativo de Castilla y Leén, de 3 de diciembre de
1999, que establece, entre sus objetivos, optimizar el uso de
las instalaciones de los centros publicos, incrementar la oferta
de los servicios educativos y ampliar los horarios de aperturay
cierre en colaboracién con los ayuntamientos. Para ello, en el
Decreto 292/2001, de 20 de diciembre, la Junta de Castilla
y Ledn establece determinadas lineas de apoyo a la familia
y a la conciliacién de la vida laboral en Castilla y Ledn. Esto
lleva, en el curso escolar 2002-2003, a la implantacién, con
caracter experimental, de un servicio de ampliacién del hora-
rio de apertura en los colegios publicos de Educacion Infantil
y Primaria de esta comunidad auténoma y cuya aplicacion se
extiende a los centros de educacion infantil a través del pro-
grama Pequefios Madrugadores. Este programa establecié,
para el afio 2006-2007, una tarifa para este servicio de 12
euros, como contempla el Decreto de 2 de febrero de 2006,
por el que se establecen las tarifas de precios publicos por la
prestacion de servicios en los centros infantiles de O-3 afios
dependientes de la Junta de Castilla y Ledn.

Se trata de un servicio de acogida temprana con el nombre
de Los Primeros del Cole. Aparte se imparten actividades
extraescolares y atencion a los menores en dias no lectivos
0 en vacaciones escolares. En esta uUltima iniciativa, la
Comunidad de Madrid establece convenios con los ayun-
tamientos que lo deseen para la apertura de centros en
periodo de vacaciones (excepto agosto) y fines de semana.
La comunidad y el ayuntamiento respectivo sufragan a
partes iguales los gastos.

Que lo iniciara con la Orden de 21 de marzo de 2000,
por la que se establece el horario y procedimiento de
admisién en centros de atencién a la infancia y que regu-
lara el funcionamiento y el sistema de acceso, junto con

30

41

4

i)

43

el procedimiento para asignar el precio publico, en los
centros de atencién a la infancia de titularidad autoné-
mica y en las plazas concertadas de centros de titulari-
dad municipal o privada, que atiendan a nifios de 0 a 3
afios. Menciona a las familias responsables de los nifios
como solicitantes de la admisién (articulo 2), define el
concepto de unidad familiar a los efectos de la orden
(articulo 3), establece el horario de apertura de los cen-
tros y regula los tramites de solicitud y la documentacién
que se debe presentar, asi como los criterios de selec-
cion, estableciendo un baremo para decidir sobre las
admisiones, que tiene en cuenta la situacién sociofami-
liar y econémica del nifio y su familia.

Que ya en la propia Ley 9/2003, de 3 de abril, de Igualdad
entre Hombres y Mujeres, de la Comunitat Valenciana, sefiala
en su articulo 7 la necesaria ampliacion del horario de aper-
tura de todos los centros publicos que impartan educacién
infantil y educacién primaria, con el fin de atender las nece-
sidades de las familias que lo precisen por el horario laboral
de los progenitores.

Decreto 297/2002, de 17 de diciembre, por el que se
regulan las escuelas infantiles para nifios y nifias de O a
3 afios en la comunidad auténoma del Pais Vasco durante
los cursos 2002-2003 y 2003-2004.

Por ejemplo, entre otras muchas, Resolucién de 25 de
noviembre de 2005, de la Consejeria de Educacién de la
Junta de Extremadura, por la que se resuelve la concesién
de ayudas individualizadas de transporte y/o comedor esco-
lar para el curso 2005/2006, o la Orden de 21 de julio de
2005, de la Consejeria de Educacion y Ciencia de Castilla-
La Mancha, por la que se modifica parcialmente la Orden
de 2 de marzo de 2004, reguladora de la organizacién y
funcionamiento del servicio de comedor escolar.



Recordemos, pues ya hemos tenido ocasion de
sefialarlo, que algunas comunidades auténomas,
conceden cheques escolares par sufragar los
gastos de educacién infantil de los menores de
tres afios en centros privados, y que en él suelen
incluirse los gastos de comedor cuando este ser-
vicio existe.

b) Apertura de los centros escolares durante las
vacaciones académicas:

Otro de los momentos criticos en los que se
manifiesta la necesidad de ayudas para la
conciliacion laboral y familiar es el de la no
coincidencia entre vacaciones escolares y
vacaciones laborales. A fin de procurar la asis-
tencia a los menores en estas fechas y permi-
tir a los padres continuar con sus obligaciones
profesionales, algunas comunidades ofrecen
la apertura de los centros escolares con una
programacion ludica.

Entre otras, ofrece este servicio la comunidad de
Aragén#4, en Navidad, Semana Santa y verano,
0 la de Castilla y Leén, que ha comenzado a
ofrecerlo de forma experimental a través del
programa Centros Abiertos*® o en Cantabria, en
una accién que se enmarca dentro del Plan de
Apertura de Centros de la Comunidad que lleva
en marcha desde el curso 2003-2004.

Atencion a mayores y dependientes durante el
horario laboral o las vacaciones

La atencién a las familias con personas depen-
dientes, ya sea a través de centros o a través de
asistencia domiciliaria, cuenta con una mayor
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tradicién que en el caso de los menores, habida
cuenta de que esta atencion constituye una de las
fundamentales en la red de servicios sociales de
proteccién social, que se ejerce directamente a
través de las comunidades auténomas en el desa-
rrollo de su competencia en materia de servicios
sociales y de asistencia social,*® y que ha sido
desarrollada por todas las comunidades. No obs-
tante, es cierto que en esa tradicion asistencial
el objeto principal de proteccién era el propio
dependiente, sin que las responsabilidades labo-
rales del cuidador, o el obligado abandono de su
trabajo para dedicarse a las labores de cuidador,
se hubiera contemplado con la atencién necesa-
ria. Sera con el desarrollo de las normas de con-
ciliaciéon cuando se dara una mayor consideracién
a los cuidadores, en un segundo estadio de la
evolucién de la regulaciéon de la conciliacion. El
primero se caracteriz6 por un enfoque centrado en
el cuidado de los menores.

Junto a estos condicionantes hemos de tener en
cuenta que las normas y programas de atencién
a los dependientes no se van integrando en los
planes de apoyo a la familia hasta fecha muy
reciente, pues tradicionalmente constituian pro-
gramas independientes de asistencia social en
cada una de las comunidades auténomas, siendo
desarrollados mas como objeto de las leyes de ser-
vicios sociales que de las relativas a la igualdad*’
0 a planes de familia.

Hemos de tener muy presente en esta materia las
previsiones de la recién estrenada ley de depen-
dencia*® y en cémo puede condicionar en el futuro
la atencién a los dependientes y la proteccién a sus
cuidadores.

44 En desarrollo de la Orden de 9 de noviembre de 2005, del
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, se con-
voca el Programa de Apertura de Centros en Vacaciones
para su desarrollo en los centros publicos dependientes del
Departamento de Educacién, Culturay Deporte del Gobierno
de Aragén, que impartan las ensefianzas de Educacién
Infantil, Educaciéon Primaria y Educacién Especial en
Aragén, para el curso 2005-2006, contando con resolucio-
nes independiente para cada uno de los periodos no lecti-
vos, por ejemplo, la Resolucién de 7 de diciembre de 2005,
para la apertura durante las vacaciones de Navidad.

45 Resolucion de 11 de febrero de 2005, de la Direccién
General del Secretariado de la Junta y Relaciones
Institucionales, por la que se ordena la publicaciéon en
el Boletin Oficial de Castilla y Leén del Convenio de
Colaboracién entre la Consejeria de Educacién de la Junta

de Castillay Le6n y el Ayuntamiento de Avila para realizar,
con caracter experimental, planes de apertura de centros
publicos de Educacién Infantil y Primaria en sabados, dias
laborables no lectivos y vacaciones escolares (programa
Centros Abiertos).

46 En desarrollo del articulo 1148.1.2.° de la CE de 1978.
La atribucion de competencias entre el Estado y las comu-
nidades auténomas en materia de Seguridad Social, asis-
tencia social y servicios sociales sera objeto de un analisis
mas detallado en el apartado Il del presente documento
dedicado a la proteccién social.

47 No obstante, contamos con leyes de igualdad que estable-
cen las ayudas, como la de la Generalitat Valenciana.

48 Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a
las Personas en Situacién de Dependencia, Ley 39/2006,
de 14 de diciembre.
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Centros residenciales, centros de dia y centros
de respiro familiar:

En el caso de los centros residenciales, consti-
tuye el paradigma de servicios sociales otorgados
por las comunidades auténomas y desarrollados
por todas ellas.

Resulta de mayor interés detenerse en el desa-
rrollo en la Gltima década de ayudas diarias o
puntuales, como son los centros de dia o los de
respiro familiar, que permiten una mayor inte-
gracion entre las responsabilidades laborales
y familiares, manteniendo la vinculacién del
dependiente con el hogar familiar.

En el primer supuesto estamos ante centros
residenciales de estancia diaria sin pernocta, y
que suelen completarse, como tendremos oca-
sion de analizar, con otros servicios comple-
mentarios como la teleasistencia y la atencién
domiciliaria.

Los servicios de alivio o respiro familiar constitu-
yen ayudas a domicilio o de acogidas temporales
en centros residenciales. Las estancias pueden ser
diarias, por temporadas, o en periodos de vaca-
ciones laborales, permitiendo al trabajador o al
cuidador de la persona dependiente, tanto el cum-
plimiento de responsabilidades familiares como el
disfrute ocasional de algunos dias de descanso.

Atencién domiciliaria:

La atencion domiciliaria a los mayores y depen-
dientes puede beneficiarse por dos mecanismos:
a través de los servicios sociales de ayuda a
domicilio, o mediante prestaciones econémicas
que sufraguen en todo o en parte la contratacién
de cuidadores.

En cuando a la asistencia domiciliaria, consti-
tuye una prestacion basica del sistema publico
de servicios sociales, de ahi su generalizacion
entre las comunidades auténomas que sue-
len desarrollarlos en el marco de la asistencia
a mayores o discapacitados, mas que como un
servicio de ayuda a la familia o a la concilia-
cion. Son conocidos como Servicios de Atencién
Domiciliaria y engloban todo un conjunto de
recursos dirigidos a prestar apoyo y cuidados en

su domicilio a las personas cuando, por cual-
quier circunstancia, dejan de ser auténomas
para llevar a cabo las actividades basicas de la
vida diaria. La asistencia en casa permite la pro-
longaciéon de la permanencia del mayor en su
hogar y en su entorno, evitando o retrasando el
centro residencial.

Los servicios basicos prestados bajo este concepto
son aquellos vinculados a la atencién personal y
continuada de la persona mayor y se suelen dis-
tinguir generalmente tres ambitos de actuacion:

- Servicios de atencién personal: higiene y cui-
dado de la persona, ayuda fisico-motriz, movi-
lizaciones, preparacion de comidas, control de
la medicacién y acompafiamiento.

- Servicios de atencién al hogar: mantenimiento
del entorno de la persona, compras, cuidado
de la ropa, deteccion de situaciones de riesgo
en la vivienda.

- Servicios de integracién en el entorno: des-
plazamientos fuera del domicilio, actividades
para el mantenimiento de las facultades cog-
nitivas, apoyo en la relacién con la familia y
amigos y otros.

Ademas, la mayoria de las entidades presta-
doras de servicios de atencién domiciliaria
ofrecen otros adicionales tales como: teleasis-
tencia, adaptaciones en la vivienda, orienta-
cién y suministro de ayudas técnicas, comidas
a domicilio, lavanderia, servicio médico y de
enfermeria, fisioterapia, logopedia, psicologia,
podologia o peluqueria. Todas ellas, prestacio-
nes a domicilio. También, la limpieza ordina-
ria del hogar.

En cuanto a la contrataciéon de cuidadores,
las ayudas destinadas a sufragar sus servicios
suelen concederse directamente al depen-
diente que precisa de asistencia, como en la
Xunta de Galicia, a través de la concesion del
cheque asistencial, que tiene a su vez cuatro
modalidades:

- Cheque residencia: colabora en los gastos
derivados de la estancia permanente en cen-
tros residenciales.



- Cheque de atencién diurna: contribuye a los
gastos derivados de los cuidados de manteni-
miento y recuperacién en los centros de dia.

- Cheque de atencién en el hogar: colabora en
sufragar los servicios profesionales de cuida-
dores que atienden al dependiente en su pro-
pio hogar.

- Cheque de estancia temporal: colabora en los
gastos del beneficiario en estancias tempora-
les en centros residenciales (de dos meses a
un afo).

También conceden ayudas para la cobertura
de los gastos de dependencia comunidades
como Cantabria*® o Andalucia.’® Otras desa-
rrollan programas pioneros de cobertura mas
amplia que la domiciliaria, como el reciente
programa de la Comunidad de Madrid de asis-
tentes personales para el discapacitado fisico
grave, con el objetivo de facilitar su autono-
mia personal y su vida. Para ello el Gobierno
regional procedera a la contratacién de asis-
tentes personales, que apoyardn a personas
con discapacidad en la realizacion de sus
actividades y gestiones de la vida diaria, como
ir al trabajo o la facultad, coger un medio de
transporte, hacer una gestion o acudir a una
consulta médica.

c¢) El acogimiento familiar de dependientes:

Constituye una tipologia escasamente extendida
que consiste en la asistencia remunerada al
anciano dependiente mediante la utilizacién del
acogimiento familiar, facilitando la integracién
del dependiente y evitando su internamiento en
instituciones o centros residenciales, ofreciéndole
un trato familiar. Una de las comunidades con
mayor desarrollo en la atencién a los mayores es
Galicia, que cuenta con este programa que per-
mite el acogimiento a las personas comprendidas
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entre los 18 y los 65 afios, pudiendo realizarse el
acogimiento tanto en la vivienda de la persona de
acogida como en la del acogido, sin que quepa el
parentesco entre ellos.

d) Ayudas econdmicas directas a las familias con

dependientes a cargo:

Constituyen ayudas que tienen por finalidad
proporcionar apoyo econémico a los cuidado-
res habituales de personas mayores dependien-
tes, a fin de facilitarles la atencién adecuada,
fomentando el mantenimiento en su entorno
social y familiar y evitando el internamiento en
un centro asistencial. Algunas, como la conce-
sién de cheques para la contratacién de cuida-
dores, ya han sido mencionadas; otras consti-
tuyen prestaciones complementarias a las del
sistema de la Seguridad Social que tendremos
ocasion de analizar.

Se trata de prestaciones que desde tiempos muy
recientes se van extendiendo entre las comu-
nidades auténomas y de las que avanzamos no
obstante como ejemplos en este momento, las
otorgadas por la Junta de Extremadura,® que
concede ayudas econdémica a aquellas personas
que, cumpliendo los requisitos, reciban o vayan
a recibir la prestaciéon del servicio de atencién
domiciliaria (contratacion de empleados de hogar
para personas con demencia avanzada o gran
dependencia) subvencionado a través del Decreto
136/2005, durante un periodo igual o superior
a las cuatro horas diarias. Los requisitos de los
beneficiarios serian: a) encontrarse en situacion
de dependencia con grado 3, de dependencia glo-
bal, es decir, cuando la persona necesite ayuda
para realizar actividades basicas de la vida diaria
(ABVD) varias veces al dia;? estar empadronados
en cualquiera de los municipios de la comunidad
auténoma de Extremadura durante los doce meses
anteriores a la solicitud; tener suscrito un contrato
0 un compromiso de prestacién de servicios con

49 Orden SAN/42/2005, de 26 de diciembre, por la que se

establecen las bases reguladoras y se aprueba la convoca-
toria de concesién de prestaciones econdémicas individuales
en materia de servicios sociales para el ejercicio 2006.

50 Que concedera a las familias que cuenten entre sus miembros

con personas dependientes, como ancianos o discapacitados,
ayudas de hasta 6.000 euros para contratar a cuidadores;
esta ayuda, incluida en el Plan de Ayudas a las Familias
Andaluzas, estd destinada a cubrir los costes de Seguridad

5
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Social del cuidador contratado durante tres afios, en cada uno
de los cuales los beneficiarios recibiran 2.000 euros.
Decreto 191/05, Decreto 53/06, de modificacion del
Decreto 191/05, y Orden de 29 de marzo de 2006.
Segln el baremo de valoracién del grado de dependencia
establecido en el Anexo V del Decreto 136/2005, de 7 de
junio, de ayudas al Plan Integral de Empleo para la con-
ciliacién de la vida familiar y laboral y para la promocion
de actividad.
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cualquiera de las entidades beneficiarias de las
ayudas establecidas en el capitulo Il del Decreto
136/2005, para la prestacion del servicio de
atenciéon domiciliaria subvencionado, durante un
periodo igual o superior a las cuatro horas dia-
rias y con ingresos per capita de la unidad de
convivencia que no superen la cantidad de 1,5
veces el salario minimo interprofesional (SMI), en
coémputo anual. La cuantia individual percibible
por cada uno de los beneficiarios se determinara
en funcion de los ingresos per capita de la uni-
dad de convivencia, pudiendo alcanzar la cuan-
tia maxima el 90% del coste para el usuario del
servicio de atencion domiciliaria subvencionado.
Para ello, la concesién de la ayuda mensual a
cada beneficiario se obtendra aplicando porcen-
tajes sobre el importe que le corresponda abonar
mensualmente al beneficiario por la prestacién
del servicio. Si es menorde 1,5a 1,25 S.M.1., el
15%; menor de 1,25 a 1 S.M.I., el 30%; menor
de1a0,75S.M.1., el 50%; menor de 0,75 a 0,5
S.M.1., el 70%; y menor de 0,5 S.M.1., el 90%.

Campanfas de sensibilizacion

Consisten en iniciativas autonomicas, general-
mente en el marco del programa comunitario
EQUAL, perteneciente al Fondo Social Europeo,
que subvenciona iniciativas innovadoras en favor
de la igualdad que fomenten un cambio de actitud
y ofrezcan servicios. Estas campafias desarrolladas
en las diferentes comunidades auténomas aspiran
a la sensibilizacién a favor de la conciliacién, lle-
vando a cabo para ello campafias de formacion,
divulgacion y concienciacion de la igualdad entre
sexos y la necesidad de conciliar la vida laboral y
la familiar.

Entre los muchos programas podemos destacar el
més internacional, acometido en los afios 2001-
2004, por la Comunidad de Madrid, con el nombre
de Madrid, Ciudad de Conciliacidn, que se centraba
en los siguientes ejes: favorecer un cambio de men-
talidad dirigido a equilibrar el reparto de responsabi-
lidades en el ambito familiar-doméstico; promover el
incremento y la mejora de la oferta de servicios, a

través de la creaciéon de empleo en el ambito de los
servicios de apoyo a las familias; investigar y fomen-
tar nuevas formas de organizacion del trabajo en las
empresas, nuevas formas de gestién de los recursos
humanos y nuevas condiciones de trabajo, que facili-
ten la conciliacién de la vida laboral y familiar. Para su
desarrollo contaba con la participaciéon de diferentes
organizaciones,®® creando ademas una Red de
Ciudades Europeas por la Conciliacion. Dicha red
supone un compromiso por parte de los socios de
incluir en la agenda politica los objetivos y compro-
misos asumidos en el marco del proyecto. También
proporcionara un espacio publico donde el debate, el
intercambio de informacién y el acercamiento de los
ciudadanos pueda realizarse de forma abierta y plural.

Frente a este programa, la mayor parte de los ya
desarrollados van a incidir en la concienciacién de la
propia comunidad, con principal atencién al ambito
rural, como el que se lleva a cabo en la Comunidad
Foral de Navarra: «Pactos Locales por la conciliacién
de la vida personal, laboral y familiar de mujeres y
hombres dentro de su propia localidad o comarca%*
a partir del afio 2005, y que fomenta la realizacion
de jornadas y sesiones de trabajo dirigidas a formular
compromisos comunes a favor de la conciliacién que
incluyan objetivos comarcales, sectoriales o muni-
cipales anuales para los sectores mas significativos
relacionados con la organizacién del entorno urbano/
rural, los servicios sociocomunitarios, el transporte,
los horarios, infraestructuras, seguridad, educacion,
cultura y participacion ciudadana».

1.2.2.2. Medidas laborales

Dentro ya, en segundo lugar, de las intervenciones
mas conectadas con el terreno laboral, podemos
distinguir entre aquellas dirigidas a los trabajado-
res con responsabilidades familiares y las destina-
das a las empresas.

Medidas de conciliacidn dirigidas a trabajadores
con responsabilidades familiares

Las iniciativas que se han detectado en este apar-
tado consisten casi exclusivamente en ayudas

53 Empresariales: Asociacién de Jévenes Empresarios de
Madrid (AJE), Cadmara de Comercio e Industria de Madrid,
Confederacion Empresarial de Madrid (CEIM). Sindicales:
Central Sindical Independiente de Funcionarios (CSI-
CSIF), Comisiones Obreras Unién Sindical Madrid Region
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(CC. 00.), Unién General de Trabajadores (UGT). Sociales:
Consejo de la Mujer de la Comunidad de Madrid, Fundacion
José Ortega y Gasset, Cruz Roja Espafiola-Madrid.

54 Resolucion 63/2005, de 14 de abril, de la Directora Gerente
del Instituto Navarro de la Mujer por la que se aprueba.



econdémicas directas que se reconocen a los tra-
bajadores para facilitar el acceso a los permisos y
derechos previstos en las normas legales, o bien
para favorecer la reincorporacién posterior al mer-
cado de trabajo. No obstante, puede diferenciarse
a su vez, segln la finalidad de la disposicion de
que se trate, entre previsiones de caracter neutro,
destinadas a los trabajadores con cargas familia-
res, y aquellas otras que, desde una perspectiva
de género, tratan de corregir la discriminacién que
sufre la mujer en este terreno.

a) Ayudas destinadas a incentivar las reducciones
de jornada y excedencias por cuidado de hijo:

En este capitulo pueden destacarse aquellas medi-
das con las que se busca fomentar la utilizacién de
figuras laborales como la excedencia por cuidado
de hijo o la reduccién de jornada, que han con-
tado tradicionalmente con escasa aceptacién, ya
que no garantizan al trabajador apoyo econémico
durante el ejercicio de éstas. Las normas autono-
micas tratan, pues, de suplir esta carencia recono-
ciendo ayudas econémicas de diferente cuantia y
alcance con el fin de «conseguir de una parte que
los ingresos familiares no se vean sensiblemente
reducidos y de otra que no se vea perjudicado el
desarrollo profesional de estos trabajadores».®®
En todo caso, su concesién se vincula al cumpli-
miento de ciertos requisitos, entre los que pueden
sefalarse los siguientes:

- Solicitud de excedencia o reduccioén de jornada
por un periodo minimo o, en el caso de la reduc-
cién de jornada, en un minimo que evite posi-
bles conductas abusivas o fraudulentas (asi, el
Decreto Foral, de 18 de octubre de 2002, de
Navarra, requiere que la excedencia se conceda
por un minimo de tres meses; la Orden FAM
de 29 de diciembre de 2005 de Castilla y Ledn
exige que la jornada se reduzca como minimo un
50% y por un periodo de al menos un afio; por
su parte, el Decreto 329/2003 del Pais Vasco y
la orden de 4 de abril de 2003 de llles Balears
se refieren a las limitaciones impuestas al res-
pecto por el Estatuto de los Trabajadores).%®
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- Establecimiento de una edad méxima del
hijo que genera el derecho a la excedencia o
reduccioén, pasada la cual dejara de percibirse
la ayuda (el decreto foral, del 18 de octubre
de 2002, de Navarra reconoce una ayuda por
excedencia para los hijos menores de un afio
si la familia tiene dos hijos, y para los hijos
menores de tres afios cuando la familia cuenta
con tres o0 més hijos).

- Situacion del solicitante de la ayuda. Con carac-
ter general se exige la residencia legal o el empa-
dronamiento previo en un municipio de la comu-
nidad para acceder a la subvencién,®” asi como
acreditar la condicién de trabajador por cuenta
ajena.’® En este sentido, con independencia del
miembro de la unidad familiar (padre o madre)
que acceda al ejercicio del derecho, suele exi-
girse en ocasiones que ambos progenitores tra-
bajen para poder beneficiarse de la ayuda.

- Nivel de renta de la unidad familiar. En ocasio-
nes, la percepcién del complemento econémico
viene condicionado igualmente a la no supera-
cién de unos umbrales maximos de renta (por
ejemplo, la Orden FAM de 29 de diciembre de
2005 de Castilla y Ledn fija para las ayudas
del afio 2006 acreditar que no se superan los
30.000 euros de renta en el gjercicio de 2004).
A nuestro juicio, estas limitaciones cuentan
con escasa justificacion desde una perspectiva
de conciliacién ya que, a la postre, los facto-
res que inciden en la decisién del trabajador
que solicita una excedencia no se refieren tanto
ala posibilidad de mantener un nivel minimo de
ingresos que garantice la subsistencia, como a
mantener un nivel adecuado de ingresos acorde
con su estatus social y econémico.

- Respecto a la cuantia de estas ayudas, existen
también modalidades diversas, desde la con-
cesion de una cantidad a tanto alzado (3.000
euros en la Orden FAM de 29 de diciembre
de 2005 de Castillay Ledn), al reconocimiento de
una compensacién mensual (125 euros men-
suales del decreto foral, de 18 de octubre de

% Orden FAM, de 29 de diciembre de 2005, de Castillay Ledn.

56 Véanse los articulos 37.5y 46.3 del ET.

57 Decreto 329/2003 del Pais Vasco, Decreto 12/2003 de
La Rioja.

58 En la Orden FAM, de 29 de diciembre de 2005, de Castilla

y Ledn, se reconoce Unicamente a los trabajadores que
presten servicios para empresas privadas, mientras que el
Decreto 329/2003 del Pais Vasco, en cambio, lo amplia
a aquellos que realizan su actividad en el ambito de la
Administracién Publica.
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2002, de Navarra cuando la jornada se reduce
a la mitad y 83 euros mensuales cuando la
reduccién es sélo de un tercio).

Con caracter general, la valoracién que mere-
cen estas previsiones es positiva ya que, de
acuerdo con los estudios realizados en esta
materia,®® las licencias y excedencias no
remuneradas apenas se utilizan en la prac-
tica, pese a constituir un instrumento valioso
para asegurar la permanencia de los padres
en el mercado de trabajo, y en especial de
las madres, con responsabilidades familiares.
En cualquier caso, debe hacerse notar la res-
triccién de estas ayudas a los supuestos de
atencion y cuidado de hijo, lo que excluye su
extensiéon a las licencias, cada vez mas fre-
cuentes y con reconocimiento explicito en la
legislacion laboral, para el cuidado de un fami-
liar enfermo o incapacitado. Y de igual forma
es evidente que la disponibilidad limitada de
recursos constrifie necesariamente el alcance
de estas medidas, que en ninglin momento
podran contemplar todas las situaciones aten-
dibles (trabajadores auténomos, trabajadores
a tiempo parcial o supuestos de concesién de
licencias no retribuidas para otras contingen-
cias familiares, por ejemplo).

b) Ayudas en el marco de la igualdad de oportuni-
dades y no discriminacién:

Otra perspectiva desde la que se abordan
las iniciativas comunitarias en este ambito
es la corresponsabilidad en el reparto de los com-
promisos familiares, en el marco de las
politicas de igualdad de oportunidades y no

discriminacion, inevitablemente vinculadas
como ya se ha indicado a las cuestiones rela-
tivas a la conciliacion.

Asi, buena parte de las disposiciones adopta-
das en relacién con la conciliacion aparecen en
normas cuya finalidad principal es la consecu-
cién de la igualdad en el trabajo entre hombres
y mujeres o, con caracter mas amplio, la igual-
dad de oportunidades en todos los ambitos de
la vida social y econémica.®® Aun cuando como
ya se ha sefialado, no es aconsejable un enfo-
que excesivamente reduccionista que identifi-
que conciliacion con discriminacién por razén
de sexo, ello no obsta para que sea necesario
establecer criterios correctores que aseguren
la igualdad efectiva de hombres y mujeres en
el acceso y permanencia en el ambito laboral,
porgue mientras no se alcance este objetivo
es dificil que llegue a obtenerse un equilibrio
satisfactorio entre las cargas familiares y pro-
fesionales (Séez Lara 2004). De esta forma,
las normas autonémicas aportan sugerencias
de interés para atacar y prevenir la desigual-
dad desde sus raices ultimas, tratando de evi-
tar, por ejemplo, la discriminacién salarial o
propugnando actuaciones que impliquen a los
hombres en las tareas domésticas y dignifiquen
socialmente el trabajo en el &mbito familiar.

En esta linea se inscriben la concesién de ayu-
das econdmicas directas a las trabajadoras para
aliviar el esfuerzo afiadido que conllevan las res-
ponsabilidades familiares. EI Decreto 92/2002
de Cantabria regula la concesion de ayudas a
las madres con hijos menores de tres afios®! y,
principalmente, para facilitar su reincorporacion

59 Véase al respecto el Tercer Informe Randstad, Calidad del

trabajo en la Unién Europea: las politicas de conciliacion,
publicado en febrero de 2004.

0 Entre otras, Ley 1/2003 de Igualdad de Oportunidades de

Castilla y Ledn, Ley 9/2003 de Igualdad entre Hombres y
Mujeres de la Comunitat Valenciana, Orden de 4 de abril
de 2003 de llles Balears para fomentar la participaciéon de
la mujer en el mercado de trabajo, Orden de 8 de marzo
de 2002 de Cantabria, Ley 4/2005, de 18 de febrero, del
Pais Vasco en la que se establece con caracter general que
«las Administraciones Publicas vascas han de facilitar la
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral a través
del fomento de la corresponsabilidad de los hombres en el
trabajo doméstico, de la adecuacion de las estructuras del
empleo a las necesidades de la vida personal y familiar, de
la creacion y adecuacién de servicios sociocomunitarios, de
prestaciones econémicas y medidas fiscales, asi como de
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cualquier otra medida que se considere adecuada a tal fin».
La finalidad de la ayuda es, segln la norma, reactivar la
natalidad y conciliar la vida familiar de la madre con sus
expectativas profesionales. En este sentido, debe destacarse
que, sin embargo y a diferencia de otras medidas de este
tipo previstas en el ambito estatal, no se exige en principio
que la madre realice un trabajo remunerado fuera del ambito
doméstico para la percepcion de la ayuda, lo que, a nuestro
juicio, representa un avance positivo en cuanto puede incen-
tivar la incorporacién de la mujer al &mbito profesional y, en
cualquier caso, reconocer las tareas que se realizan en el
entorno familiar. A este respecto, alguna otra norma autoné-
mica (Orden BEF 34/2003 de Catalufia), con una finalidad
mas amplia de proteccion de la familia, reconoce ayudas
para las unidades familiares que cuenten con hijos menores
de tres afios o las familias numerosas con hijos menores de
seis (véase en extenso el capitulo II. 3.1).



al mercado de trabajo;®? la Resolucién de 22 de
marzo de 2005 de La Rioja concede subven-
ciones a las mujeres con personas a su cargo®
que se incorporen como socias trabajadoras a
cooperativas o sociedades laborales; y el Decreto
46/2004, de 9 de marzo, de Aragdn, establece
ayudas para las mujeres emprendedoras con res-
ponsabilidades familiares.5

No obstante, la iniciativa mas novedosa en
este campo la constituyen aquellas actuacio-
nes de discriminacion positiva en favor de los
hombres, destinadas a incentivar que utilicen
las licencias y bajas por maternidad que el
ordenamiento laboral reconoce. Y es que, a
tenor de los dltimos datos estadisticos, pese
al progresivo reconocimiento legal de los dere-
chos familiares a los trabajadores haciendo
abstraccion de su género, son las mujeres las
que mayoritariamente contindan ejerciendo
derechos como la reduccién de jornada o la
excedencia por cuidado de hijo.®® De esta
forma, medidas en apariencia neutras termi-
nan por convertirse en la practica en un factor
de discriminaciéon material de la mujer, que
favorece su apartamiento del mercado labo-
ral o su incorporacién parcial y precaria a la
actividad asalariada (Cruz Villalén 1999). Por
ello, medidas como las que a continuacion se
relacionan so6lo pueden merecer una consi-
deracion positiva, en tanto pueden contribuir
de forma eficaz a un reparto mas equilibrado de
las cargas familiares y evitan, ademas, los peli-
gros que, como se ha demostrado, comporta
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una excesiva sobreproteccién de la mujer en el
ambito laboral.%®

De esta forma, puede destacarse el Decreto
329/2003 del Pais Vasco que dispone una
ayuda de 2.400 euros anuales a las trabaja-
doras que soliciten excedencia por cuidado
de hijo, ayuda que asciende en cambio hasta
los 3.000 euros para los trabajadores varones
en las mismas circunstancias; por su parte
la Orden de 10 de septiembre de 2002 de
Castilla-La Mancha concede una ayuda de 900
euros para el trabajador varén que solicite una
excedencia por cuidado de hijo por el plazo
minimo de un mes; y la Orden FAM 1814/2005
de Castilla y Le6n fija una subvencién de 750
euros para los padres que se acojan al periodo
maximo de suspension por maternidad que se
les reconoce legalmente (10 semanas), cuantia
que se reduce proporcionalmente en funcion
del periodo disfrutado si éste es menor.%”

Medidas para incentivar la conciliacion en el
ambito empresarial

Un segundo grupo de iniciativas viene constituido
por las propuestas dirigidas a las empresas para
fomentar la conciliacién de la vida familiar y labo-
ral. A priori parece que la alternativa mas desea-
ble es una actuacién combinada dirigida tanto a
impulsar la conciliaciéon en el ambito empresarial
como a ayudar a los trabajadores individuales que
solicitan los permisos y excedencias previstos en
las normas legales (Costa y Rodriguez 2003), si
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Un supuesto particular es el regulado por la Orden
2595/2005, de 13 de junio, de la Comunidad de Madrid
en la que se conceden ayudas a las mujeres que desarrollen
proyectos empresariales en &mbitos vinculados con la con-
ciliacion de la vida familiar y laboral (guarderias, ensefianza
infantil, asistencia y servicios sociales, entre otros).

La norma de La Rioja incluye como tales a los hijos meno-
res de tres afios y familiares hasta el 2.° grado que por
razones de edad, accidente o enfermedad precisen asis-
tencia de un tercero.

En este caso, junto con el cuidado de hijos o familiares
en los mismos términos que los establecidos por la norma
riojana, la Orden de Aragdn incluye como destinatarias
de las ayudas a las mujeres responsables de una familia
monoparental (solteras, viudas, separadas o divorciadas
con hijos menores de 21 afios o mayores incapacitados),
lo que resulta particularmente resefiable considerando
que estas unidades familiares presentan un perfil marca-
damente femenino (se calcula que el 89% de las fami-
lias monoparentales tienen al frente a mujeres) y que, sin

embargo, reciben todavia escasa atencion por parte del
ordenamiento laboral (Gofii Sein 2005).

Seglin los datos proporcionados por la Secretaria para la
Igualdad de UGT, en el afio 2000 del total de las exce-
dencias por cuidado de hijo disfrutadas en Espafa, el
96,02% lo fueron por mujeres.

%6 E| conocido efecto boomerang en relacién al cual la
Sentencia del Tribunal Constitucional 109/93, de 25
de marzo, indica graficamente que «a nadie se le oculta
que, para un empresario poco escrupuloso con el princi-
pio de igualdad, siempre le ser4d mas rentable contratar
a hombres que a mujeres trabajadoras, dado el incre-
mento de los costes laborales que, por estas causas y
otras biolégicas, las mujeres siempre ocasionan».

En estos casos no se requiere el cumplimiento de otros
requisitos como un nivel de rentas minimo o circunstan-
cias familiares especificas (familias numerosas, monopa-
rentales), si bien estos factores seran tenidos en cuenta
y baremados a la hora de priorizar la concesién de las
subvenciones previstas en la norma.

6

o

6

N
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bien ha de destacarse el atractivo que presentan
los planes empresariales por varias razones:

- Su impacto es mayor, ya que su radio de accién
siempre es necesariamente mas amplio y en deter-
minados casos, como la puesta en marcha de pla-
nes de conciliacion financiados, su repercusion a
medio y largo plazo garantiza una consecucién
mas satisfactoria de los objetivos previstos.

- La implicacion de la empresa permite soslayar las
reticencias que puede encontrar el trabajador para
acceder al disfrute de los derechos vinculados a las
responsabilidades familiares, asi como prevenir posi-
bles conductas discriminatorias por este motivo.

- La concesién de ayudas y facilidades a las empre-
sas para poner en marcha medidas de conci-
liacion traslada, al menos en parte, el coste de
éstas a instancias ajenas a la propia empresa, lo
que favorece, igualmente, el desarrollo de politi-
cas de conciliacion en este ambito.

- La participacion voluntaria de las empresas en
estos proyectos garantiza una mayor efectividad y
permite adaptar las iniciativas conciliatorias a las
circunstancias diversas de la empresa, desde el
tamafio de la plantilla hasta el sector productivo
donde desarrolla su actividad. A este respecto, y
en contra de aquellos que insisten en la necesi-
dad de impulsar la conciliaciéon a través de las
previsiones legales, desde circulos empresaria-
les se ha insistido en reiteradas ocasiones en la
incidencia negativa que las medidas impositivas
pueden tener en este ambito, siendo preferible el
recurso a instrumentos que faciliten la concilia-
cion desde la flexibilidad, convirtiéndola en una
ventaja competitiva y rentable para la empresa.

En cuanto a las actuaciones autonémicas resefia-
bles en este capitulo, podemos hacer referencia a
las siguientes:

a) Subvenciones para la contratacion de colectivos

con responsabilidades familiares:

En la linea emprendida por el legislador esta-
tal,%8 la normativa autonémica recoge distintas
ayudas destinadas a las empresas para incen-
tivar la contratacién de trabajadores con cargas
familiares:

- Asi, pueden encontrarse subvenciones para la
contratacién de mujeres desempleadas con res-
ponsabilidades familiares (Decreto 47/1990 del
Pais Vasco para mujeres menores de 45 afios,
Orden de 14 de enero de 2000 de Catalufia
para programas de empleo dirigidos a este
colectivo, Decreto 48/2004, de 9 de marzo, de
Aragén, que concede una subvencién de 4.500
euros a cooperativas y sociedades laborales que
incorporen a mujeres desempleadas en los 24
meses siguientes al parto),®® asi como, mas
recientemente, incentivos econémicos cuyos
beneficiarios son, en general, los trabajado-
res con obligaciones familiares (Orden de 10
de junio de 2002 de Andalucia que concede
una subvencién de 6.000 euros a las empre-
sas que contraten a trabajadores desempleados
gue abandonaron su trabajo para el cuidado de
hijos menores de tres afios dentro de los 48
meses siguientes; Decreto 47/2004, de 9 de
marzo, de Aragdn, que subvenciona con 3.750
euros las contrataciones indefinidas de traba-
jadores que se reincorporan al mercado laboral
procedentes de periodos de inactividad supe-
riores a tres afios dedicados al cuidado de hijos
o de familiares).

- También es frecuente como medida de fomento
de empleo la concesién de incentivos que
favorezcan la contratacion de trabajadores que
sustituyan a aquellos que han solicitado una
excedencia o reduccién de jornada por cui-
dado de hijo. En estos casos se aprecian dos

68 Desde hace algunos afos, se han adoptado en el ambito
estatal diversas disposiciones para favorecer la permanencia
de la mujer con responsabilidades familiares en el mercado
de trabajo o su reincorporacion tras periodos de dedicacién
mas intensa al &ambito familiar; entre las mas recientes pue-
den citarse el Real Decreto 11/98 (modificado por la LO
3/2007 de lgualdad) que establece bonificaciones en las
cuotas de Seguridad Social para los contratos de interini-
dad que se suscriban para sustituir a las trabajadoras que
causan baja por maternidad, por riesgo durante el embarazo
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o0 por riesgo durante la lactancia natural, o la Ley 62/2003
de medidas fiscales, administrativas y del orden social que
bonifica los contratos suspendidos por maternidad o exce-
dencia que se reactiven en el plazo de dos afios tras el
parto, asi como la contratacién de mujeres desempleadas
en los 24 meses siguientes tras el alumbramiento.

69 Un supuesto particular lo constituye la Orden de 22 de marzo

de 2005 de La Rioja en la que se reconocen ayudas econémi-
cas tanto para la empresa que contrata mujeres con responsa-
bilidades familiares, como para la trabajadora contratada.



modalidades: por un lado el reconocimiento
de ayudas econémicas directas (Orden foral de
29 de septiembre de 2005 de Navarra en la
que se establece una subvencién de entre 800
y 2000 euros para las empresas que contraten
mujeres desempleadas para sustituir a traba-
jadores que hayan solicitado reduccién de jor-
nada por cuidado de hijo, Decreto 47/2004,
de 9 de marzo, de Aragbn, que subvenciona
con 1800 euros cada contrato de interinidad
que se celebre para sustituir a trabajadores en
excedencia por cuidado de hijos o familiares);
por otro, en cambio, se establecen bonificacio-
nes en las cuotas de Seguridad Social (Decreto
44/1996 de Extremadura que establece boni-
ficaciones para empresas que contraten traba-
jadores para sustituir a aquellos que solicitan
reduccién de jornada para cuidado de hijo; en
la misma linea, Decreto 329/2003 del Pais
Vasco y Resolucién de 6 de mayo de 2003 de
La Rioja para los supuestos de excedencia por
cuidado de hijo).

En todo caso, se aprecia en esta regulacion
una evolucién positiva que se manifiesta en
varios aspectos y asi, por ejemplo, como se
ha sefialado, cada vez es mayor el nimero
de normas que amplian su ambito de
aplicacién a los trabajadores con responsa-
bilidades familiares y no sélo a las mujeres;
de igual forma, se tiende a tomar en con-
sideracién el cuidado de otros familiares
directos aparte de los hijos menores y, a
diferencia de lo que ocurre con otras previ-
siones de proteccién social, no se encuentra,
con caracter general, una duplicidad en la
tutela como consecuencia del solapamiento
entre normas estatales y autonémicas, sino
que estas ultimas buscan los espacios no
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contemplados por las primeras para comple-
mentar y mejorar la proteccion que se ofrece
al trabajador.

b) Financiacién de planes de conciliacion:

Otra férmula cada vez mas utilizada es la convo-
catoria de ayudas para el disefio e implantacion
de planes de conciliacion de la vida familiar y
laboral en las empresas.’® Se trata, como ya se
indicado, de un recurso que ofrece particula-
res ventajas, al tener a todos los trabajadores
de la empresa como potenciales beneficiarios
y favorecer el desarrollo de buenas practicas
empresariales que puedan desplegar sus efec-
tos a mas largo plazo.”! En este sentido, la arti-
culacién concreta de los programas se concibe
normalmente como fruto del acuerdo entre el
empresario y los representantes de los traba-
jadores, pudiendo formar parte asimismo del
contenido de la negociacién colectiva. Algunas
de las actuaciones analizadas imponen otras
limitaciones mas concretas, como por ejemplo
aquellas que se refieren a la dimensién de la
empresa (Orden de 17 de abril de 2001, de
Cantabria, que restringe las subvenciones a
aquellas empresas que cuenten con mas de
diez trabajadores en plantilla).”? En principio, la
dimensién de la empresa es un factor que no se
toma en consideracién en la legislacién laboral
a la hora de regular los derechos que se reco-
nocen al trabajador en esta materia pero que,
sin embargo, puede resultar relevante, ya que
la aplicacién de estas medidas puede traducirse
en un mayor coste econémico para la empresa o
exigir una flexibilidad organizativa y productiva
dificil de alcanzar en plantillas reducidas. Por
ello, en ocasiones, se ha reclamado una mayor
adaptabilidad de la normativa de conciliacién a

70 En el ambito estatal, el Instituto de la Mujer ha desa-

7

rrollado en los Ultimos afios, en colaboracién con el
Ministerio de Trabajo y cofinanciado por el Fondo Social
Europeo, el Plan Optima para introducir en las empresas
actuaciones positivas a favor de la igualdad de oportuni-
dades que incluyen, entre otros aspectos, los referidos a la
conciliacién de la vida familiar y profesional.

Ley 18/2003 de Apoyo a las Familias de Catalufia y Acuerdo
9/2004 sobre la Estrategia Regional para Facilitar la
Conciliacién de la Vida Familiar y Laboral de Castillay Ledn.
En otras ocasiones, estos programas se insertan en propues-
tas mas amplias para favorecer acciones positivas en el marco
de la igualdad y la no discriminacién (véanse la Orden de 25
de enero de 2005 de La Rioja, la Ley 9/2003 de lgualdad

7

N

entre Hombres y Mujeres de la Comunitat Valenciana, la
Orden de 4 de abril de 2003 de llles Balears y la Orden TRI
423/2005, de 28 de octubre, de Catalufia, que reconoce
subvenciones a empresas para la adopcién de iniciativas que
favorezcan la igualdad en el seno de éstas, incluyendo expre-
samente entre ellas la «redistribucién de horarios para mejo-
rar la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral>»).
En otras ocasiones, sin embargo, la dimensién de la plantilla
sirve como referente para fijar la cuantia de la subvencién,
como ocurre en la Orden de 25 de enero de 2005, de La
Rioja, en la que se conceden 4.000 euros para la financiacién
de planes de conciliacién en empresas de mas de cincuenta
trabajadores, cuantia que se reducira proporcionalmente para
las empresas que no cuenten con esa plantilla minima.
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las pequefias empresas que permita, por ejem-
plo, posponer el ejercicio de ciertos derechos o
acomodarlos a las circunstancias y necesida-
des productivas (trabajo estacional, dificultad
de sustitucién del trabajador...) y, por la misma
razdn, la implantacion de un plan especifico de
conciliacion parece, si no inviable, si especial-
mente complejo y con el riesgo afiadido de oca-
sionar otros efectos no deseados.”®

Un aspecto al que conceden especial importan-
cia las normas autonémicas es el relativo a la
valoracién del impacto de las medidas adoptadas
en la empresa como resultado de estos planes y
los mecanismos de control y seguimiento que se
prevean para éstas. Para ello, es frecuente que
se exija un periodo minimo de vigencia de estas
medidas y que se concreten de forma minu-
ciosa los mecanismos previstos para su control,
siendo preferible la participacién en ellos de los
agentes sociales implicados e incluso de exper-
tos externos a la empresa que puedan realizar
un diagndéstico mas certero.

Respecto al contenido de estos planes, las nor-
mas estudiadas contemplan, entre otras, medi-
das de los siguientes tipos:

- Flexibilizacién de horarios laborales o creacion
de estrategias que permitan a los empleados
compatibilizar sus responsabilidades familia-
res y laborales.

- Ampliar los permisos de maternidad y paternidad.

- Incentivar la reducciéon de jornada por motivos
familiares y la excedencia, ampliando en este
Gltimo caso el periodo de reserva de puesto
de trabajo.

- Facilitar la formacién y reciclaje de los traba-
jadores que se incorporan a la empresa después
de ausencias debidas a cuidados familiares.

- Crear servicios de atencion a nifios o faci-
litar ayudas para subvencionar el coste de
guarderias.

Certificaciéon de empresa familiarmente responsable:

(e
N

Finalmente, se han detectado algunas iniciativas
recientes’ para la creaciéon de una certificacion
de empresa familiarmente responsable,”® que
otorgue un reconocimiento publico a aquellas
empresas que desarrollan politicas de concilia-
cion para sus trabajadores. Se trata, no obstante,
por el momento, de previsiones programati-
cas necesitadas de desarrollo y concrecién, por
lo que, al margen de la valoracién positiva que
merecen, es de esperar que su puesta en funcio-
namiento pueda producirse en un futuro préximo
y, sobre todo, que se arbitren los medios necesa-
rios para que su efectividad sea real. Ello implica,
a nuestro juicio, que tal acreditacion, mas alla de
un reconocimiento simbélico, pueda tener otros
beneficios afiadidos, tales como una prioridad a
efectos de gestion de servicios publicos o de con-
tratatacién con Administraciones Publicas.

1.2.3. MEDIDAS DE REGULACION O DE
ACTUACION INDIRECTA

Como ya se ha sefialado, el marco competencial
que disefia la Constitucién en su articulo 149.1.7
atribuye al Estado la competencia exclusiva en lo
referente a la legislacién laboral, por lo que las
comunidades auténomas carecen a priori de la posi-
bilidad de regular las condiciones de trabajo y, en
consecuencia, de establecer medidas de concilia-
cion que desplieguen eficacia directa en el ambito
laboral (por ejemplo, ampliando la duracién del per-
miso por maternidad o configurando un permiso por
paternidad). No obstante, como acabamos de ver,
las comunidades auténomas han adoptado iniciati-
vas promocionales que inciden de manera indirecta
en este campo, al tratar de favorecer la efectividad
y aplicacion de las previsiones legales ya existentes

7.

)

En esta linea, la Comunidad de Madrid ha puesto en mar-
cha recientemente el programa Generando Cambios, con
el que, en dos fases a lo largo de los afios 2006 y 2007,
pretende ofrecer formacién y asesoramiento técnico a las
pymes madrilefias para la implantacion de medidas de
conciliacién adaptadas a las caracteristicas particulares
de estas empresas.

74 Ley 18/2003 de Apoyo a las Familias de Cataluiia y
Acuerdo 9/2004 sobre la Estrategia Regional para Facilitar
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la Conciliacién de la Vida Familiar y Laboral de Castilla
y Leon.

5 En el ambito estatal, la Fundacién + Familia, con el res-
paldo de importantes empresas como BBVA, lberdrola,
Microsoft o Adecco, firmé en 2003 un protocolo de inten-
ciones con el Ministerio de Trabajo para promover la crea-
cién de un certificado de estas caracteristicas destinado
a distinguir a las compafiias que desarrollen politicas de
conciliacién de la vida familiar y laboral.



(por ejemplo, subvencionando las excedencias por
cuidado de hijo o estableciendo incentivos econémi-
cos para los empresarios que cumplan sus compro-
misos en esta materia). Y, por otra parte, el legislador
autonémico dispone en cambio de un mayor margen
de actuacién para la regulacion de las condiciones
de trabajo de los funcionarios de la Administracion
autonémica, pudiendo fijar —con las limitaciones a
que luego se haréa referencia— cuantas disposiciones
considere necesarias para lograr un mejor equilibrio
entre las obligaciones profesionales y familiares de
este personal. Como es sabido, los funcionarios se
encuentran expresamente excluidos del ambito de
aplicacion del Estatuto de los Trabajadores,’® pese
a lo cual, y en lo que respecta a los funcionarios de
la Administracién estatal, se ha terminado por esta-
blecer para este colectivo una regulacién paralela en
materia de conciliacion de la vida familiar y laboral,
como se aprecia en la Ley 39/99, ya que en defini-
tiva los funcionarios —que pueden ser considerados
como frabajadores en sentido amplio— presentan
una situacién y unas necesidades muy similares a
las de los trabajadores /aborales cuando se trata de
compaginar obligaciones familiares y profesionales.
Por tanto, se ha optado por incluir en este estudio
la regulacién que ha disefiado cada Administracién
autonémica para sus funcionarios ya que, ademas,
como indica la Estrategia Regional para facilitar la
conciliacion de Castillay Ledn,”” las medidas concre-
tas que se adoptan en el seno de la Administracion
constituyen un modelo que puede, y debe, servir de
ejemplo para otras organizaciones y empresas. De
esta forma, el analisis de las normas funcionaria-
les se completa, en un segundo apartado, con el de
los convenios colectivos publicados en el ambito de
cada comunidad auténoma, con el objeto de valorar
las politicas de conciliacién que siguen las empre-
sas y si aparecen o no reflejadas en ellas las medi-
das establecidas por cada Administracién autoné-
mica para sus funcionarios.

1.2.3.1. Medidas de conciliacién en el ambito de
la Administracion autonémica

En virtud de lo dispuesto por la Ley 30/84, de 2 de
agosto, de reforma de la funcién publica (articulo 1.3),
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la ordenacién de la funcién publica de las comunida-
des auténomas corresponde a las Administraciones
regionales, que deberan respetar para ello, y de
acuerdo con el articulo 149.1.18 de la CE, las bases
fijadas por el Gobierno central, con el objeto de ase-
gurar cierta homogeneidad en el régimen funciona-
rial dentro del territorio estatal; estas bases aparecen
recogidas en la propia Ley 30/84, que sefiala aquellos
preceptos que necesariamente deberan observarse en
las regulaciones autonémicas.

A los efectos que aqui interesan, el articulo 29
de la Ley 30/84 (parcialmente derogado por la
Ley 7/2007 del Estatuto Béasico del Empleado
Pablico, que incorpora la regulacién sobre exce-
dencias de los funcionarios) relativo a las exce-
dencias figura entre esas disposiciones de caracter
basico, mientras que el articulo 30 (parcialmente
derogado por la Ley 7/2007 del Estatuto Basico
del Empleado Pudblico) que recoge los diferen-
tes permisos y ausencias por razones familiares
(lactancia, maternidad, reducciones de jornada,
permisos por nacimiento de hijo, fallecimiento de
familiares y otras) no presenta tal caracter. Ello
supone, en definitiva, que las diferentes normas
autonémicas que desarrollen el régimen juridico
y las condiciones de trabajo de los funcionarios
a su servicio habran de ajustarse al régimen de
minimos previsto en la ley estatal para las exce-
dencias, mientras que disponen de mayor libertad
para la regulacién de los restantes derechos vin-
culados a las obligaciones familiares, incluyendo
la posibilidad de introducir nuevas figuras no con-
templadas en la legislacién estatal.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta igualmente
que la Ley Orgéanica de Libertad Sindical (11/85,
de 2 de agosto) reconoce a los funcionarios el dere-
cho de libertad sindical del articulo 28 de la CE,
lo que implica entre otras cosas la posibilidad de
suscribir pactos o acuerdos colectivos referidos a
las condiciones de trabajo (negociacion colectiva
funcionarial), al amparo de lo dispuesto en la Ley
9/87, de 12 de junio, que regula los 6rganos de
representacion, la determinacién de condiciones
de trabajo y participacién de este colectivo.

76 Articulo 1.3. a) del ET.

77 Acuerdo 9/2004, de 22 de enero. En esta misma direccién,
el Plan Concilia implantado recientemente para los funcio-
narios de la Administracion General del Estado justifica las

mejoras que introduce en materia de conciliacién conside-
rando que «en su condicién de mayor empresa del pais, la
Administracién Publica no puede quedar al margen de los
asuntos que mas preocupan y afectan a los trabajadores».
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En consecuencia, para la determinacién de los dere-
chos de que goza el funcionario de la Administracion
autondmica para la atencion de sus responsabilida-
des familiares han de tomarse como referencia:

- Las leyes de la funcion publica de la Comunidad
auténoma correspondiente que, a su vez, deben
respetar el marco general dispuesto por la Ley
30/84 (preceptos de caracter béasico).

- Los pactos o acuerdos colectivos especificos que
hayan podido suscribirse sobre la materia.

Con estas consideraciones, vamos a proceder al
analisis detallado de estas normas, si bien pueden
establecerse con caracter general las siguientes
conclusiones:

- La primera impresién es que estas normas debe-
rian ofrecer mas garantias que las que se aplican
en el sector privado, ya que ademas del caracter
ejemplarizante que pueden tener para los empre-
sarios y agentes sociales, es indudable que en
el ambito de la Administracion, algunos de los
factores que pueden condicionar la efectividad
de las medidas de conciliacién (coste econ6-
mico, productividad, competitividad y otras)
revisten una incidencia mucho menor que en la
empresa privada; de igual modo, la estabilidad
en el empleo del funcionario es mucho mayor y
ello facilita también el ejercicio de los derechos
gue se reconocen legalmente para la atencion de
compromisos familiares.

- Pese a estas circunstancias favorables, los resul-
tados de la investigacién muestran una realidad
mucho mas modesta. Asi, la mayor parte de las
leyes de la funcién publica analizadas se limitan
a esbozar un marco general de derechos familia-
res (excedencias, permisos...) que reproduce, en
ocasiones en términos incluso mas restrictivos,
la ley estatal y que resulta, por tanto, claramente
insuficiente.

Por su parte, los acuerdos concretos que contem-
plan medidas de esta naturaleza son escasos y
recogen iniciativas puntuales dentro de la regula-
cion general de las condiciones de trabajo de los
funcionarios. En este sentido, resulta significativo
que son escasas las normas’® que encuadran la
regulacion de estos derechos como medidas espe-
cificas de conciliaciéon de la vida familiar y laboral,
mientras que la mayor parte de ellas, como hemos
sefialado, se limitan a incluirlas por separado en
los distintos capitulos (jornada, permisos, licen-
cias) que conforman el estatus juridico-laboral del
funcionario.

- Respecto al contenido de las previsiones, lo mas
frecuente es que éstas reproduzcan el esquema
que se articula en el nivel estatal para los funcio-
narios y el que rige para los trabajadores del sec-
tor privado, mejorando, en su caso, determinados
aspectos pero sin aportar alternativas realmente
novedosas. Asi, por ejemplo, se amplia la duracién
de los permisos por motivos familiares (hasta cinco
dias por nacimiento de hijo frente a los dos dias
que se reconocen en la Ley 30/84 o en el Estatuto
de los Trabajadores), o las condiciones de conce-
si6n de algunas figuras (se extiende el permiso por
lactancia hasta que el hijo cumple doce meses
frente a los nueve de la regulacion estatal);”® e
igualmente pueden encontrarse algunas iniciati-
vas orientadas a favorecer la corresponsabilidad en
las cargas familiares (un permiso adicional para el
padre que disfruta de parte de la licencia de mater-
nidad).® Son inusuales, sin embargo, y en muchos
casos inexistentes, disposiciones que incentiven la
prestacién a tiempo parcial, el trabajo a domici-
lio o que introduzcan flexibilidad en el reparto del
tiempo de trabajo (turnos, vacaciones). En este
sentido, la regulacién catalana es probablemente
la mas cuidada, con incentivos econémicos para
la reduccién de jornada y otros aspectos de inte-
rés como la flexibilidad horaria para los funciona-
rios con hijos menores de 12 afios. Pese a todo,
lo cierto es que las propuestas adoptadas por las

7

3

Como la Ley 6/2002 de Catalufa, la Resolucion de 12
de junio de 2003 que publica el acuerdo Administracion-
sindicatos en la comunidad auténoma de Canarias o el
Decreto 347/2003 de Andalucia.

En el ambito estatal, algunas de estas mejoras, como
la ampliacién de los permisos por fallecimiento o enfer-
medad, la mayor duracién del periodo de disfrute del
permiso de lactancia o del de excedencia por cuidado

7

©
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de familiar, ya aparecen recogidas en la LO 3/2007 de
lgualdad, que introduce las modificaciones pertinentes
en la Ley 30/84 de la Funcién Publica.

Para la Administracion General del Estado, el Plan Concilia,
fruto del acuerdo con los agentes sociales, reconoce a los
funcionarios varones un permiso de diez dias por naci-
miento de hijo, que se ha ampliado a quince dias tras la
Ley 3/2007 de Igualdad.

8
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normas y acuerdos autonémicos, aun insuficientes,
han sido acogidas mayoritariamente en las refor-
mas en curso, tanto en el Plan Concilia®! para los
funcionarios de la Administracién estatal, como en
el Anteproyecto de Ley Orgénica para la Igualdad,
lo que acredita, a nuestro juicio, el acierto de éstas
y la necesidad de seguir profundizando en nuevas
propuestas que faciliten el disfrute de los derechos
previstos en las normas.

Finalmente, puede apreciarse que aquellas comu-
nidades autébnomas con una normativa mas
completa y extensa en este ambito (Catalufia,
Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco) son
también las que presentaban mayor dinamismo
a la hora de establecer medidas de promocién
que facilitaran la conciliacion a los trabajadores,
lo que sugiere la existencia en estos casos de
politicas de conciliacién que prevén la actuacion
coordinada en ambitos diversos, algo que, como
ya se ha sefialado, resulta especialmente aconse-
jable en esta materia.

A continuacion se relacionan los derechos que
reconocen las normas autonémicas al funciona-
rio para la conciliacién de su vida familiar y pro-
fesional, incidiendo en las mejoras y aspectos
novedosos con respecto al régimen estatal.

a) Maternidad

En lo que se refiere al embarazo, se ha encon-
trado alguna prevision (Resolucion de 12 de junio
de 2003 que publica el acuerdo de Gobierno-
Administracion-sindicatos en lacomunidad auté-
noma de Canarias) que reconoce el derecho de
la funcionaria embarazada a la adaptaciéon de
sus condiciones de trabajo cuando éstas puedan
suponer un riesgo para su salud o la del feto,
reproduciendo con ello el articulo 26 de la Ley
31/95 de Prevencién de Riesgos Laborales, que
resulta de aplicacién a todos los funcionarios al
servicio de las Administraciones Publicas.®?

Por otra parte, algunas normas (Decreto
347/2003 de Andalucia, Decreto 398/bis/2005
del Pais Vasco, Resolucion 212/2003 que publica
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el acuerdo Administracién-sindicatos para los
funcionarios de la Universidad Publica de
Navarra) recogen permisos retribuidos para la
realizacion de examenes prenatales y técnicas
de preparacion al parto en la linea de lo dis-
puesto por el articulo 26.5 de la Ley 31/95.8
En este sentido, la norma navarra se ajusta a los
términos de la ley de prevencién al reconocer
el derecho a «las funcionarias», mientras que
el Decreto de Andalucia utiliza términos mas
ambiguos que parecen permitir su extension al
padre, siempre y cuando se justifique el emba-
razo y la necesidad de acudir a las consultas
médicas y cursos de preparacién al parto dentro
de la jornada laboral.

Respecto a la licencia por maternidad, el articulo
49 de la Ley 7/2007 del Estatuto Basico del
Empleado Publico recoge una regulacion muy
similar a la que aparece en el articulo 48.4 del
Estatuto de los Trabajadores, y en esta misma
direccion se orientan las disposiciones autonémi-
cas, si bien pueden destacarse algunos extremos:

- Duracién de la licencia: algunas de las nor-
mas analizadas mejoran la regulacién esta-
tal de la maternidad ampliando la duracién
del permiso y asi, frente a las dieciséis
semanas establecidas en la Ley 7/2007 vy el
Estatuto de los Trabajadores, el Decreto 398/
bis/2005 del Pais Vasco reconoce diecisiete
semanas (en este caso se especifica el carac-
ter retribuido de ese periodo adicional), el
Decreto 144/2002, de 2 de julio, y el Decreto
212/2003 de Navarra, diecisiete semanas, y
el Decreto 347/2003, de 9 de diciembre, de
Andalucia, concede un permiso retribuido de
cuatro semanas tras la finalizacién de la licen-
cia por maternidad.

En principio, cualquier ampliacién del permiso
por maternidad resulta por si misma positiva;
no obstante, no es éste uno de los aspectos en
el que se aprecien mayores deficiencias en la
regulacion estatal, ya que las dieciséis sema-
nas que recoge el Estatuto de los Trabajadores
y el Estatuto Basico del Empleado Publico se

81 Orden APU/3902/2005, de 15 de diciembre.
82 Articulo 3 de la citada Ley 31/95.
8 En el ambito estatal, este derecho se recoge actualmente

en el articulo 49 de la Ley 7/2007 del Estatuto Béasico del
Empleado Publico.
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encuentran en la media de la duracién de los
permisos que por esta causa se reconocen en la
mayoria de los paises de nuestro entorno.8* Pese
a ello, es indudable que la ampliacién posibilita
una mejor organizacién en el seno familiar y no
cuenta, en el caso de los funcionarios, con los
elementos negativos que puede presentar para
los trabajadores del sector privado (incidencia en
la estabilidad en el empleo de la mujer, mayor
coste econdémico para el empresario).

- Titularidad de la licencia: todas las normas estu-
diadas reproducen el esquema que contempla
el Estatuto de los Trabajadores y reconocen a
la madre como titular exclusiva del permiso por
maternidad, si bien admiten la posibilidad de
ceder el disfrute de una parte de la licencia al
padre, salvando, eso si, las seis semanas inme-
diatamente posteriores al parto que son de dis-
frute obligado por la madre. Se renuncia con
ello a la oportunidad de superar una previsién
que ha resultado muy criticada ya que, en la
préactica, no favorece la corresponsabilidad en el
reparto de las obligaciones que genera un recién
nacido, al asumir mayoritariamente la mujer el
cuidado del hijo en estos momentos (Gil Suarez
2004).%5 A este respecto, se ha postulado la
creacién de un permiso de paternidad de titula-
ridad exclusiva del padre a semejanza del exis-
tente en otros paises y de las recomendaciones
al respecto procedentes de la Unién Europea®
y en esta linea el Plan Concilia concede, en el
ambito estatal,®” un permiso retribuido de diez
dias al padre con ocasion del nacimiento de hijo,
que se amplia a quince dias con la LO 3/2007

de lgualdad; mientras que en las normas ana-
lizadas, el Decreto 398/bis/2005 del Pais
Vasco concede al padre cinco dias laborables
de permiso ademas de dos semanas de licen-
cia de disfrute exclusivo, si bien en este Gltimo
caso debera haber disfrutado previamente de
al menos cuatro semanas de las diecisiete que
se estipulan para la maternidad; por su parte,
el Acuerdo General sobre las Condiciones de
Trabajo de los Funcionarios de la Generalitat®®
establece un permiso de paternidad de cuatro
semanas que se tendra que iniciar al finalizar la
licencia por maternidad.®

- Maternidad bioldgica frente a adoptiva: con
la Ley 39/99 de Conciliacién se produce en
el ambito estatal la equiparaciéon definitiva
entre maternidad biolégica y adoptiva® a
efectos de la licencia por esta causa. En esta
Iinea, varias de las normas revisadas (Decreto
228/2002 del Pais Vasco, Decreto 144/2002
de Navarra, Decreto 347/2003 de Andalucia)
se hacen eco explicito de esta asimilacién.®!

Por otra parte, y en lo que se refiere a la
adopcién internacional, las normas autoné-
micas tienden a reproducir lo dispuesto por
el articulo 49 de la Ley 7/2007 vigente,
que permite adelantar el comienzo del dis-
frute de la licencia por maternidad hasta
cuatro semanas antes de la resolucién por la
que se constituye la adopcién, para facilitar el
desplazamiento de los padres al pais de ori-
gen del adoptado. En la practica, sin embargo,
esta prevision resulta claramente insuficiente,

8 Dieciséis semanas establecen igualmente para el permiso
por maternidad, Austria, Grecia, Luxemburgo y los Paises
Bajos, mientras que Dinamarca reconoce dieciocho sema-
nas, Alemania catorce, Finlandia 105 dias y Portugal 98
(Consejo Econémico y Social 2000).

85 Se calcula que, actualmente, sélo una de cada 62 licencias
por maternidad son disfrutadas en parte por el padre.

8 Resolucion del Consejo y de los Ministros de Trabajo y
Asuntos Sociales de la UE de 29 de junio de 2000.

87 A este respecto la LO 3/2007 de lgualdad se ocupa en
este punto de atenuar, aun manteniendo la titularidad
exclusiva de la funcionaria en la licencia, algunas otras
posibles consecuencias negativas que ello acarrea, y asi
por ejemplo establece el disfrute de la licencia por el
padre en caso de fallecimiento de la madre.

88 Resolucién TR1/3345/2005 de la Generalitat de Catalufia.

8 En el caso de mujeres solteras, viudas o separadas, se les
reconoce la posibilidad de disfrutar de este permiso tras
su licencia por maternidad ya que la finalidad de éste no
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es so6lo involucrar al padre en las responsabilidades fami-
liares sino igualmente ampliar el tiempo de permanencia
con el recién nacido.

El articulo 49 de la Ley 7/2007 del Estatuto Béasico del
Empleado Publico establece (tras la redaccién de la LO
3/2007 de lgualdad) que: «En los supuestos de adop-
cién o acogimiento, tanto preadoptivo como permanente
o simple, de conformidad con el Cédigo Civil o las leyes
civiles de las comunidades auténomas que lo regulen,
siempre que el acogimiento simple sea de duracién no
inferior a un afio, y con independencia de la edad que
tenga el menor, el permiso tendra una duracién de dieci-
séis semanas ininterrrumpidas...».

En su momento, la equiparacién llevada a cabo por el
legislador fue objeto de controversia, al menos en lo refe-
rente a la duracién del permiso, ya que se entendia que
la finalidad de las seis primeras semanas de la licencia,
de recuperacion fisica de la madre, no existian en el caso
de la maternidad adoptiva.



no sélo porque muchas veces es dificil deter-
minar en qué momento debe entenderse
constituida la adopcién, sino porque el des-
plazamiento previo de los padres suele exigir
un periodo de tiempo que excede con creces
las cuatro semanas establecidas por la ley, por
lo que es facil que puedan producirse situa-
ciones de desproteccion. A este respecto, el
Plan Concilia reconoce ya un permiso adi-
cional de hasta dos meses para el desplaza-
miento de los padres al pais de origen, mante-
niendo el empleado las retribuciones basicas,
y esta misma disposicién se reproduce en la
modificacion de la Ley 30/84 recogida en la
LO 3/2007 y reproducida en la vigente Ley
7/2007. Destaca, por ello, en este punto el
Decreto 347/2003 de Andalucia que, en unas
fechas bastante anteriores y con una sensibili-
dad inusual hacia este problema, reconoce un
permiso de hasta tres meses con el derecho a
percibir el salario base.

- Disfrute de la licencia: El disfrute del permiso
por maternidad debe ser ininterrumpido, por
lo que se han planteado dificultades cuando la
suspension del contrato por maternidad viene
a coincidir con las fechas fijadas para el dis-
frute de las vacaciones, especialmente si éstas
vienen predeterminadas para la generalidad
de la plantilla. Ante el silencio legal,®? los con-
venios y acuerdos colectivos han venido ocu-
pandose de esta cuestion y, en este sentido,
el Decreto 398/bis/2005 del Pais Vasco, el
Decreto 347/2003 de Andalucia o el acuerdo
para el personal funcionario de La Rioja, de 7
de julio de 2005, permiten la interrupcién de
las vacaciones y su disfrute posterior cuando
coincidan con la licencia por maternidad,
incluso si ello exige su traslado fuera del afio
natural en el que han sido devengadas.®3
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De igual modo, el articulo 49 de la Ley 7/2007
recoge, tras las Ultimas reformas, novedades
en la licencia destinadas a flexibilizar el dis-
frute de ésta y atender a situaciones concre-
tas demandadas socialmente. En el &mbito
autonémico se han adoptado también algunas
de estas iniciativas, y asi, el Decreto Foral
119/2005 de Navarra regula los requisitos
para el disfrute a tiempo parcial de la licencia
por maternidad, fijando por ejemplo unos limi-
tes (entre un tercio y la mitad de la jornada, de
disfrute diario coincidiendo con el comienzo o
final de la jornada) y supeditando su conce-
sién a la posibilidad de sustitucién del fun-
cionario.® Por su parte, la Ley 6/2002, de 25
de abril, de medidas relativas a la conciliacién
del trabajo con la vida familiar del personal de
las Administraciones Publicas de Catalufia, y
el Decreto 347/2003 de Andalucia admiten
la interrupciéon del permiso por maternidad
cuando el nifio es prematuro o debe perma-
necer hospitalizado tras el nacimiento, reanu-
dandose el disfrute tras el alta hospitalaria
y siempre que se respeten las seis semanas
iniciales tras el parto que posibilitan la recu-
peracion fisica de la madre.®®

b) Permiso por lactancia

Al igual que ocurre con otros derechos fami-
liares, la regulacion estatal de la lactancia ha
dado lugar a numerosos conflictos (titularidad
del permiso, compatibilidad con el ejercicio
de otros derechos, contenido y finalidad del
derecho, modalidades de disfrute), sin que las
sucesivas modificaciones normativas hayan
aprovechado la oportunidad para tratar de resol-
verlos. En este sentido, en cambio, se aprecia
en las normas autonémicas una preocupacion
hacia estos problemas, como lo prueba el

92 La LO 3/2007 reconoce para los trabajadores el derecho
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a disfrutar las vacaciones en fechas distintas aun fuera
del afio natural cuando las fechas fijadas para el disfrute
coincidan con la maternidad.

Recientemente, el TSJ de las Comunidades Europeas
(sentencia 18-03-04) ha tenido ocasion de pronunciarse
sobre el tema a raiz de una cuestion prejudicial planteada
por el juzgado de lo social nim. 33 de Madrid, y ha enten-
dido que al amparo de las Directivas 93/104 y 76/207,
«una trabajadora debera poder disfrutar de sus vacacio-
nes anuales en un periodo distinto del de su permiso de
maternidad, también en caso de coincidencia entre el

periodo de permiso de maternidad y el fijado con caracter
general, mediante un acuerdo colectivo, para las vacacio-
nes anuales de la totalidad de la plantilla».

% En parecidos términos, el acuerdo Administracién-sin-

dicatos de 12 de junio de 2003 de Canarias permite el
disfrute a tiempo parcial del permiso por maternidad a
solicitud del funcionario y si las necesidades del servicio
lo permiten.

% La LO 3/2007 reconoce en los casos de prematuros o

neonatos que requieran hospitalizacién una ampliacién
de la suspensién por maternidad de hasta trece semanas
adicionales.
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hecho de que la practica totalidad de las nor-
mas analizadas contienen alguna referencia a
este derecho y, lo que es mas importante, rea-
lizan alguna aportacién con respecto al marco
legal de referencia.

El permiso por lactancia se concibe inicial-
mente con la finalidad de proporcionar a la
trabajadora la posibilidad de ausentarse de su
puesto de trabajo a lo largo de la jornada para
amamantar a su hijo y favorecer, de esta forma,
el cuidado y desarrollo adecuado del nifio.%® Con
el paso del tiempo, sin embargo, esta orienta-
cién tan restrictiva va dejando paso a una inter-
pretacion mas flexible en la que el permiso se
desvincula de la lactancia natural e incluso del
hecho mismo de la alimentacién, llegandose a
declarar que su finalidad no es otra que poder
«vigilar y ser directamente responsable de la
crianza de un hijo». De esta forma se objetiva
el periodo de disfrute del derecho (hasta que el
hijo cumpla nueve meses) y se amplia al padre
la posibilidad de disfrute de la lactancia. En
consonancia con estas transformaciones, el
Decreto 347/2003 de Andalucia y el Decreto
212/2003 de Navarra, superando la denomina-
cién tradicional, se refieren ya a este derecho
como un «permiso para cuidado de hijo», lo
que resulta sin duda més acertado y acorde con
la utilidad que actualmente se reconoce a éste,
ya que, en todo caso, la reducida extension del
derecho (entre media y una hora diaria como
se comprobara, impide que, salvo supuestos
excepcionales (guarderias de empresa o gran
proximidad al domicilio), se pueda pensar razo-
nablemente en dedicar este tiempo a la alimen-
tacion del hijo.

Respecto a la titularidad del derecho, el articulo
30.1 de la Ley 30/84 de la Funcion Publica®”
atribuia inicialmente éste al «funcionario», pero
tras la nueva redaccion introducida por la Ley
53/2002 se reconoce el permiso por lactancia

a la «funcionaria», si bien el derecho podra ser
ejercido indistintamente por el padre o la madre
en caso de que ambos trabajen. Se adopta asi el
criterio que ha venido manteniendo el Estatuto
de los Trabajadores (articulo 37.4), pese a
las numerosas criticas recibidas (Rodriguez
Escanciano 2004). Y es que si, como se ha
expuesto, la finalidad del permiso se dirige a
facilitar el cuidado y la atencién especial que
requiere un recién nacido, no parece justificado
que se vincule de forma originaria y prioritaria
a la madre, relegando al padre a un segundo
plano.® En la practica, esta situacion ha sus-
citado controversias de diversa indole, ya que,
por ejemplo, si la madre no trabaja, el padre no
puede acceder al disfrute del derecho y tampoco
parece que podra hacerlo si la madre no cede
su derecho (piénsese en separaciones o divor-
cios en los que el padre mantiene la custodia
de los hijos). En este contexto, una buena parte
de las normas estudiadas asumen la linea mar-
cada por la legislacién estatal: el acuerdo de 12
de junio de 2003 de Canarias® establece que
el permiso Unicamente podra ser disfrutado por el
padre si demuestra que no lo utiliza la madre;
el Decreto 398/bis/2005 del Pais Vasco esta-
blece que el padre podra disfrutar el permiso
siempre que se trate de lactancia artificial y
acredite la condicion de trabajadora de la madre
y la renuncia o imposibilidad de disfrute por
parte de ésta; o bien el Decreto 212/2003 de
Navarra, que exige que el funcionario varén aporte
un escrito de la empresa de la madre indicando
que ésta no disfruta el permiso. No obstante, se
han encontrado igualmente otras previsiones que
confieren el derecho al «funcionario» sin mayo-
res especificaciones (Ley 1/86 de Madrid, Ley
4/93 de Cantabria, Decreto Legislativo 1/90 de
Extremadura, Decreto 347/2003 de Andalucia).
En estos casos, suele indicarse con caracter com-
plementario que en el supuesto de que ambos
conyuges «sean funcionarios o presten servicios
para la Administracion regional», solamente uno

% Asi lo recoge la ley de 13 de marzo de 1900 desde la cual
pasaria a la Ley de Contrato de Trabajo de 1944 y a la Ley
de Relaciones Laborales de 1976.

97 El vigente articulo 48.1. f) de la Ley 7/2007 del Estatuto
Basico del Empleado Publico mantiene la misma férmula.

%Y ello a pesar de que el Tribunal Constitucional (senten-
cia 109/93, 25 de marzo) refrendé la constitucionalidad
de la atribucién exclusiva de este derecho a la mujer
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(con anterioridad a 1989 ni siquiera cabia el disfrute
por parte del padre), considerando que se trata de una
medida de «accién positiva» que ayuda a ésta a superar
las dificultades que se le plantean para la permanencia
en el trabajo tras el nacimiento de los hijos.

99 Con anterioridad, la Ley 2/87 de la Funcién Publica de

Canarias atribuia el derecho a la madre sin ninguna pre-
cisién adicional.



de ellos podra disfrutar del derecho. Es decir,
la atribucion indiferenciada no implica una
multiplicidad de derechos!® sino la posibilidad
de que cada familia decida lo que resulte mas
conveniente, algo que, a nuestro juicio, favorece
un reparto mas equilibrado de las obligaciones
familiares y evita gran parte de los conflictos
que, como se ha sefialado, surgen ante la con-
cesion preferente del permiso a la mujer.

En cuanto al contenido y disfrute del derecho,
las normas autonémicas abren también nuevas
perspectivas que mejoran y completan el régi-
men fijado por la normativa estatal. Por un lado,
es frecuente la ampliacién del periodo tempo-
ral durante el cual puede disfrutarse el permiso
(frente a los nueve meses de edad del hijo que
contemplaban en ese momento el ET y la Ley
30/84,10! g| Decreto 398/bis/2005 del Pais Vasco
se refiere al hijo menor de 10 meses, el acuerdo
de 12 de junio de 2003 de Canarias, la Ley 1/86
de Madrid y la Ley 4/93 de Cantabria contemplan
12 meses, y el Decreto 347/2003 de Andalucia,
16 meses). Igualmente, se consideran las distin-
tas modalidades de disfrute del permiso:

- Ausencia diaria de una hora (Decreto 347/2003
de Andalucia): por tal debe entenderse la
posibilidad de abandonar el puesto de trabajo
durante una hora todos los dias a lo largo de
la jornada. En este sentido, muchas de las
normas (Decreto 228/2002 del Pais Vasco,
Resolucién 212/2003 de Navarra, Ley 6/2002
de Catalufa) recogen la configuracién legal
tradicional de este permiso, que se referia a la
lactancia materna natural, y permiten dividir
esta hora en dos fracciones, algo que, en las
condiciones laborales actuales, va a resultar
probablemente de escasa utilidad.

- Reduccién de la jornada diaria. Casi todas las
previsiones ofrecen, al igual que las normas
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estatales, sustituir la ausencia a lo largo de la
jornada por una reduccién de ésta al comienzo
oalfinal, que esen la practicalamodalidad ala
que se acude mayoritariamente. No obstante,
si bien algunas normas recurren a la redaccién
del Estatuto de los Trabajadores, que estipula
en este caso una reduccion de sélo media hora
(Resolucién 212/2003 de Navarra, Decreto
Legislativo 1/90 de Extremadura), otras se ins-
piran en la Ley 30/84 de la Funcién Publica
que hace gala de mayor flexibilidad y permite
una reduccién de la jornada en media hora
al inicio y al final, o en una hora al inicio o al
final (Resolucion de 12 de junio de 2003 de
Canarias).

- EI Decreto 228/2002 del Pais Vasco regula
una tercera posibilidad: acumular el tiempo
resultante del permiso por lactancia a la
licencia por maternidad, acumulando el
tiempo a razén de seis horas por cada dia
laborable. Se trata de una propuesta original
que, sin embargo, puede resultar muy atrac-
tiva teniendo en cuenta que, si como ocurre
con frecuencia, el trabajo exige un desplaza-
miento largo desde el domicilio, es dificil que
se obtenga un aprovechamiento adecuado del
permiso por lactancia; en cambio, prolongar
la licencia por maternidad puede repercutir
de forma mas positiva en el cuidado y la aten-
cion del recién nacido. Como muestra de la
aceptacion social que ha tenido esta inicia-
tiva, recientemente ha quedado recogida en
el Plan Concilia para los funcionarios de la
Administracién estatal, permitiendo a la fun-
cionaria la sustitucién del permiso por lactan-
cia por un permiso de cuatro semanas que se
acumulan a la licencia por maternidad.!°?

Finalmente, las normas autonémicas se ocupan,
si bien con caracter mas concreto, de algunos
de los aspectos que han presentado mayores

100
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Debe recordarse que nos encontramos ante un permiso
retribuido, por lo que cualquier ampliaciéon de éste
puede tener una importante repercusion econémica para
el empresario. En cualquier caso, no se da respuesta a
aquellos supuestos en que uno de los cényuges es fun-
cionario y el otro trabajador por cuenta ajenay, por tanto,
si cabe cesion o no del derecho, si nacen dos derechos
diferenciados u otros.

En el Plan Concilia se amplia la duracién del permiso hasta

los doce meses de edad del menor y en ese sentido la LO
3/2007 de lgualdad prevé la modificacién del articulo 30
de la Ley 30/84 para recoger esta mejora (articulo 48.1. f)
de la Ley 7/2007).

102 F| articulo 30 de la Ley 30/84 sefiala, tras la LO 3/2007

de lgualdad, la posibilidad de sustituir el tiempo de lac-
tancia por un permiso retribuido que acumule en jornadas
completas el tiempo correspondiente (articulo 48.1. f) de
la Ley 7/2007).
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dificultades en el disfrute de este permiso: el
Decreto 348/2000 de Navarra, frente a la con-
cesién incondicionada del derecho que parece
presumirse en las previsiones legales estata-
les, establece su posible denegacién cuando,
de forma excepcional y motivada, se causen
perjuicios graves para el funcionamiento del
servicio. Por su parte, la Resolucion 212/2003
de Navarra regula la compatibilidad de este
permiso que, no lo olvidemos, tiene siempre
caracter retribuido, con la reduccién de jornada
por cuidado de hijo; y por otra parte aclara un
extremo que tampoco aparecia recogido en su
momento en las normas estatales, como es la
multiplicacién proporcional del permiso cuando
existe méas de un hijo que cuidar.1%3

Reduccién de jornada por motivos familiares:

Junto con lareduccién de jornada por cuidado de
hijo que se introduce en nuestro ordenamiento
con la Ley de Relaciones Laborales (1976),
la Ley 39/99 de Conciliacion regula la reduc-
ciéon de jornada para la atencion de familiares
enfermos o incapacitados, haciéndose eco de
las necesidades crecientes de la tercera edad y
su repercusién inevitable en las familias y en
los trabajadores. De este modo, los supuestos
legalmente previstos para la reduccién de jor-
nada quedan considerablemente ampliados y en
esta misma direccion avanzan las normas auto-
némicas, en las que cabe destacar el esfuerzo
que realizan a menudo para concretar los tér-
minos, excesivamente ambiguos, de las dispo-
siciones estatales.!®* Asi por ejemplo, la Ley
6/2002 de Catalufia reconoce el derecho a «los
funcionarios que cuiden a un nifio 0 nifia menor
de seis afios 0 a una persona disminuida psi-
quica, fisica o sensorial que no realiza ninguna
actividad retribuida, asi como los que tienen a

su cargo directo a un o una familiar, hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad,
con una incapacidad o disminucién reconocida
de mas del 65%, que depende de ellos y que
requiere una dedicacién especial»; la Ley 2/87
de la Funciéon Pablica de Canarias, por su parte,
estipula que si el sujeto causante es un familiar
invalido que recibe pension por gran invalidez
no se generara el derecho a la reduccion de jor-
nada; y el Decreto 398/bis/2005 del Pais Vasco
concede el permiso a «el/la trabajador/a que,
por razones de guarda legal, tenga a su cuidado
directo alglin/a menor de doce afios!® o persona
discapacitada fisica, psiquica o sensorial que no
desempefie actividad retribuida, o familiar hasta
el segundo grado de consanguinidad o afinidad,
0 aun de grado mas lejano si mediara conviven-
cia, que padezca enfermedad continuada y con-
viva con el mismo...».

No obstante, las principales cuestiones que
se han suscitado en torno a esta figura son,
por una parte, la inexistencia de subsidios o
complementos econémicos que compensen al
trabajador por la pérdida de salario y, por otro
lado, como se articula en la practica la reduc-
cién de jornada, es decir, cémo se concreta el
momento temporal sobre el que debe operar
la reduccién, en qué proporcién y por cuanto
tiempo se concede dicha ventaja y hasta qué
punto puede controlar el empresario la utiliza-
cion que se haga de ella. Para la Resolucién
de todos estos problemas se encuentran en
las normas autonémicas propuestas de interés
que contribuyen a mejorar la efectividad de
este derecho.

En lo que se refiere a las ayudas econémicas que
permitan al trabajador acceder a la reduccién sin
un sacrificio salarial desproporcionado, ya tuvimos
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La LO 3/2007 de Igualdad introduce una prevision expresa
al respecto en el articulo 30.1 de la Ley 30/84 (articulo
48.1. f) de la Ley 7/2007).

El articulo 48.1. h) de la Ley 7/2007 establece al respecto
que «el funcionario que, por razones de guarda legal, tenga
a su cuidado directo algiin menor de doce afios, persona
mayor que requiera especial dedicacién, o a una persona
con discapacidad, que no desempefie actividad retribuida,
tendra derecho a la disminucion de su jornada de trabajo.
Tendra el mismo derecho el funcionario que precise encar-
garse del cuidado directo de un familiar, hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de

10!

&

edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si
mismo y que no desempefie actividad retribuida».

Aun cuando las disposiciones estatales se refieren al
menor de seis afios, es usual que las normas autonémicas
amplien la edad del sujeto que da derecho a la reduccién
(Decreto 347/2003 de Andalucia hasta los nueve afios,
Ley 7/2005 de Castilla y Ledn hasta los ocho), lo que
resulta acorde con la necesidad de atencién prolongada
que normalmente requieren los hijos. Y con posteriori-
dad, el articulo 30.1. g) bis Ley 30/84 tras la modificacién
operada por la LO 3/2007 de Igualdad (articulo 48.1. h)
de la Ley 7/2007).



ocasién de sefialar como las comunidades aut6-
nomas habian arbitrado medidas para paliar esta
carencia de las normas estatales, otorgando sub-
venciones a los trabajadores que hicieran uso
de este derecho, especialmente para el cuidado
de hijos. En el &mbito funcionarial, igualmente,
existen algunas disposiciones que mantienen
la retribucién del funcionario, o al menos parte
de ella, en estas situaciones de reducciéon de
jornada.® E| Decreto 347/2003 de Andalucia,
por ejemplo, contempla el mantenimiento del
80% de la retribucion si la jornada se reduce un
tercio, y un 60% si se reduce la mitad;!%” pero
es sin duda en Catalufia donde puede apreciarse
un mayor esfuerzo por flexibilizar e incentivar el
recurso a este instrumento, ya que la Ley 6/2002
establece, para todo el personal al servicio de la
Administraciéon catalana sin distincion, el dere-
cho a «una reduccion de un tercio o la mitad de la
jornada de trabajo, percibiendo el 80% o el 60%
de la retribucién integra, respectivamente».!08
Junto con ello, «si se solicita la reduccién para el
cuidado de un nifio, se tendra derecho al 100%
de la retribucion hasta que el nifio cumpla un afio
y si se trata de una adopcién de menor de tres
afios, se percibira el 100% de la retribucién en
las dieciséis semanas siguientes a la finalizacién
del permiso de maternidad».1%°

Como ya indicamos, estas iniciativas, que tie-
nen un caracter complementario y no sustitutivo
de la legislacién estatal, resultan especialmente
atractivas, en la medida en que cubren una
deficiencia que supone un obstaculo insalvable
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para muchas familias a la hora de procurar la
atencion adecuada tanto a los hijos como al
resto de las personas dependientes que puedan
existir en el ndcleo familiar.

El régimen juridico de aplicacién a esta figura
ha centrado la atencion de doctrina y jurispru-
dencia, especialmente en los Gltimos afios en
los que se aprecia un incremento significativo
de trabajadores que acuden a esta via para la
atencién de sus obligaciones familiares. Tras la
Ley 39/99 de Conciliacién, el ET (articulo 37.6)
marca algunas pautas al sefialar que «la concre-
cion horaria y la determinacion del periodo de
disfrute de la reduccién de jornada correspondera
al trabajador dentro de su jornada ordinaria. El
trabajador debera preavisar al empresario con
quince dias de antelacién la fecha en que se
reincorporara a su jornada ordinaria».!'? En las
normas analizadas, se hace patente igualmente
la preocupacion por establecer coordenadas
para el ejercicio del derecho, y asi, aunque
se presupone el caracter preferente de estas
medidas y la prioridad que se otorga al fun-
cionario para el reconocimiento y disfrute de
ellas, se admite la posibilidad de imponer limi-
taciones cuando ello se justifique por las nece-
sidades del servicio o, como sefiala el Decreto
Legislativo 1/90 de Extremadura, cuando «por
razén de mando, afectara al rendimiento del
trabajo de otros funcionarios». De la misma
manera, es muy frecuente la prohibicion de
que se realicen actividades remuneradas!!!
durante el horario objeto de reducciéon (Ley

N
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De forma novedosa, en el &mbito estatal el Plan Concilia
contempla la posibilidad de solicitar excepcionalmente
una reduccién de la jornada laboral en un 50% durante
un mes y con caracter retribuido, para atender la enfer-
medad muy grave de un familiar en primer grado.

El Decreto 34/99 de la Comunitat Valenciana establece
que las reducciones de jornada de los funcionarios auto-
némicos que no superen la hora diaria no generaran
deduccién de retribuciones, si bien este derecho sélo se
reconoce para el cuidado de menores de seis afios que
necesiten especial atencion por problemas de salud.

108 En parecidos términos, el acuerdo para el personal funciona-

rio de La Rioja de 7 de julio de 2005, si bien en este caso
el mantenimiento parcial de la retribucién se restringe a las
reducciones por cuidado de hijo sin hacerlas extensivas a
las que se soliciten para el cuidado de otro familiar.

El Decreto 266/2002, de 8 de octubre, de Catalufia, de
aplicacion al personal docente de la Ley 6/2002 sobre
medidas de conciliacién establece disposiciones especi-
ficas para este colectivo en razén de su régimen particu-
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lar de trabajo y contempla una licencia retribuida de doce
semanas para cuidado de hijo a partir de la finalizacién
del permiso por maternidad en sustitucion de la reduc-
cion de jornada de la Ley 6/2002.

La Ley 30/84 de la Funcién Publica no contiene ninguna
referencia concreta al respecto, remitiendo a un desarrollo
reglamentario para determinar la disminucién de jornada en
cada caso y la reduccion proporcional de la retribucion.
Otras normas como el Decreto Legislativo 1/90 de Extre-
madura o la Ley 4/93 de la Funcién Publica de Cantabria
van mas alla y extienden la prohibicion a cualquier acti-
vidad, sea o no retribuida. Como es facil de comprender,
una limitacién tan extensa puede ser fuente de conflictos,
ya que resulta discutible hasta qué punto puede en estos
casos controlar el empresario la utilizacion del tiempo
y, en definitiva, qué actividades deben entenderse incluidas
en el ambito de la prohibicion (ir de compras, quedar
con amigos...). En este sentido, parece mas ajustada la
prevision de la Ley 6/2002 de Catalufia que se refiere a
«actividades econémicas».
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2/87 de Canarias, Ley 6/2002 de Catalufia,
Ley 7/2005 de Castilla y Ledn); e incluso,
en alguna ocasién se exige que la reduccion
tenga una duraciéon minima (seis meses en el
Decreto 212/2003 de Navarra).!*?

Excedencias:

Se distinguen en este capitulo dos figuras: la
excedencia para el cuidado de hijos o fami-
liares y la excedencia por agrupacién familiar.
Ambas aparecen recogidas en el articulo 89 de
la Ley 7/2007.

Con respecto a la excedencia por cuidado de
familiares''3, debe sefialarse que las normas
que se refieren a ella lo hacen circunscri-
biéndose exclusivamente a la excedencia por
cuidado de hijo, algo que, como ya sefala-
mos, ocurria igualmente a la hora de conceder
subvenciones y ayudas a los trabajadores que
decidieran ejercer este derecho. Esto puede
deberse a la relativa novedad de la excedencia
para la atencién de otros familiares dependien-
tes!!* pero, en todo caso, parece que subyace
la idea de favorecer con caracter prioritario el
cuidado de los hijos, bien porque se considere
de mayor importancia, o por ser el supuesto
mas frecuente o en el que el trabajador puede
tener una necesidad mas perentoria de instru-
mentos que faciliten la conciliaciéon.

En cuanto a las previsiones encontradas, des-
taca en Catalufia el Acuerdo General sobre las
Condiciones de Trabajo de los Funcionarios de
la Generalitat,!!® que recoge la excedencia por
cuidado de hijo ampliandola a 5 afios, tres con
reserva de puesto y los otros dos con derecho
a incorporacién en un puesto del mismo nivel
y dentro de la misma localidad. Asimismo, el
Decreto 212/2003 de Navarra regula con detalle la
excedencia para cuidado de hijo, ampliando
la reserva de puesto de trabajo hasta los tres

afos, es decir hasta la duracién méxima de ésta;
y en lo que se refiere a los requisitos para su
concesién, exige una «previa declaracion del
peticionario de que no desempefia actividad que
pueda impedir o menoscabar el cuidado perso-
nal del hijo menor». Una vez mas, al igual que
ocurria con la reduccion de jornada, se tratan
de fijar limites que eviten abusos o conductas
fraudulentas. En este caso, sin embargo, las
constricciones deben ser menores dado que, al
no generar el trabajador ningln tipo de ingre-
sos durante el periodo de excedencia, probable-
mente no sea razonable prohibir la realizacién
de cualquier actividad, pero si de aquellas que
puedan suponer competencia desleal o, como se
indica en el decreto de Navarra, pueden incidir
negativamente en el cuidado del hijo.

La excedencia por agrupacion familiar es una
figura particular del ambito funcionarial que
tiene por objeto facilitar el pase a la situacion
de excedencia del funcionario cuyo conyuge
resida en otro municipio por haber obtenido y
estar desempefiando un puesto de trabajo de
caracter definitivo como funcionario de carrera
o como laboral en cualquier Administracién
Publica, organismo publico o entidad gestora de
la Seguridad Social, asi como en érganos cons-
titucionales o del Poder Judicial. Se concede
por un periodo minimo de dos afios y maximo de
quince, debiendo entenderse que, de extinguirse
la situacion que genero6 el derecho durante ese
periodo, ello determinaria la imposibilidad de
seguir disfrutando de él. En esta linea, algunas
de las normas autonémicas consultadas se refie-
ren a esta modalidad de excedencia, si bien lo
hacen en los mismos términos que la ley esta-
tal (Decreto 212/2003, de 28 de febrero, de
Navarra; Acuerdo de 12 de junio de 2003
de Canarias, Ley de la Funcién Piblica de 24 de
octubre de 1995 de la Comunitat Valenciana,
Ley 1/86, de 10 de abril, de la Funcién Publica
de Madrid).
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Se trata de compatibilizar el interés del funcionario con
las dificultades organizativas que el ejercicio de estos
derechos plantean y resulta admisible siempre que la
limitacion parezca razonable y no constrifia en exceso
las facultades del funcionario, ya que en ese caso la
reduccién de jornada perderia su virtualidad para facili-
tar la conciliacién.

En el ambito estatal, el Plan Concilia amplia a tres afios

la excedencia por cuidado de familiar, mejora de la que
se hace eco la LO 3/2007 de Igualdad introduciendo la
modificacién correspondiente en el articulo 29 de la Ley
30/84 (articulo 89.4 de la Ley 7/2007).

114 Como se sabe, la excedencia para el cuidado de

familiares se introduce a raiz de la Ley 39/99 de
Conciliacién.

115 Resolucién TRI1/3345/2005.



e) Permisos retribuidos por razones familiares:

Se trata de permisos de escasa duracién que
se reconocen al funcionario para la atencion
de acontecimientos familiares especiales que
requieren una dedicacion mas intensa. Pese a
ello, y precisamente por tratarse de circunstan-
cias justificadas y con una limitacion tempo-
ral, se mantiene la retribucién durante éstos,
y Unicamente puede exigirse al interesado que
acredite la causa que genera el derecho al dis-
frute de ese permiso. Por lo demas, la regula-
cion funcionariall'® en este punto es también,
con caracter general, simétrica con respecto a
lo recogido en el articulo 37 del ET para los
trabajadores laborales. En lo que respecta a
las normas autonémicas, se aprecian, por un
lado, algunos intentos de acotar el inevitable
casuismo que generan estos permisos (por
ejemplo, delimitando qué debe entenderse por
enfermedad grave de parientes a efectos de la
concesidn) y, por otra parte, se han encontrado
también algunas iniciativas que no se con-
templan en las normas estatales y tratan de
cubrir las necesidades cotidianas que generan
las responsabilidades familiares (regulando asi
permisos para consultas médicas de los hijos
menores o de familiares que no pueden valerse
por si mismos).

Pueden diferenciarse los siguientes permisos:

- Permiso por matrimonio. La concesion de una
licencia retribuida con ocasién del matrimonio
se remonta a las Reglamentaciones de Trabajo
de laépoca franquistay ha terminado por gene-
ralizarse para el conjunto de los trabajadores
y, correlativamente, para los funcionarios. Su
finalidad es facilitar al interesado la atencién
de los numerosos cambios que esta situacion
suele implicar (mudanzas, viajes, tramites),
de modo que la duracion prevista legalmente
es también significativamente mayor (quince
dias) que la que se prevé para otros permi-
sos. En este punto, las normas consultadas no
suelen establecer, salvo excepciones,!'’ una
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duracion mayor, considerando que los quince
dias que se reconocen en el ambito estatal
parecen suficientes para cumplir el propésito
de la licencia. Es frecuente, en cambio, que
se incluya alguna precisiéon sobre el momento
del disfrute que, en principio, no tiene por
qué coincidir necesariamente con la fecha
del matrimonio, sino que puede elegirse otro
momento dentro del afio natural o adicionarlo
al periodo vacacional (Resolucién 212/2003
de Navarra).

En cualquier caso, el aspecto méas controver-
tido que presenta este permiso en la actua-
lidad es su posible extensién a otras formas
de convivencia distintas del matrimonio y en
este sentido, la practica totalidad de las nor-
mas autondémicas se refieren a la inclusion
a efectos de la concesién de las parejas de
hecho (Resolucion 212/2003 de Navarra,
Decreto 398/bis/2005 del Pais Vasco, Decreto
347/2003 de Andalucia).

- Permiso por nacimiento de hijo. La Ley 30/84
reconoce, tras las modificaciones introduci-
das por la Ley 53/2002, un permiso de tres
dias héabiles por nacimiento, acogimiento
0 adopcién de hijo, que se amplia a cinco
dias habiles cuando el suceso tiene lugar
en una localidad distinta de aquélla en la
que presta servicios el funcionario.''® En
esta linea, las normas autondémicas recogen
una regulacién muy similar a la contenida
en la ley estatal (acuerdo de 12 de junio
de 2003 de Canarias), pero es todavia fre-
cuente encontrar otras normas en las que
se mantiene la configuracién del permiso
tal y como aparecia con anterioridad a la
modificaciéon operada por la citada Ley
53/2002 (asi, el Decreto Legislativo 1/90,
de 26 de julio, texto refundido de la Ley de
la Funciéon Publica de Extremadura, reco-
noce dos dias de permiso por esta causa,
ampliables a cuatro dias en caso de des-
plazamiento). Dos normas destacan en este
punto, el Decreto 398/bis/2005 del Pais

116 Articulo 48 de la Ley 7/2007.
117 E| Decreto 398/bis/2005 del Pais Vasco reconoce 20 dias

de permiso por esta causa.

118 Como ya se sefiald, el Plan Concilia amplia a diez dias

el permiso y la LO 3/2007 de lgualdad amplia a 15

dias el permiso por nacimiento de hijo, acogimiento o
adopcién, suprimiendo la distincién en la duracioén del
permiso segln el lugar de nacimiento del hijo (articulo
49 de la Ley 7/2007).
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Vasco y el Decreto 144/2002, de 2 de julio,
de Navarra. En ambas no sé6lo se amplia la
duracion del permiso a cinco dias, sino que
se establecen matizaciones interesantes en
cuanto al régimen de disfrute, reconociendo,
por ejemplo, la posibilidad de incrementar el
permiso hasta dos dias mas cuando se trata
de un parto por cesarea o con complicacio-
nes, o bien en supuestos de parto multiple;
y flexibilizando el disfrute de la licencia,
que podréa hacerse tras el nacimiento, como
es habitual, o con ocasién del alta hospita-
laria de la madre, o incluso en el momento
que se considere mas idéneo en los quince
dias siguientes al nacimiento.

- Permiso por fallecimiento, accidente o enfer-
medad grave de un familiar. Nos encontra-
mos, probablemente, ante una de las figuras
sometidas a un mayor grado de casuismo,
debido entre otras cosas a los términos
excesivamente genéricos empleados por
las disposiciones legales. A este respecto,
el articulo 48 de la Ley 7/2007 reconoce
para el ambito estatal un permiso de tres
dias héabiles por fallecimiento, accidente o
enfermedad grave de un familiar dentro del
primer grado de consanguinidad o afinidad
(cinco dias si debe producirse desplaza-
miento a una localidad distinta); mientras
que prevé un permiso de dos dias (ampliable
a cuatro por desplazamiento) si se trata de
un familiar dentro de segundo grado de con-
sanguinidad o afinidad. Con caracter gene-
ral, las normas autonémicas siguen el marco
de referencia fijado por la norma estatal, si
bien pueden sefalarse algunas precisiones
de interés.

Asi, en cuanto a la determinacién de los sujetos
que generan el derecho al permiso, muchas de
las normas analizadas (Decreto 398/bis/2005
del Pais Vasco, Decreto 347/2003, de 9 de

diciembre, de Andalucia, Decreto 144/2002,
de 2 de julio, de Navarra) hacen referencia
expresa al cényuge con quien, como se sabe,
no se crean lazos de parentesco que permitan
encuadrarlo en el concepto de «familiar» que
contempla la prevision legal. Igualmente, suele
haber una extension a las formas de conviven-
cia distintas del matrimonio, bien de forma
expresa (Decreto 347/2003, de 9 de diciem-
bre, de Andalucia) o amparandose en las for-
mulas generales de equiparacion de derechos
que aparecen frecuentemente en las normas y
las que fueron referencia en su momento. Por
otra parte, se ha sefialado la amplitud exce-
siva que, en algunos casos, puede presentar
la diccién legal considerando que, en ndcleos
familiares cada vez mas reducidos y dispersos,
los «parientes hasta el segundo grado de con-
sanguinidad o afinidad»!1? incluirian familiares
con los que habitualmente no se mantiene una
relacion afectiva cercana; mientras que, para-
déjicamente, pueden existir otros vinculos no
basados en el parentesco que resulten mucho
mas intensos y con respecto a los cuales puede
estar mas justificada la concesion del permiso.
Atendiendo a ello, algunas normas reconocen
el derecho a licencia en supuestos, por ejem-
plo, en que se acredite la convivencia con el
sujeto causante (Decreto 228/2002, de 1 de
octubre, del Pais Vasco) y, en otros casos, la
duracion del permiso se establece en funcién
de la cercania en el parentesco.!?°

Otra cuestién que habitualmente resulta pro-
blematica es la determinacion del concepto
de «enfermedad grave» a efectos de la conce-
si6n del permiso. En este sentido, se aprecia
un especial interés en las normas autonémi-
cas por fijar criterios que permitan acotar una
expresion tan genérica, y asi, en algln caso se
remite al dictamen de la Comisién Paritaria
(Decreto 398/bis/2005 del Pais Vasco), si bien
lo méas frecuente es atender al prondstico del
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Alguna norma delimita los sujetos comprendidos en
la diccion legal, como el Acuerdo para el Personal
Funcionario de La Rioja, de 7 de julio de 2005, que
indica que «el parentesco de consanguinidad hasta el
segundo grado comprende en linea recta descendente a
los hijos y nietos, en linea recta ascendente a los padres
y abuelos y, en linea colateral, a los hermanos. El paren-
tesco de afinidad comprende el coényuge propio, los
conyuges de los hijos, hermanos y nietos, y los padres,

abuelos y hermanos del conyuge propio».

120 Asi por ejemplo, la Resolucion 212/2003 de Navarra, en
casos de fallecimiento o ingreso hospitalario mayor de
cinco dias o enfermedad grave o muy grave, si se trata del
conyuge o familiar de primer grado de consanguinidad,
concede cuatro dias de permiso; si se trata de hermanos
o familiares hasta el primer grado de afinidad, tres dias,
y si se trata de familiares hasta el segundo grado de con-
sanguinidad o afinidad, un dia.



facultativo correspondiente y al hecho de nece-
sitar o no hospitalizacién (resulta paradigma-
tica en este punto la Resolucién 212/2003 de
Navarra, que ofrece un listado de los supues-
tos que no deben computarse como enferme-
dad grave, tales como enfermedades infantiles
—varicela, sarampién— salvo complicaciones,
los procesos quirdrgicos ambulatorios con
ingreso hospitalario igual o menor a 24 horas,
las pruebas diagnésticas complementarias y las
sesiones de quimioterapia y radioterapia que
no requieran ingreso).

Finalmente, debe destacarse de que ninguna de
las normas estudiadas establece limitaciones en
el disfrute de los permisos fijando, por ejemplo,
un maximo anual. Probablemente, una medida
de esta naturaleza resulta discutible teniendo en
cuenta las circunstancias que originan el dere-
cho a la licencia pero es igualmente cierto que
aquellos trabajadores con un circulo familiar
extenso disfrutan de alguna manera de cierta
ventaja con respecto a aquellos cuya situacion
familiar es distinta o, simplemente, frente a los
que, como sefialabamos, establecen su depen-
dencia afectiva en virtud de criterios distintos al
parentesco. En este sentido, alglin autor (Molero
Manglano 2007) propone la concesién de un
nimero de dias anual a todos los trabajadores
para la atencién de circunstancias que afectan
al ambito privado e intimo del sujeto, que éste
podria administrar libremente; no obstante, una
medida de estas caracteristicas puede ser dificil
de articular en la practica y dejar desatendidas
situaciones delicadas para el trabajador.

- Otros permisos. Junto con los permisos ante-
riores, que toman como referencia la Ley
30/8412! y las disposiciones del Estatuto de
los Trabajadores, algunas de las normas anali-
zadas introducen otras modalidades novedosas
que facilitan la conciliaciéon de la vida familiar
y profesional. Asi, el Decreto 398/bis/2005 del
Pais Vasco recoge un permiso retribuido de 50
horas anuales para disfrutar coincidiendo con
la entrada o salida del trabajo para atender a
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familiar con dificultades de movilidad o que
padezca enfermedad grave continuada, acre-
ditada por informe médico. Por su parte, el
Decreto 347/2003, de 9 de diciembre, de
Andalucia, reconoce un permiso de tres dias por
enfermedad infectocontagiosa de hijo menor
de nueve afios; y la Resolucién 212/2003 de
Navarra permite ausencias dentro del horario
de trabajo para acompafiar a consultas médi-
cas a hijos menores de edad, asi como a con-
yuges y familiares de primer grado en pruebas
diagnésticas complementarias, sesiones de
quimioterapia o radioterapia y procesos quirlr-
gicos ambulatorios con ingreso igual 0 menor a
24 horas. Todas estas iniciativas merecen sin
duda una valoracién positiva en cuanto buscan
satisfacer las necesidades que las responsabili-
dades familiares plantean al trabajador a medio
y largo plazo, en el dia a dia, mas alla de acon-
tecimientos concretos y extraordinarios.

f) Traslados y movilidad:

Aun cuando estan lejos de constituir la regla
general, algunas previsiones autonémicas toman
en consideracion la existencia de responsabili-
dades familiares a la hora de regular el régimen
de movilidad de los funcionarios. De este modo,
el acuerdo de 12 de junio de 2003, de Canarias,
establece la posibilidad de conceder traslados y
autorizar permutas por razones de salud y reha-
bilitacion del funcionario, cényuge o hijos a su
cargo previo informe del servicio médico oficial
legalmente establecido.'?> Por su parte, la Ley
de la Funcién Publica valenciana de 24 de octu-
bre de 1995 tiene en cuenta, a efectos de desig-
nacién para comisiones de servicio forzosas, la
existencia o no de cargas familiares junto con
otros criterios como la antigliedad. Es evidente
que las obligaciones familiares del trabajador
constituyen un condicionante muchas veces
decisivo en los traslados y cambios de puesto
que llevan aparejado un cambio de residencia,
por lo que parecen especialmente oportunas
las previsiones que otorguen cierta preferencia
o proteccion al trabajador en estos supuestos,

121 La LO 3/2007 de lgualdad introduce en la Ley 30/84 la

posibilidad de que los funcionarios estatales soliciten per-
misos adicionales «... por los deberes derivados de la conci-
liacién de la vida familiar y laboral». Falta saber el alcance
que haya de atribuirse a esta previsién enunciada en tér-

12

]

minos tan genéricos (articulo 48.1. j) de la Ley 7/2007).
En parecidos términos, Resoluciéon de 9 de marzo de
2005, de Castilla-La Mancha, de publicacién del Acuerdo
Administracién-sindicatos sobre condiciones de trabajo
de los funcionarios de la comunidad.
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evitando traslados forzosos que pueden condu-
cir a la desintegracion de la unidad familiar, o
poner en juego la continuidad en la prestacion
de servicios.

g) Otras medidas:

Con independencia de los derechos a los que se
ha hecho referencia con anterioridad, vinculados
tradicionalmente a la atencion de las obligacio-
nes familiares, se han observado en las normas
analizadas otras medidas concretas, pero no por
ello de menor interés, que ponen de manifiesto
la importancia creciente de la conciliacién en el
ambito profesional y la busqueda por el legis-
lador de cauces que la posibiliten con caracter
mas global y satisfactorio.

En este sentido, destacan algunas previsiones
catalanas por su caracter pionero y la inci-
dencia practica que pueden desplegar. Asi,
el Decreto 188/2003, de 1 de agosto, sobre
jornada y horarios de trabajo del personal fun-
cionario al servicio de la Administracion de la
Generalitat contiene un avance significativo
en esta materia al establecer la flexibilidad
horaria para los trabajadores con hijos meno-
res de 12 afios (pudiendo optar por iniciar su
jornada hasta 30 minutos después de lo esti-
pulado y recuperar el tiempo de trabajo entre
las 15 y las 19 horas).'2® Y, pese a referirse
a un supuesto mucho mas especifico, merece
destacarse igualmente la Ley 6/2002, de 25
de abril, en la que se reconocen dos horas de
flexibilidad horaria diaria a los funcionarios con
hijos discapacitados para su atencién, asi como
permisos retribuidos para asistir a reuniones de
coordinacién pedagégica en los centros de edu-
cacién especial o atencién precoz.

En la misma linea, el Decreto 398/bis/2005
del Pais Vasco concede igualmente flexibilidad
horaria de dos horas en la entrada y salida para
los funcionarios que tengan a su cargo un fami-
liar con dificultades de movilidad o que padezca
enfermedad grave; mientras que a los padres

con hijos menores de 12 afios se les reconoce la
posibilidad de retrasar la entrada hasta las 9,30
horas durante el curso escolar.

Y, por su parte, el acuerdo para el personal funcio-
nario de La Rioja de 7 de julio de 2005 reconoce
a los funcionarios con responsabilidades familiares
preferencia en la eleccion de los turnos de vacacio-
nes que coincidan con los periodos de vacaciones
escolares.

1.2.3.2. Medidas de conciliacién en la
negociacién colectiva'®*

El analisis de las disposiciones en materia de con-
ciliacién de los convenios colectivos publicados en
las diferentes comunidades auténomas arrojan los
siguientes resultados:

- Un primer aspecto que conviene destacar es el
relativo al ambito de la muestra, dado que uni-
camente se recogen los convenios publicados
en el Boletin Oficial de la comunidad auténoma
correspondiente. Ello supone que, de acuerdo
con las reglas que para la publicacion de con-
venios se contienen en el articulo 90.3 del
ET, se ha realizado la seleccién sobre aquellos
convenios cuyo ambito territorial coincide con
el de la comunidad auténoma, sin incluir en
cambio aquellos otros que, por tener un ambito
de aplicaciéon que excede al de la comunidad
auténoma, deberan haberse publicado en el
BOE. En cualquier caso, esta limitacion puede
tener igualmente una lectura positiva, ya que
se ha centrado el analisis en los convenios per-
tenecientes a empresas cuya actividad se cir-
cunscribe al ambito territorial de la comunidad
autébnoma y pueden, en consecuencia, resultar
mas sensibles a las politicas plblicas que se
articulen en dicha comunidad.

- Por otra parte, se ha constatado que, salvo excep-
ciones —Comunidad de Madrid, Comunidad
Foral de Navarra, Catalufia y Pais Vasco—, las
referencias convencionales que se han encon-
trado son casi testimoniales en la gran parte de las

12

@

El Plan Concilia recoge igualmente una flexibilidad de
una hora en la jornada diaria para la atencién de hijos
menores de 12 afios, el cuidado de personas mayores o
de personas con discapacidad.

124 En la seleccién y andlisis de los convenios colectivos que
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comunidades. Ello sugiere el escaso eco que, por
el momento, tienen las cuestiones relativas a la
conciliacion en los agentes sociales y la necesidad
de reforzar las actuaciones dirigidas a tal fin.

- Otro dato significativo es que la mayor parte de
los convenios analizados pertenecen al personal
laboral al servicio de las Administraciones autono-
micas. De esta forma, como en tantas otras cues-
tiones, se aprecia el paralelismo existente entre
la regulaciéon funcionarial y la que se establece
para el personal al servicio de la Administracion,
pero ello también constituye, a nuestro juicio,
una muestra mas de la limitada permeabilidad
que manifiesta la empresa ante estas iniciativas
para favorecer la conciliacion. En este sentido, no
obstante, si debe sefialarse que la practica tota-
lidad de los convenios sectoriales y de empresa
que abordan esta materia pertenecen a comunida-
des en las que se han emprendido politicas acti-
vas y coordinadas de conciliacion, lo que sugiere
que no se detecta un fracaso de las actuaciones
publicas que justifique su reorientacion, sino mas
bien la necesidad de conceder un mayor impulso
a dichas politicas, concienciando a la empresa y
buscando férmulas que faciliten la aceptacién de
la conciliacion en el &mbito laboral.

Respecto al contenido de los convenios, no se
encuentran en general propuestas novedosas ya
que, en muchas ocasiones, los textos se limitan
a reproducir las previsiones legales y las escasas
mejoras se producen habitualmente en relacion
con los permisos retribuidos por razones familia-
res y la extensién de los derechos a otras formas
de convivencia distintas del matrimonio (Gémez-
Marti 2004). En este sentido, puede detectarse
una mayor ausencia de referencias a aquellos
derechos de incorporacién mas reciente, como
ocurre con la excedencia por cuidado de familiares
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o0 la reduccién de jornada en supuestos de partos
prematuros (Arroyo Gonzalez 2005). Pese a todo,
la simple mencién de estas cuestiones merece,
en nuestra opinién, una valoracién positiva en
cuanto muestra el interés, siquiera incipiente, de
los negociadores por la materia. Y son muchos los
aspectos de la regulacion legal necesitados de una
concrecién que beneficia por igual a empresarios y
trabajadores. Para ello, el convenio colectivo cons-
tituye un instrumento particularmente oportuno.

Seguidamente se relacionan, en simetria con lo
ya analizado con respecto a los funcionarios, los
principales derechos que los convenios colecti-
vos reconocen al trabajador para la conciliacion
de su vida familiar y laboral.

a) Maternidad:

Enrelacion con el periodo de embarazo, algunos
convenios contemplan la posibilidad de adap-
tar las condiciones de prestacién de servicios
de la trabajadora cuando éstas entrafien algin
riesgo para su salud o la del feto.'?® Se sigue
asi la linea marcada por el articulo 26 de la
Ley 31/95 de Prevencion de Riesgos Laborales
y algunos convenios sectoriales, considerando
las especiales circunstancias de la prestacion
de servicios, llegan a admitir el cambio auto-
matico de puesto de trabajo a partir de cierto
momento para facilitar a la trabajadora la adap-
tacion a su estado.!?¢

Por otra parte, alglin convenio aislado'?’ reco-
noce un permiso retribuido de tres dias con
ocasioén de la interrupcion voluntaria del emba-
razo. Con independencia de la sensibilidad que
manifiesta esta prevision frente a un supuesto
no contemplado en la norma legal, cabe pregun-
tarse si el permiso se adiciona a la incapacidad

125 Convenio Colectivo de Actividad de Ayuda a Domicilio de
Castillay Ledn, Resolucién de 28 de junio de 2005, Con-
venio Colectivo del Sector de Lavanderias Industriales de
Navarra, Resolucion 178/2001, Convenio Colectivo de
Establecimientos Sanitarios de Hospitalizacién, Asisten-
cia, Consulta y Analisis Clinicos de Catalufia, Resolucion
de 12 de agosto de 2002, Convenio Colectivo de Talleres
para Disminuidos Psiquicos de Catalufia, Resolucion de
11 de abril de 2002.

126 Convenio Colectivo del Sector de Hosteleria, Cafés, Bares

y Similares de Navarra, Resolucion 557/2001: «La mujer
trabajadora que desempefie su labor en comedores o cual-

quier otro puesto de trabajo, tendrd derecho a partir del
quinto mes de gestacién a ocupar otro puesto de distintas
circunstancias de las referidas, mas suaves.»; Convenio
Colectivo del Personal Laboral de la Comunidad de Madrid,
Resolucién de 10 de octubre de 2001: «Las técnicas en
radiodiagnéstico y demas trabajadoras expuestas a radia-
ciones en estado de gestacién podran trasladarse coyuntu-
ralmente y mientras dura dicho periodo a puesto de trabajo
de administrativas.»

127 Convenio Colectivo del Personal Laboral de las Universi-

dades de la Comunitat Valenciana, Resolucién de 10 de
febrero de 1997.
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temporal que pueda reconocerse como conse-
cuencia del aborto, o bien se estipula pensando
precisamente en la posibilidad de que en estos
supuestos la incapacidad se deniegue y la
mujer pueda quedar desprotegida, siendo obli-
gada a reincorporarse a su puesto de trabajo
sin haber completado su recuperacién fisica y
psicologica.

Respecto a la licencia por maternidad, se han
detectado pocas novedades en relacion con
las previsiones establecidas por las diferentes
comunidades auténomas para los funcionarios
a su servicio. Asi, algunas de las mejoras pre-
vistas en la regulacion funcionarial se trasladan
para el personal laboral que presta servicios en
la Administracién (por ejemplo, el permiso retri-
buido de cuatro semanas tras la finalizaciéon de
la baja por maternidad que contempla el Decreto
347/2003, de 9 de diciembre, de Andalucia,
aparece igualmente en el Convenio Colectivo del
Personal Laboral de la Comunidad, Resolucién
de 22 de noviembre de 2002; y lo mismo ocu-
rre con la ampliaciéon a 18 semanas de la licen-
cia segln el Decreto 228/2002 del Pais Vasco y
que aparece también en el Convenio Colectivo de
Ikastolas de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, Resolucién
de 6 de agosto de 2003, Convenio Colectivo
del Personal Laboral de Educacién Especial del
Departamento de Educacion, Resolucién de 9 de
febrero de 2001, Convenio Colectivo de Personal
Laboral de las Universidades, Resolucién de 11
de enero de 2001, Convenio Colectivo de Personal
Laboral de Centros Publificados del Departamento
de Educacién, Universidades e Investigacién del
Gobierno Vasco, Resolucion de 30 de julio
de 2001).128

Por lo demaés, las previsiones mas frecuen-
tes son aquellas que permiten la acumula-
cién del periodo de vacaciones a la licencia
(Convenio Colectivo de Comercio de Recambios,
Neumaticos y Accesorios de Madrid, Resolucion

de 4 de marzo de 2002, Convenio Colectivo de
Personal Laboral de Centros Publificados del
Departamento de Educacién, Universidades e
Investigaciéon del Gobierno Vasco, Resolucién
de 30 de julio de 2001, Convenio Colectivo
de la Industria Metalografica de Catalufia,
Resolucién de 9 de diciembre de 2003),2° asf
como las que garantizan la integridad de los
derechos econémicos del trabajador durante el
disfrute de esta licencia (Convenio Colectivo
del Personal Laboral del Servicio Catalan de
Salud, Resolucién de 27 de diciembre de
2001, Decreto 210/2000, de 11 de octubre,
sobre vacaciones, licencias y permisos de fun-
cionarios y personal laboral de la comunidad
auténoma de Castilla y Ledn).

Dos iniciativas, sin embargo, parecen particular-
mente resefiables:

- EI Convenio Colectivo del Personal Laboral
de la Comunidad de Madrid, Resoluciéon de
10 de octubre de 2001, concede un per-
miso retribuido a la trabajadora a partir de la
semana 37 de gestacién. Como se sabe, las
dieciséis semanas de licencia por maternidad
que reconoce el Estatuto de los Trabajadores
pueden ser distribuidos libremente por la tra-
bajadora para su disfrute con anterioridad o
posterioridad al momento del parto, salvando
el descanso obligado de seis semanas tras el
alumbramiento. En estas circunstancias, la
mayor parte de las trabajadoras prefieren reser-
var la totalidad del permiso para el momento
posterior al parto, por lo que resulta a nuestro
juicio especialmente adecuado la concesion
de un permiso de estas caracteristicas, incluso
sin retribucién para no incrementar la carga
econémica del empresario, pero que permita
a la trabajadora descansar en el tramo final
del embarazo sin tener que renunciar por ello
a una parte de la ya de por si exigua licencia
por maternidad.

128

129
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La LO 3/2007 de lIgualdad prevé en este punto una
ampliacién de la licencia por maternidad en dos sema-
nas exclusivamente cuando el hijo o el menor adoptado
0 acogido presente alguna discapacidad, asi como una
ampliacién de hasta trece semanas en casos de partos
prematuros o neonatos que requieran hospitalizacion.

Como ya se ha indicado en relacién con los funcionarios,
el derecho de la trabajadora a disfrutar las vacaciones en

fecha distinta al permiso por maternidad en supuestos de
coincidencia, ha sido reconocido expresamente a partir de
la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas de 18 de marzo de 2004, de la que se ha hecho
eco con posterioridad nuestra jurisprudencia (Sentencia del
Tribunal Supremo de 10 de noviembre de 2005). En esta
linea, la LO 3/2007 de Igualdad recoge esta posibilidad en
el articulo 38 del ET al regular el derecho a vacaciones.



- Algunos convenios reflejan, por otra parte, la
creciente habitualidad que presentan los
supuestos de adopcion y tratan de completar
la deficiente regulacién legal al respecto. Asi,
el Convenio Colectivo del Personal Laboral de
Andalucia, Resolucién de 22 de noviembre de
2002, permite disfrutar de un permiso de hasta
tres meses con derecho a percibir el salario base
para cubrir los desplazamientos, muchas veces
mas prolongados de lo deseado, que comporta
laadopcion internacional. El Convenio Colectivo
de los Laboratorios Fotograficos de Catalufia,
Resolucién de 1 de julio de 2002, reconoce
una licencia sin sueldo de un mes de duracién
en adopcién o acogimiento internacional, y de
quince dias si se trata de adopcién o acogi-
miento nacional, si bien para tener derecho a
una nueva licencia por este motivo tienen que
transcurrir tres afios desde la anterior. Y, por su
parte, el Decreto 210/2000, de 11 de octubre,
sobre vacaciones, licencias y permisos de fun-
cionarios y personal laboral de la comunidad
auténoma de Castilla y Ledn precisa que «si
la adopcién o el acogimiento permanente no
llega a producirse, cualquier nuevo intento de
adopcién o acogimiento, tanto nacional como
internacional, efectuado en los doce meses
siguientes, conllevara exclusivamente el dere-
cho al permiso que le corresponda menos el
tiempo consumido».

b) Permiso por lactancia:

Elarticulo 37.4 del ET establece actualmente que:
«Las trabajadoras, por lactancia de un hijo menor
de nueve meses, tendran derecho a una hora de
ausencia del trabajo, que podran dividir en dos
fracciones. La duracién del permiso se incremen-
tara proporcionalmente en los casos de parto mul-
tiple. La mujer, por su voluntad, podra sustituir
este derecho por una reduccién de su jornada en
media hora con la misma finalidad o acumularlo
en jornadas completas en los términos previstos
en la negociacién colectiva. Este permiso podra
ser disfrutado indistintamente por la madre o el
padre en caso de que ambos trabajen».
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Nos encontramos ante uno de los permisos con
mayor solera de nuestro ordenamiento laboral
(Sanchez Trigueros 1999), como ya tuvimos opor-
tunidad de sefialar en el ambito funcionarial, al
cual nos remitimos para el tratamiento de la fina-
lidad y evolucion de este derecho. A ello se debe
probablemente que la mayoria de los convenios
analizados contengan alguna referencia al permiso
por lactancia, si bien es cierto que en determinadas
ocasiones las previsiones convencionales se limi-
tan a reproducir fielmente el texto legal (Convenio
Colectivo de Almacenistas de Alimentaciéon de
Navarra, Resolucién 471/20, Convenio Colectivo
de Empresas de Panaderia de Navarra, Resolucion
819/2000, Convenio Colectivo del Personal Laboral
de las Universidades de Galicia, Resolucién de 30
de septiembre de 1996). Pueden observarse, sin
embargo, otros convenios que introducen mejoras
significativas para el reconocimiento y ejercicio del
derecho, en la misma linea en la que avanza la
regulacion funcionarial.

- Asi, en relacién con la titularidad del permiso,
algunos convenios reconocen ya indistintamente
el derecho al padre o a la madre,*° frente a la
controvertida férmula legal que Unicamente per-
mite al padre el disfrute por cesién de la madre.
En este sentido, resultan modélicos algunos
textos convencionales catalanes, por ejemplo,
el Convenio Colectivo del Personal Laboral
del ServicioCatalande Salud, Resoluciénde 27 de
diciembre de 2001, que concede una hora
de ausencia diaria a «los padres de hijos meno-
res de nueve meses naturales o adoptados»; y
en parecidos términos el Convenio Colectivo de
la Agencia Catalana del Agua, Resolucién de 17
de enero de 2001, reconoce el permiso a «la
trabajadora o trabajador con un hijo biolégico o
adoptado’3! menor de nueve meses».

- En lo que respecta al contenido y disfrute del
derecho, destaca la busqueda de alternativas
imaginativas para flexibilizar el ejercicio del
permiso, reduciendo los trastornos organiza-
tivos que pueda sufrir el empresario y favore-
ciendo simultaneamente una utilizacién mas

13

o

Convenio Colectivo del Sector del Comercio del Metal de
Navarra, Resolucion 694/2002.

131 Como puede observarse, estos convenios extienden expli-

citamente el derecho a los supuestos de adopcioén, cir-
cunstancia ésta que no queda aclarada en el texto estatu-

tario aun cuando pueda deducirse de la finalidad del per-
miso. En la misma linea, por ejemplo, Convenio Colectivo
del Centro de Hemoterapia y Hemodonacién de Castilla y
Ledn, Resolucién de 20 de octubre de 2005.
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racional por parte del trabajador. De este
modo, algln convenio remite al acuerdo par-
ticular entre empresario y trabajador para pro-
ceder a laacumulacién del permiso (Convenio
Colectivo del Sector Comercio al Detalle y
Talleres Anejos de Madrid, Resolucion de 1
de abril de 2002), mientras que otros fijan
los criterios para dicha acumulacion esta-
bleciendo que la ausencia por lactancia se
podra sustituir por un periodo adicional de
descanso tras la licencia por maternidad
(Convenio Colectivo de la Agencia Catalana
del Agua, Resolucién de 17 de enero
de2001),oinclusoconcretandoladuraciénde
ese periodo sustitutivo (tres semanas tras la
baja por maternidad en el Convenio Colectivo
de lkastolas de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa,
Resolucién de 6 de agosto de 2003, o bien
un dia por cada siete dias laborables en el
Convenio Colectivo del Personal Laboral
de Educacion Especial del Departamento de
Educaciéon del Gobierno Vasco, Resolucién
de 9 de febrero de 2001).

Por lo demas, otras previsiones frecuentes
se refieren a la ampliacién proporcional del
permiso en caso de parto multiple (Convenio
Colectivo del Sector de Hosteleria, Cafés,
Bares y Similares de Navarra, Resolucion
557/2001, Convenio Colectivo Personal
Laboral del Servicio Cataldan de Salud,
Resolucién de 27 de diciembre de 2001,
Convenio Colectivo del Personal Laboral
de Castilla-La Mancha, Resolucién de 19 de
octubre de 1995),132 asi como a la declara-
cién expresa de incompatibilidad de este per-
miso con la reduccion de jornada por cuidado
de hijo (Convenio Colectivo del Sector de la
Construccién y Obras Publicas de Navarra,
Resolucién 620/2002, Convenio Colectivo
de la Construcciéon y Obras Publicas de
Barcelona, Resolucién de 28 de enero de
2003). En relacion con este dltimo punto, la
jurisprudencia mantiene posturas discrepan-
tes acerca de la posibilidad de compatibili-
zar 0 no ambos derechos, si bien por nuestra
parte entendemos que se trata de institucio-
nes diversas, con regulacién auténoma en

el Estatuto de los Trabajadores. Por ello, la
imposibilidad de disfrutar simultdneamente
de ellas parece una limitaciéon injustificada
de los derechos reconocidos al trabajador,
maxime cuando tras la Ley 39/99, el articulo
374 del ET reconoce la reduccién por lactan-
cia, no sobre la jornada ordinaria, sino sobre
la jornada que efectivamente esté realizando
el trabajador.

c¢) Reduccién de jornada por cuidado de familiares:

A diferencia de lo que ocurre en otros casos,
las principales referencias, casi las Unicas, a
esta figura se han encontrado en los convenios
colectivos del personal laboral al servicio de las
Administraciones autonémicas. Ello obedece, por
un lado, al paralelismo que, como ya hemos comen-
tado, se establece entre la regulacion funcionarial
y la que afecta al personal restante que presta
servicios para la Administracion. No obstante, el
silencio de los textos convencionales acerca de la
reduccion de jornada puede explicarse conside-
rando que esta alternativa, a pesar de la progresiva
aceptacion de que goza entre los trabajadores con
cargas familiares, sigue constituyendo una medida
particularmente gravosa para el empresario; de ahi
probablemente sus reticencias a admitir cualquier
ampliacién de este derecho que pueda incremen-
tar el coste econémico y organizativo que ya de por
si comporta esta opcion.

En lo que respecta a los supuestos en los que
cabe el reconocimiento del derecho, ya sefia-
lado en su momento, la Ley 39/99 amplia la
posibilidad de reduccién de jornada no sélo para
el cuidado de hijos menores de seis afios,!33
sino igualmente para la atencion de familiares
que, por razéon de edad, accidente o enferme-
dad, no puedan valerse por si mismos. En este
sentido, algunos de los convenios analizados,
haciendo gala de una especial sensibilidad
frente a las necesidades familiares del traba-
jador, se adelantan a la regulacién legal, con-
templando circunstancias parecidas con varios
afios de antelacion (el Convenio Colectivo de
Empresas y Asociaciones de Servicio de Ayuda
a Domicilio, Resolucién de 16 de diciembre de
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La LO 3/2007 de lgualdad contempla la legalidad de
la ampliacién del permiso proporcionalmente en estos
supuestos de parto multiple.

133 a LO 3/2007 de Igualdad incrementa a ocho afios la edad

del menor que justifica el ejercicio de este derecho.



1991, admite la reduccién de jornada en casos
justificados por «incapacidad fisica o psiquica
del cényuge, padre o madre», mientras que el
Convenio Colectivo del Personal Laboral de la
Comunidad de Madrid, Resolucién de 19 de
febrero de 1999, admite en casos debidamente
justificados la reduccién de jornada basada en
la incapacidad fisica o psiquica del conyuge
o conviviente, padre, madre, padres politi-
cos, abuelos o hermanos que convivan con el
trabajador).

Por otra parte, y en relacion con lo que se ha
considerado una de las principales deficien-
cias de la previsién legal, esto es, la inexisten-
cia de subsidios econémicos que compensen
la pérdida de ingresos como consecuencia de
la reduccion de jornada, los convenios anali-
zados contemplan féormulas compensatorias en
aquellas Administraciones autondémicas que
asi lo habian establecido con respecto al per-
sonal funcionario. De este modo, por ejemplo,
el Convenio Colectivo del Personal Laboral de
la Comunidad de Andalucia, Resolucién de 22
de noviembre de 2002, permite la reduccion
de jornada para el cuidado de hijos menores
de nueve afios o familiares enfermos mante-
niendo el 60 u 80% de la retribucion, en tér-
minos similares a lo recogido por el Decreto
347/2003 para los funcionarios de la comu-
nidad. E igualmente, tanto el Acuerdo de la
Comision Negociadora del Convenio Colectivo
del Servicio Catalan de la Salud, Resolucién
de 5 de agosto de 2002, como el Convenio
Colectivo del Instituto Catalan de Finanzas,
Resolucién de 2 de octubre de 2002, adaptan
las previsiones al respecto de la Ley 6/2002
y reconocen a los trabajadores que soliciten
reduccién de jornada por cuidado de hijo de
al menos un tercio, el derecho a percibir el
100% de la retribuciéon hasta que el nifio
cumpla un afio. En caso de adopcién, el dere-
cho es percibir la retribuciéon integra durante
las dieciséis semanas siguientes a la licencia
por maternidad.

En esta misma linea, el Decreto 210/2000 de
Castilla y Ledn concede a aquellos empleados
publicos que acrediten laguarda legal de un fami-
liar que padeciera disminucion fisica, psiquica o
sensorial igual o superior al 33%, el derecho
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a una hora diaria de ausencia en el trabajo, pre-
via acreditacion de la necesidad de atencién a
éste. El empleado por su voluntad podré susti-
tuir este derecho por una reduccién de su jor-
nada de media hora con la misma finalidad. Se
trata, pues, de una férmula semejante a la que
se establece para el permiso por lactancia pero
con la finalidad, en este caso, de atender a fami-
liares incapacitados.

Finalmente, a la hora de establecer los limites y
posibles condicionantes al ejercicio del derecho,
[lama la atencién el escaso interés mostrado
por los agentes sociales en este punto, ya que
Unicamente algln convenio aislado precisa por
ejemplo que «los trabajadores que hagan uso de
este derecho se veran incursos en incompatibili-
dad para desempeniar otra actividad remunerada
durante la franja horaria en que han solicitado
la reduccion de jornada» (Convenio Colectivo del
Personal Laboral de la Comunidad de Madrid,
Resolucién de 19 de febrero de 1999), o bien
se establece, con dudosa legalidad, que «sera la
empresa quien marque la jornada de prestacion
de servicios» (Convenio Colectivo del Sector
del Comercio de Alimentacion de Navarra,
Resolucién 145/2000). Parece, pues, que la
preferencia explicita que la ley manifiesta hacia
el trabajador en estas cuestiones ha retraido a
los convenios de articular un régimen para esta
figura que pudiera entenderse en exceso restric-
tivo, si bien, en nuestra opinion, la concrecion
de algunos aspectos (duraciéon minima, prea-
viso del trabajador que facilite la organizacién
del trabajo, posibles limitaciones considerando
la actividad productiva, la composicion de la
plantilla...) redundaria en una mayor seguridad
juridica que beneficiaria, sin duda, a todas las
partes.

d) Excedencias:

Las excedencias de que gozan los trabajadores
por circunstancias familiares aparecen recogi-
das en el articulo 46.3 del ET que distingue, a
estos efectos, entre la excedencia por cuidado
de hijo’3* y la excedencia para atender al cui-
dado de un familiar.'3® En este sentido destaca
un primer aspecto, y es la influencia, una vez
mas, del régimen funcionarial en los trabajado-
res que prestan servicios para la Administracion,
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a los cuales se les aplican las disposiciones
propias de éste incluyendo, en este caso, la
excedencia por agrupacién familiar, una figura
peculiar que no tiene reconocimiento legal
en el admbito laboral (Convenio Colectivo del
Personal Laboral de la Diputacion de Lleida,
Resolucién de 1 de marzo de 1996, contempla
la excedencia por agrupacion familiar con una
duracién minima de 1 afio y maxima de 10 para
los trabajadores cuyo conyuge preste servicios
para la Administracion Publica en otro munici-
pio; en parecidos términos, Convenio Colectivo
del Personal Laboral de Castilla-La Mancha,
Resolucion de 19 de octubre de 1995, Convenio
Colectivo del Personal Laboral de Universidades
de la Comunitat Valenciana, Resolucién de 10 de
febrero de 1997).

Por otra parte, a diferencia de lo que se ha sefia-
lado con respecto a los funcionarios, la negocia-
cién colectiva parece haber asimilado con rapi-
dez las modificaciones introducidas por la Ley
39/99 de Conciliacién en esta institucion, y se
encuentran referencias explicitas, aunque esca-
sas, a la excedencia por cuidado de familiar, bien
reproduciendo los términos estatutarios,!3¢
bien introduciendo alguna mejora en la regula-
cion legal: asi el Convenio Colectivo de Oficinas
y Despachos de Navarra, Resolucién 456/2002,
reconoce una excedencia de entre tres y seis
meses para atender a familiares hasta el segundo
grado que lo precisen, sin que parezca necesario
que concurran las circunstancias de «edad, acci-
dente, enfermedad o discapacidad» que men-
ciona el Estatuto y que resultan, por otro lado,
excesivamente genéricas y ambiguas. EI Convenio
Colectivo del Personal Laboral de la Comunidad
de Andalucia, Resolucién de 22 de noviembre

de 2002, amplia a tres afios la excedencia
por cuidado de familiares enfermos o incapaci-
tados, manteniendo durante éstos la reserva de
turno y puesto de trabajo.’®® Y, en esta linea, el
Convenio Colectivo de la Industria Metalogréfica
de Catalufia, Resolucion de 9 de diciembre de
2003, recoge una excedencia voluntaria con
reserva de puesto para el cuidado de padre,
madre, conyuge, hijos, abuelos, nietos o herma-
nos que hayan sido declarados en situacion de
gran invalidez, con duracién minima de un afio
y maxima de cinco; mientras que el Convenio
Colectivo de Industrias de Prefabricados del
Hormigdn y Derivados de Barcelona, Resolucién
de 2 de noviembre de 2001, concede una exce-
dencia de hasta 6 meses para la atencién perso-
nal al cényuge, los padres, hijos o hermanos en
situacién de enfermedad o incapacidad.!3®

Otra circunstancia en la que incide con frecuen-
cia la negociacién colectiva es la relativa a la
duracién de la excedencia, ampliando el plazo
maximo establecido legalmente. EI Convenio
Colectivo de Empresas de Atencién Especializada
en el Ambito de Familia, Infancia y Juventud
de la Comunitat Valenciana contempla la exce-
dencia por cuidado de hijo por un periodo de
hasta cinco afios, y ocho afios en caso de hijos
disminuidos psiquicos, fisicos, sensoriales o
plurideficientes. También puede incremen-
tarse el periodo durante el cual se mantiene la
reserva de puesto de trabajo. Asi, el Convenio
Colectivo del Personal Laboral del Servicio
Catalan de Salud, Resoluciéon de 5 de agosto
de 2002, el Convenio Colectivo de Talleres para
Disminuidos Psiquicos de Catalufia, Resolucién
de 11 de abril de 2002 o el Convenio Colectivo
del Personal Laboral de Educacién Especial del
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«Los trabajadores tendréan derecho a un periodo de exce-
dencia no superior a tres afios para atender al cuidado
de cada hijo, tanto cuando lo sea por naturaleza, como
por adopcidén, o en los supuestos de acogimiento, tanto
permanente como preadoptivo, aunque éstos sean provi-
sionales, a contar desde la fecha de nacimiento o, en su
caso, de la resolucion judicial o administrativa.»
«También tendran derecho a un periodo de excedencia,
de duracién no superior a dos afios, salvo que se esta-
blezca una duracién mayor por negociacion colectiva,
los trabajadores para atender al cuidado de un familiar,
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad,
que por razones de edad, accidente, enfermedad o dis-
capacidad no pueda valerse por si mismo, y no desem-
pefie actividad retribuida.»

136 Por ejemplo, Convenio Colectivo del Sector de Comercio al

Detalle y Talleres Anejos de Madrid, Resolucién de 1 de abril
de 2002.

137 |gualmente, el Convenio Colectivo de la Empresa de Asistencia

de Los Angeles, Andalucia, Resolucién de 24 de febrero de
2005.

138 La LO 3/2007 de lgualdad amplia a dos afios el periodo

legal para esta excedencia.

139 En este punto, La LO 3/2007 de Igualdad contempla una

flexibilizacion del periodo de ejercicio de la excedencia
voluntaria, reduciendo el periodo minimo de solicitud de
ésta de dos afios a cuatro meses, lo que sugiere una posible
utilizacion de esta figura para la atencién de deberes fami-
liares, si bien debe tenerse en cuenta que para estos casos
no se prevé legalmente la reserva de puesto de trabajo.



Departamento de Educacién del Gobierno Vasco,
Resolucion de 9 de febrero de 2001, amplian
la reserva de puesto de trabajo a los tres afios en la
excedencia por cuidado de hijo.1*°

Finalmente, una preocupaciéon latente en un
buen nimero de los convenios analizados es la
relativa a la concrecion del régimen juridico de
esta figura, que apenas aparece esbozado en la
norma legal. Se insiste, por ejemplo, en la prohi-
bicion de que el trabajador realice actividades que
supongan competencia desleal durante la exce-
dencia, perdiéndose en caso contrario el derecho
de reingreso en la empresa (Convenio Colectivo
del Sector de la Industria de la Madera de Madrid,
Resolucion de 26 de marzo de 2003, Convenio
Colectivo de Industrias del Prefabricados del
Hormigén y Derivados de Barcelona, Resolucién
de 2 de noviembre de 2001, Convenio Colectivo
del Sector de Derivados de Tarragona, Resolucion
de 3 de diciembre de 2001).14? Y, asimismo, pue-
den encontrarse algunas disposiciones que con-
cretan las condiciones en las que ha de realizarse
el reingreso del trabajador: el Convenio Colectivo
del Sector de Vinos Espumosos, Resolucion de
8 de enero de 2004, indica que el trabajador
excedente conserva sélo preferencia al reingreso
en las vacantes de igual o similar categoria que
haya o se produzcan en la empresa y el Convenio
Colectivo de la Industria Siderometallrgica de
Barcelona, Resolucién de 18 de junio de 2003,
indica que el trabajador «podra solicitar la rein-
corporacion a la empresa mediante escrito for-
mulado 1 mes antes de finalizar el disfrute de
aquélla, admitiéndosele de forma inmediata en
el puesto de trabajo, respetandosele siempre el
grupo profesional que ostentaba con anterioridad
a la excedencia».!#?

e) Permisos retribuidos por razones familiares:

PROTECCION LABORAL DE LA FAMILIA:
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En el ambito laboral, los permisos retribuidos
que se reconocen al trabajador para la aten-
cién de acontecimientos familiares de especial
importancia aparecen recogidos en el articulo
37.3 del ET, que se refiere a los supuestos de
matrimonio, nacimiento de hijo y fallecimiento,
enfermedad o accidente de familiares cercanos.
En la negociacion colectiva, por su parte, éste
es uno de los puntos mas profusamente tra-
tado, ampliando ain mas si cabe el casuismo
que acompafia a esta figura, a la vez que se
procura dar respuesta a las necesidades que se
le plantean al trabajador con responsabilidades
familiares de diversa indole. Con independencia
del estudio detallado de los diferentes permi-
sos, pueden realizarse algunas observaciones de
caracter general:

- Son cada vez mas numerosos |os convenios
que tratan de concretar el régimen juridico
de aplicacion a estos permisos para evitar los
posibles fraudes o abusos a que pueden dar
lugar.'*® En este sentido, la norma legal exige
«previo aviso y justificaciéon» por parte del tra-
bajador, si bien algunos convenios imponen
un plazo minimo de antelacion en la comuni-
cacion (48 horas salvo acreditada urgencia y
justificacion posterior, Convenio Colectivo del
Sector de la Construccién y Obras Publicas
de Navarra, Resolucién 620/2002) o enfati-
zan la necesidad de comprobacion del hecho
causante (el trabajador acreditara, dentro de
los cuatro dias, la veracidad de la situacién
contemplada por medio de certificado médico,
Convenio Colectivo del Personal Laboral de la
Comunidad de Madrid, Resolucién de 10 de
octubre de 2001). Igualmente, es frecuente
que se trate de acotar en la medida de lo
posible los supuestos que confieren derecho
al disfrute del permiso (por el tiempo indis-

140 A dos afios la amplia en cambio el Convenio Colectivo

de Oficinas de Farmacia de Barcelona, Resolucién de 3
de marzo de 1999.

141 Con una férmula mas amplia, pero también mas discu-

tible, alglin convenio sanciona con la pérdida del dere-
cho de reingreso cualquier actividad retribuida |levada a
cabo durante la excedencia. Como ya sefialamos en su
momento, al no haberse establecido ningun tipo de sub-
sidio que compense la pérdida de ingresos durante este
periodo, resulta probablemente en exceso restrictiva
una prohibicién tan extensa que, en cambio, encuentra
justificacién cuando se refiere a los supuestos de con-
currencia desleal.

142 Otra cuestion que se habia venido suscitando en la prac-

14

[

tica relativa al disfrute continuado o fraccionado de la
excedencia queda resuelta con la LO 3/2007 de Igualdad,
que admite expresamente la posibilidad de disfrute frac-
cionado en estos supuestos.

Hay algln supuesto modélico como el del Convenio
Colectivo de Industrias de Prefabricados del Hormigén
y Derivados de Barcelona, Resolucién de 2 de noviem-
bre de 2001 en el que se reproduce un cuadro detallado
de los permisos y licencias indicando la causa, el periodo
de disfrute, los conceptos retributivos a devengar y la
necesidad, en su caso, de presentar algun tipo de justifi-
cante o acreditacion.
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pensable para acompafiar a un hijo menor
al pediatra, cuando no pueda ser acom-
pafiado por otro miembro de la familia y la
consulta se celebre necesariamente dentro
de la jornada laboral, Convenio Colectivo del
Sector de Derivados del Cemento de Navarra,
Resolucién 530/2002), asi como las con-
diciones en que va a realizarse dicho dis-
frute (el inicio de las licencias sera a partir
del hecho causante y de forma inmediata a
éste, distribuyendo su duracién de la forma
que se acuerde o mientras dure la hospita-
lizacion, Convenio Colectivo de Sector del
Comercio del Metal de Navarra, Resolucién
694/2002).

- Algunos convenios!** comienzan a reconocer,
en este capitulo, licencias no retribuidas para
la atencién de circunstancias familiares que
requieren un tiempo de dedicacién mayor por
parte del trabajador o que no figuran entre los
supuestos expresamente contemplados en la
norma. En nuestra opinion, se trata de una ini-
ciativa de particular interés en la medida en
que se concede un mayor ambito de autono-
mia y flexibilidad para el cumplimiento de los
diversos compromisos familiares del trabaja-
dor, sin que ello suponga un excesivo gravamen
—al menos en el plano econémico— para el
empresario.

- En el ambito autondémico, no se aprecian
diferencias sustantivas entre las diferentes
comunidades ni tampoco entre la regulacion
funcionarial y la que recogen los convenios
colectivos. A titulo anecdético sin embargo, y
pese a la gravedad que en realidad reviste la
cuestion, alguna disposicion convencional del
Pais Vasco se hace eco de la singular situacién
politica que vive la regién y concede permisos

«para visitar a parientes hasta de segundo grado
de consanguinidad que estuvieran cumpliendo
penas privativas de libertad, por el tiempo que
resulte necesario para ello, siempre y cuando
las visitas no pudieran efectuarse fuera del
horario de trabajo».14%

A continuacién se detallan los diferentes per-
misos a que se refieren las normas convencio-
nales en este punto:

- Permiso por matrimonio. Al igual que ocurria
en las normas funcionariales, en algin caso se
incrementa el periodo de disfrute estipuladoen el
Estatuto de los Trabajadores!*® (20 dias recoge
el Convenio Colectivo del Sector del Comercio de
Maderay Corchode Navarra, Resolucién 186/2002,
18 dias el Convenio Colectivo de Transportes
Pesa del Pais Vasco, Resolucién de 7 de marzo
de 2006, 16 dias el Convenio Colectivo de
Transportes de mercancias en general, agencias
de transporte y despacho central, Resolucion
712/2001, mientras que el Convenio Colectivo
de Industrias Siderometaldrgicas de Tarragona,
Resolucion de 17 de junio de 2003, concede
17 dias naturales por matrimonio, de obligado
disfrute, y que se iniciarén el primer dia labo-
rable siguiente a la celebracién del matrimonio;
y el Convenio Colectivo del Metal de Barcelona,
Resoluciéon de 15 de junio de 2001, reconoce
20 dias naturales por matrimonio cuando el
trabajador tenga una antigliedad en la empresa
superior a cinco afios y quince dias cuando su
antigliedad sea menor).!#

Y, en todo caso, constituye una prevision abso-
lutamente generalizada la extensién de este
permiso a las parejas de hecho'*® (por citar
Gnicamente algunos de los convenios que
contienen referencias explicitas al respecto:

144 Por ejemplo, Convenio Colectivo del Instituto Catalan de
Finanzas, Resolucion de 1 de febrero de 2001, concede
licencias sin retribucién de tres meses prorrogables por
otros tres para atender a familiares hasta el segundo
grado de consanguinidad por enfermedades graves. En
parecidos términos, Convenio Colectivo de la Construc-
cion y Obras Publicas de Barcelona, Resolucién de 28
de enero de 2003.

145 Convenio Colectivo de lkastolas de Araba, Bizkaia y
Gipuzkoa, Resolucién de 6 de agosto de 2003.

146 En algln caso aislado se reconoce el derecho a percibir
una gratificacién econdémica con ocasion del matrimonio
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como reminiscencia histérica de la dote por matrimonio;
asi, el Convenio Colectivo de la Federacién de Futbol de
Castilla y Le6dn, Resolucién de 7 de abril de 2005 esta-
blece que «el empleado que contraiga matrimonio perci-
bira el equivalente a una mensualidad del haber consoli-
dado que viniera disfrutando, pero tan sé6lo por su primer
matrimonio».

El Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Comunidad
de Madrid, Resoluciéon de 10 de octubre de 2001, por su
parte, afiade dos dias mas sin sueldo a los quince que se
reconocen por matrimonio cuando éste se celebre fuera
del municipio habitual del trabajador.



Convenio Colectivo de Oficinas y Despachos
de Navarra, Resolucién 456/2002, Convenio
Colectivo del Sector Derivados de Cemento de
Navarra, Resolucién 530/2002, Convenio
Colectivo del Sector del Comercio Mixto
Mayorista de Navarra, Resoluciéon 308/2000,
Convenio Colectivo del Sector del Comercio
de Alimentacién de Navarra, Resolucion
145/2000, Convenio Colectivo del Sector de
Peluqueria de Navarra, Resoluciéon 408/2001,
Convenio Colectivo del Sector de Centros
de Atencién y Promociéon a Personas con
Deficiencia Mental de Madrid, Acuerdo de
26 de enero de 1994, Convenio Colectivo
del Comercio de Recambios, Neumaticos y
Accesorios de Madrid, Resoluciéon de 4 de
marzo de 2002). A este respecto, es frecuente
que en la negociacién colectiva se establezcan
restricciones en el disfrute de los derechos para
estas situaciones de convivencia no formali-
zada: se reconoce la existencia de una pareja
de hecho Unicamente a efectos de la licencia
por matrimonio,!*° se admite el disfrute de los
permisos con excepcién precisamente de la
licencia por matrimonio,!%° o bien se articulan
cladusulas ad hoc para estos supuestos.'®! En
este sentido, son igualmente frecuentes las
previsiones destinadas a acreditar la situacion
de convivencia'® o la imposicién de ciertas
limitaciones que eviten actuaciones abusivas
o fraudulentas.!%3
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- Permiso por nacimiento de hijo. Las previsio-
nes mas frecuentes en este apartado se diri-
gen a la ampliacién del permiso establecido
legalmente (5 dias en el Convenio Colectivo de
Aguas del Norte del Pais Vasco, Resolucion de
5 de julio de 2005; 4 dias recogen por ejem-
plo el Convenio Colectivo del Personal Laboral
de las Universidades de Galicia, Resolucién
de 30 de septiembre de 1996 o el Convenio
Colectivo de Limpieza de Edificios y Locales
de Barcelona, Resolucion de 27 de mayo de
2003).1%* Igualmente, suele atenderse a cir-
cunstancias especiales que pueden concu-
rrir y justifican una extensién de la duracién
fijada por el Estatuto de los Trabajadores (tres
dias ampliables a dos méas en caso de cesa-
rea en el Convenio Colectivo de lkastolas de
Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, Resoluciéon de 6
de agosto de 2003; tres dias por nacimiento
de hijo pero si el alumbramiento diera lugar
a complicaciones en el cuadro clinico de la
madre y/o del hijo o estuviera a mas de 150
km del lugar de residencia se ampliara a
dos dias méas en el Convenio Colectivo del
Personal Laboral de Educacién Especial,
Resolucién de 9 de febrero de 2001;%5 cinco
dias naturales en caso de distocia —parto
laborioso o que presente problemas— en el
Convenio Colectivo del Sector de la Madera
y el Corcho de Lleida, Resolucién de 23 de
noviembre de 2001).
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Curiosamente, por ejemplo, el Convenio Colectivo de
Ferrocarriles de la Generalitat Valenciana, Resolucion
de 15 de febrero de 2002, concede dos dias de licencia
retribuida para la formalizacion de la inscripcién en el
Registro de Parejas de Hecho.

Convenio Colectivo de Cooperativas del Campo
de Tarragona, Resolucién de 25 de junio de 2003.

150 Convenio Colectivo de Almacenistas de Alimentacion de
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Navarra, Resolucién de 23 de mayo de 2002.

«Se establece una licencia con retribucién aplicable a
las parejas que acrediten, al menos, dos afios de con-
vivencia. La licencia tendra por objeto la atencién o
auxilio mutuo, por lo que no sera extensible a otro tipo
de derechos por afinidad, esto es, con respecto a los
denominados parientes politicos», Convenio Colectivo
de Transportes de Mercancias en General, Agencias de
Transporte y Despacho Central de Catalufia, Resolucién
de 17 de octubre de 2001.

Los cauces que establecen para ello los convenios son
muy variados, desde la certificaciéon de empadronamiento
(Convenio Colectivo del Sector de Hosteleria, Cafés,
Bares y Similares de Catalufia, Resolucién de 19 de julio
de 2001) hasta el certificado de convivencia expedido
por el Ayuntamiento (Convenio Colectivo de Camping y

15.
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Ciudades de Vacaciones de Barcelona, Resolucion de 14
de marzo de 2002 o la inscripcién en los registros de unio-
nes de hecho establecidos al efecto (Convenio Colectivo
de Fabricantes de Galletas de Barcelona, Resolucién de
8 de enero de 2004).

Se limita temporalmente la concesién de la licencia (por
ejemplo cada cinco afios, salvo que uno de los compo-
nentes de la pareja fallezca, caso en que el plazo se
reducird a tres afios, Convenio Colectivo de la Industria
Siderometalurgica, Resolucién de 11 de julio de 2003,
cada diez afios en el caso del Convenio Colectivo de
Confiteria, Pasteleria y Bolleria de Barcelona, Resolucién
de 11 de octubre de 2002); o bien se exige cierta estabi-
lidad temporal en la situacion de la pareja (que la inscrip-
cion en el Registro de Parejas de Hecho se haya produ-
cido con un afio de antelacién a la solicitud del permiso,
Convenio Colectivo de Limpieza de Edificios y Locales de
Barcelona, Resolucion de 27 de mayo de 2003).

Este convenio afiade a este respecto una previsién Ilama-
tiva, pero que responde a patrones sociales todavia muy
extendidos, y asi establece que «en la fecha de parto o
posterior, la madre, suegra o hija de la persona que dé a
luz tendréa derecho a un dia si el parto fuera en la provincia
de Barcelona y 2 dias si tuviera lugar fuera de aquélla».
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- Permiso por fallecimiento, accidente o enfer-
medad grave de un familiar. Se trata, pro-
bablemente, del supuesto mas heterogéneo
y asi lo reflejan las normas convencionales
que, al tratar de perfilar el ejercicio del
derecho, descienden a un casuismo que
puede llegar a resultar excesivo en ocasio-
nes. Por eso, en lo que se refiere al sujeto
causante, muchos convenios distinguen el
grado de parentesco con el trabajador y la
causa que da lugar al permiso para ampliar
su duracion.!®® Ello parece, a nuestro juicio,
apropiado, ya que los dos dias que como
regla general reconoce en estos casos el
Estatuto de los Trabajadores pueden resul-
tar claramente insuficientes en determina-
dos supuestos (piénsese en la muerte del
cényuge o de un hijo), mientras que en
otros pueden considerarse, incluso, genero-
sos (una operacién quirdrgica menor de un
cufiado o un pariente lejano).'%”

Otro aspecto en el que inciden las disposiciones
convencionales es la necesidad de efectuar
un desplazamiento para atender las circuns-
tancias familiares especiales que justifican
el permiso y asi, por ejemplo, el Convenio
Colectivo de la Construccién y Obras Publicas
de Barcelona, Resolucién de 28 de enero de
2003, establece «de 3 a 6 dias naturales

en caso de fallecimiento del cényuge, hijos,
padres naturales o politicos o hermanos. La
licencia sera de 3 dias cuando el sepelio se
lleve a cabo en el propio municipio en el que
tenga su domicilio el trabajador, 4 dias si
el sepelio se efectia fuera del municipio del
domicilio del trabajador, pero dentro de la
provincia de Barcelona; 5 dias, si el sepelio
se efectla fuera de la provincia de Barcelona,
pero dentro de Catalufia; y 6 dias si el sepelio
tiene lugar fuera de Catalufia».

Finalmente, se aprecia asimismo un esfuerzo
en muchos casos por delimitar los términos
un tanto ambiguos que configuran el supuesto
de hecho en la norma legal y, en particular, el
alcance que debadarse ala «<enfermedad grave».
Como regla general, los convenios vienen asi-
milando el concepto a la que requiera ingreso
hospitalario (Convenio Colectivo del Comercio
de la Piel de Navarra, Resoluciéon 518/2003,
Convenio Colectivo del Sector del Comercio del
Metal de Navarra, Resolucion 694/2002), o
bien la que como tal certifiquen los servicios
médicos correspondientes (Convenio Colectivo
de lkastolas de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa,
Resolucién de 6 de agosto de 2003).

- Otros permisos. Méas alla de una regulacion
complementaria de la recogida en el Estatuto
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En idénticos términos, Convenio Colectivo del Personal
Laboral de Universidades e Investigacién, Resolucion de
11 de enero de 2001, Convenio Colectivo del Personal
Laboral de Centros Publificados del Departamento de
Educacién, Universidades e Investigacion del Gobierno
Vasco, Resoluciéon de 30 de julio de 2001.

El Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Comu-
nidad de Madrid, Resolucion de 10 de octubre de
2001, recoge un permiso excepcional por enfermedad
o accidente de familiares o personas que convivan con
el trabajador por una duracién de quince dias, prorro-
gable segln las circunstancias y con mantenimiento
integro del salario. Igualmente, el Convenio Colectivo
del Instituto Cataldn de Finanzas, Resolucion de 1 de
febrero de 2001, concede licencias sin retribucién de
tres meses prorrogables por otros tres para atender a
familiares hasta el segundo grado de consanguinidad
por enfermedades graves.

En este sentido, el Convenio Colectivo del Sector de
Almacenistas de Frutas, Verduras, Patatas y Platanos de
Navarra, Resolucién 458/2002, reconoce, por ejemplo,
6 dias por defuncién de cényuge y 4 dias por defun-
cion de hijos; el Convenio Colectivo de Almacenistas de
Alimentacién de Navarra, Resolucién 471/2002, contem-
pla por «defuncioén de cényuge e hijos, 5 dias naturales,

defuncién de hermanos, hermanos politicos, abuelos y
nietos, 2 dias naturales, defuncién de tios carnales direc-
tos, 1 dia natural, defuncién de padre o madre de uno u
otro cényuge, 3 dias naturales».

Por su parte, el Convenio Colectivo del Personal Labo-
ral de la Comunidad de Madrid, Resolucién de 10 de
octubre de 2001, «de dos a siete dias por operacién
o enfermedad grave, justificadas mediante certificado
del médico que asistié al enfermo o de la empresa, de
hijos, padres, conyuge y conviviente, hermanos, padres
politicos, abuelos y nietos segln las siguientes esca-
las: a) menos grave: dos dias; b) grave: cinco dias;
c) muy grave: siete dias»; En esta misma linea, el Con-
venio Colectivo de Confiteria, Pasteleria y Bolleria de
Barcelona, Resolucién de 11 de octubre de 2002, con-
cede un «permiso retribuido de 4 a 5 dias naturales, en
caso de enfermedad grave u hospitalizacién de padres,
padres politicos, abuelos, hijos y cényuge asi como tam-
bién por alumbramiento de esposa. No obstante dicho
permiso cesara antes del plazo maximo de cinco dias,
siempre y cuando el familiar ingresado por enfermedad
sea dado de alta entre las primeras 24 horas y el quinto
dia del ingreso hospitalario, sin que una estancia infe-
rior a dicho plazo minimo sea causa que justifique el
referido permiso».



de los Trabajadores, pueden encontrarse
también en los convenios otros supuestos de
permisos retribuidos que tratan de responder
a las necesidades del trabajador con responsa-
bilidades familiares. Pueden diferenciarse, a
estos efectos, dos categorias de permisos:

1) En un primer grupo se encuadran todos aque-
llos acontecimientos familiares extraordina-
rios que no tienen mencién especifica en el
texto legal pero que suelen venir resefiados en
los convenios: matrimonio de padres, hijos o
hermanos, Convenio Colectivo del Sector del
Comercio de Ganaderiade Navarra, Resolucién
847/2001, Convenio Colectivo del Comercio
de la Piel de Navarra, Resolucién 518/2003,
Convenio Colectivo del Sector de Almacenistas
de la Alimentacién de Navarra, Resolucion
471/2002, Convenio Colectivo del Sector de
Depuracién de Aguas Residuales y Cauces
Fluviales de Madrid, Resolucion de 4 de
febrero de 2003; conmemoracién de bodas
de plata del trabajador, Convenio Colectivo
del Sector del Comercio Vario de Navarra,
Resolucion 531/2002; primera comunién
de hijo, Convenio Colectivo de Empresas de
Panaderia de Navarra, Resolucién 819/2000.
Légicamente, los eventos que pueden dar
lugar a estos permisos son tan variados que
resulta imposible responder a todos ellos, por
lo que parece preferible, antes que una enu-
meracion prolija y siempre insuficiente, una
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concesién genérica que el trabajador pueda
distribuir como considere mas oportuno.'%8

2) Un segundo tipo de permisos viene cons-
tituido por las concesiones que se realizan
al trabajador para la asistencia a consultas
médicas de familiares cercanos, asi como
para hacer frente a situaciones especiales
de enfermedad que requieren una dedica-
cién mas prolongada e intensa.'®® Se trata
de previsiones ajustadas a las circunstan-
cias reales de buena parte de los trabaja-
dores que, como sefialamos en relacion con
los funcionarios, precisan de este tipo de
concesiones para poder compatibilizar sus
obligaciones profesionales y familiares mas
alla de acontecimientos puntuales y extraor-
dinarios. En cuanto a las modalidades que
reconocen los convenios colectivos, algunas
disposiciones contemplan la atribuciéon de
estos permisos retribuidos sin ninguna limi-
tacion, especialmente cuando se refieren a
consultas médicas y enfermedades de hijos
menores.'®® No obstante, a efectos de evitar
posibles situaciones abusivas e incluso de
desigualdad (piénsese por ejemplo en la difi-
cultad de medir la urgencia o perentoriedad de
las necesidades que crean los hijos frente a las
de un anciano o un cényuge), parece preferi-
ble la opcién elegida por otros convenios, que
establecen un ndmero de horas anuales para
dedicar a estos compromisos.16!

158 Asi, el Convenio Colectivo de Establecimientos Sanitarios
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de Hospitalizacion, Asistencia, Consulta y Analisis
Clinicos, Resolucién de 12 de agosto de 2002, concede
un dia anual de licencia retribuida para asuntos propios
tales como acompafar al médico a padres, hijos o cényu-
ges y asistir a bodas, comuniones, bautizos o funerales.
En este sentido, el Convenio Colectivo del Servicio Catalan
de la Salud, Resolucién de 5 de agosto de 2002, adapta las
previsiones de la Ley 6/2002 y establece un permiso retri-
buido para los trabajadores con hijos discapacitados para
asistir a las reuniones de coordinacién ordinaria con finali-
dades psicopedagogicas en el centro de educacién especial
al que asista o bien para acompafiarlo si tiene que recibir
soporte adicional en el &mbito sanitario.

El Convenio Colectivo del Personal Laboral de Andalucia,
Resolucién de 22 de noviembre de 2002, reconoce tres
dias por enfermedad infectocontagiosa de hijos meno-
res de nueve afios; el Convenio Colectivo de la Agencia
Catalana del Agua, Resolucién de 17 de enero de 2001
y el Convenio Colectivo del Personal Laboral del Servicio
Catalan de Salud, Resolucion de 27 de diciembre de
2001, establecen para «promover la conciliacién de la

16
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vida familiar y laboral» permisos retribuidos para acom-
pafiar a consultas médicas a hijos menores sin limita-
cion y un maximo de 50 horas al afio para acompafar a
otros familiares de primer grado que lo precisen por su
estado de salud, discapacidad fisica, psiquica o edad. El
Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Diputacién
de Lleida, Resolucién de 1 de marzo de 1996, concede
permisos retribuidas para consultas médicas de hijos
menores de 18 afios o familiares incapacitados hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad.

En esta linea, el Convenio Colectivo del Sector de Derivados
del Cemento de Navarra, Resolucién 530/2002, indica
que los trabajadores podrén hacer uso de un maximo de
seis horas anuales con motivo de acompafar a consulta
médica a cényuge, hijos, padres o para uso del propio
trabajador; en términos similares, el Convenio Colectivo
del Sector de Peluqueria, Resolucién 408/2001. Por su
parte, el Convenio Colectivo de Ikastolas de Araba, Bizkaia
y Gipuzkoa, Resolucion de 6 de agosto de 2003, concede
hasta 20 horas anuales para acompafiar a consultas médi-
cas a familiares con los que se conviva, siempre que se
acredite que no pueden desenvolverse por si mismos.
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f) Traslados y movilidad:

Pese a su indiscutible trascendencia practica,
en materia de movilidad la Unica previsién
legal que contempla la existencia de cargas
familiares es la contenida en el articulo 40.3
del ET al sefialar que «si por traslado uno de
los cényuges cambia de residencia, el otro, si
fuera trabajador de la misma empresa, tendra
derecho al traslado a la misma localidad, si
hubiera puesto de trabajo». Se trata, como
puede comprobarse, de un supuesto particu-
lar con escasa incidencia y que no atiende a
la dimensién real del problema. En relacién
con éste, sin embargo, tampoco se han encon-
trado propuestas de interés en la negociacién
colectiva,'®? a salvo de los convenios dirigi-
dos al personal laboral de la Administracion,
que siguen en este punto el régimen articu-
lado para los funcionarios. En este sentido, el
Convenio Colectivo del Personal Laboral de la
Comunidad Auténoma de Galicia, Resolucién
de 23 de mayo de 2002, sefiala que «para
las adjudicaciones a un destino se tendra en
cuenta el nimero de hijos convivientes hasta el
segundo grado de parentesco y que el cényuge
o pareja de hecho fuera trasladado con caracter
forzoso a un puesto de trabajo que implicase
cambio de domicilio». Con parecida finalidad,
el Pacto Colectivo sobre normas y condicio-
nes de trabajo de la Junta de Castilla y Leon,
Resolucién de 11 de septiembre de 1991,
establece que para la provisién de las plazas
vacantes se tomara en cuenta, entre otras cir-
cunstancias, la reagrupacion familiar y razones
de salud del conyuge, hijos o familiares de pri-
mer grado a cargo del trabajador. Asimismo, el
Convenio Colectivo del Personal Laboral de la
Comunidad de Castilla-La Mancha, Resolucién
de 19 de octubre de 1995, en paralelo con la
regulacion funcionarial, reconoce el derecho

a solicitar el traslado de puesto cuando obe-
dezca a procesos de curacién o rehabilitacion
de cényuge o familiares de primer grado de
consanguinidad, o bien por traslado del cén-
yuge a otra localidad prestando servicios para
la Administracién.

g) Otras medidas:

No se encuentran con frecuencia en la nego-
ciacion colectiva iniciativas novedosas para
favorecer la conciliacién que excedan de las
coordenadas fijadas por la norma legal. No obs-
tante, existen algunas disposiciones concretas
de especial interés, por cuanto inciden en &mbi-
tos en los que las necesidades del trabajador
resultan particularmente acuciantes o bien por-
que, pese a su caracter casi simbdlico, pueden
considerarse un anticipo de la orientacién que,
en el futuro, adoptaran por los agentes socia-
les para un mejor tratamiento de estas cuestio-
nes. En este sentido, un aspecto significativo
sobre el que la doctrina ha llamado la atencién
en numerosas ocasiones es la fijacion de los
periodos de vacaciones de modo que el traba-
jador con responsabilidades familiares pueda
compaginarlas con sus momentos de descanso.
Pues bien, algunos convenios colectivos se
hacen ya eco de esta situaciéon estableciendo
la preferencia del trabajador con hijos en edad
escolar para elegir las fechas de vacaciones de
manera que coincidan con los periodos escola-
res de inactividad;!®® o bien desde otro punto
de vista, el reconocimiento del derecho a gozar
de las vacaciones en las mismas fechas a todos
los miembros de la unidad familiar, cuando
éstos prestan servicios para la misma empresa
o Administracién.®*

En otro plano, destacan igualmente aquellas dis-
posiciones que conceden una mayor flexibilidad
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Algin convenio como el del Centro de Hemoterapia y
Hemodonacién de Castilla y Le6n, Resolucion de 20 de
octubre de 2005, reproduce en este punto la prevision del
articulo 40 del ET.

Convenio Colectivo del Sector del Auto-taxi de Andalucia,
Resolucién de 9 de mayo de 2005, Convenio Colectivo
del Mercado de Valores de Madrid, Resoluciéon de 22
de marzo de 2002, Convenio Colectivo del Sector de
la Industria de la Madera de Madrid, Resoluciéon de
26 de marzo de 2003, Convenio Colectivo de Oficinas
y Despachos de Catalufia, Resoluciéon de 24 de julio

de 2000. En ausencia de previsiones convenciona-
les, sin embargo, la jurisprudencia considera que no
existe obligacién para el empresario de atender a las
circunstancias familiares del trabajador a la hora de
fijar los turnos de vacaciones. Véase recientemente la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias
de 11 de julio de 2005, en relacién con las vacaciones
de un padre separado que pretendia hacerlas coincidir
con el régimen de visitas establecido judicialmente.

164 Convenio Colectivo del Personal Laboral de las Universidades

Publicas de Catalufia, Resolucion de 27 de febrero de 2001.



al trabajador en el cumplimiento de su jornada
para favorecer la atencién de sus obligaciones
familiares.'®® Asi, por influencia en este caso
del régimen funcionarial, el Convenio Colectivo
del Personal Laboral del Servicio Catalan de
Salud, Resolucién de 27 de diciembre de 2001,
concede el derecho a modificar el horario esta-
blecido con caracter general para los trabaja-
dores que deban atender a menores de doce
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afios o familiares incapacitados (conyuge,
padre, madre o familiares de primer grado);
mientras que, por su parte y aun limitado a
un supuesto mas concreto, el Acuerdo de la
Comisién Negociadora del Convenio Colectivo
del Instituto Catalan de Finanzas, Resoluciéon de
2 de octubre de 2002, reconoce dos horas dia-
rias de flexibilidad a los trabajadores con hijos
con discapacidad psiquica, fisica o sensorial.

165 | a LO 3/2007 de lgualdad introduce en el articulo
34 del ET relativo a la ordenacién de la jornada de
trabajo una prevision especifica en virtud de la cual:
«el trabajador tendré derecho a adaptar la duracion y
distribucién de la jornada de trabajo para hacer efec-

tivo su derecho a la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral en los términos que se establezcan
en la negociacién colectiva o en el acuerdo a que lle-
gue con el empresario respetando, en su caso lo pre-
visto en aquélla».
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2

Proteccion social de la familia:
prestaciones de Seguridad Social y

asistencia social

2.1. INTRODUCCION. PRECISIONES
TERMINOLOGICAS Y COMPETENCIA
ESTADO-COMUNIDADES AUTONOMAS
EN LAS PRESTACIONES FAMILIARES

El analisis de las medidas de proteccién social de
la familia requiere un primer esfuerzo conceptual al
confluir con similar, que a veces no idéntico, objeto
de proteccion, las medidas estatales y las autono-
micas, generandose con ello posibles problemas de
concurrencia y competencia.

Cuando se habla de proteccién familiar, nos refe-
rimos a medidas transversales sin facil determina-
cién conceptual, pues podriamos referirnos, a la
hora de proteger a la familia, a Proteccién Social,
Seguridad Social, Servicios Sociales o Asistencia
Social.

En principio cada uno de ellos posee su propio
objeto de proteccion, subjetivo y objetivo, asi como
sus propias técnicas, aunque no resulta nada facil
en ocasiones diferenciar los limites entre unos
y otros.

Partiendo del concepto omnicomprensivo de
Proteccion Social o conjunto de medidas y técni-
cas de gestion de agentes publicos a fin de mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos, con espe-
cial incidencia en las situaciones de mayor nece-
sidad, ésta deberia incluir las siguientes funciones
(Navarro y Quiroga 2003):

- Enfermedad y atencién sanitaria: actividades
relacionadas con el mantenimiento de la salud y
el tratamiento de enfermedades.

- Invalidez: prestaciones de mantenimiento de la
renta y las ayudas en efectivos o en servicios rela-
cionados con atencién de las personas con dismi-
nucién de sus capacidades fisicas o psiquicas.

- Vejez: prestaciones de jubilaciéon y ayudas mone-
tarias o en servicios relacionados con la vejez.

- Supervivencia: incluye las prestaciones por
viudedad y orfandad y las ayudas en efectivo o
en servicios relacionados con la muerte de un
miembro de la familia.

- Familia e hijos: prestaciones en efectivo o servi-
cios de atencién al embarazo, nacimiento, adop-
cién y maternidad.

- Paro: mantenimiento de una renta minima para
los parados y servicios relacionados con la situa-
cién de desempleo.

- Vivienda: financiacién de la vivienda.

- Exclusion social no clasificada en otros apartados:
mantenimiento de renta y otros servicios relacio-
nados con la lucha contra la exclusién social.

Frente a este concepto de enorme amplitud, aparece
el de Seguridad Social, caracterizado tradicionalmente
por contar con aparentes perfiles precisos marcados por
la delimitacién que establece la ley de los beneficiarios
y situaciones de necesidad merecedoras de proteccién
por el sistema publico de Seguridad Social. No obs-
tante, la complejidad y variedad de los mecanismos de
cobertura de las necesidades sociales no hacen facil, a
veces ni siquiera factible, determinar dénde empieza 'y
acaba la Seguridad Social (Rodriguez-Pifiero 2003).
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Esta aparente claridad histérica de sus confines y
la amplitud de su cobertura seran reinterpretadas
con la aprobacién por parte de las comunidades
autéonomas'®® de determinados complementos a
las pensiones no contributivas establecidas por el
sistema de Seguridad Social, poniendo al descu-
bierto una nueva interpretacién del articulo 41 de
la CE y de sus contenidos, impulsada por la senten-
cia del Tribunal Constitucional 239/2002, de 11
de diciembre de 2002, y por abundantes analisis
doctrinales, que sefialaran la existencia dentro del
articulo 41 de la CE de una asistencia social interna
al sistema de Seguridad Social (las prestaciones no
contributivas) y otra asistencia social externa al pro-
pio sistema de Seguridad Social y subsidiaria de
éste, nivel en el que podrian intervenir las comuni-
dades auténomas (Molina Navarrete 2004).

Hasta ese momento el concepto de asisten-
cia social no aparecia claramente determinado,
salvo por las referencias al articulo 55 de la Ley
General de Seguridad Social, que reconoce que
la Seguridad Social podra dispensar a las perso-
nas incluidas en su ambito de aplicacién y a los
familiares o asimilados que de ellas dependan los
servicios y auxilios econémicos que, en atencién
a estados y situaciones de necesidad, se consi-
deren precisos, si bien con la previa demostra-
cién, salvo en caso de urgencia, de carencia de
recursos minimos para hacer frente a esos esta-
dos de necesidad. A partir del nuevo panorama
normativo dibujado con la sentencia del Tribunal
Constitucional, se abren nuevas posibilidades de
intervencién a las comunidades auténomas!®’ para
complementar y suplementar la limitada accion
estatal en materia de asistencia social, en con-
creto, a sus prestaciones no contributivas, cuya
finalidad primordial reside en asegurar una cober-
tura asistencial a aquellas personas que no hayan
cotizado o lo hayan hecho en tiempo insuficiente
para tener acceso a una prestacién contributiva
y que, ademas, carezcan de las rentas o ingresos

econdmicos minimos para su subsistencia. Con la
aprobacion de estas ayudas, con la Ley 26/1990,
de 20 de diciembre, por la que se establecieron
en la Seguridad Social prestaciones no contribu-
tivas, se vino a dar respuesta legal al [lamamiento
del articulo 41 de nuestra Constitucién de otor-
gar proteccion a todos los ciudadanos, y no sélo a
los trabajadores previa cotizacion necesaria para
lucrar las prestaciones contributivas. Esta cober-
tura asistencial se concreta en una prestacion
econdmica (cuya cuantia es fijada anualmente por
la Ley de Presupuestos Generales del Estado), en
la asistencia médico-farmacéutica gratuita y en
los servicios sociales complementarios.

Es en este marco de las prestaciones asistencia-
les 0 no contributivas en el que hemos de situar
las llamadas prestaciones familiares del sistema
de la Seguridad Social, que despliegan la mayor
parte de su protecciéon en este ambito con las
prestaciones por hijo a cargo, por parto y adop-
cién multiple y por nacimiento de hijo a partir
del segundo. Se mantiene un Unico reducto en
el nivel contributivo, cual es la prestacion no
econémica de reconocimiento como cotizado
del periodo de excedencia por cuidado de hijos
y familiares, si bien el nivel contributivo de la
Seguridad Social sigue siendo competencia
exclusiva del Estado.!%8

La responsabilidad de dispensar protecciéon a la
familia obliga a todos los poderes publicos de con-
formidad con el articulo 39 de la CE, entre ellos,
a las comunidades auténomas que han creado sus
propios sistemas de proteccion (de asistencia social
y servicios sociales, como tendremos ocasiéon de
comprobar) destinados a cubrir especificamente las
necesidades familiares, y todo ello a fin de comple-
mentar la escasez de recursos que aporten las ayu-
das estatales. Esta actuacién de las comunidades
auténomas se realiza, en primer lugar, desarrollando
su competencia en materia de asistencia social,

166 Introducidas en primer lugar por la Junta de Andalucia
con los Decretos 283 y 284, de 29 de diciembre de
1998. A esta iniciativa responderan con actuacio-
nes similares en otras comunidades auténomas como
Catalufia (Resoluciéon de 8 de septiembre de 1999) e
Illes Balears (Acuerdos del Consejo de Gobierno de llles
Balears, de 12 de noviembre de 1999 y 29 de diciem-
bre de 2000).

167 Pese a que la tendencia, con esta nueva interpretacion,
deberia haber sido una mejor armonizacioén y coordina-
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cion de todos los sistemas de proteccion, en realidad ha
sido a la inversa (Ayala, Martinez L6épez, y Ruiz-Huerta
2001); se ha dado prioridad al ejercicio de las competen-
cias consideradas en si mismas y se ha dejado a un lado
la consecucion de los fines ultimos, Ilegandose incluso a
distorsiones territoriales de la igualdad.

Y en esos términos se manifiesta nuestra legislacion,
especialmente con la Ley de 22 de abril de 2005, sobre
efectos en las pensiones no contributivas de los comple-
mentos otorgados por las comunidades auténomas.
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atribuida por el articulo 148.1.20 de la CE, a la
que hemos llamado asistencia social, externa al sis-
tema de Seguridad Social, con unas caracteristicas
propias, asi como su propio objeto de proteccién
diferente al de la Seguridad Social, competencia
exclusiva del Estado, via articulo 149 de la CE.

En materia de proteccion familiar las comunida-
des auténomas comenzaran complementando la
accién del sistema de Seguridad Social de pres-
taciones familiares, esto es, a través de las lla-
madas prestaciones por hijo a cargo, por parto y
adopcién multiple y por nacimiento y adopcién
de tercer hijo y sucesivos. No obstante, a medida
que la proteccién autonémica se va perfeccio-
nando, van apareciendo prestaciones que no
coincidiran ni en los sujetos ni en la cobertura
con las estatales de Seguridad Social, y en oca-
siones encontraremos otras prestaciones total-
mente diferentes en terminologia y objeto de
proteccion a las de la Seguridad Social.

En segundo lugar, las comunidades auténomas,
ademas de la asistencia social para proteger a las
familias residentes en su territorio, se serviran
de los servicios sociales. Legalmente, el articulo
38 de la Ley General de Seguridad Social sefala
que se incluyen dentro de la accién protectora
del sistema de la Seguridad Social las presta-
ciones de servicios sociales que puedan estable-
cerse en materia de reeducacién y rehabilitacion
de invalidos y de asistencia a la tercera edad,
asi como en aquellas otras en que se considere
conveniente. Se trata de una materia transferida
a las comunidades que cuenta con legislacién
propia en desarrollo de estos servicios sociales.
Doctrinalmente pueden ser entendidos como el
conjunto de prestaciones de naturaleza técnica o
también los llamados servicios de apoyo, que tie-
nen por finalidad prevenir o eliminar las situacio-
nes de marginacion social, atender las necesida-
des de determinados grupos (infancia, ancianos,
disminuidos, marginados), facilitar la adaptacién
reciproca de la persona o del medio social y ele-
var la calidad de vida y promover el bienestar
individual y colectivo (Vida Soria 1996).

Estos servicios de apoyo o prestaciones técnicas
que las comunidades auténomas van a desplegar
pueden concretarse en materia de proteccion fami-
liar en aquellas medidas complementarias a las
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prestaciones o ayudas econémicas que facilitan el
desarrollo familiar y, en nuestro caso, la conciliacion
laboral y familiar, y que en el presente documento
han sido en gran parte desarrolladas como medi-
das complementarias extralaborales a la concilia-
cion: servicios de apoyo a las familias con menores
y dependientes tanto a domicilio como en centros
residenciales, de dia, de respiro y educativos, que
permiten la verdadera conciliacion diaria.

Por tanto, las principales actuaciones de las comu-
nidades en materia de proteccion familiar se lleva-
ran a cabo en materia de asistencia social y servicios
sociales, si bien ha de advertirse que no siempre
resultara facil deslindar terminolégica y conceptual-
mente unas de otros pues son utilizados con frecuen-
cia indistintamente en la normativa autonémica, no
siendo el legislador autonémico muy riguroso en su
utilizacién (Alonso y Gonzalo 2000).

Finalmente, es necesario sefialar que otros autores
(Gala Vallejo 2002) aluden directamente, y enmar-
candola en la asistencia social especializada, al
término accion social familiar. Con ello se refieren
al conjunto de actividades asistenciales que preten-
den favorecer a los individuos, a las familias y otros
grupos de la sociedad que por causas diversas se
encuentran en situaciones especiales, ademas de
conseguir una mejor adaptacién de unos y otras
a su medio y condiciones de vida, necesidades y
problemas diarios.

La accién complementaria, suplementaria y de
apoyo de las comunidades auténomas sobre la
accion protectora de la Seguridad Social centrara
en mayor medida nuestra atencion en las paginas
que siguen. Para ello esbozaremos el régimen de
proteccién familiar publico estatal, para sefialar a
continuacion las ayudas de las comunidades auté-
nomas relacionadas con él, y Gnicamente seran
objeto de nuestra atencién las prestaciones fami-
liares que permiten intervencién de las comuni-
dades y no aquellas otras estatales que pueden
incidir en mayor o menor medida en la proteccion
familiar y con ella en la conciliacién pero cuya
competencia corresponde en exclusiva al Estado.
Este es el caso de la mayoria de las prestaciones
contributivas de Seguridad Social, que inciden
sobre el hecho familiar o pueden ser modeladas
en su concesién teniendo en cuenta el factor
familia, pero sobre las que no cabe actuaciéon de
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las comunidades auténomas, como ocurre con las
prestaciones por maternidad, riesgo durante el
embarazo o la lactancia, por muerte y superviven-
cia o las prestaciones por desempleo.

2.2. LAS PRESTACIONES FAMILIARES

En el presente apartado nos detendremos en el
otorgamiento de prestaciones de la Seguridad Social
directamente destinadas a proteger a la familia y
que se realiza a través de las llamadas prestacio-
nes familiares de la Seguridad Social, y entre ellas:
la prestacion por hijo o a cargo, la prestacién por
nacimiento de hijo a partir del segundo y la presta-
cién por parto multiple.

El otorgamiento de prestaciones econémicas de la
Seguridad Social directamente destinadas a pro-
teger a las familias viene a cubrir la situacién de
necesidad de las que sufren especiales cargas: ya
sea por su limitado nivel de ingresos o por tratarse
de familias muy numerosas o con minusvalidos a
cargo. Constituyen situaciones ciertamente mere-
cedoras de especial proteccion, pero con caracter
previo deberia existir proteccion por el mero hecho
familiar.

Se trata por tanto de una proteccion de claro
caracter asistencial intimamente relacionado con
el nivel de ingresos familiares, y que s6lo goza de
mayor entidad cuando se trata de una familia con
un minusvalido a cargo pero de cuantia ridicula si
el hijo a cargo es menor de 18 afios.

Y ello pese al incremento de la preocupacion gene-
ralizada por la familia que en los Ultimos afios
podemos detectar en las normas de la Seguridad
Social, como puede observarse inicialmente a tra-
vés de la Ley 52/2003 que, ademés de incremen-
tar la cuantia de estas prestaciones, las reordena y
extiende las proteccién al cuidado de otros familia-
res a cargo, a través de la prestacion en especie, no
econémica, por la que se reconoce como periodo
de cotizacion efectiva el primer afio de exceden-
cia con reserva de puesto para el cuidado de hijo
conforme al articulo 46.3 del Texto Refundido del
Estatuto de los Trabajadores (TRET), computo de
este periodo para menores y familiares que quedara
como Unica prestacién familiar contributiva.
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Mas recientemente, se producira una reordenacion
del sistema de proteccién familiar a través del Real
Decreto 1335/2005, de 11 de noviembre, por el
que se regulan las prestaciones familiares de la
Seguridad Social.

Nuestro objeto serd el detenernos en cémo la
Seguridad Social desarrolla estas prestaciones y
cémo las comunidades autébnomas, conscientes de
su insuficiencia para proteger las necesidades fami-
liares, complementan las prestaciones del sistema
de Seguridad Social, a veces haciendo desplegar
la proteccion con idénticos elementos subjetivos,
otras veces protegiendo situaciones diferentes a las
de la legislacion estatal.

El estudio de las ayudas publicas a las familias reco-
nocidas y establecidas en la legislacion autonémica
alude, como necesario punto de partida y tan sélo a
efectos introductorios, a las ayudas estatales reco-
nocidas a las familias con hijos a cargo.

El Estado, a través de la Seguridad Social, concede
una serie de prestaciones para prevenir, reparar
o superar determinadas situaciones o estados de
necesidad concretos, que dan lugar a una pérdida
de ingresos o un exceso de gastos en las perso-
nas que los sufren y, concretamente, en relacién
con las familias con hijos a cargo, las prestaciones
familiares estan destinadas a cubrir la existencia
de responsabilidades familiares y el nacimiento o
adopcion de hijos en determinados casos. Serian
en la actualidad las siguientes:

— La asignacion econdémica por hijo o acogido menor
de 18 afios, 0 hijo minusvalido.

— Las prestaciones econdémicas en un (nico pago
por nacimiento de hijos o adopcién multiple.

— Prestacion econémica por nacimiento o adopcién
de tercero o sucesivos hijos.

— La prestacién no econémica por excedencia para
el cuidado de cada hijo, de menor acogido o de
otros familiares.

Estas prestaciones son de naturaleza no contri-
butiva y consisten en una prestacion econémica
directa, excepto la prestacién no econdmica que
s6lo se protege en el nivel contributivo.



2.2.1. PRESTACION POR HIJO A CARGO
2.2.1.1. Ayuda estatal por hijo a cargo

Constituye un subsidio periédico por hijo a cargo
para aquellos beneficiarios que no perciban ingre-
sos superiores a los limites que cada afio se esta-
blezcan y cuya cuantia serad variable en funcién
de la edad y el grado de minusvalia del hijo. El
ambito de proteccion de esta prestacién se ha ido
ampliando a los supuestos de adopcién y acogi-
miento, preadoptivo y permanente.

El hijo a cargo que da derecho a la percepcién del
subsidio sera, con independencia de su filiacién,
el que conviva con el beneficiario y a sus expensas
y menor de 18 afios de edad, o bien mayor de edad,
pero afectado por una minusvalia igual o superior
al 65%. No rompe la convivencia la separacion
transitoria motivada por razén de estudios, trabajo,
tratamiento médico, rehabilitacién u otras causas
similares.

En cambio, se considera que el hijo no esta a cargo
del beneficiario cuando: realice un trabajo por
cuenta propia o ajena, en virtud del cual obtenga
unos ingresos que, en cémputo anual, resulten
iguales o superiores al 75% del salario minimo
interprofesional que se fije en cada momento,
computado también anualmente, o sea perceptor
de una pensién contributiva a cargo de un régimen
publico de proteccién social distinta de la pensién
de orfandad. Los nietos y hermanos del causante
titulares de pensién en favor de familiares quedan
equiparados, a estos efectos, a los pensionistas
de orfandad.

Para su concesién seran, por tanto, elementos
determinantes, la edad, el grado de minusvalia y
la convivencia y dependencia econémica del bene-
ficiario, dependencia que resulta incompatible con
el trabajo del menor o minusvalido que genere ren-
tas superiores al 75% del salario minimo interpro-
fesional, o con la percepcién por éste de cualquier
pensién contributiva distinta a la de orfandad o de
cualquier prestacion asistencial.
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En cuanto a los beneficiarios, habran de residir
en territorio espafiol y sus ingresos o los de la uni-
dad familiar estaran limitados a una cuantia dife-
rente en funcién de si existe 0 no minusvalia del
hijo a cargo: cuando éste sea menor de 18 afios
y no minusvalido no deberan percibir ingresos, de
naturaleza alguna, superiores, en la actualidad,
a 9.328,39 euros. Esta cuantia se actualizara
anualmente por las sucesivas leyes de presupues-
tos generales y, asimismo, se veran incrementa-
das en un 15% por cada hijo a cargo a partir del
segundo, y no superar, por supuesto, el mismo
tope de ingresos anuales. Si la asignacién corres-
ponde por hijo minusvalido, basta con acreditar
el grado de minusvalia requerido y no influye el
l[imite de acumulacién de ingresos para excluir
la prestacién, aunque afectara a la cuantia.!®?

Cuando se trate de familias numerosas, el limite de
ingresos anuales se eleva, no debiendo superar los
15.903,95 euros, cuando concurran tres hijos a
cargo. Se incrementa en 2.575,95 euros por cada
hijo a partir del cuarto inclusive.

En los supuestos de convivencia del padre y la madre,
cuando el hijo sea menor de 18 afios no afectado
por una minusvalia, los ingresos anuales de ambos
se computan conjuntamente. Se presume que existe
convivencia, salvo prueba en contra, siempre que no
medie separacién judicial o divorcio.

En los supuestos de separacién o divorcio, los
ingresos anuales que computar seran Unicamente
los del padre o de la madre a cuyo cargo se encuen-
tre el menor.

Pese a los topes de ingresos familiares, cabe la posi-
bilidad de que quienes lo superen perciban las pres-
taciones, siempre y cuando nunca sea menor que la
cuantia que resulte de sumar a la cifra de sus ingre-
sos el producto de multiplicar el importe anual de la
asignacién por hijo o menor acogido por el nimero de
hijos 0 menores acogidos a cargo del beneficiario.

También seran beneficiarios, en atencion a lo que
hubiera correspondido a sus padres, los huérfanos

169 | os ingresos determinarén la cuantia de la asignacion
econdémica que se correspondera con la diferencia entre
los ingresos del beneficiario y la cifra resultante de la
suma de las rentas del beneficiario, mas el producto de

multiplicar el importe de la asignacién por hijo a cargo
por el nimero de hijos que de él dependan; la cuantia
resultante de la operacién anterior se distribuira entre los
distintos hijos a cargo.
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absolutos, menores de 18 afios o con minusva-
Iia igual o superior al 65%, pensionistas o no de
orfandad (si bien sometidos al limite de ingresos
incluida la pensién de orfandad) y los hijos abando-
nados por sus padres, acogidos o no.

Podran ser beneficiarios de esta prestacién el padre
o madre o, en su defecto, la persona que regla-
mentariamente se establezca, siempre que resida
legalmente en territorio espafiol y no tengan dere-
cho —ninguno de los padres— a prestaciones de
esta misma naturaleza en cualquier otro régimen
publico de proteccion social.

Las cuantias oscilaran en funcién de los limites de
rentas y los hijos a cargo:

— Cuando se trate de hijos menores de 18 afios no
minusvalidos, el reconocimiento del derecho a la
cuantia de la asignacién esta en funcion del nivel
de ingresos: si los hijos o acogidos a cargo son
menores de 18 afios no minusvalidos, que no per-
ciban ingresos anuales, de cualquier naturaleza,
superiores a 9.328,39 euros mas un 15% por cada
hijo o menor acogido a cargo a partir del segundo.
La cuantia inicial que se percibira sera de 291,00
euros anuales (24,25 euros mensuales).

— Si se trata de familias numerosas, el limite de
ingresos anuales se incrementara por cada hijo
a cargo a 15.903,65 euros, en los supuestos en
gue concurran tres hijos a cargo, incrementan-
dose en 2.575,95 euros por cada hijo a cargo a
partir del cuarto, éste incluido.

— En los casos de hijos minusvalidos, cualquiera que
sea su edad, no afecta el nivel de ingresos para el
reconocimiento del derecho, aunque afecta el grado
de minusvalia para la percepcion de la prestacion:

e 581,64 euros anuales por cada hijo minusva-
lido a cargo cuando la minusvalia sea igual o
superior al 33%.

e 3.749,16 euros anuales por cada hijo minus-
valido a cargo cuando la minusvalia sea igual o
superior al 65%.

e 5.623,80 euros anuales por cada hijo minus-

valido a cargo cuando la minusvalia sea igual
o superior al 75%, y que en atencién a dicho
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grado necesite otra persona para la realizacién
de los actos esenciales de la vida.

2.2.1.2. Ayudas autonémicas por hijo a cargo

Con una finalidad similar a estas asignaciones
estatales por hijo a cargo, algunas comunidades
establecen ayudas econdémicas a las familias al
margen, o ademas, de las mas generalizadas por
parto, adopcioén o filiacion multiple. Se caracteri-
zan, mas que en ningln otro supuesto de conce-
sion de prestaciones familiares como tendremos
ocasion de observar, de ayudas heterogéneas
tanto en cuanto a los beneficiarios, como a los
requisitos para su percepcion y a su cuantia. Hay
desde las que benefician Unicamente a las madres
hasta aquellas otras que cubren necesidades mas
extremas, como las de las familias numerosas con
ingresos cercanos al salario minimo, frente a otras
ayudas claramente universales sin tope alguno de
rentas como |limite para las familias perceptoras.

Entre las comunidades que establecen este tipo de
ayudas por hijo a cargo podemos sefialar Cantabria,
Galicia, Catalufia o Castilla-La Mancha, que Unica-
mente la contempla para familias numerosas.

Cantabria

El Gobierno de Cantabria, consciente del problema
de la conciliacién de la vida laboral y familiar y de
la necesidad de plantear soluciones, decidi6 esta-
blecer esta medida de fomento encaminada a reac-
tivar la natalidad y a conciliar la vida familiar de la
madre con la laboral.

Comenz6 regulédndose en el Decreto 92/2002, de
22 de agosto, que fijaba el régimen de concesién
de ayudas para las madres con hijos menores de
tres afios, revisdndose las convocatorias anuales,
como en la Orden de 25 de noviembre de 2004,
gue regula la concesién a lo largo del afio 2005
de estas ayudas a madres con hijos menores de
tres afios, o0 menores de seis afios en determina-
dos casos. En este momento vienen reguladas
por la orden de la Consejeria de Hacienda de 7
de noviembre de 2005, por la que se estipula la
concesion de ayudas para las madres con hijos
menores de tres afios y, en determinados casos, a
madres con hijos menores de seis afios, durante
el afio 2006.



Estas normas tratan de favorecer a las madres,
naturales o adoptantes, con el domicilio fiscal en
la comunidad céantabra, con hijos menores de tres
afios, o menores de seis afios en el caso de las
familias numerosas, o cuando se trate de hijos con
una minusvalia igual o superior al 33%.

En los supuestos de adopciéon o acogimiento, tanto
preadoptivo como permanente, las ayudas se podran
percibir durante los tres afios posteriores a la fecha de
la resolucién judicial o administrativa que lo declare,
siempre que el menor no haya cumplido seis afios de
edad. En familias numerosas, la ayuda debe conce-
derse por todos los hijos menores de seis afios.

El importe de la ayuda se establece en 100 euros men-
suales, sin que se establezca limite de ingresos para
su percepciodn, pues como sefiala la misma exposicién
de motivos de la norma que la introdujo en su ordena-
miento, la incorporacion de la mujer al mundo laboral
constituye un fenémeno positivo, pero que requiere un
esfuerzo de readaptacion familiar. El retraso en la edad
de emancipacién de nuestros jovenes y la evolucién
de los patrones que rigen los héabitos sociales y cul-
turales son algunas de las causas que influyen en la
disminucién de la natalidad, que es, sin duda, uno de
los principales problemas a los que ha de hacer frente
nuestra sociedad en los afios venideros.

En principio, esta ayuda nacié como prestacion
universal, si bien en la actualidad hemos de sefia-
lar que no tendran derecho a ellas aquellas madres
cuya base imponible en el IRPF, después de la apli-
cacion de las reducciones por el minimo personal
y familiar, supere la cuantia de 42.000,00 euros
en el caso de tributacién individual y 72.000,00
euros en el caso de tributacién conjunta.

Excepcionalmente, en el supuesto de fallecimiento
de la madre o de cualquier otra causa que dé lugar
a la pérdida, por ella, de la tutela del hijo menor
que motiva la ayuda, podra acogerse a estas ayudas
quien, conforme a la legislaciéon vigente, acredite
que ostenta la guardia y custodia del menor.

Para el devengo de las ayudas, durante el afio
2006, habremos de tener en cuenta las fechas de
nacimiento o adopcién del hijo:

- Para la concesion de la ayuda general, a los nacidos
con posterioridad al 31 de enero de 2003 las ayudas
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se devengaran en el mes siguiente al de presenta-
cién de la solicitud —aunqgue nunca antes de enero
de 2006— hasta diciembre de 2006 o, en su caso,
hasta el mes anterior al de su tercer cumpleafios.

- Para los de tres 0 mas afios y menores de seis,
cuyas madres sean titulares de familias numero-
sas o tengan a su cargo hijos minusvalidos: a los
nacidos con posterioridad al 31 de enero de 2000,
las ayudas se devengaran en el mes siguiente al
de presentacion de la solicitud —aunque nunca
antes de enero de 2006— hasta diciembre de
2006 o, en su caso, hasta el mes anterior al de su
sexto cumpleafios o el mes anterior al de validez o
renovacion del titulo de familia numerosa.

- Para los adoptados: a los nacidos con poste-
rioridad a 31 de enero de 2000, las ayudas se
devengaran en el mes siguiente al de presenta-
cién de la solicitud —aunque nunca antes de
enero de 2006— hasta diciembre de 2006 o, en
su caso, hasta el mes anterior al que se cumplan
tres afios posteriores a la fecha de la resolucion
que declare la adopcién y, en cualquier caso,
hasta el mes anterior a su sexto cumpleafios.

No van dirigidas, por tanto, a las familias con hijos
a cargo, sino a las madres con hijos a cargo que son
las Unicas beneficiarias, al margen de su situacién
familiar o estado civil.

La Unica excepcion a esta atribucién femenina es el
supuesto de fallecimiento de la madre o cualquier
otra circunstancia que dé lugar a que la madre
pierda la tutela legal del menor de tres afios. En
estos casos, podra acogerse a la ayuda quien, con-
forme a la legislacién vigente, acredite la guardia y
custodia del menor.

Galicia

Establece prestaciones familiares por cuidado de
los menores mas similares a las otorgadas por el
sistema estatal de Seguridad Social, pues se conce-
den Unicamente a familias con escasos recursos.

La Xunta de Galicia, con el fin de paliar, en la
medida de lo posible, los gastos de los primeros
afios de crianza de un hijo, establecié deducciones
de la cuota integra autonémica del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas por el nacimiento
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de hijos. Sin embargo, no todas las personas tie-
nen obligacion de efectuar dicha declaracién, como
ocurre generalmente con las de menor capacidad
econémica. Asi, a través de ayudas econdémicas
directas, aprobadas inicialmente en el afio 200217°
se pretende equiparar a este colectivo de perso-
nas con aquellos que gozan de la correspondiente
deduccién fiscal, concediéndose una nueva ayuda
econdémica de 300 euros por cada hijo menor de
tres afios para aquellas familias que por razén de
sus ingresos no estuviesen obligadas a presentar la
declaracién del IRPF.

Catalufia

En este momento reguladas a través de la Orden
de Bienestar Social de 1 de marzo de 2006, por
la que se aprueban las bases para la concesién
de prestaciones econoémicas para las familias con
hijos a cargo, Catalufia concede prestaciones por
hijo a cargo y, a diferencia de las observadas hasta
el momento, la ayuda catalana a las familias con
hijos a cargo!’! es clara y netamente universal, sin
someter en ningln caso a las familias a topes de
ingresos, y su objeto es el de contribuir a hacer
compatibles las responsabilidades familiares con
las obligaciones laborales de la familia, concedién-
dose, en un Unico pago:

- A las familias residentes en Catalufia con hijos
nacidos entre el 1 de enero de 2003 y el 31 de
diciembre de 2006 (ambos inclusive), una ayuda
de 600 euros.

- A las familias numerosas o familias monoparentales
residentes en Catalufia, con nifios nacidos entre el
1 de enero de 2000 y el 31 de diciembre de 2006
(ambos inclusive), una ayuda de 700 euros.

- A las familias residentes en Catalufia con hijos
en acogida o en adopcioén, siempre que la fecha
del acta notarial o la sentencia de la adopcion

o la acogida o la resolucién administrativa de la
acogida esté comprendida entre el 1 de enero de
2003 y el 31 de diciembre de 2003, y en caso
de familias numerosas o monoparentales entre
el 1 de enero de 2000 y el 31 de diciembre de
2006 (ambos inclusive), de cuantia proporcional
en funcién del mes de nacimiento del hijo.

Castilla-La Mancha

En este caso la especialidad reside en que las ayu-
das por hijo a cargo Unicamente se conceden a las
familias numerosas que no superen determinado
tope de rentas. Castilla-La Mancha concedera estas
prestaciones por tener a cargo hijos menores de 18
afios, siempre y cuando se trate de familias con al
menos tres hijos (dos si alguno es minusvalido), y
convivan todos ellos a expensas del titular de la
familia numerosa. La cuantia de la prestacién sera
de 30 euros mensuales. Se declaran compatibles
con otras derivadas de las nuevas politicas fiscales
de apoyo a la familia aprobadas por la Junta de
Castilla-La Mancha.

Constituye claramente una prestacién complemen-
taria, en cuanto a la delimitacién de su ambito sub-
jetivo, a la estatal del sistema de Seguridad Social,
e incidiran en aquellos grupos familiares con mayo-
res cargas y limitadas en ingresos

2.2.2. ASIGNACION ECONOMICA POR FILIACION
MULTIPLE

2.2.2.1. Ayuda estatal por nacimiento o adopcién
del tercer hijo y siguientes

Las prestaciones econémicas por filiacion multiple se
conceden, en un Unico pago, a las familias cuando
nazca, o sea adoptado, su tercer hijo o siguientes,
debiendo tenerse en cuenta que los hijos minus-
validos (con minusvalias superiores al 33%) cuen-
tan doble.

170 Introducida mediante la Disposicion Adicional 26.% de la
Ley gallega 3/2002, de 29 de abril, de Medidas de Régimen
Fiscal y Administrativo y regulada posteriormente en la
Orden de 10 de marzo de 2003, que regula la prestacién
econdémica de pago Unico por hijo menor a cargo.

En su origen, se regularon, si bien con algunos cam-
bios respecto a las actuales ayudas en las érdenes del
Departamento de Bienestar Social de 14 de enero de
2002 y de 28 de enero de 2003, que abriran la convo-
catoria y aprueban las bases para la concesién de ayudas

17
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de apoyo a las familias con nifios menores de tres afios
y para familias numerosas con nifios menores de seis
afios. La cuantia de la ayuda econémica era para aque-
Ilos afios de 480,80 y de 525 euros por nifio (respec-
tivamente para los afios 2002 y 2003). Por lo que se
refiere a las familias numerosas, la cuantia por nifio es
de 600 euros. El abono se efectuara en un solo pago.
Si bien estas ayudas tenian, como las cantabras en la
actualidad, tope de ingresos familiares en la declaracién
del IRPF.



Las familias que ya tengan dos o mas hijos tendran
derecho, con motivo del nacimiento o adopcién del
tercero y siguientes, a una prestacién econémica
del sistema de la Seguridad Social que consistira
en un pago Unico de 450,76 euros por cada nuevo
hijo. Para ser beneficiario de esta asignaciéon eco-
némica de pago unico, el padre o madre o, en su
defecto, la persona que reglamentariamente se
establezca, ha de reunir los requisitos establecidos
para ser beneficiario de las asighaciones econémi-
cas por hijo a cargo no minusvalido que ya hemos
sefialado: residencia, limite de ingresos y no tener
derecho a percibir otras prestaciones publicas por
la misma causa.

En el supuesto de convivencia del padre y la madre,
si la suma de ingresos supera los limites sefialados
no se reconocera la condicién de beneficiario a nin-
guno de ellos.

Se trata, por tanto, de una ayuda a las familias
para cubrir la situacién de necesidad o de exceso
de gastos que sobrevienen cuando nace o se
adopta el tercer hijo o los siguientes, si bien esta
ayuda esta condicionada a que uno de los padres
esté dado de alta o en situacién asimilada en
algln régimen del sistema de Seguridad Social o
sea pensionista de la Seguridad Social y no tenga
derecho a otras prestaciones de la misma natu-
raleza (aunque pueden recibir, al mismo tiempo,
la ayuda por parto multiple), y en segundo lugar
siempre que los ingresos familiares no superen
la cantidad establecida para las prestaciones por
hijo a cargo.

2.2.2.2. Prestaciones autonémicas por filiacion
multiple

Algunas comunidades auténomas contemplan ayu-
das especificas para las familias con filiacion multi-
ple por el aumento de cargas que ello supone para
el nacleo familiar.

Hemos de diferenciar para ello dos tipos de ayudas:
las que conceden comunidades como Andalucia o
la Comunidad Foral de Navarra, partiendo de la
misma carga que en las prestaciones por naci-
miento o adopcion propias de la Seguridad Social
estatal, esto es, que protegen a las familias a partir
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del tercer hijo, frente a aquellas que introducen
novedades mas avanzadas, como el Pais Vasco o
Castilla y Ledn: la primera por configurar un sis-
tema cerrado y coordinado de proteccién a la fami-
lia por escalones, por nimero de hijos, protegiendo
desde el segundo; y Castilla y Leén concede, por
una ayuda universal por el hecho de tener un
hijo, al margen del ordinal que éste suponga, si
bien condiciona la cuantia de la ayuda a las ren-
tas familiares y, ahora si, en funciéon del ndmero
de hijos a cargo. Detengdmonos en los perfiles de
cada una de ellas.

Andalucial’? concede ayudas econdémicas a las
familias andaluzas al nacer su tercer hijo, si
bien condiciona la ayuda a que el primer y/o el
segundo hijo no alcancen los tres afios, y seran
precisamente esos menores, los beneficiarios
de la ayuda hasta cumplir los tres afios, y no el
recién nacido que no genera derecho a ayuda.
Este requerimiento condiciona en gran parte la
obtencién de la ayuda pues se somete a requi-
sitos muy limitados en el tiempo, concreta-
mente a dos afios (Maldonado Molina 2002). La
ayuda sera de 600 euros anuales por cada hijo
menor de tres afios hasta que cumpla esa edad,
excluido el recién nacido. A estos efectos, se
entenderan equiparados al nacimiento las adop-
ciones y acogimientos familiares permanentes o
preadoptivos.

Se tienen en cuenta los ingresos familiares; para
acceder a las ayudas no se pueden superar los
establecidos en la disposicion adicional pri-
mera del Decreto 137/2002, de 30 de abril, de
Apoyo a las Familias Andaluzas, y que en aten-
cién a su cuantia constituyen ayudas claramente
asistenciales.

En el caso de la Comunidad Foral de Navarra, se
establecen ayudas econémicas directas de pago
Unico de 1.983,34 euros cuando se trate del
nacimiento (no adopcién o acogimiento) del ter-
cer hijo o sucesivos, o del segundo si alguno tiene
un grado de minusvalia igual o superior al 25%,
para quienes no opten por la ayuda prevista para
las familias en las que uno de los padres solicite
excedencia por cuidado de hijos o a las que no les
corresponda su aplicacién.

172 Decreto 137/2002 y Orden de 6 de mayo de 2002, que regula

las ayudas econémicas por menores y partos mdltiples.
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Ademas se establecen otras ayudas a las familias
con cuatro o mas hijos, de 360 euros anuales por
cada hijo menor de 18 afios, a partir del cuarto
hijo inclusive, o el tercero si alguno de ellos es
minusvalido.!”3

El caso del Pais Vasco!’* como ya hemos sefialado
en la introduccién a este apartado, configura un
sistema cerrado y completo de proteccién univer-
sal, no sometido a limite de ingresos, y escalo-
nado en los siguientes tramos: una ayuda de pago
Unico por nacimiento o adopcién del segundo hijo
de 1.100 euros, y otras por nacimiento o adop-
cién del tercer hijo o sucesivo de 1.100 euros
anuales hasta que cumplan cinco afios. Cuando
se trate de familias con hijos minusvalidos, la
ayuda duplicara su cuantia en relacién con ese
hijo.

Se trata, en definitiva, de una normativa que, ade-
mas de subvenir a necesidades extraordinarias de
las familias, constituye un incentivo a la natalidad.
En la misma norma, como un todo de proteccion
familiar, se conceden las ayudas por parto multiple
que veremos en el siguiente apartado.

Finalmente, hay que mencionar el supuesto espe-
cifico de la ayuda universal por nacimiento de hijo
concedida por la Junta de Castilla y Le6n,'”5 no
limitada en cuanto a su concesién por las rentas de
los beneficiarios pero condicionada en su cuantia
en atencién al nimero de hijos a cargo:

a) Para rentas inferiores o iguales a 21.035 euros
la cuantia ascendera a 601 euros para el primer
hijo, 1.202 euros para el segundo y 1.803 euros
para el tercero y sucesivos.

b) Para rentas superiores a 21.035 euros la cuantia
sera de 300 euros para el primer hijo, 601 para el
segundo, y 901 euros para el tercero y sucesivos.

Se tendra en cuenta asimismo el orden que en el
Libro de Familia ocupe el recién nacido o adoptado.

En el supuesto de que alguno de los beneficiarios
tenga asignada la custodia de los hijos habidos en
relaciones anteriores, éstos seran computados para
determinar el ndmero de orden del recién nacido o
adoptado.

La cantidad que se reconozca se duplicara en caso
de que el neonato o adoptado sufra un grado de
minusvalia igual o superior al 33%.

2.2.3. ASIGNACION ECONOMICA POR
NACIMIENTO Y ADOPCION MULTIPLES

2.2.3.1. Prestacion familiar estatal

Consiste en una prestacion de pago Unico, cuando el
numero de nacidos o adoptados sea igual o superior
a dos y de cuantia variable en funcién del nimero de
hijos nacidos en el parto: para dos hijos, cuatro veces el
importe mensual del Salario Minimo Interprofesional;
para tres hijos, ocho veces; cuatro o mas hijos, doce
veces el Salario Minimo Interprofesional (SMI). Para
ser beneficiario habran de reunirse los mismos requi-
sitos que en la prestacion anterior.

Cuando el nimero de hijos que nacen en un parto o
se adoptan (en Espafia o en el extranjero), simulta-
neamente, son dos 0 mas, los padres pueden pedir
y recibir esta ayuda siempre que no tengan derecho
a otras prestaciones de la misma naturaleza, si bien
esta ayuda es compatible con la prestacion por naci-
miento o adopcion del tercer hijo o los siguientes,
el subsidio especial de maternidad por parto malti-
ple, las asignaciones econdémicas por hijo o menor
acogido a cargo y la pension de orfandad y a favor
de nietos y hermanos que, en su caso, les pueda
corresponder. Sin embargo esta ayuda es incompa-
tible con otras parecidas que dan otras institucio-
nes publicas de proteccién social, y en este caso los
padres deberan elegir qué ayuda solicitan.

Para hacer el célculo se tiene en cuenta por un
lado el nimero de hijos nacidos en el parto o adop-
tados, y por otro, el SMI de cada afio.

173 Ley Foral 16/2003, de 17 de marzo, y Decreto Foral
126/2003, de 20 de mayo.

174 Decreto 176/2002, de 16 de julio, que regula las ayudas
econdémicas a las familias con hijos, interpretado por la
Instruccién 1/2003, de 16 de abril, y por la Instruccion
2/2003, de 15 de mayo.

175 Orden de 23 de diciembre de 2004, de la Consejeria de
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Familia, por la que se regulan las prestaciones econémi-
cas de pago Unico a los padres y/o madres por nacimiento
o adopcioén de hijo, en desarrollo del Decreto 292/2001,
de 20 de diciembre, por el que se establecen lineas de
apoyo a la familia y a la conciliacién de la vida laboral en
Castilla 'y Ledn.



2.2.3.2. Ayudas familiares autonémicas por parto
y adopcién mdltiple

La mayoria de las comunidades auténomas pres-
tan las ayudas por parto, adopcién y acogimiento
multiples con la finalidad de proporcionar apoyo
a las familias para dar cobertura a la necesidad
extraordinaria que supone el incremento subito
en su numero de miembros y con ello de sus
necesidades.

A la hora de clasificar estas ayudas autonémicas
(Almendros 2005) vamos a diferenciarlas en aten-
cion a las comunidades que a las conceden, su
objeto de proteccién, requisitos para el acceso y
abono.

a) Conceden estas ayudas las siguientes comu-
nidades:

- Andalucia: Decreto 137/2002 de Apoyo a las
Familias Andaluzas. Deben tenerse en cuenta
ademas los Decretos 18/2003, de 4 de febrero,
de Ampliacion de las Medidas de Apoyo a las
Familias Andaluzas y 7/2004, de 20 de enero,
de Ampliacion de las Medidas de Apoyo a las
Familias Andaluzas y, entre otras, la Orden de
6 de mayo de 2002 que regula ayudas econ6-
micas por menores y partos multiples.

- Aragén: Decreto 20/2004, de 27 de enero,
ayudas para familias con hijos nacidos de
partos multiples o procedentes de adopciones
multiples, y érdenes anuales de convocatoria
de ayudas como la Orden de 11 de noviembre
de 2004 por la que se convocaron ayudas para
familias con hijos o hijas nacidos de partos
multiples o procedentes de adopciéon mualtiple
para el afio 2005.

- Canarias: Orden de 11 de marzo de 2002,
por la que se aprueban las bases de vigencia
indefinida y se efectlia convocatoria para la
concesién de ayudas para el afio 2002, a fami-
lias en las que se produzcan partos multiples.

- Castilla-La Mancha: desde la Orden de 5 de
septiembre de 2002, por la que se convocan
ayudas econdémicas a las familias por el naci-
miento de dos o0 mas hijos en el mismo parto,
hasta la més reciente Orden de 28 de diciembre
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de 2005, de la Consejeria de Bienestar Social,
por la que se regulan las bases y se convocan
ayudas econémicas a las familias por el naci-
miento de dos 0 mas hijos en el mismo parto o
por adopcién multiple para 2006.

- Castilla y Leén: Orden de la Consejeria de
Familiade 23 de diciembre de 2004, por laque
seregulan las prestaciones econémicas de pago
Unico a los padres y/o madres por nacimiento
0 adopcion de hijoy en la que se establece la
proteccién por parto o adopcién multiples, en
desarrollo del Decreto 292/2001, de 20 de
diciembre, por el que se establecen Lineas
de apoyo a la Familia y a la Conciliacién de la
Vida Laboral en Castilla y Leon.

- Comunitat Valenciana: Orden valenciana de
13 de mayo de 2003 que regula y convoca
ayudas con ocasién de parto multiple, adop-
cién o acogimiento preadoptivo, de tres o
mas menores.

- Catalufia: Ley catalana 18/2003, de 4 de julio,
de Apoyo a las Familias.

- Galicia: Orden de 15 de octubre de 2002 que
modifica la Orden de 14 de junio de 2002,
que regula las ayudas a las familias en las que
se produce un parto multiple, adopcién o aco-
gimiento preadoptivo de varios menores.

- Comunidad Foral de Navarra, que las aprob6
por Real Decreto 1368/2000, de 29 de julio,
de desarrollo de las prestaciones econdémicas
de pago Unico por nacimiento de tercer hijo o
sucesivos y por parto multiple; Decreto Foral
navarro 241/2000, de 27 de junio, que regula
ayudas econémicas por el nacimiento de dos o
mas hijos en el mismo parto.

- Pais Vasco: Decreto 176/2002, de 16 de julio,
que regula las ayudas econémicas a las familias
con hijos, interpretado por la Instruccién 1/2003,
de 16 de abril y por la Instruccién 2/2003, de 15
de mayo.

b) En cuanto al objeto de proteccion:

Las comunidades auténomas con mayor desa-
rrollo de proteccion familiar protegen el parto
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c)

d)
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miultiple desde dos hijos (Andalucia, Castilla-La
Mancha, Galicia, Comunidad Foral de Navarra,
Catalufia, Pais Vasco y mas recientemente Castilla
y Leén). Otras comunidades elevan el numero
minimo a tres hijos en el mismo parto para la con-
cesion (Aragon, Principado de Asturias, Canarias,
Comunitat Valenciana), con menos facilidades
ademas en el caso del Principado de Asturias que
exige que se originen dificultades para la atencién
adecuada de los nifios tras el nacimiento.

Tampoco hemos de partir del hecho de que todas
ellas amplien la proteccién a las adopciones y/o
acogimientos multiples, pues sélo lo establece-
ran, y con diferentes coberturas, Andalucia, que
equipara totalmente parto multiple con adopcio-
nes y acogimientos permanentes o preadoptivos
de dos 0 mas hijos simultaneamente; Catalufia,
Galicia y la Comunitat Valenciana sélo para la
adopcion y el acogimiento preadoptivo, y el Pais
Vasco y Castillay Ledn, que sélo extiende la pro-
teccién de parto multiple a la adopcién.

En cuanto a los requisitos para el acceso:

Someteran la concesién a la no superacién de un
limite de rentas familiares, Andalucia, Aragén,
Canarias, y la Comunitat Valenciana. Por el con-
trario, Galicia, Catalufia, Castilla-La Mancha,
Comunidad Foral de Navarra y Pais Vasco no
exigen no superar un limite de ingresos.

En cuanto a su abono y cuantia, podemos dife-
renciar entre:

Las prestaciones de pago Unico de:
— Principado de Asturias: de 1.051,76 euros.

— Galicia: sera el resultado de dividir la totali-
dad del crédito consignado entre el ndmero
de hijos por los que se solicita la ayuda. No
siendo en ningln caso superior a 450 euros
por hijo, la ayuda se traduce, ademas del
beneficio econémico, en el suministro gratuito
de leche en los dos primeros afios de la vida
de los nifios. El programa de leche gratuita
desde el afio 2002 también se extiende a las
familias numerosas en las que se produce un
nacimiento o en aquellas en las que un naci-
miento las convierta en numerosas.

— Comunitat Valenciana, que fija la ayuda en un
maximo de 1.205 euros.

— Castilla'y Ledn: para partos o adopciones simul-
téaneas de dos hijos, la prestacién se comple-
menta con un 50% de la cantidad inicialmente
prevista en las prestaciones por nacimiento
de hijo para cada nifio, y en los supuestos de
parto o adopcién multiple de tres hijos o mas,
el complemento asignado para el tercer hijo y
sucesivos supondra un 100% de la cuantia.

— Catalufia: 600 euros por familia en caso de
parto doble o adopcién o acogida simultanea
de dos nifios; 1.000 euros por familia en caso
de parto triple o adopcién o acogida simulta-
nea de tres nifios; 1.200 euros por familia en
caso de parto cuadruple o mas, o adopcién o
acogida simultanea de cuatro o mas nifios.

Las prestaciones de pago peridédico de:

— Andalucia: por nacimiento doble, triple o de
mas de tres hijos, se establecen ayudas eco-
némicas por parto mdltiple durante los tres
primeros afios de vida de los nacidos, por las
siguientes cuantias: 1.200 euros en el caso de
partos de 2 hijos; 2.400 euros en los de 3 hijos;
3.600 euros en el caso de partos de 4 hijos; y
4.800 euros en partos de 5 0 mas hijos.

— Aragén: con caracter general se concedera
una ayuda econdmica, a fondo perdido, de
hasta un maximo de 1.200 euros por cada
hijoy afio, hasta los nueve afios, en el caso de
parto multiple; y en el supuesto de adopcion
multiple se otorgara también como maximo
la misma cantidad por cada hijo adoptado
mientras el mas pequefio no supere la edad
de nueve afios. Esta cuantia se podra incre-
mentar en caso de nacimiento de cuatrillizos
0 en adelante, al igual que ante adopciones
de cuatro nifios o mas.

— Canarias: el importe de la ayuda se esta-
blece en funcion del nimero de nacidos en
el mismo parto y la renta per capita de los
ingresos de la unidad familiar; en cualquier
caso, el importe maximo de la ayuda sera de
1.202,02 euros por nifio y afio a familias que
tengan tres 0 méas hijos como consecuencia



de un parto miultiple hasta que éstos alcan-
cen la edad de 16 afios.

Castilla-La Mancha: para partos o adopciones
de dos hijos: 270 euros al trimestre durante
dos afios; de tres hijos: 540 euros al trimestre
durante tres afios; de cuatro hijos: 903 euros
al trimestre durante cuatro afios; y partos o
adopciones de cinco o mas hijos: el importe
del punto anterior se aumentara en 180 euros
al trimestre por cada hijo alumbrado a partir
del cuarto; cabe ademas la posibilidad, para
los dos ultimos supuestos, de que la fami-
lia solicite una nueva ayuda, que tendra una
duracion maxima de un afio prorrogable por
otro, atendiendo a las circunstancias fami-
liares que concurran; dichas circunstancias
seran avaladas por un informe social elabo-
rado por los servicios sociales. Recordemos
gue en esta comunidad auténoma se estable-
cen ayudas domiciliarias especiales en caso
de parto multiple.

Comunidad Foral de Navarra: en el caso
de gemelos, ayuda de 72,12 euros men-
suales durante el primer afio de vida de los
hijos; en el caso de trillizos 180,30 euros
mensuales durante los tres primeros afios
de vida de los hijos; en el caso de cuatri-
Ilizos, ayuda de 240,40 euros mensuales
durante los tres primeros afios de vida de los
hijos; y parael caso de quintillizos o més hijos
se establece una ayuda econdémica adicional
de 60,10 euros al mes por hijo que se ira
incrementando progresivamente en funcion
del nimero de hijos que nazcan, hasta que
los hijos cumplan 3 afios.

Pais Vasco: Las cuantias correspondientes
a las ayudas econémicas por parto multi-
ple, y adopcién también multiple, seran las
siguientes:

2.600 euros anuales hasta que los hijos cum-
plan los tres afios, y 1.200 euros anuales
hasta que cumplan los 10 afios de edad, en
el caso de nacimiento de gemelos y de adop-
cion de dos hijos; 0 4.000 euros anuales hasta
que los hijos cumplan los tres afios, y 2.400
euros anuales hasta que cumplan los 10 afios
de edad, en caso de nacimiento de trillizos y
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de adopcién de tres hijos; 0 5.400 euros anua-
les hasta que los hijos cumplan los tres afios,

y 3.600 euros anuales hasta que cumplan los
10 afios de edad, en caso de nacimiento de

cuatrillizos, y de adopcién de cuatro hijos.

Por otra parte, cuando el ndmero de hijos e
hijas nacidos en parto multiple o adoptados

simultaneamente sea igual o superior a cinco,
se concederan: 5.400 euros anuales hasta que

los hijos cumplan los tres afios, y 3.600 euros

anuales hasta que cumplan los 10 afios de edad.
Ademas, una cantidad adicional por cada hijo de
1.400 euros anuales a partir de ese quinto hasta
que cumplan los tres afios de edad y 1.200

euros anuales hasta que cumplan los 10 afios

de edad.

En el supuesto de que alguno de los hijos que
originan la ayuda padezca una minusvalia

reconocida de porcentaje igual o superior al

33%, y acreditada mediante certificado de

minusvalia expedido por la correspondiente
Diputaciéon Foral, las cuantias previstas se
duplicardn en la parte correspondiente a
dicho hijo.

En el supuesto de adopcién multiple, estas

ayudas se extinguiran, en todo caso, cuando

los hijos adoptados cumplan los 10 afios de
edad. En caso de que aquéllos fueran de dis-
tinta edad, la extincién de la ayuda se produ-
cira cuando los cumpla la persona adoptada

de mayor edad.

e) Otros elementos que tener en cuenta en la
concesion:

Como ya hemos tenido ocasién de comprobar,

son por ejemplo la condiciéon de minusvalido

de los nacidos en el parto multiple, como

el ya mencionado supuesto del Pais Vasco

que duplica las cuantias; o en Canarias, el

aumento de la ayuda en 601,01 euros anua-
les por cada menor nacido en parto mdaltiple

con minusvalia igual o superior al 33%; o0 en
la Comunitat Valenciana, partiendo de ese

mismo grado de minusvalia, el incremento

también de la ayuda. También Castilla y Ledn

considera la minusvalia del menor en la con-

cesion de estas ayudas.



PROTECCION SOCIOLABORAL DE LA FAMILIA EN EL AMBITO AUTONOMICO

—h
=

Finalmente, en cuanto a otros requisitos gené-
ricos para su concesion:

Todas las comunidades condicionan las ayudas
a la existencia de dotacién presupuestaria, y en
cuanto a los requisitos genéricos de los benefi-
ciarios, se exige en todos los casos la residen-
cia en territorio de la comunidad auténoma o el
empadronamiento. Sin embargo no todas exi-
gen periodo minimo de residencia (Andalucia,
Principado de Asturias, Galicia, Comunitat
Valenciana y Pais Vasco).

2.2.4. AYUDAS PARA ACOGIMIENTOS FAMILIARES
Y ADOPCIONES

En su afan de cobertura de las situaciones fami-
liares de necesidad, las comunidades auténomas
no sélo complementan las ayudas de la Seguridad
Social estatal pues, en ocasiones, la suplementan,
como es el caso de las prestaciones concedidas
especificamente para los supuestos de acogimien-
tos familiares y adopciones. Y en ese sentido legis-
laran la Comunitat Valenciana, Aragén, Andalucia,
Castilla-La Mancha, Galicia, Extremadura, Catalufia,
Region de Murcia y La Rioja.

La Comunitat Valencianal’® concede prestaciones
econémicas individualizadas por acogimiento fami-
liar simple o permanente de menores, como com-
pensacion de los gastos ocasionados por el cuidado
y la atencién del menor. Podran solicitar las ayudas
reguladas en este capitulo la persona o personas fisi-
cas que reciban a un menor en acogimiento familiar
simple o permanente, por resolucién administrativa
de las Direcciones Territoriales de la Conselleria de
Bienestar Social, en virtud de una vinculacién pre-
via basada en una relacién de parentesco, amistad,
vecindad o vinculacién especial.

De caréacter individualizado seran también las con-
cedidas en Aragén'’’ para acogimientos familiares,
asi como las de Galicia'’® y Extremadura, que prevén
ayudas en atencion a los gastos efectivamente reali-

zados, o la Regién de Murcia que tiene un programa
de acogimiento familiar de urgencia y diagnéstico.

Andalucial’® regula, por su parte, prestaciones eco-
némicas a las familias acogedoras de menores, a per-
cibibles por la persona o personas acogedoras que
formalicen el acogimiento familiar de uno o varios
menores en las modalidades en ella previstas. Las
prestaciones econémicas que se establecen en esta
comunidad tienen como finalidad favorecer la medida
de acogimiento familiar, contribuyendo a sufragar los
gastos ordinarios y extraordinarios originados por la
atencion y el cuidado del menor acogido, y remune-
rando la dedicacién y cualificacién de la familia aco-
gedora. Existen varias modalidades de prestaciones,
cuya cuantia se halla en funcién de ésta.

La prestacién basica tiene por objeto cubrir los gas-
tos de caracter periddico derivados de la obligacion
de cuidar, alimentar y educar al menor y su cuantia
varia en funcion del nimero de menores acogidos.
Tiene por objeto atender los gastos de manutencion
de caréacter periddico, derivados de la obligacion de
cuidar, alimentar y educar al menor, establecién-
dose los siguientes montos:

- Primer menor: 250 euros mensuales.
- Segundo menor: 200 euros mensuales.

- Tercer menor y siguientes: 150 euros mensuales
por cada uno.

La prestacion especifica esta dirigida a los acogi-
mientos en familias acogedoras de urgencia y en
familias profesionalizadas, remunerandose la dispo-
nibilidad y especial cualificacion. Tiene por objeto
remunerar la especial cualificacién y disponibilidad
de las personas acogedoras, que percibiran, ade-
mas de la prestacion basica que corresponda seglin
lo establecido en la letra anterior, una prestacion
de 400 euros mensuales, con independencia del
numero de menores acogidos. Su cuantia se fijara
en funcién del importe del gasto realizado.

176 Ordenes valencianas de 25 de noviembre de 2003, y 27
de diciembre de 2004, que regulan y convocan pres-
taciones econémicas individualizadas por acogimiento
familiar de menores, simple o permanente.

177 Orden de 13 de noviembre de 1996 de compensaciones
econdémicas para acogimientos familiares.

178 Orden gallega de 30 de abril de 1990 por la que se
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desarrolla el Decreto de 28 de julio de 1988 de pro-
teccién y tutela de menores desamparados y Ley de la
comunidad de Galicia 16/2004, de 29 de diciembre, por
la que se modifica la Ley 9/1991, de 2 de octubre, de
medidas basicas para la insercion social.

179 Orden de 11 de febrero de 2004.



En los dos primeros supuestos las cantidades
corresponden a meses naturales completos. En el
supuesto de que el periodo que haya que computar
sea inferior a un mes, el importe que se abonara
serd el resultado de dividir la cantidad asignada
entre 30 y multiplicar el cociente por el nimero
de dias que corresponda. Las prestaciones béasicay
especifica se actualizaran anualmente, con efectos
desde el dia 1 de enero, conforme a las variaciones
que experimente el [ndice de Precios al Consumo
fijado para el afio inmediatamente anterior.

Castilla-La Mancha'®® reconoce ayudas por acogi-
miento, simple o0 permanente de menores. El importe
de la ayuda se establece por cuantias diarias que
oscilaran entre los 3 y los 9 euros/dia, en atencién
al tope de ingresos familiares (desde un minimo de
9.670 euros con un solo miembro hasta los 29.011
euros con 5 0 mas miembros) que se establecen en
atencion al nimero de miembros de esa unidad fami-
liar de acogida. Sera necesario acreditar el gasto efec-
tivamente realizado. La Rioja,!8! entre las medidas
de proteccién a la infancia, contempla el apoyo fami-
liar para promover el desarrollo integral del menor en
su medio familiar de origen. En este marco regula la
concesion de prestaciones econdmicas en el ambito
de la proteccién de la infancia contemplando dos
tipos de ayudas en caso de acogimiento:

— Ayuda basica: la cuantia de la prestacion gené-
rica basica por acogimiento se fija en 240 euros/
mes por menor acogido. Si el menor o menores
acogidos tienen reconocido un grado de minusva-
lia igual o superior al 33%, la cuantia ascendera
a 360 euros/mes por cada menor discapacitado.
Dichas cuantias se actualizaran anualmente
de forma automética en funcién del Indice de
Precios al Consumo previsto por el Gobierno de la
nacion para cada afio.

— Ayuda complementaria: 100% del coste de los
tratamientos psicolégicos y de terapia familiar
que se requieran.

Extremadura, por su parte, inicialmente esta-
blecia las ayudas en el Decreto 99/1990, de 26
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de diciembre, régimen general de subvenciones
de la Consejeria de Emigraciéon y Accion Social
y en la actualidad en el Decreto 10/2005, de la
Consejeria de Bienestar Social, que recoge ayu-
das con una cuantia mensual de 120 euros por
menor acogido y se prorrogan de forma automa-
tica hasta que el joven cumple los 21 afios o
cuando, al cumplir la mayoria de edad, no realice
actividad laboral remunerada o el salario que per-
ciba por ésta no supere el 75% del salario minimo
interprofesional.

2.2.5. AYUDAS POR H1JOS NACIDOS A TRAVES DE
TECNICAS DE REPRODUCCION ASISTIDA

Con el objeto de una proteccién muy especifica se
aprueban especificamente en algunas comunidades
auténomas, como en Catalufia, ayudas para dar apoyo
a las familias en supuestos de reproduccién asistida.
La primera normativa que regulara en este sentido
sera la Ley catalana 18/2003, de 4 de julio, de Apoyo
a las Familias, que prevé ayudas para la aplicacién de
técnicas de reproduccion asistida, con la finalidad de
tener uno o mas hijos, si bien estaran sometidas para
su percepcion a limites de recursos econémicos.

Si el tratamiento se recibe en un centro sanitario
de la red publica o en un centro que tenga suscrito
un concierto con ella, la ayuda econdmica se aplica
a los gastos ocasionados por los desplazamientos y
estancia fuera del lugar de residencia habitual, en
un porcentaje del 50% del coste total. Si el trata-
miento se recibe en un centro sanitario privado que
no forma parte de la red publica ni tiene suscrito
ningun concierto con ella, la ayuda econémica se
aplica exclusivamente a los gastos relacionados con
el tratamiento médico, sea por visitas o por medi-
camentos, sin tener en cuenta otras circunstancias
complementarias, como el traslado o el alojamiento,
en un porcentaje del 25% del coste total. Este por-
centaje debe aplicarse sobre los importes méaximos
del coste de cada visita médica que fija el Gobierno,
tomando como referencia los baremos que el
Departamento de Sanidad y Seguridad Social debe
determinar por via reglamentaria, de acuerdo con los
que rigen para la sanidad publica y concertada.

180 Orden de 18 de diciembre de 2003, modificada por la Orden
de 14 de diciembre de 2005, que convoca prestaciones eco-
némicas y de apoyo a la adopcién de menores, y la de Castilla-
La Mancha de 14 de diciembre de 2004, que convoca pres-

taciones econémicas de apoyo a la adopcién de menores.

181 | a Ley 4/1998, de 18 de marzo, del Menor y la Orden de 28
de octubre de 2004 regulan la concesién de prestaciones
econémicas en el ambito de la proteccién de la infancia.
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2.2.6. PRESTACION ESTATAL NO ECONOMICA
POR CUIDADO DE HIJO MENOR ACOGIDO
O DE OTROS FAMILIARES

Junto a las sefialadas de caracter econémico,
entre las prestaciones familiares se encuentra
una de concesién exclusivamente estatal, no eco-
némica, en virtud de la cual se tendra por periodo
de cotizacion efectiva el primer afio de exceden-
cia laboral para el cuidado de hijos del articulo
46.3 TRET. Si el periodo que se disfruta es menor
de un afio, se computara el tiempo efectivamente
disfrutado.

Este reconocimiento tendrd una serie de benefi-
cios como el ser tenidos en alta para acceder a las
demas prestaciones de la Seguridad Social, salvo a
la de incapacidad temporal; servir para el cémputo
del periodo de carencia y de la base reguladora
para acceder a tales prestaciones; y durante todo
el periodo de descanso, contar con el derecho a la
asistencia sanitaria.

No hemos de olvidar, ademas, que desde la regulacién
de la Seguridad Social existen otros beneficios para
este periodo de excedencia. Los empresarios se bene-
ficiaran de bonificaciones en las cuotas de Seguridad
Social en la contratacién de trabajadores interinos
para sustituir a los que estan en excedencia.

Esta prestacion, introducida por la Ley de Presta-
ciones No Contributivas, consiste en la actualidad
en computar como periodo cotizado el primer afio
de excedencia con reserva de puesto que disfruten
los trabajadores por el nacimiento o adopcién de
cada hijo, o de un menor acogido, o por cuidado
de familiares.

Constituye, por tanto una prestacién que viene a
abundar en las medidas de conciliacién sefiala-
das hasta el momento, pues para su nacimiento
requiere de la previa prestacion de servicios de
un trabajador que, a fin de conciliar sus intereses
familiares y laborales, opta por la excedencia. Con
esta medida se favorece que el trabajador, normal-
mente trabajadora, que opta por el cuidado de la
familia, no se vea perjudicado a efectos de cotiza-
cion para lucrar prestaciones futuras.

La existencia de esta prestacién viene a cubrir
el vacio de cotizacién que supone la excedencia,
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periodo de suspensién del contrato de trabajo en
el que cesan las obligaciones de cotizacion tanto
de los trabajadores como del empresario. Esto
supondria un perjuicio para el trabajador de cara
al reconocimiento de prestaciones futuras de la
Seguridad Social y, precisamente, a fin de evi-
tar disminuciones en la carrera del seguro del
trabajador se reconoce como cotizado el primer
afio de esa excedencia por cuidado de hijos o
familiares.

En cuanto a las situaciones protegidas, el origen de
esta prestacién es la excedencia por cuidado de hijo
establecida en el articulo 46.3 del ET, para los
trabajadores por cuenta ajena, y en el articulo 29.4
de la Ley 30/1984, de Medidas para la Reforma de
la Funcién Publica, para los funcionarios publicos.
Ambas previsiones normativas serian objeto de
modificaciéon por la Ley 33/1999, de conciliacion
de la vida laboral y familiar.

Como ya se ha analizado en el presente docu-
mento, la excedencia para cuidado de hijos cons-
tituye una suspension del contrato de trabajo,
de un maximo de tres afios desde el nacimiento
—o0 desde la resolucién judicial o administrativa
en caso de adopcién o acogimiento— que no per-
judicara al trabajador a efectos de antigliedad ni
de mantenimiento de su puesto de trabajo, que
habrd de ser el mismo si la duracién es de un
afio, o un puesto del mismo grupo profesional o
categoria equivalente.

A fin de completar las previsiones laborales y
administrativas, las normas de Seguridad Social
proceden a computar como afio cotizado el primer
afio de excedencia por cuidado de hijos, estable-
ciendo dos tramos de protecciéon en la exceden-
cia, que sélo se beneficiara de las cotizaciones
ficticias durante el primer afio, salvo en el caso de
las familias numerosas en que el beneficio de la
cotizacion se extendera al periodo de 15 meses,
para familias de categoria general, o 18 en caso
de categoria especial.

La doctrina juridica defiende una nueva regulacion
del beneficio de la cotizacién en los supuestos de
excedencia que elimine la distincion entre los bene-
ficios laborales y los de Seguridad Social y la dis-
tincién entre el primer afio y el resto del periodo de
excedencia, haciendo desaparecer asi, también a



efectos de cotizacién, la diferenciacién entre exce-
dencia forzosa y voluntaria (Panizo 2001; Barrios
2001), proponiéndose su extensién al periodo de
tres afios (Gonzalo 1994).

Este beneficio de la cotizaciéon durante el primer
afio de excedencia ampliard su ambito subjetivo
de proteccion extendiéndose a las situaciones de
excedencia por cuidado de hijos mayores de tres
afios y de otros familiares dependientes que no
puedan valerse por si mismos, y ello a partir de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre.

En cuanto a los beneficiarios de esta prestacién no
econémica de la Seguridad Social, seran los tra-
bajadores por cuenta ajena afiliados, en alta o en
situacion asimilada al alta [articulo 124 del Texto
Refundido de la Ley General de Seguridad Social
(TRLGSS)]. Podran beneficiarse de ella, pues su
concesién es individual, tanto el padre como la
madre. Recordamos, no obstante, que la ley limita
el disfrute simultaneo cuando presten servicios
en la misma empresa y generen el derecho por el
mismo sujeto a cargo o dependiente. Ahora bien,
al margen de este supuesto, hemos de defender
la posibilidad de que a efectos del beneficio de la
cotizacién de la Seguridad Social, si tanto uno
como el otro se encuentran en la situacion des-
crita por la norma, habran de beneficiarse ambos
de la prestacion no econémica de la Seguridad
Social.

No existe previsién alguna acerca de las conse-
cuencias negativas que pudieran derivarse para
el trabajador ante el incumplimiento empresarial
de sus obligaciones para con la Seguridad social
de cara al acceso a este beneficio. En principio,
con estas prestaciones no se beneficiaria del alta,
presunta o de pleno derecho, del articulo 125 del
TRLGSS, lo que determinaria que el incumpli-
miento empresarial impidiera el acceso a ella gene-
rando la consiguiente responsabilidad empresarial
(Gorelli 2001).

Tras la aprobacion de la Ley 39/2006 de lgualdad,
también sera considerado como periodo de cotiza-
cion efectiva para causar determinadas prestacio-
nes, el periodo de prestacion de maternidad que
subsista tras la extincién del contrato de trabajo,
0 que se inicie durante la percepcién de la presta-
cion por desempleo.
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2.3. PROTECCION ESPECIAL A LAS
FAMILIAS NUMEROSAS

La inmensa mayoria de las prestaciones, ayudas
y servicios analizados hasta el momento benefi-
cian, en buena légica, a las familias numerosas.
Sin embargo, éstas se encuentran en un marco
normativo especifico estatal, en torno al cual se
despliegan y articulan, junto a declaraciones de
principios propias de la ley, las actuaciones con-
cretas de las comunidades auténomas; ya nos
hemos referido a algunas de ellas en el analisis de
las prestaciones vistas hasta el momento.

2.3.1. MARCO JURIDICO ESTATAL

El marco juridico en el que deben desarrollarse
las actuaciones y medidas autondmicas en mate-
ria de familias numerosas es una norma de carac-
ter estatal, la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion a las Familias Numerosas. En esta
norma se define el concepto de familia numerosa
entendiendo por tal la integrada por uno o dos
ascendientes con tres 0 mas hijos, sean 0 no comu-
nes, y se equiparan a la familia numerosa a los
efectos de esta ley, las constituidas por:

— Uno o dos ascendientes con dos hijos, sean o no
comunes, siempre que al menos uno de ellos sea
discapacitado o esté incapacitado para trabajar.

— Dos ascendientes, cuando ambos fueran disca-
pacitados, o al menos uno de ellos tuviera un
grado de discapacidad igual o superior al 65% o
estuvieran incapacitados para trabajar, y tengan
dos hijos, sean o0 no comunes.

— EI padre o la madre separados o divorciados, con
tres 0 méas hijos, sean o no comunes, aunque
estén en distintas unidades familiares, siempre
que se encuentren bajo su dependencia econ6-
mica, aunque no vivan en el domicilio conyugal,

— Dos 0 mas hermanos huérfanos de padre y madre
sometidos a tutela, acogimiento o guarda que
convivan con el tutor, acogedor o guardador, pero
no se hallen a sus expensas.

— Tres 0 mas hermanos huérfanos de padre y madre,
mayores de 18 afios, o dos, si uno de ellos es
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discapacitado, que convivan y tengan dependen-
cia econémica entre ellos.

A los efectos de esta ley, se consideran ascendien-
tes el padre, la madre o a ambos conjuntamente,
cuando exista vinculo conyugal y, en su caso, el
coényuge de uno de ellos. lIgualmente se equipara
a la condicién de ascendiente a la persona que, a
falta de estos requisitos, tuviera a su cargo la tutela
0 acogimiento familiar permanente o preadoptivo
de los hijos, siempre que éstos convivan con dicha
persona o personas y a sus expensas. lgualmente
tendran la misma consideracién que los hijos las
personas sometidas a tutela o acogimiento familiar
permanente o preadoptivo legalmente constituido.

Para que se reconozca y mantenga el derecho a
ostentar la condicion de familia numerosa, los hijos o
hermanos deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Ser solteros y menores de 21 afios, o ser discapa-
citados, o estar incapacitados para trabajar, cual-
quiera que fuese su edad. Este limite se amplia a
los 25 afios cuando cursen estudios que se consi-
deren adecuados a su edad y titulacién o encami-
nados a la obtencién de un puesto de trabajo.

2. Convivir con el ascendiente sin perjuicio de las
excepciones establecidas en la propia norma.

3. Depender econémicamente del ascendiente o
ascendientes. Se considerard que se mantiene
la dependencia econémica cuando:

— El hijo obtenga unos ingresos no superiores, en
computo anual, al salario minimo interprofesio-
nal vigente, incluidas las pagas extraordinarias.

— El hijo esté incapacitado para el trabajo y la
cuantia de su pensioén, si la percibiese, no
exceda en computo anual al salario minimo
interprofesional vigente, incluidas las pagas
extraordinarias.

— EI hijo contribuya al sostenimiento de la fami-
lia y exista un Unico ascendiente, si éste no
esta en activo, en los casos y condiciones que
reglamentariamente se determinen.

— El hijo contribuya al sostenimiento de la fami-
lia y el padre y/o la madre estén incapacitados
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para el trabajo, sean jubilados o mayores
de 65 afios de edad, siempre que los ingresos de
éstos no sean superiores en cémputo anual
al salario minimo interprofesional vigente,
incluidas las pagas extraordinarias.

Los miembros de la unidad familiar deberan ser
espafioles o nacionales de un Estado miembro de la
Union Europea o de alguno de los restantes Estados
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo y tener su residencia en territorio espafiol;
si tienen su residencia en otro Estado miembro de la
Unién Europea, que al menos uno de los ascendien-
tes de la unidad familiar ejerza una actividad por
cuenta ajena o por cuenta propia en Espafia.

Los miembros de la unidad familiar naciona-
les de otros paises tendran, a los efectos de esta
ley, derecho al reconocimiento de la condicién
de familia numerosa en igualdad de condiciones
qgue los espafioles, siempre que sean residentes
en Espafia todos los miembros que den derecho
a los beneficios a que se refiere esta ley, en los
términos establecidos en la Ley Orgénica 4/2000,
de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de
los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social,
reformada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de
diciembre, y su normativa de desarrollo.

Igualmente la ley impide que una misma persona
se compute, a los efectos de esta ley, en dos unida-
des familiares al mismo tiempo.

Las familias numerosas, por razén del ndmero de
hijos, que retnan las condiciones exigidas por la
normativa vigente, se clasificaran en alguna de las
siguientes categorias:

— Especial: las de cinco o mas hijos y las de cua-
tro hijos, de los cuales al menos tres procedan
de parto, adopcién o acogimiento permanente o
preadoptivo mdaltiples.

— General: las restantes unidades familiares.

No obstante, las unidades familiares con cua-
tro hijos se clasificaran en la categoria especial
cuando los ingresos anuales de éstas, divididos
por el nimero de miembros que las componen, no
superen en computo anual el 75% del SMI vigente,
incluidas las pagas extraordinarias. Igualmente



debera tenerse en cuenta que cada hijo discapaci-
tado o incapacitado para trabajar, computara como
dos para determinar la categoria en que se clasifica
la unidad familiar de la que forma parte.

Elreconocimiento de la condicion de familia numerosa
corresponde a la comunidad auténoma de residencia
del solicitante, asi como la expedicién y renovacién
del titulo que acredita dicha condicion y categoria.
Este titulo tendra validez en todo el territorio nacional
sin necesidad de acto alguno de reconocimiento. Esta
condicién de familia numerosa se acreditara mediante
el titulo oficial establecido al efecto.

Para los casos de los nacionales de Estados miem-
bro de la Unién Europea o de los restantes que sean
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo, que no tengan su residencia en territorio
espafiol, serd competente la comunidad auténoma
en la que el solicitante ejerza su actividad por
cuenta ajena o por cuenta propia.

El titulo de familia numerosa deberd renovarse
o dejarse sin efecto cuando varie el nimero de
miembros de la unidad familiar o las condiciones
que dieron motivo a la expedicién del titulo y ello
suponga un cambio de categoria o la pérdida de la
condicién de familia numerosa.

A continuacion nos detendremos en la accion protec-
tora general que figura en la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
y en torno a la cual, en la mayoria de los casos,
se desarrollaran las prestaciones, ayudas y servicios
de las comunidades auténomas, salvo en aquéllas
con una proteccién a las familias mas desarrollada,
que cuenten, como el caso de la Comunidad Foral
de Navarra, con su propia regulacién de las familias
numerosas.

2.3.1.1. Beneficio por la contratacion de
cuidadores en familias numerosas

La contratacion de cuidadores en familias numero-
sas dara derecho a una bonificaciéon del 45% de las
cuotas a la Seguridad Social a cargo del empleador
en las condiciones que legal o reglamentariamente
se establezcan, siempre que los dos ascendientes
—o el ascendiente, en caso de familia monoparen-
tal— ejerzan una actividad profesional por cuenta
ajena o propia fuera del hogar o estén incapacitados
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para trabajar. Cuando la familia numerosa ostente
la categoria de especial, para la aplicacién de este
beneficio no seréd necesario que los dos progenitores
desarrollen una actividad retribuida fuera del hogar.
En una caso, este beneficio sélo sera aplicable a la
contratacién de un unico cuidador por cada unidad
familiar que tenga reconocida oficialmente la condi-
cion de familia numerosa.

2.3.1.2. Conservacion de situaciones laborales

Los convenios colectivos podran incluir medidas
para la proteccién de los trabajadores cuya familia
tenga la consideracién legal de familia numerosa,
en particular en materia de derechos de los trabaja-
dores, accién social, movilidad geografica, modifi-
caciones sustanciales de las condiciones de trabajo
y extincién del contrato de trabajo.

Para los trabajadores que formen parte de unidades
familiares que tengan reconocida la condicién de
familia numerosa, se duplicaran los plazos sefiala-
dos legalmente para desalojar la vivienda que ocu-
pen por razén de trabajo cuando quede extinguida
la relacion laboral. Los beneficios obtenidos de
acuerdo con este tipo de beneficios se entenderan
sin perjuicio de las demas preferencias estableci-
das por la legislacién que se encuentre en vigor en
cada momento.

2.3.1.3. Beneficios en materia de actividades
y servicios publicos o de interés general

Derechos de preferencia

Los miembros de las familias numerosas tendran
trato preferente, de acuerdo con lo determinado
por la Administraciéon competente en la normativa
aplicable, en los siguientes ambitos:

— La concesién de becas y ayudas en materia edu-
cativa, asi como para la adquisicién de libros y
demas material didactico.

— La puntuacién en el régimen de admisién de alum-
nos en centros de educacion preescolar y centros
docentes sostenidos con fondos publicos.

— El acceso a las viviendas protegidas, sin perjuicio

de los beneficios mas especificos establecidos en
el capitulo Il de este titulo.
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— EIl acceso a albergues, centros civicos y demas
locales y espacios o actividades de ocio que
dependan de la Administracién.

Exenciones y bonificaciones en tasas y precios

Las Administraciones Publicas competentes esta-
bleceran un régimen de exenciones y bonificaciones
para los miembros de las famillas numerosas que
tengan reconocida tal condicién, en relacién con
las tasas y precios por la prestacién de servicios o
la realizacion de actividades de su competencia en
los siguientes &mbitos:

— Los transportes publicos, urbanos e interurba-
nos, con las restricciones que en cada momento
impongan las normas vigentes.

— El acceso a los bienes y servicios sociales, cultu-
rales, deportivos y de ocio.

— EI acceso a las pruebas de seleccién para el
ingreso en la funcién publica.

Por su especial incidencia en las familias numero-
sas, en el ambito de la educacién se establecen,
concretamente, los siguientes beneficios:

— En todos los regimenes niveles y ciclos tendra
lugar una exencién del 100% a los miembros de
las familias numerosas clasificadas en la cate-
goria especial, y una bonificacion del 50% para
los de categoria general, de las tasas o precios
publicos que se apliquen a los derechos de matri-
culacién y examen, por expedicién de titulos y
diplomas académicos, docentes y profesionales,
y cualesquiera otras tasas o precios publicos
establecidos en el citado &mbito.

— Se otorgarad un subsidio a las familias numero-
sas que tengan en su seno a hijos discapacita-
dos o incapacitados para trabajar que presenten
necesidades educativas especiales asociadas a la
discapacidad.

— Cuando el beneficiario de una prestacién por
infortunio familiar, concedida por el seguro esco-
lar, sea miembro de una familia numerosa, la
cuantia de dicha prestacion se incrementara en
un 20% para las de categoria general y en un
50% para las de categoria especial.
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Para establecer la cuantia de los beneficios, se ten-
dra en cuenta el caracter esencial y las caracteris-
ticas de cada servicio, asi como las categorias de
familia numerosa establecidas en la Ley 40/2003.

Servicios de interés general

La Administracion General del Estado adoptara
las medidas necesarias para que las entidades,
empresas y establecimientos que presten servicios
o realicen actividades de interés general sujetos a
obligaciones propias del servicio publico concedan
un trato més favorable a los miembros de las fami-
lias numerosas que tengan reconocida tal condicién,
en las contraprestaciones que deban satisfacer.

Accidn protectora concertada

La Administracién General del Estado fomentara
la responsabilidad social de las empresas y de los
agentes econémicos y sociales, a fin de establecer
un tratamiento especial, basado en el principio
de voluntariedad, que facilite y priorice el acceso
al mercado laboral, a la vivienda, al crédito y a
los bienes y servicios culturales, incluyendo las
actividades deportivas y de ocio, de los miembros
de las familias numerosas que tengan reconocida
tal condicién.

2.3.1.4. Accidn protectora en materia de vivienda

La Administracién General del Estado, en el ambito
de sus competencias, debera garantizar a las fami-
lias numerosas beneficios en relacién con el acceso
a la vivienda habitual en las siguientes materias:

— Incremento del limite de ingresos computables
para el acceso a viviendas protegidas.

— Acceso preferente a préstamos cualificados con-
cedidos por entidades de crédito publicas o priva-
das concertadas para la promocién y adquisicién
de viviendas sujetas al régimen de actuaciones
protegibles.

— Establecimiento de condiciones especiales a la
subsidiacion de préstamos cualificados, otorga-
miento de subvenciones y demas ayudas econé-
micas directas de caracter especial previstas para
la promocién y adquisicién de viviendas sujetas
al régimen de actuaciones protegibles.



— Adjudicacién de viviendas protegidas, estable-
ciendo una superior puntuacién en los baremos
aplicables o, en su caso, un cupo reservado de
viviendas en las promociones publicas.

— Facilitar el cambio a otra vivienda protegida
de mayor superficie cuando se produzca una
ampliacion del nimero de miembros de la fami-
lia numerosa.

— Facilitar la adaptacion de la actual vivienda o el cam-
bio a otra vivienda protegida que cumpla las condi-
ciones de accesibilidad adecuadas a la discapacidad
sobrevenida que afecte a un miembro de una familia
numerosa cuando la actual no las retna.

Podréa establecerse una superficie Util superior a la
maxima prevista para las viviendas sujetas a regi-
menes de proteccién publica cuando sean destina-
das para su uso como domicilio habitual y perma-
nente de familias numerosas, de acuerdo con su
composicién y sus necesidades.

De manera reglamentaria se establecera la grada-
cion, en términos de proporcion maxima superable,
de acuerdo con la composicién y necesidades de
las familias.

Cuando la composicién o la superficie de la vivienda
protegida resulte insuficiente, se podra adjudicar a
una sola familia numerosa, dentro de los limites
de superficie que en cada caso proceda, dos 0 mas
viviendas que horizontal o verticalmente puedan
constituir una sola unidad.

2.3.1.5. Accién protectora en materia tributaria

La Administraciéon General del Estado, en el ambito
de sus competencias, debera garantizar a las fami-
lias numerosas beneficios fiscales para compensar
las rentas familiares en funcién de las cargas que
soportan y favorecer la conciliacion de la vida fami-
liar y laboral de los padres y madres trabajadores.

2.3.1.6. Ampliacion de beneficios

Los beneficios establecidos al amparo de la Ley
40/2003, y para las unidades familiares que tengan
reconocida la condicién de familia numerosa tienen la
naturaleza de minimos y seran compatibles o acumu-
lables con cualesquiera otros que, por cualquier causa,
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disfruten sus miembros. El Estado, las comunidades
auténomas y las Administraciones locales, en el ambito
de sus respectivas competencias, podran ampliar toda
esta accion protectora para contribuir a la mayor efectivi-
dad del principio establecido en el articulo 39 de la CE.

2.3.1.7. Exencién de tasas

Los documentos que sean necesarios para el
reconocimiento o renovacién del titulo de familia
numerosa, que deban expedir las oficinas y regis-
tros publicos de la Administraciéon General del
Estado, estaran exentos de tasas y demas derechos
de expedicion.

Las comunidades auténomas y las Administraciones
locales podran establecer, en el &ambito de sus res-
pectivas competencias, las exenciones a que se
refiere el parrafo anterior con relacién a los docu-
mentos expedidos por ellas.

2.3.1.8. Incorporacién de los progenitores de
familias numerosas al mercado de trabajo

Los poderes publicos facilitaran la incorporacion al
mercado de trabajo de los progenitores de familias
numerosas.

Como puede comprobarse, la regulacién estatal
de las familias numerosas constituye Unicamente
un marco para el desarrollo de actuaciones guia-
das en aras de su proteccion, siendo precisamente
los servicios sociales de apoyo a las familias de las
comunidades auténomas, asi como las actuaciones
de asistencia social de éstas, las que desarrollaran
medidas concretas que realicen las aspiraciones de
la norma estatal.

2.3.2. AYUDAS DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS A LAS FAMILIAS
NUMEROSAS

En general, las normas autonémicas que tienen en
cuenta a las familias numerosas son normas sec-
toriales desarrolladas siguiendo el marco estatal,
salvo el caso de la Ley Foral Navarra 20/2003, de
25 de marzo, de Familias Numerosas, que recoge
en su exposicion de motivos poderosas razones que
justifican una proteccion especial a estas familias
en ambitos diversos, como podemos observar en la
propia exposicién de motivos de la norma Navarra
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al sefialar que no hay duda de que la realidad
socioeconémica en la que viven las familias ha
cambiado de forma muy significativa en los ulti-
mos afios y también han cambiado las necesidades
a las que deben atender y los medios disponibles a
su alcance, lo que adquiere su maxima dimension
cuando se trata de nucleos familiares numerosos.
Es por ello indispensable que exista una politica
familiar global mas alla de medidas concretas. Hay
una consideracién estrictamente econémica que
no debemos olvidar y es que el crecimiento de una
economia depende de una manera muy importante
del capital humano y de su formacién.

A fin de desarrollar esta protecciéon se identifican
las siguientes lineas de actuacién: la necesa-
ria introduccién de correcciones en la fiscalidad
directa de las familias, si bien las actuaciones
inmediatas deberian ir dirigidas a la mejora en la
prestacién de servicios a dichas familias, por las
ayudas econémicas directas, por la facilidad en el
acceso a los servicios publicos e incluso privados
—ensefianza— y actuar mas por via de ayuda en la
reducciéon del gasto. Debe también contemplarse
de forma especial la situacion de maternidad en
toda su amplitud, con referencia a aquellos casos
en los que la familia ya tiene mas hijos, alargando
el periodo de baja por maternidad cuando se tengan
hijos menores de tres afios, asi como ayuda domici-
liaria, acceso a servicios de guarderia, etcétera.

Todas estas razones y necesidades llevaron al
Parlamento de Navarra a aprobar en el afio 2002
el Plan de Apoyo a la Familia, que contempla la
necesidad de regular mediante una ley foral las
especiales caracteristicas de las familias numero-
sas, al haberse detectado el verdadero problema
que se da en términos generales en todo el terri-
torio del Estado. El nimero de familias numerosas
registrado es probablemente bastante menor del
realmente existente, ya que, como actualmente
hay escasas prestaciones, las familias estan poco
motivadas para disponer o solicitar el titulo. Las
prestaciones que se ofrecen por familia numerosa
se pueden resumir en apoyo a la ensefianza, el
transporte, el ocio, etcétera. Este problema llevara,
en el caso de la Comunidad Foral de Navarra, a la
aprobacion de una ley protectora general que haga
aflorar su nimero y necesidades reales a fin de pro-
tegerlas mejor, y que canalice las ayudas y servi-
cios con caracter prioritario hacia aquellas familias
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con situaciones de mayor dificultad o vulnerabili-
dad, como hijos nacidos de partos mdultiples, insu-
ficiencia econémica de la unidad familiar, discapa-
cidad acreditada de cualquiera de sus miembros o
situaciones desfavorecidas en el contexto familiar,
social y cultural.

En otras comunidades auténomas existen descuen-
tos en servicios publicos como el agua, autobuses
urbanos, guarderias, campamentos o estableci-
mientos sanitarios.

El desarrollo de servicios sociales de apoyo que
beneficiaran especialmente a las familias numero-
sas asi como el acceso a las prestaciones asisten-
ciales complementarias ya ha sido analizado en las
paginas anteriores. Recordemos que la Ley Foral
16/2003 concede ayudas a las mujeres con hijos
menores de tres afios, que realicen una actividad
por cuenta propia o ajena, y a las familias con cua-
tro hijos 0 mas cuya renta no supere determinados
[imites, o la Orden de 18 de diciembre de 2003
de Castilla-La Mancha por la que se convocan ayu-
das a familias numerosas con hijos menores por
importe de 30 euros/mes por hijo, compatibles con
las concedidas por el nacimiento de hijos, para las
familias numerosas que cumplan entre otros requi-
sitos el nivel de renta familiar.

Unicamente nos queda en esta materia hacer refe-
rencia a previsiones administrativas de acceso al
titulo en cada una de las comunidades, asi como
otras referencias de proteccion social, pero no socio-
laborales, sino administrativas, educativas, en mate-
ria de vivienda o de reduccién de tasas.

2.3.2.1. Normas sobre gestién administrativa

En la mayoria de las comunidades auténomas existen
previsiones acerca del acceso de las familias al
titulo de familia numerosa a fin de acceder, en
principio, a los limitados beneficios reconocidos en
la Ley 40/2003, entre otras:

— Orden de la Comunitat Valenciana de 2 de febrero
de 2000 por la que se aprueba el modelo de
titulo de familia numerosa.

— Resolucion canaria de 20 de octubre de 1997
que delega en la jefa de servicio de Estudio,
Gestién y Administracién y en el jefe de seccién



de Gestién y Administracion, la expedicién de los
titulos de familia numerosa.

— Decreto vasco 155/2001, de 30 de julio, de deter-
minacién de funciones en materia de Servicios
Sociales.

— Orden aragonesa de 19 de diciembre de 2003
que regula el procedimiento de expedicion del
titulo de familia numerosa, y Orden de 19 de
diciembre de 2003 que aprueba el modelo ofi-
cial del titulo de familia numerosa.

— Orden andaluza de 11 de mayo de 1989, de Familia
Numerosa, de medidas de simplificacién administra-
tiva en la expedicion del titulo y sus renovaciones.

—Resolucién de 28 de enerode 2004 por laque se dele-
gan competencias en materia de familia numerosa
en la direccion del Instituto Asturiano de Atencion
Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.

2.3.2.2. Bonificaciones en el transporte

Enelsectordeltransporte terrestre, la protecciona
las familias numerosas se concreta en descuentos
en servicios regulares de ferrocarriles y lineas
interurbanas por carretera segln la categoria de
familias. La ampliacién de los supuestos con
derecho a proteccion repercute en los ingresos
de explotacién de las empresas de transporte,
que tienen derecho a ser compensadas por ello,
a fin de garantizar su equilibrio econémico:

— Orden andaluza de 29 de diciembre de 2000 que
revisa las tarifas de los servicios publicos regu-
lares interurbanos permanentes de uso general
en el transporte por carretera de viajeros y dicta
reglas para su aplicacion. Revisa las tarifas de
los servicios puUblicos regulares interurbanos
permanentes de uso general de viajeros y dicta
reglas para su aplicacién. Menciona la aplicacion
de descuentos a las familias numerosas en las
tarifas de transporte por carretera.

— Orden balear de 28 de septiembre de 1998 de
compensacién de descuentos en servicios regu-
lares de transporte terrestre para familias nume-
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rosas de la comunidad auténoma. El descuento
en transporte interurbano sera del 20% a las
familias numerosas de categoria general y del
50% a las de categoria especial.!®?

— Orden de Castilla-La Mancha de 20 de noviembre
de 1998, de ayudas a familias numerosas, mayo-
res de 65 afios y pensionistas por invalidez, con-
sistente en la reduccién del 50% en el precio del
billete al usar el servicio regular de transporte de
viajeros por carretera. Establece la concesién de
una ayuda consistente en elevar hasta el 50% la
reduccion de que ya gozan, en el precio del billete
al usar el mismo servicio, a todos los miembros de
las familias numerosas con independencia de su
categoria; es la denominada tarjeta verde.

— La Rioja: las familias numerosas pueden benefi-
ciarse, a través de unos bonos que se adquieren
en la Consejeria de Servicios Sociales, de des-
cuentos en el transporte regular por carretera: del
20% a las familias de categoria general y del 50%
a las familias de categoria especial

— Pais Vasco: descuento en el Euskotren del 20%
para familias numerosas de categoria general
y 50% para las de categoria especial. Decreto
Foral 90/1999, de 8 de junio, que crea un titulo
de transporte de tarifa reducida, para su utiliza-
cién por los usuarios de los servicios integrados
en el Bizkaibus, que pertenezcan al colectivo de
familias numerosas, en sus distintas categorias.

2.3.2.3. Ayudas educativas

En este apartado contamos con beneficios que van
desde el acceso a guarderias hasta ayudas en libros
de texto:

— Andalucia: bonificaciones en las guarderias para
las familias numerosas: cuando la familia sea
usuaria de 3 plazas en una misma guarderia,
la tercera plaza se bonificard con un 60% de la
cuota. Si hay méas de tres hermanos, la cuarta
plaza y sucesivas estaran exentas de cuota.
Ademés, en el procedimiento de admisién en
estos centros, se conceden 2 puntos por la con-
dicion de familia numerosa.

182 Ayuntamiento de Palma: precio reducido para familias
numerosas en transporte publico urbano, a través de la

tarjeta ciudadana (precio del billete 0,30 euros).
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— Aragén: otorga a las familias numerosas des-
cuentos del 25% en las tasas por: Escuela
Municipal de Jardineria; escuelas infantiles muni-
cipales; Universidad Popular; Escuela Municipal
de Miusica y Danza; Conservatorio Municipal
Profesional de Danza; Escuela Municipal de
Teatro y Conservatorio Elemental de Musica.

— Illes Balears: La Conselleria de educacién con-
cede preferencia en el acceso a centros publicos
y concertados en Educacién Infantil, Primaria
y Secundaria, asi como exencién de la tasa de
expedicion de titulos en el certificado de aptitud
de conocimientos de catalan. En el Conservatorio
de Mdsica, las familias numerosas gozan de pre-
ferencia en el acceso y descuentos en el precio.

— Castillay Le6n: a través de la Consejeria de
Educacién, convoca ayudas econdmicas con
el fin de financiar la adquisicion de libros de
texto para el alumnado de Educacién Primaria
y Secundaria en los centros docentes sosteni-
dos con fondos publicos. Las ayudas se con-
cederan a todas las familias que tengan la
consideracion legal de numerosas y seran de
diferente cuantia, segln la etapa educativa en
la que esté escolarizado el alumno. Asimismo,
como tuvimos ocasién de sefialar en las medi-
das extralaborales de conciliacién, las familias
numerosas podran beneficiarse de la ayuda
de 60,10 euros al mes por cada hijo nacido a
partir de enero de 2001 que asista a escuelas
de educacion infantil o guarderias; si la renta
familiar no supera los 21.035 euros, la ayuda
sera de 90,15 euros al mes.

Ademés, la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha dispone de un programa de gratuidad de
materiales curriculares para todas las familias, que
se estd implantando de manera progresiva. A los
cursos 1.° 2.°, 3.°y 4.° de Primaria, se afiaden para
el curso 2002-2003 los cursos 5.°y 6.° de Primaria,
lo que supone la gratuidad de los libros de texto
y otros materiales didacticos en toda la Ensefianza
Primaria. Esta medida beneficia a todos los alumnos
de centros sostenidos con fondos publicos.

— Extremadura: la Consejeria de Educaci6n con-
cede ayudas para la compra de libros de texto
a los alumnos de familias numerosas que estén
matriculados en centros publicos de Educacién
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Primaria, Secundaria Obligatoria (ESO) y Especial.
Las ayudas, que se gestionan a través de los
centros educativos, ascienden a 110 euros por
alumno y curso y son incompatibles con las que
otorga para este mismo concepto el Ministerio
de Educacioén.

— Galicia: en los centros de atencién a la primera

infancia, dependientes de la Consejeria de
Familia, pueden acceder a descuentos del 25,
50 0 100%, segln el nimero de hermanos en el
mismo centro. En colegios mayores y menores,
subvencionados, centros de educacién espe-
cial y centros docentes, cuentan con preferen-
cia para el ingreso, asi como de un incremento
en las subvenciones a los centros dependientes
de los ayuntamientos y entidades privadas de
iniciativa social, en funcién de los nifios perte-
necientes a familias numerosas que atiendan.

— Regién de Murcia: ayudas a familias numerosas
de categorias general y especial para el ingreso
en guarderias municipales.

— Comunidad Foral de Navarra: las familias nume-
rosas cuentan con deducciones en la tasa por
expedicién de titulos del certificado de aptitud
de idiomas y en el de aptitud de conocimiento
de euskera; deducciones fiscales en la adquisi-
cién de libros de texto y material escolar: 450,76
euros por el 3.°y 4.° hijo, y 601,01 por el 5.° hijo
o siguientes. Ademas, cuando dos o mas herma-
nos estén residiendo fuera del domicilio familiar
por realizacién de estudios universitarios, ayuda
econémica de 901,52 euros por cada uno de
estos hijos.

— Pais Vasco: en guarderias o escuelas infan-
tiles, subvencion del coste en un 15, un 25 o
100%, segun la edad de los hijos, o por partos
multiples.

2.3.2.4. Otras ayudas sociales

- Aragoén: concede un tipo reducido del 2% en las
transmisiones de aquellos inmuebles que vayan
a constituir la vivienda habitual de una familia
numerosa, siempre que se cumplan simultanea-
mente los siguientes requisitos: que la adqui-
sicién tenga lugar dentro del plazo de los dos
afios siguientes a la fecha en que la familia del



sujeto pasivo haya alcanzado la consideracion
legal de numerosa o, si ya lo fuere con anterio-
ridad, en el plazo de los dos afios siguientes al
nacimiento o adopcién de cada hijo; que dentro
del mismo plazo a que se refiere el parrafo ante-
rior se proceda a la venta en firme de la anterior
vivienda habitual. Que la superficie util de la
vivienda adquirida sea superior en mas de un
10% a la superficie util de la vivienda anterior,
y que el resultado de afiadir a las bases imponi-
bles de todas las personas que vayan a habitar
la vivienda los respectivos minimos personales
y familiares no exceda de cinco millones de
pesetas (30.055 euros).

Ademas, las familias numerosas cuentan con
abonos en las piscinas municipales de verano
gratuitos a partir del tercer hijo.

- Castilla 'y Leon: tipo reducido del 4% en la auto-
liquidacion, antes de los 30 dias siguientes a la
escritura de compra de vivienda.

Illes Balears: reduccion en la tarifa de agua,
alcantarillado y recogida de basuras para las
viviendas de familias numerosas que tienen con-
tador individual en el Ayuntamiento de Palma.
A partir del 1 de enero de 2005, las familias
numerosas gozaran, ademas, en toda la comuni-
dad, de unareduccion del 7 al 3% en el Impuesto
de Transmisiones Patrimoniales.

- Catalufia: las familias que tengan 5 o mas hijos
pueden ser adjudicatarias de dos viviendas de pro-
teccion publica, siempre que los ingresos fami-
liares no excedan los 27.045,54 euros. Cuentan
ademas con una reduccién del 5 al 7% a cargo
de la Generalitat y que se aplica al comprar una
vivienda de segunda mano, para las familias
numerosas cuyos ingresos no superen los 36.061
euros.

Las familias numerosas catalanas se benefician
de descuentos en el canon del agua en la comu-
nidad auténoma de Catalufia, a partir de cinco
miembros en la unidad familiar.

- Galicia: en materia de vivienda, el Plan de Vivienda
2002-2005 recoge ayudas para las familias
numerosas. (Las viviendas no pueden exceder
los 120 m2.) A la hora de adquirir su primera
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vivienda, las familias numerosas cuyos ingresos
no superen en 4,5 veces el salario minimo inter-
profesional podran beneficiarse de las siguientes
ayudas: con tres hijos, 3.000 euros del Estado y
1.804 euros de la Xunta; con cuatro hijos, 3.600
euros del Estado y 1.804 de la Xunta; con cinco
hijos 0 mas, 4.200 euros del Estado y 3.607 de
la Xunta.

- Comunidad de Madrid: incremento de las super-

ficies maximas en viviendas de proteccion oficial
y preferencia para adquirir viviendas por encargo
del Instituto de la Vivienda de la Comunidad
de Madrid (IVIMA) ademéas dereducciéndel 15yel
40% en precios de venta o renta en viviendas
del Instituto para las categorias general y espe-
cial, respectivamente.

Estas familias se benefician de una deduccién del
50% en el Impuesto de Matriculacién, y a partir
del 1 de enero de 2005, las familias numerosas
se beneficiaran de una reduccion en el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales que pasa del
7 al 4% para estas familias.

- Comunidad Foral de Navarra: la Ley Foral 20/2003,

de 25 de marzo, de Familias Numerosas, esta-
blece medidas sociales y sanitarias.

Las familias navarras, que como ya hemos sefia-
lado cuentan con un programa integrado de
protecciéon mas avanzado, se pueden beneficiar
desde la posibilidad de adquirir viviendas de
proteccién oficial (VPO) contiguas con determi-
nados requisitos, pues como actuacion de reha-
bilitacion protegida, se apoya la ampliacién de
viviendas por familias numerosas hasta alcan-
zar los 120 m?; pasando por ayudas directas y
en sus hipotecas para la adquisicién de VPO;
hasta descuentos en los establecimientos de
alimentacién, moda, deportes, y otros, adheri-
dos a la Guia de Establecimientos Asociados de
la Comunidad Foral de Navarra.

Pais Vasco: todas las familias numerosas, inde-
pendientemente de su renta, pueden desgravar
el 25% de la cantidad destinada a la inversién
en vivienda —en lugar del 15% aplicable con
caracter general— y el 30% de los gastos de
financiacion (intereses de la hipoteca), en lugar
del 20% general.
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Ademas, como la Comunidad Foral de Navarra,
ofrece descuentos en los comercios y servicios de
la Guia de Establecimientos Asociados del Pais
Vasco.

- Comunitat Valenciana: ofrece bonificacién, a las
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familias numerosas, del 50 y del 100% depen-
diendo de las categorias en las entradas a los
museos dependientes de la Consejeria Valenciana
de Cultura, asi como descuentos desde el 10, el 20
o0 el 50%, o gratuidad, en las cuotas de numerosos
clubes deportivos, asi como en entradas y eventos.

En cuanto a ventajas para la adquisicién de la
que vaya a constituir la vivienda habitual de
una familia numerosa, se benefician de un tipo
del 4%, siempre que se cumplan los siguientes
requisitos: a) la adquisicion dentro de los dos
afos siguientes a la fecha en que se considere
legalmente familia numerosa; b) que dentro del

mismo plazo se proceda a la venta de la anterior
vivienda habitual; c) que la superficie Gtil de
la vivienda adquirida sea superior en mas del
10% a la de la anterior; d) que el resultado de
afiadir a las bases imponibles del IRPF los mini-
mos personales y familiares del sujeto pasivo,
su conyuge, los descendientes y los ascendien-
tes que convivan con ellos, asi como las demas
personas que vayan a habitar en la vivienda,
correspondientes al periodo impositivo inme-
diatamente anterior, con plazo de presentacién
vencido a la fecha del devengo, no exceda los
30.000 euros.

Como puede apreciarse, el otorgamiento de benefi-
cios a las familias numerosas va en consonancia con
el nivel general de proteccién en servicios sociales
y asistencia social, y que como hemos tenido oca-
sion de comprobar a lo largo de este documento
genera claras desigualdades territoriales.



3
Conclusiones

La proteccion laboral a la familia se centra, desde
hace varios afios, en el &mbito de la conciliacién,
especialmente tras la aparicién de la Ley 39/99. A
este respecto, se aprecia una correlacién entre la
intervencién legislativa estatal y la respuesta que
ofrecen las comunidades auténomas, si bien ello es
igualmente justificable considerando el creciente
interés social que despierta la conciliacién.

Las previsiones autondmicas en esta materia se
caracterizan por su dispersion y heterogeneidad, lo
que hace dificil realizar aseveraciones de caracter
general. Formalmente, los instrumentos utilizados
por las Administraciones autonémicas para la regu-
lacion de esta materia difieren sustancialmente y
pueden encontrarse desde planes o estrategias sin
valor normativo alguno hasta leyes e intervenciones
con cierta pretensién de exhaustividad, pasado por
resoluciones y 6rdenes destinadas a la regulacién
de un aspecto aislado sin conexion aparente con
otras actuaciones.

En cuanto al trasfondo material, pese a la estrecha
vinculacién de las politicas de conciliacién con las
medidas de empleo y de lucha contra la discrimi-
nacién, se aprecia en los Gltimos afios una tenden-
cia a enmarcar las medidas de conciliacién en el
ambito de proteccién y atencién a la familia, de
forma que dichas medidas se vertebren sobre todos
los miembros de la unidad familiar y no exclusiva-
mente sobre las mujeres.

De acuerdo con el reparto competencial estable-
cido en la Constitucién espafiola, las comunida-
des autonomas carecen de potestad para legislar
directamente en cuestiones relativas a las condi-
ciones laborales de los trabajadores por cuenta
ajena. Ello hace que, en materia de conciliacién,

la labor de las comunidades, por lo demas fruc-
tifera e innovadora, se haya orientado, por un
lado, a potenciar los recursos que la legislacion
laboral estatal pone a disposiciéon del trabajador
para la atencién de sus responsabilidades familia-
res, salvando lagunas y deficiencias, como ocurre
por ejemplo con los incentivos econémicos para
la excedencia y reducciones de jornada. Y, por
otra parte, la imposibilidad de una intervencién
directa en las condiciones de trabajo ha centrado
los esfuerzos de la Administracién autonémica
en otros ambitos —servicios sociales, educacion,
sensibilizacién de la poblacién—complementarios
pero no menos importantes para procurar una pro-
teccion integral en esta materia. En este sentido,
resulta particularmente resefiable la regulacién
qgue las diferentes Administraciones autonémi-
cas realizan de estas cuestiones para el personal
funcionario a su servicio, ampliando y mejorando
considerablemente las disposiciones previstas por
el legislador estatal y marcando una linea que
sirve de ejemplo para los interlocutores sociales, y
se refleja igualmente en la negociacion colectiva.

La protecciéon social en materia de conciliacién
tiene una doble vertiente: de conciliacién sucesivay
de conciliacion simultéanea. La primera, tendente a
proteger las necesidades familiares extraordinarias
(nacimientos, adopciones o acogimientos; prime-
ros meses o afios de vida del menor; enfermedades
u hospitalizaciones) y caracterizadas por posponer,
con el menor riesgo posible para el trabajador, sus
obligaciones laborales para centrarse en las fami-
liares, dandoles cobertura, por tanto, de forma
sucesiva y completando las ayudas laborales. La
segunda, las prestaciones de conciliacion simulta-
nea, se materializan en servicios publicos de apoyo
0 bien en prestaciones econémicas que permiten
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acceder a los mismos servicios otorgados por entes
privados, y aparecen en estrecha conexién con las
prestaciones asistenciales complementarias a las de
la Seguridad Social.

La ayuda familiar para la atencién de necesidades
extraordinarias familiares ha sido la que tradicio-
nalmente ha caracterizado nuestro sistema y la mas
extendida entre las comunidades auténomas que,
conscientes de su insuficiencia, han completado y/o
suplementado las ayudas estatales a través de sus com-
petencias en asistencia social, mediante el incremento
en cuantia y extension de las prestaciones familiares
por hijo a cargo, por adopciones y acogimientos o por
parto y adopciones miltiples si bien, en su mayoria,
condicionadas a un limite de rentas familiares.

La verdadera existencia de conciliacién real y dia-
ria de las responsabilidades laborales y familiares
se pone de manifiesto en aquellas medidas que
en el dia a dia facilitan el cuidado de menores,
mayores y dependientes, a la vez que permiten el
desempefio de la prestaciéon laboral de sus pro-
genitores o tutores responsables. El conjunto de
medidas desplegadas por las comunidades auté-
nomas en este ambito se caracteriza por su hete-
rogeneidad y por un mayor esfuerzo imaginativo de
todas ellas por responder a las necesidades reales
de conciliacién de sus ciudadanos. También sue-
len coincidir en atender, en principio, las mismas
necesidades: la atencién de los menores y depen-
dientes, en centros residenciales o a domicilio,
durante la prestacion laboral o la compatibiliza-
cién de horarios escolares y laborales.

A medida que la proteccion autonémica se va per-
feccionando van apareciendo prestaciones que no
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coincidiran ni en los sujetos ni en la cobertura con
las estatales de la Seguridad Social, y en ocasio-
nes encontraremos otras prestaciones totalmente
diferentes en terminologia y objeto de proteccion
a las tradicionales de la Seguridad Social, asis-
tencia social y servicios sociales. Las comunida-
des que cuentan con programas mas desarrollados
de apoyo a la familia, ademas de las ya sefialadas
otorgan ayudas econémicas directas y de caracter
universal a las familias por el mero hecho de
tener hijos a cargo, o por tener hijos a cargo y res-
ponsabilidades familiares, dando de esta forma res-
puesta directa a la proteccion familiar o a la conci-
liacién sin mas requerimientos, y demostrando ten-
dencias de proteccién familiar més avanzadas que
generan irremediablemente claras diferencias de
proteccién entre los distintos territorios del Estado.

Finalmente, debe sefialarse cémo el grado de
protecciéon que en esta cuestion ofrecen las
comunidades auténomas es, hoy por hoy, nota-
blemente desigual. De los resultados del estu-
dio se desprende que algunas comunidades
como Catalufia, Comunidad Foral de Navarra,
Pais Vasco o Castilla y Le6n gozan de un nivel
de desarrollo considerablemente superior a las
restantes. Esta situacion puede obedecer a
diversos factores pero, a la larga, se traduce en
una desigualdad de oportunidades a la hora de
conciliar las obligaciones familiares y laborales
de los trabajadores de unas zonas frente a los de
otras, con independencia de cual sea su situa-
cion familiar y el tipo de prestacion laboral que
realicen. Desigualdad que, de agudizarse, puede
Ilegar a tener efectos no deseados que limiten la
movilidad interna o, a la inversa, favorezcan el
desplazamiento hacia determinadas regiones.



Bibliografia

AGUILERA lzauierpo, R., R. CRISTOBAL RoONCERO, Y
N. Garcia PIREIRO. «La conciliacion de la vida fami-
liar y laboral: cuestiones polémicas en la reciente
doctrina jurisprudencial». En Efrén Borrajo Dacruz,
coord. Nueva sociedad y Derecho del Trabajo. Madrid:
La Ley, 2004, 583 y ss.

ALmeNDROS GonzALez, M. A. La proteccion social
de la familia. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2005,
204-206.

Avonso Seco, J. M., y B. GonzaLo GonzALEz. «La asis-
tencia social y los servicios sociales en Espafia».
Boletin Oficial del Estado. Madrid: Ministerio de la
Presidencia, 2000, 158 y 169.

ArRroYo GonzALEz, M. «La contribucién de la nego-
ciacion colectiva a la conciliacion de la vida labo-
ral y familiar». Documentacién Laboral 74 (2005):
105y ss.

AvaLA CARON, L., R. MARTINEZ LoPEZ, ¥ J. Ruiz-HUERTA.
«La descentralizacion territorial de las presta-
ciones asistenciales: efectos sobre la igualdad».
Instituto de Estudios Fiscales. Papeles de Trabajo
16 (2001): 1-35.

Barrios Baubor, G. L. Prestaciones familiares por
hijo a cargo. Pamplona: Aranzadi, 2001, 279-280.

CarrIL VAzauez, X. M. «El matrimonio como presu-
puesto del derecho a la pensién de viudedad en
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas». En Efrén Borrajo Dacruz,
coord. Nueva Sociedad y Derecho del Trabajo.
Madrid: La Ley, 2004, 17.

ConseJjo Economico y SociaL. La proteccion social
de las mujeres. Informe 4/2000. Madrid, 2000.

CosTa Reves, A., y M. J. Ropriguez Crespo. «La ac-
tuacion de las comunidades auténomas para la
conciliacion de la vida familiar y laboral». Temas
Laborales 71 (2003): 110-138.

Cruz ViLLALON, J. «EI fomento de la integracion ple-
na y estable de la mujer en el trabajo asalariado».
Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
ndm. extraord. (1999): 74 y ss.

DurAN, M. A. «Tendencias en el coste de la parenta-
lidad en Europa». Revista del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales nim. extraord. (1999): 147.

GiL SuArez, L. «La conciliacion de la vida familiar y
laboral de las personas trabajadoras. Puntos criticos».
En Efrén Borrajo Dacruz, coord. Nueva sociedad y
Derecho del Trabajo, Madrid: La Ley, 2004, 553.

Gomez Lopez-Ecea, S., y C. MARTI SANcHIs. La conci-
liacién de la vida laboral y familiar en la negocia-
cion colectiva en la Comunidad de Madrid. Madrid:
Observatorio de la Fundacién Sagardoy sobre
Conciliacion Trabajo-Familia, 2004.

GonzaLo GonzALEz, B. «La Seguridad Social de la muje-
res en Espafia: problemas de desigualdad formal y de
injusticia material». Tribuna Social 48 (1994): 46-47.

GoNi SEIN, J. L. «La familia monoparental: ausen-
cia de atencién politica y legislativa y su impacto
sobre la situacién sociolaboral de la mujer». Temas
Laborales 83 (2005): 11-45.

97



PROTECCION SOCIOLABORAL DE LA FAMILIA EN EL AMBITO AUTONOMICO

GoRrEeLLI HERNANDEZ, J. «La reciente Ley 39/99 para
promover la conciliacién de la vida familiar y la-
boral de las personas trabajadoras». Relaciones
Laborales 23 (1999): 10y ss.

—. Prestaciones familiares por hijo a cargo en el siste-
ma de Seguridad Social. Madrid: Tecnos, 2001, 396.

MaLboNADO MoLina, J. A. «La proteccién social por
nacimiento de hijo». Estudios Financieros 233
(2002): 234.

MoLero ManaGLANO, C. «La vida profesional y familiar
en Espafia y su conciliacion». Revista ICADE 51
(2000): 13-79.

—. Manual de Derecho del Trabajo. Madrid: Civitas,
2007, 421.

MoLiNA NavArRreTE, C. «Polvos y lodos: complemen-
tos autondémicos a pensiones no contributivas ;frau-
de constitucional o justicia social? (Reflexiones
a propésito del nuevo articulo 8.4 de la LGSS)».
Relaciones Laborales 13 (2004): 17.

MonTavo Correa, J. Fundamentos de Derecho del
Trabajo. Madrid: Civitas, 1975.

MuLas GARciA, A. La materia laboral y de Seguridad
Social en el Estado de las autonomias. Madrid:
ACARL, 1983, 35.

Navarro, V, y A. Quiroga. «La proteccion social en

Espafiaysu desconvergenciacon laUnién Europea».
Revista de Ciencias Sociales 177 (2003): 36.

98

PaLomeque Lopez, M. C. «Origenes de la regulacién
del trabajo femenino en Espafia: la Ley de 1 de
marzo de 1900». Cuadernos de Derecho del Trabajo
1-2 (1975): 251.

Panizo RosLes, J. A. «Las prestaciones familiares
en el ambito de la Seguridad Social». Revista
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 29
(2001): 48.

Ropricuez Escanciano, S. «El permiso por lactancia:
dificultades para el disfrute paterno». Estudios
Financieros 255 (2000).

RopricuEz-PiREro, M. «Seguridad Social y asistencia
social en el Estado de las autonomias». Relaciones
Laborales 8 (2003): 1

SAez LarA, C. Mujer y trabajo. Documento de tra-
bajo 37/2003. Madrid: Fundacion Alternativas,
2004, 25y ss.

SalA Franco, T. «Trabajadores con responsabili-
dades familiares y contrato de trabajo». Tribuna
Social 14 (1992): 7.

SANCHEZ TRIGUEROS, C. Los permisos retribuidos del
trabajador. Pamplona: Aranzadi, 1999, 183y ss.

Vipa Soria, J. «Comentario al articulo 41 de la CE.
Seguridad Social. En Oscar Alzaga Villaamil, dir.
Comentarios a la Constitucion Espafiola. Madrid:
Edersa, 1996, 121-122.



Fundacion BBVA

Gran Via, 12

48001 Bilbao

Espara

Tel.: +34 94 487 52 52
Fax: +34 94 424 46 21

Paseo de Recoletos, 10
28001 Madrid

Esparia

Tel.: +34 91 374 54 00
Fax: +34 91 374 85 22

SBN 978-84-96515.

7884967515581

publicaciones@fbbva.es
www.fbbva.es

&




