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I RESUMEN/ ABSTRACT

Resumen

La trata de seres humanos en un delito que hoy en dia azota la sociedad delante de
nuestros ojos. Es un delito contra los derechos humanos, que dafia la dignidad y
libertad de las victimas, especialmente de las mujeres, haciendo uso de la situacion
de vulnerabilidad en la que se encuentran, con el objetivo de ser explotadas. Son
varias las medidas legislativas que a nivel internacional regulan esta situacion tan
urgente, pero se ha cuestionado la efectividad de las mismas. En este trabajo
examinaremos la normativa vigente y su eficacia real en los ordenamientos juridicos

de los Estados asi como la responsabilidad de su ejercicio defectuoso.

Palabras clave: trata de seres humanos, globalizacion, derechos humanos,

prostitucion, responsabilidad de los Estados.

Abstract:

Trafficking in human beings is a crime that today surounds society before our eyes.
It is a crime against human rights, which damages the dignity and freedom of victims,
especially women, taking advantage of the vulnerable situation in which they find
themselves, with the aim of exploiting them. There are several legislative
international measures that regulate this urgent situation, but their effectiveness has
been questioned. In this work we will examine the current regulations and their real
effectiveness in the legal systems of the States as well as the responsibility for their

faulty exercise.

Key words: trafficking in human beings, globalization, human rights, prostitution,

responsibility of States.
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. LISTADO DE ABREVIATURAS
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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

La trata de seres humanos es uno de los méas graves delitos a los que se enfrenta la
sociedad actual. Es un problema que existe desde hace mucho tiempo, y que a dia de hoy
sigue siendo una realidad. Sin embargo, no es una cuestion que aparezca de forma
habitual en los periédicos ni en la noticias, lo que hace que aun sea mucho mas
preocupante. Paises de todo el mundo son lugares de origen y recepcion de personas que

se ven sometidas a tratos y torturas inimaginables.

El motivo y la finalidad de este trabajo, es la busqueda de una concienciacion social, pues
no podemos cerrar los 0jos ante 1o que se ha denominado por muchos la “esclavitud del
siglo XXI”.

Cuando hablamos de esclavitud parece que nos estamos refiriendo a un fenémeno del
pasado, pero nada mas lejos de la realidad. La esclavitud sigue viva en nuestra sociedad,
con diferentes caras y formas, debajo de los mecanismos y sistemas que constituyen el

delicado entramado que sostiene nuestras vidas.

Antiguamente, la existencia de esclavos se justificaba por diferencias étnicas, raciales y
religiosos, entre otros factores. Se tenia a las personas esclavizadas como bienes que
suponian una inversion, ya que los “propietarios” pagaban una alta cantidad de dinero
que debia rentabilizarse con el trabajo del individuo a lo largo de toda su vida.
A modo de ejemplo, en el siglo XV1Il, los esclavos procedentes del sur de Estados Unidos
debian ser trasladados en barco a otros paises, lo que suponian una serie de costes iniciales

que explicaban su precio de adquisicion?.

En el pasado, esta practica ya suponia una considerable fuente de lucro para los sujetos
que hacian negocio, pero hoy en dia el dinero que genera esta actividad, y los cambios

que ha vivido la sociedad, han hecho que los métodos de esclavitud cambien. De esta

1 BALES, Kevin, La nueva esclavitud en la economia global, ed. Siglo veintiuno de Espafia Editores, S.A.,
Madrid, 2000, p. 12.



forma, se han eliminado los arcaicos estereotipos que pretendian razonar la esclavitud,

para considerar otro criterio mas general, la vulnerabilidad.

Actualmente, el foco de la esclavitud esta puesto en todas aquellas personas que carecen
de recursos y que no ven otra salida que someterse a la explotacién de su trabajo y su
propia persona. Si realizamos una comparativa con la antigua esclavitud, este criterio de

consideracién basado en la vulnerabilidad ha hecho que el nimero de esclavos aumente.

Los dos factores que han dado lugar a la transformacion de la esclavitud han sido en
primer lugar el aumento de la poblacion mundial desde mediados del siglo XX, después
de la Segunda Guerra Mundial, y en segundo los cambios sociales y econémicos que
favorecieron la situacion de los paises desarrollados y empeoraron la de los paises con
menos recursos?. Estas dos circunstancias, y la consecuente vulnerabilidad y necesidad
que se deriva, permiten que entendamos la forma en la que se desarrolla la explotacién

de nuestros dias.

La existencia de un elevado nimero de potenciales esclavos ha hecho que el precio que
se paga por sus servicios se reduzca, lo que ha incrementado la rentabilidad de los “nuevos
propietarios”. EI mddico precio de los nuevos esclavos ha hecho que sea mucho mas
conveniente para los supuestos empleadores prescindir del individuo en el momento en
el que ya no genera los beneficios esperados, y sustituirlo por otro nuevo, como si
hablaramos de la compra y venta de bienes materiales en el mercado.

La extension y caracteristicas de la trata de seres humanos nos permiten calificarla de
nueva forma de esclavitud, al coincidir este delito con los factores analizados. En este
sentido, el TEDH “considera que la trata de seres humanos, por su propia naturaleza y
afan de explotacién, se basa en el ejercicio de potestades vinculadas al derecho de

propiedad .

Parece increible que llegando al extremo de hablar de propiedad sobre otro ser humanos
podamos considerar la esclavitud como un fenémenos del pasado, y no como un suceso

de urgente atencion hoy en dia.

El hecho de que existan mecanismos legales que regulan el trabajo y la prestacién de

servicios, puede habernos hechos entender que estas actividades son libres y voluntarias,

2 lbid. p. 13.
3 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Asunto Rantsev v. Chipre & Rusia (n°. 25965/04),
de 7 de enero de 2010, pfo. 281.



y dejar de fijarnos en que siguen existiendo trabajos forzoso, que estan estrechamente
vinculados con el delito de trata de seres humanos®*. No son trabajos libres, son trabajos
basados en la necesidad y la coaccion.

La Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y
las instituciones y practicas analogas a la esclavitud®, habla de la servidumbre por deudas
como la situacion resultante del hecho de que el deudor se haya comprometido a prestar
sus servicios personales como garantia de una deuda, pero los servicios prestados no se
emplean para saldar dicha deuda, no se limita su duracion ni se define su naturaleza®. Esta
concepcion refleja fielmente la situacion que atraviesan las victimas de trata de seres

humanos.

1.2 Hipotesis y objetivos

A lo largo de este trabajo, estudiaremos los diferentes aspectos que engloba la trata de
seres humanos y pondremos el foco en el nivel de eficacia y las limitaciones de los
diferentes recursos y normas internacionales vigentes en la lucha contra este delito,

especialmente en relacidn con la trata con fines de explotacion sexual.

De esta forma, la hip6tesis planteada partira de determinar la fuerza que tienen las
medidas legales y normativas a nivel internacional en la prevencion y regulacion del
delito de trata, para determinar si son realmente eficaces y cuales son los factores que

favorecen la actual existencia del delito a pesar de su extensa regulacion.

Asi, el andlisis de la hipotesis se realizard a través del estudio del contenido de la
normativa internacional, determinado tanto las criticas que se han realizado a las
diferentes medidas como los avances que han logrado, valorando cuéles son los elementos
que crean mas resistencia en su erradicacion. Este estudio se realizara a traves de

sentencias de Tribunales internacionales que han sido determinantes en la evolucion del

4 MORENO GONZALES-ALLER, Ignacio, “Los trabajos forzados en el siglo XXI”, en Revista de
Jurisprudencia EL Derecho, n® 2, 25 de julio de 2017, pp. 1-5.

5> Convencidn suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas analogas a la esclavitud, firmada en Ginebra el 7 de septiembre de 1956, entrada en vigor el 30
de abril de 1957 (BOE, nim. 311, de 29 de diciembre de 1967).

6 Op. Cit. MORENO GONZALES-ALLER, Ignacio, pp. 1-5.



delito y que han supuesto un cambio de perspectiva en la forma de castigar a los

responsables.

Para responder a la hipdtesis, examinaremos cual es el origen del delito y como se ha
visto influido por globalizacion y los cambios socio-econémicos. Esto nos lleva a
plantearnos como han cambiado los criterios de eleccion de las victimas por parte de las
organizaciones criminales y qué medidas pueden ser efectivas para frenar su capacidad

de coordinacion y extension a lo largo de diferentes paises.

También, investigaremos sobre cudl es el papel de la sociedad en este sistema, es decir,
como contribuyen las reclamaciones de la sociedad a este delito, ya que a pesar de existir
una conciencia sobre la atrocidad de la trata con fines de explotacion sexual, sigue

existiendo un elevado factor de demanda.

1.3 Metodologia

La metodologia empleada en la elaboracion del trabajo parte de la preocupacion relativa
a la actual persistencia y extension del delito de trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual. Por ello me planteé dos preguntas fundamentales: Qué es el delito de

trata de seres humanos y por qué sigue ocurriendo.

Una vez concretado el concepto del delito y los puntos fundamentales que lo rodean, el
objetivo de la investigacion fue recabar informacidn sobre cuéles son las medidas que

regulan esta realidad y qué factores de su aplicacion pueden considerarse negligentes.

La informacion y datos expuestos proceden de fuentes normativas y doctrinales, asi como
documentos de organizaciones internacionales. Ademas, el estudio de la jurisprudencia
de Tribunales internacionales en relacion al tema ha supuesto una base de conocimientos

muy importante para el trabajo.



1.4 Estructura del trabajo

Este trabajo se estructura a traves de siete capitulos fundamentales. EI primero de ellos es
la presente introduccion (1. Introduccion), en la que hemos contextualizado el delito de

trata de seres humanos y hemos realizado una comparativa con la antigua esclavitud.

En el segundo capitulo, 1l. Concepto de trata de seres humanos, nos centraremos en
definir el concepto del delito y el conceso internacional que existe en relacion con el
mismo, asi como la polémica en relacion bien juridico protegido. Asimismo, realizaremos
una distincién entre el delito que nos ocupa con otros con los que pueden llegar a
confundirse, como el trafico de personas, y plantearemos la situacion de las potenciales

victimas y autores del delito.

El tercer capitulo se titula Ill. Factores que favorecen la trata de seres humanos.
Examinaremos cuales son los principales motivos que empujan la trata de seres humanos
a través de los “Push factors” y los “Pull factors”, que han constituido un importante foco

de estudio por parte de la doctrina.

En el cuarto capitulo, IV. Mercado ilicito (oferta y demanda), analizamos los efectos de
los factores que empujan el delito en el mercado, y como la economia globalizada ha

repercutido en su crecimiento.

El siguiente capitulo, V. Legislacion internacional aplicable, se centrara plenamente en
las medidas legislativas y normativas internacionales mas trascendentes, considerando las
criticas y efectos que han generado, y realizando una comparativas sobre las formas en

las que los diferentes Estados han introducido las medidas en sus ordenamientos juridicos.

El sexto capitulo, VI Responsabilidad internacional de los Estado, constituirad una forma
de valorar cudl es el papel que tiene los Estados en este sistema y como deben responder
de sus obligaciones, poniendo el foco en diferentes sentencias del Tribunal Europeo de

Derechos Humanos.

Por ultimo, el capitulo VII. Desafios a los que se enfrenta la cooperacion judicial
internacional, versara sobre las dificultades a las que se enfrentan los Estados para luchar
contra el delito de trata, debido a su naturaleza tan extensa en torno a diferentes territorios

y el caracter opaco que le proporcionan las redes criminales.



2. CONCEPTO DE TRATA DE PERSONAS

2.1 Definicion: consenso internacional

La trata de seres humanos es un delito basado en la explotacidn de un grupo de personas
cuyos derechos humanos de ven vulnerados. Este delito se caracteriza por no ser un hecho
aislado, sino que estd compuesto por diferentes fases y requiere de una importante

dimension de infraestructuras’ y recursos para poder llevarse a cabo.

Se trata de uno de los delitos mas lucrativos que existen, después del trafico de drogas y
de armas, que genera en el mundo en torno a 25 billones de euros cada afio, segun los
datos de la ONU. Se considera un delito transnacional ya que en muchos casos el crimen
se inicia en los paises originarios de las victimas, y termina en los paises donde se produce
la explotacion efectiva de estas personas, sometidas a abusos, intimidacion y violencia®.
Asi, la generalidad de las victimas sufre explotacién con diferentes fines, en paises
desarrollados, donde permanecen controladas y presas por las organizaciones criminales.
De esta forma, la vinculacion de diferentes Estados y la gran mayoria de victimas
extranjeras en los paises receptores, permite calificar este fendmeno como un concepto

de cardcter internacional.

Por su parte, el Protocolo de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
resolucién 55/25, de 15 de noviembre de 2000, para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente de mujeres y nifios (Protocolo de Palermo), que
completa Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional®, recoge en su articulo 3 la definicion de trata de personas, que ha pasado
a ser el concepto de trata por consenso internacional, que se refleja en una definicién

similar en otros textos internacionales como el Convenio sobre la Lucha contra la Trata

7 GIMENEZ-SALINAS FRAMIS, Andrea, “La trata de personas como mercado ilicito del crimen
organizado: factores explicativos y caracteristicas”, en MARTIN OSTOS, J.S.( dir.)/MARTIN RiOS, Pilar
(coord.), La tutela de la victima de trata: una perspectiva procesal e internacional, ed. Bosch Editor,
Barcelona, 2019, pp. 27-60.

8 MARTOS NUNEZ, Juan Antonio, “El delito de trata de seres humanos: anélisis del articulo 177 bis del
Cédigo Penal”, en Estudios Penales y Criminoldgicos, vol XXXII, 2012, pp. 97-130.

® Protocolo de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucién 55/25, de 15 de noviembre
de 2000, para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios, entrada
envigor el 25 de diciembre de 2003 (BOE, nim. 296, de 11 de diciembre de 2003).

10



de Seres Humanos de 16 de mayo de 2005 o la Directiva2011/36/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 5 abril de 2011 relativa a la prevencion y lucha contra la trata
de seres humanos y a la proteccion de las victimas!!. El citado articulo considera que
existira delito de trata de personas cuando se lleve a cabo la captacién, transporte y
recepcion de personas, haciendo uso de amenazas 0 engafios, con una finalidad de
explotacion. Sin embargo, se ha considerado que por la dimension y por los hechos que

componen este delito, se superan los limites indicados en la definicion general2.

Araiz de la definicidn expuesta, podemos observar que el delito de trata de seres humanos

se compone de tres elementos fundamentales®®:

- Laaccion de captacion, trasporte, acogida o recepcién de personas.

- Los medios de los que se hace uso para conseguir el desplazamiento y explotacion,
como amenazas, uso de la fuerza, coaccion, entre otros.

- Lafinalidad, entendida como el objetivo de que se llegue a producir la explotacion

efectiva de la victima.

Este delito debe entenderse como un proceso, que se inicia con una actividad de
captacion, seguida de un traslado o entrada irregular en el territorio de otro estado, y que

resulta en la explotacion de la victima®®,

10 Convenio n° 197 del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos de 16 de mayo
de 2005 (BOE, nim. 219, de 10 de septiembre de 2009).

11 Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 abril de 2011 relativa a la prevencion
y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccién de las victimas (DOUE, de 15 de abril de 2011).

12 CASTANO REYERRO, Maria José, “Un estatuto de proteccion internacional para las victimas de trata
desde la perspectiva del derecho internacional de los derechos humanos”, en MARTIN OSTOS, J.S.(
dir)/MARTIN RIOS, Pilar (coord.), La tutela de la victima de trata: una perspectiva procesal e
internacional, ed. Bosch Editor, Barcelona, 2019, pp. 195-198.

13 VIILLACAMPA ESTIARTE, Carolina, “El delito de trata de personas: analisis del nuevo articulo 177
bis desde la 6ptica del cumplimiento de compromisos internacionales de incriminacion”, en AFDUDG, 14,
2010, pp. 819-865.

4 MARTINEZ SAN VICENTE, Luis, “La Unién Europea ante el desafio de la inmigracién irregular”, en
Revista de Derecho UNED, nam. 15, 2014, pp. 343-386.

11



Por otra parte, es importante llevar a cabo una distincion del concepto de trata de personas
con otros delitos similares, ya que la confusion de los términos resulta en problemas para

el reconocimiento de las victimas.

El trafico y la trata de personas constituyen dos delitos diferenciados que, sin embargo,
han sido tipificados de forma conjunta por algunos textos legales™® debido a la existencia
de algunos rasgos comunes. Este es el caso del Codigo Penal espafiol®®, que hasta el afio

2010 tipificaba de forma conjunta ambos delitos.

El concepto de trafico ilicito de migrantes se define en el Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional'’ como facilitar a
una persona no nacional o no residente permanente la entrada ilegal en un Estado parte,
con el objetivo de obtener un beneficio financiero. La definicion de trata de seres humanos
recogida en el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios'® hace referencia a la captacion, transporte acogida o
recepcion de personas, a través de amenazas o empleo de la fuerza, entre otras formas de

coaccion, con objetivo de explotacion.

El trafico ilicito de personas consiste en una actividad transnacional basada en el traslado
e introduccion ilegal en el territorio de otro Estado en la que la personas migrante contrata
de forma voluntaria las vias que le faciliten la entra ilegal en otro pais. Por otro lado, el
delito de trata de seres humanos se basa en una actuacién que puede darse como
consecuencia de un traslado al territorio de otro Estado o dentro del propio territorio
nacional en la que existe un abuso de poder sobre la persona tratada, que invalida su

consentimiento.

15 ELOISA QUINTERO, Maria, “El delito de trata de personas*, en INCACIPE, México, Revista Penal de
México, n° 4, marzo-agosto 2013, p. 178.

16 ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (BOE, nim. 281, de 24/11/1995).

17 Decision del Consejo, de 24 de julio de 2006 , relativa a la celebracién, en nombre de la Comunidad
Europea, del Protocolo contra el tré&fico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada en lo que se refiere a las
disposiciones del Protocolo, en la medida en que estas entran en el ambito de aplicacion de la parte IlI,
titulo 1V, del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (DOUE de 22 de septiembre de 2006).

18 Protocolo de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 55/25, de 15 de noviembre
de 2000, para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios, entrada
envigor el 25 de diciembre de 2003 (BOE, nim. 296, de 11 de diciembre de 2003).

12



En cuanto al bien juridico que se protege, el tréfico ilicito de migrantes es un delito contra
las formas de organizacion de los Estados de destinos, mientras que el delito de trata de

seres humanos dafia la dignidad de la victima.

La diferencia en cuanto al beneficio que se pretende obtener dicho delito es que, en el
trafico, el lucro del delito procede del precio que paga la persona migrante para ser

trasladada, mientras que en la trata los ingresos se deben a la explotacion de la victima.

Podemos analizar como existen rasgos similares en ambos delitos en relacién al contexto
en el que tienen lugar, ya que los dos se producen como consecuencia de la situacion de
necesidad en la que se encuentran las victimas, siendo muy favorables a trasladarse de
territorio para mejorar sus condiciones de vida. Asimismo, existen coincidencias respecto
a las vias de ejecucion de los delitos, como las rutas y las estructuras requeridas. Sin
embargo, se considera necesaria la diferenciacion de los crimenes para poder garantizar

una mejor asistencia y proteccion de las victimas®®.

También debemos matizar la diferencia que existe entre la trata con fines de explotacién
sexual y la prostitucién. La trata de personas que se genera en este espacio se basa en la
captacion, traslado y explotacion de la prostitucion ajena, mientras que la prostitucién en
si misma constituye el ejercicio de unos servicios sexuales a cambio de una cantidad de

dinero?,

En palabras de ELOISA QUINTERO “el grado de afectacion de derechos humanos que
sufren las victimas de trata genera en el Estado la necesidad de dar respuestas
especificas; si no logramos la correcta identificacion de la misma y permitimos que los
casos de trata se soslayen bajo el ropaje de trafico de migrantes u otros ilicitos, ello

conducira seguramente a que subsista la vulneracion de sus derechos”.

Por su parte, si nos centramos en la trata de seres humanos con fines de explotacién
sexual, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 24 de julio de 2019% explica que este tipo
de abuso se basa en que las personas captadas, una vez en el pais receptor, son obligadas

a ejercer la prostitucion en establecimientos extendidos por todo el pais, sin considerar la

19 1bid. p. 179.

2 L ARA PALACIOS, Maria del Aguila, “La Trata de seres Humanos con fines de explotacion sexual.
Analisis comparativo del marco juridico internacional, nacional y local”, en Revista de Pensamiento
Politico, | Epoca, Vol. 9, 2014, pp. 399-423.

21 Vid. Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de julio de 2019 (RJ 2019, 3253).
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dignidad de las mujeres, solo mirando a la ganancia que se puede obtener con su
explotacion. Ademas, se argumenta que esta realidad se vive en los paises desarrollados,
no lejos de nuestra vista “se practica la prostitucion con personas forzadas, esclavizadas,
a las que, sin rubor alguno, se compra y se vende entre los distintos establecimientos,
mientras tales seres humanos se ven violentados a "pagar"” hasta el billete de ida a su

indignidad”.

Asi, segin MUNOZ CONDE, podemos afirmar que el delito de trata de seres humanos
es una actividad criminal de dimensiones universales,?? que nace como fruto de una
situacion de superioridad que se aprovecha de la pobreza y la necesidad de personas, que
en determinados casos se ven en la obligacion de moverse a otros paises, para explotarlas

y lucrarse de ello.

2.2 Bien juridico protegido

El bien juridico protegido que se ve dafiado en este delito es la dignidad y libertad
individuales de las victimas. Es por ello que es muy cuestionada por la doctrina la
importancia que los Estados dan como un interés predominante en este tipo de casos a las
medidas de control de los flujos migratorios?, ya que este tipo de politicas deberian
plantearse de forma secundaria a la inicial defensa de los derechos de las personas
perjudicadas por la trata de seres humanos. Se ha desarrollado una absoluta
desregularizacion del beneficio del consumo (que procede de actividades ilicitas al
explotarse a los individuos en delitos como el de la trata), con un restrictivo control del
movimiento migratorio?*. Hay autores que incluso hablan de las “segundas intenciones”

de la comunidad internacional®® en el desarrollo y ejercicio de las politicas para la

22 MUNOZ CONDE, F.: Derecho Penal. Parte Especial. Valencia, 2010, pp. 206 y ss. (citado en MARTOS
NUNEZ, Juan Antonio, “El delito de trata de seres humanos: analisis del articulo 177 bis del Codigo Penal”,
en Estudios Penales y Criminoldgicos, vol XXXII, 2012, pp. 97-130).

28 Op. Cit. MARTOS NUNEZ, Juan Antonio, pp. 97-130.

24 PEREZ MACHIO, Ana, “Trata de personas: la globalizacion del delito y su incidencia en la
criminalizacion de la victimas inmigrante irregular a partir de las dinamicas actuariales”, en Estudios
Penales y Criminoldgicos, Vol. XXXVI, 2016, pp. 380-389.

% Op. Cit. VIILLACAMPA ESTIARTE, Carolina (2010), pp. 819-865.
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proteccion de las victimas, al considerar que son recursos cuya verdadera intencion no es

otra que la deteccion y el control de los sujetos que protagonizan inmigraciones ilegales.

Ademas, el orden econdmico en el que vivimos ha dado lugar a que la proteccion de la
dignidad de las personas haya pasado a un segundo plano cuando dicha defensa suponga
un problema o una dificultad para el sistema?®. Esto podria darnos mucho que pensar, ya
que deberiamos cuestionarnos hasta qué punto merece la pena vivir y desarrollar una
estructura de economia que suponga tanto beneficios para unos y tanto sufrimiento para
otros en orden a cumplir con las exigencias que se generan en la sociedad, llegando al

extremo de dafiar un bien juridico protegido como es la dignidad de las personas.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de junio de 20162’ consider6 que el bien
juridico protegido debia ser la libertad y la indemnidad sexual de las victimas, pero se
valora que esta conclusion surge a raiz de un posicionamiento en la finalidad de
explotacion sexual del delito de trata de personas. A pesar de gque esta forma de trata es
la mas extendida, sélo es una de las variantes de este delito y se entiende que el bien
juridico protegido debe ser comdn y recoger todo el conjunto de tipos y finalidades del
delito de trata.

En cuanto a la dignidad del individuo, la doctrina ha discutido ampliamente sobre este
concepto. Se ha defendido que dignidad es un concepto dificil de especificar y definir
como objeto juridico y que seria méas correcto poner en el centro del delito la proteccion
de la integridad moral de la victima que por su parte se ha valorado mas proximo a las

situaciones que atraviesan las personas perjudicadas en estos casos?®.

Finalmente, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de junio de 2016%°, el Tribunal
termina con el debate sobre el bien juridico protegido determinando que debe
salvaguardarse la dignidad de las personas y por lo tanto proteger individualmente al

sujeto pasivo.

El amparo de la dignidad de las personas cumple con el objetivo que se desprende de la

normativa de que el delito de trata de seres humanos sea un delito de naturaleza global,

2 Op. Cit. MARTOS NUNEZ, Juan Antonio, pp. 97-130.

27Vid. Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Secci6n 1.2) (n°. 538/2016), de 17 de junio [ROJ:
STS 2776/2016].

28 Op. Cit. VIILLACAMPA ESTIARTE, Carolina (2010), p. 836.

2 Vid. Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién 1.2) (n°. 538/2016), de 17 de junio [ROJ:
STS 2776/2016].
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al ser la proteccion de la dignidad un concepto basico que guia los derechos humanos y

la mayoria de los cuerpos legislativos internacionales®.

2.3 Victimas

El concepto de victima, segln la Directiva 2012/29/UE del Parlamento europeo y del
Consejo de 25 de octubre de 2012 por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos®!, se define como aquella
persona fisica que haya sufrido un dafio por una infraccién penal, valorando

especialmente las lesiones fisicas o psicologicas, emocionales 0 economicas.

Por su parte, para el caso de la trata de seres humanos la Directiva 2011/36/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 5 abril de 2011 relativa a la prevencion y lucha
contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas®? matiza que la victima
en estos casos no tiene mas opciones que someterse a los abusos de la explotacion y que
su consentimiento no es tenido en cuenta en ningin momento. No tener alternativa por
las circunstancias de vida en la que se encuentran las victimas implica la ausencia de todo
tipo de libertad para sopesar el acceso a estos “trabajos” abusivos, que en muchas

ocasiones se ocultan detras de falsas promesas de empleos adecuados.

Uno de los casos mas habituales que sufren las victimas se ve reflejado en la Sentencia
del Tribunal Supremo de 17 de junio de 2016%, en la que las victimas, dos mujeres
procedentes de Nigeria, fueron captadas con la propuesta de un trabajo en Tenerife, pero
una vez trasladadas a Espafia fueron forzadas a ejercer la prostitucién y remitir todos sus
ingresos a los autores del delito para poder saldar un deuda de 4.000 euros impuesta por

estos Ultimos. La Sala aprecia la existencia de dos delitos de trata de seres humanos en

30 Op. Cit. VIILLACAMPA ESTIARTE, Carolina (2010), pp. 837-838.

31 Directiva 2012/29/UE del Parlamento europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012 por la que se
establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos (DOUE,
nim. 315, de 14 de noviembre de 2012).

32 Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 abril de 2011 relativa a la prevencion
y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas (DOUE, nim. 101, de 15 de abril
de 2011).

3 Vid. Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién 1.2) (n°. 538/2016), de 17 de junio [ROJ:
STS 2776/2016].
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concurso con un delito de prostitucion coactiva e impone una pena de 10 afios y 7 meses

de prisién a los autores de estos delitos.

En los dltimos afios se ha producido un aumento del nimero de victimas de trata
detectadas, sobre todo en América y Asia. Los datos de la Organizacion de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Crimen Organizado®* reflejan que en el periodo de tiempo
entre los afios 2003 y 2013, el niumero de victimas se mantuvo mas 0 menos contante, con
algunas fluctuaciones. Sin embargo, desde el afio 2014 en adelante, se ha producido un
estrepitoso incremento de las victimas detectadas. Si bien, se considera que este aumento
puede deberse al hecho de que la existencia de una legislacion activa favorece la deteccion
de victimas y a la condena del delito. Paises de Asia. América, Africa y Oriente Medio

han registrado un creciente nimero de condenas por trata.

Sin embargo, muchas zonas de estos territorios siguen condenando y detectando en delito
en menor medida, y no precisamente su por la inexistencia, sino porque las victimas se
encuentran en otras regiones, lo que nos permite vislumbrar la ligereza con la que las
redes de trata de personas puede actuar en estas zonas. Los paises de destino suelen ser
paises desarrollados y de mayores recursos que los paises de origen. Las zonas de Europa
occidental y meridional, asi como América del Norte son las que la que registra una mayor
deteccidn de victimas tratadas como paises receptores. Asi, la trata de personas puede

definirse como un fendmeno global en el que se ven implicados muchos paises.

Dentro del perfil de las victimas, la mayoria de perjudicadas son mujeres y nifias, pero
Ilama la atencién como los perfiles de victimas cambian en funcién del lugar de origen.
Asi, en el norte de Africa el mayor nimero de victimas son mujeres, mientras que en el
oeste de Africa y en centro América la captacion de nifias es la mas predominante. Por
su parte, Asia registra elevadas cifras de captacion tanto de hombres como de mujeres

adultas.

Las formas de explotacion que incluye el delito de trata son muy amplias como hemos
visto en la definicion que se analizo en la primera parte del trabajo. La explotacion sexual

es la forma mas habitual de trata de personas, seguida de la explotacion laboral®®.

3 UNODC Global Report on Trafficking in Persons 2018, pp. 7-11, en:
[https://www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/glotip/2018/GLOTIiP_2018 BOOK_web_small.pdf], consultado el dia 07 de febrero de 2020.
35 UNODC Global Report on Trafficking in Persons 2018, pp. 7-11, en:
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A pesar de todos los datos recabados, lo cierto es que existe una gran dificultad para
obtener informacion en cifras sobre las victimas afectadas, lo que se debe a diferentes
factores (la ilicitud propia de este tipo de situaciones, la inexistencia de un mecanismo
que permita una cuantificacion y registro uniforme, la resistencia que presentar algunas
victimas en denunciar, o la ausencia de atencién adecuada que muchos Estados han dado
al delito, entre otros®) , pero en general, la falta de conexion y coordinacion entre los

paises es el motivo fundamental.

2.4 Autores: grupos y organizaciones

El Cddigo Penal espafiol®’ entiende como organizacion criminal aquel grupo que, de
forma estable y con medios coordinados y premeditados, distribuyen y ejecutan diversas

tareas con objeto de cometer uno o varios delitos (Art 570 bis.1 parrafo 2CP).

2.4.1 Organizaciones criminales transnacionales

Las organizaciones criminales funcionan como un conjunto jerarquizado, y hacen uso de
la corrupcion policial y judicial para actuar, lo que hace que resulte sorprendente el grado
de profesionalizacién y la coordinacion que presentan estos grupos, lo que les permite

llevar a cabo diferentes delitos al mismo tiempo®.

La estructura compuesta y compleja por la que funcionan, asi como la actualizacion
continua, la internacionalizacion y expansion en diferentes paises y la fragmentacion de

la responsabilidad, hacen muy dificil el control policial®®.

Aprovechan los puntos débiles del sistema para acceder a las victimas, es decir, la falta
de regulacién, la demanda de servicios sexuales y laborales, la situacion vulnerabilidad
de los ciudadanos de determinados paises, etc.

[https://www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/glotip/2018/GLOTIiP_2018 BOOK_web_small.pdf], consultado el dia 07 de febrero de 2020.
% 1d.

37 ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (BOE, nim. 281, de 24/11/1995).

% Op. Cit. MARTINEZ SAN VICENTE, Luis, pp. 343-386.

¥ 1d.
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La trata de seres humanos requiere que se neutralice la voluntad de los sujetos para que
puedan ser empleados como objetos 0 mercancias. Es por ello, que los tratantes emplean
una serie de mecanismos para conseguir apoderarse de las victimas, entre los que cabe
destacar el control fisico y psicologico*. La violencia sobre las victimas se ejerce como
una forma de forzarlas a realizar la actividad de lucro, asi como una forma de amenaza

para infundir miedo y que descarten cualquier idea de escapatoria.

40 VILLACAMPA ESTIARTE, Carolina, El Delito de Trata de Seres Humanos. Una incriminacion
Dictada desde el Derecho Internacional, ed. Aranzadi, Navarra, 2011, pp 130-138.
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3. FACTORES QUE FAVORECEN LA TRATA DE PERSONAS

Como hemos visto, la trata de seres humanos puede ser considerada un fendmeno de
dimension global que hace uso del facil traslado internacional de personas y mercancias*:
como nutrientes para seguir creciendo y adquiriendo estabilidad. La forma tan extensa
del delito del que estamos hablando permite que sea abordado y explicado desde
diferentes perspectivas, tales como el creciente fendmeno migratorio, la economia
globalizada actual, o la existencia de una serie de factores que crean situacion propicia
para el delito.

El primero de los factores que cabe analizar como forma de propulsién al delito de trata
de seres humanos en el incremento de la inmigracion irregular y el creciente nimero de
organizaciones criminales. En Europa, la integracion econémica y politica de los Estado
que se ha ido produciendo desde la Segunda Guerra Mundial, ha dado lugar a la existencia
de una serie de problemas de seguridad*?. A pesar de que se han aumentado las medidas
de control de cara a la exterior, los mecanismos de regulacion en las zonas fronterizas

entre los Estados miembros se han visto disminuidas.

A esto, debemos sumarle el hecho de que se ha producido un aumento de la desigualdad
entre Estados del primer mundo, como pueden ser los de la Unidn Europea, y los paises
en vias de desarrollo, cuya situacion politica y social empuja los flujos migratorios hacia
paises desarrollados®® en los que se requiere una amplia mano de obra para cubrir todas
las necesidades que el sistema requiere y que es tan exigente que nunca se sacia. La
vinculacion entre este fendbmeno migratorio y la trata de personas es un hecho. La
inmigracion irregular y la entrada clandestina en paises de la Unidn Europea crecen de la
mano de organizaciones criminales. Asi, es claro como el incremento y la habitualidad de

la inmigracién ha promovido los flujos ilegales hacia Europa.

Si bien, a pesar del vinculo, la trata de seres humanos se diferencia por su propia
naturaleza, pues como ya hemos dicho, requiere de un entramado criminal bien
constituido y de una finalidad de explotacion. Son dos delitos que deben ser diferenciados

para ser abordados de forma precisa, de acuerdo con los rasgos que los definen. Sin

4 Op. Cit. GIMENEZ-SALINAS FRAMIS, Andreas, pp. 27-60.

%2 Op. Cit. MARTINEZ SAN VICENTE, Luis, pp. 343-386.
3,
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embargo, ambos pueden ser conexos, o0 incluso solaparse y que un fendmeno de

inmigracion ilegal, o trafico de personas, derive en trata.

La globalizacion por su parte, también debe ser considerada como un motivo importante
dentro de este estudio por su relacion con el fendmeno migratorio. En palabras de
GIBERTI, la globalizacién no solamente significa un crecimiento econémico- financiero
y cultural-comunicacional gracias al progreso digital, también es una realidad que ha
generado nuevas formas criminales, como es la trata de seres humanos**. EI motivo es la
internacionalizacion de la mano de obra que se requiere en una economia globalizada
(ZUGALDIA ESPINAR) *°.

Pero el volumen mundial del delito del que estamos hablando, se debe en gran medida a
una serie de agentes profundamente estudiados de forma mas concreta. Los factores que
favorecen la trata de personas son comunmente llamados por los autores “Push factors”
y “Pull factors”. Estos elementos son los que guian tanto la salida como la entrada de

personas a los paises.

Los “Pull factors”, como su nombre indica, se definen como las circunstancias que
fomentan la demanda de bienes y servicios en los paises receptores. Por su parte, los
“Push factors” se basan en los componentes que facilitan la existencia de los bienes y

servicios requeridos.

Se pone a las personas en situaciones limite en las que no tienen ninguna oportunidad
real, lo que las empuja, de esta forma, a plantearse la Unica opcion que les queda para

vivir: someterse al abuso®.

Los factores que empujan a los “potenciales siervos™’ fuera de sus paises son
fundamentalmente las condiciones de pobreza y ausencia de recursos que viven en su
tierra. Los habitantes de paises en los que existen estas circunstancias tan dificiles son
mas vulnerables a ser captador o caer en redes de trata. A estos factores, se afiaden otros

4 GIBERTI, Eva, “Trata de personas con perspectiva de explotacion sexual”, en Revista de Capacitacion
Policial del Mercosur, Mercopol, pp. 14-55. (Citado en ELOISA QUINTERO, Maria, “El delito de trata
de personas‘, en INCACIPE, México, Revista Penal de México, n® 4, marzo-agosto 2013, p. 178).

45 ZUGALDIA ESPINAR, José Miguel, y PEREZ ALONSO, Esteban (eds), El derecho penal frente al
fenémeno de la inmigracion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, Un anélisis sobre las caracteristicas de las
nuevas formas de esclavitud en PEREZ ALONSO, Esteban, “Trata de seres humanos: marco conceptual,
legal y juridico-penal”, en ROSI OTERO (Coord.), Trata de personas, Instituto Nacional de Ciencias
Penales, México, 2011, pp. 17 y ss. (Citado en ELOISA QUINTERO, Maria, “El delito de trata de
personas“, en INCACIPE, México, Revista Penal de México, n° 4, marzo-agosto 2013, p. 178).

46 Op. Cit. MORENO GONZALES-ALLER, Ignacio, pp. 1-5.

47 Op. Cit. VIILLACAMPA ESTIARTE, Carolina (2010), pp. 819-865.
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muy influyentes, como es el caso de la ausencia de educaciéon y la existencia de
tradiciones locales que ponen a determinados colectivos en una posicion muy complicada,
como es el caso de las mujeres. En ocasiones las mujeres son vendidas por sus propias
familias a cambio de un dinero y una parte de los ingresos que se obtenga con su
explotacion. En otros casos, son engafiadas bajo la idea de que en el pais al que la llevan

tendra una buena vida.

Es por esto que algunos autores consideran que la trata constituye una forma de violencia
de género, siendo las mujeres potenciales victimas por la posicion de desigualdad® en la
que la sitan muchas culturas y sociedades. En muchos paises las mujeres tienen
oportunidades laborales mas limitadas*®, que puede condicionar de forma importante su
busqueda de empleo en otros paises, lo que favorece su captacion por las organizaciones
criminales. Asi, las mujeres son uno de los grupos mas vulnerables a verse afectadas por
los “Push factors”, constituyendo la base de lo que se ha denominado la “feminizacion de

la pobreza™°.

Las causas que alimentan la demanda son la elevada reclamacion de servicios. Asi, se
demandan servicios sexuales, prestaciones laborales, asistencia doméstica, etc, a un
precio muy accesible, porque el trato que se da a estas personas es el de objetos de “usar

y tirar” cuando ya no pueden cumplir la funcion para la que fueron trasladadas.

Ademéas de todos estos factores econdmicos y demograficos que hemos atendido,
debemos referirnos a la debilidad del Estado de Derecho, en el que es mas complicado
identificar la existencia de redes de servidumbre y trabajo forzoso®!. En un Estado de
Derecho se habla de libertad, de igualdad y de necesidades basicas cubiertas para todos,
pero si estas ideas no pueden llegar a las personas que mas lo necesitan, entonces podemos

afirmar que faltan tareas que realizar.

48 Op. Cit. LARA PALACIOS, Maria del Aguila, pp. 409.

49 Op. Cit. GIMENEZ-SALINAS FRAMIS, Andreas, p. 42

50 Op. Cit. PEREZ MACHIO, Ana, pp. 380-389.

51 Op. Cit. MORENO GONZALES-ALLER, Ignacio, pp. 1-5.
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3.1 Incremento del problema en zonas de conflicto e inestabilidad

Las victimas de trata de seres humanos pueden ser consideradas también personas
perjudicadas por la realidad social en la que viven, ya que las guerras dejan familias

desabastecidas y generan necesidad de soldados®2.

En las zonas instables y vulnerables que se generan como consecuencias de combates y
conflictos, los grupos armados utilizan la trata de personas como una forma de extender
el miedo entre la poblacion, con objetivo de tenerlos controlados y mantener la autoridad

sobre el territorio®.

De esta forma, los territorios en los que se desarrollan conflictos armados dan lugar a un
incremento de la situacion de vulnerabilidad, siendo potenciales territorios para el
desarrollo de las redes de trata. La perfeccion de estas situaciones para el delito se ve
reflejada en la ausencia de medidas y recurso que dificulten a los tratantes actuar sobre
las necesidades y padecimientos de la poblacion del territorio, que en muchos casos son
trasladados a campamentos de refugiados a raiz de la inestable situacion. El resultado es
la explotacion de los civiles con fines sexuales, trabajos forzados, o incluso combate
armado. Segun los datos de las Naciones Unidas, la trata con fines de explotacion sexual
se produce en todas las zonas de conflicto (entre otras, Africa subsahariana, Africa del
Norte y Medio Oriente y Asia sudoriental). Ademas, se informa de que mujeres y nifias
son tratadas para la esclavitud sexual y matrimonios forzados, y que los nifios son
empleados como soldados y como manos de obra en industrias extractivas como forma

de financiacion de las actividades de los grupos armados®.

52 RIBAS CARDOSO, Arisa y ANNONI, Danielle, “La proteccion a las victimas de trata de personas en
Brasil”, en Revista Opinién Juridica Universidad de Medellin, Vol 15, N° 29, Enero-Junio de 2016, pp.79-
100.

% UNODC Global Report on Trafficking in Persons 2018, pp. 7-12, en
[https://www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/glotip/2018/GLOTIiP_2018 BOOK_web_small.pdf], consultado el dia 08 de febrero de 2020.

5 d.
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4. MERCADO IiCITO (OFERTA Y DEMANDA)

El delito de trata de personas tiene muchas formas: laboral, sexual, mendicidad, etc, pero
todas comparten un elemento comun: el empleo de los seres humanos como mercancias

para su explotacion®.

Autores como MARTOS NUNEZ condenan la finalidad lucrativa del delito de trata de
personas de la siguiente forma: “Se trata de una modalidad especifica de ataque contra
la integridad moral de las personas, en tanto que la utilizacion del ser humano para la
obtencion de fines mercantilistas supone una anulacion como persona, en contra de su

voluntad o sin consentimiento valido .

Uno de los focos méas importantes de la trata de persona debe ser puesto en las fuerzas
que fomentan el nacimiento y desarrollo del delito, es decir, en la “demanda” de

determinados servicios por los ciudadanos de los paises receptores de las victimas.

4.1 La influencia de la globalizacion

La creacion de un mercado comun asi como la ampliacion de las libertades de circulacion
de las personas han supuesto un enorme beneficio y crecimiento para la economia y la
politica comunitaria de los paises europeos. Pero, esta idea tan avanzada de desarrollo y
evolucion no so6lo ha traido buenas noticias, y ha chocado con una serie de lagunas y
defectos®” muy arriesgados. Es muy sorprendente como medidas con objetivos de
progreso y unién han podido constituir el ambiente ideal para delitos tan crueles e
inhumanos. La concepcion de la Unién Europea como un espacio de libertad, seguridad

y justicia se desmonta completamente al existir delitos como la trata de seres humanos.

De esta forma, podemos decir que la globalizacion es uno de los factores que mas ha

influido en crecimiento y la estabilizacion de este delito. Ha surgido una estructura

% Op. Cit. MORENO GONZALES-ALLER, Ignacio, pp. 1-5.
* Op. Cit. MARTOS NUNEZ, Juan Antonio, pp. 97-130.
57 Op. Cit. MARTINEZ SAN VICENTE, Luis, pp. 343-386.
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comercial en la que existe una demanda por parte de consumidores globales, los llamados

“ciudadanos”, y una oferta de los comprendidos como “no ciudadanos™®,

Esta demanda exige el acceso a productos, tanto legales como ilegales, que se pueden
obtener gracias a tres elementos que juegan un papel clave en esta organizacién y que se

pueden denominar como los pilares basicos del modelo econémico globalizado®®:

- El desarrollo de politicas poco garantes que han reducido los derechos de los
trabajadores.
- El fenémeno de la esclavitud del siglo XXI.

- Las migraciones internacionales.

El reflejo social de estos tres elementos es la existencia de los nuevos esclavos, personas
sin derechos ni condiciones laborales, los “no ciudadanos”. Los migrantes al huir de sus
paises a otros territorios para encontrar mejores condiciones de vida se ven degradados a
las ocupaciones mas precarias. Estas personas, forman parte del sistema globalizado pero
no como los “ciudadanos”, sino como mercancias, como piezas necesarias para que la
maquinaria de la estructura funcione, como instrumentos al servicio de la demanda de los

consumidores.

Las victimas se convierten en un medio de produccion, pero lejos de ser considerados
como un factor de desarrollo y trabajo, son vistos como una categoria de riesgo, como un

problema social que debe ser controlado y expulsado®.

En este contexto, la trata de seres humanos constituye una figura que encaja
perfectamente con los rasgos descritos, ya que garantiza la obtencion de una mano de

obra suficiente para atender la exigencia masiva del consumo global de bienes y servicios.

58 Op. Cit. PEREZ MACHIO, Ana, pp. 371- 414.
59 |bid. pp. 377- 380.
6 |hid. pp. 427-428.
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5. LEGISLACION INTERNACIONAL APLICABLE

Por la naturaleza y las caracteristicas del delito en el que nos centramos, parece claro que
una lucha eficaz contra la trata de seres humanos requiere de la existencia de instrumentos
juridicos internacionales. Es necesaria una cooperacion de las fuerzas de los Estados que
se ven implicados en este proceso, ya que, como hemos visto a lo largo de este trabajo,
del delito de trata suele ser una actividad de carécter trasnacional. Deberia existir una
cooperacion juridica internacional entre los estados en los que las victimas se ven
captadas por los tratantes, los Estados que sirven como via de trénsito, y los Estados
destinatarios, en los que la demanda de servicios atrae este tipo de “oferta”®, como hemos
analizado en el anterior apartado. En palabras de YURY FEDOTOV, Director Ejecutivo
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la comunidad
internacional debe acelerar e implementar los mecanismos de cooperacion para frenar el
actual incremento del delito de trata, que a dia de hoy “continla operando en las

sombras’®?,

Dentro de la trata de seres humanos, el hecho de apartar a una persona de su pais y
explotarla con un beneficio econémico en el territorio de otro Estado se puede encuadrar
como un crimen contra la humanidad®, reconocido en el Estatuto de Roma de la Corte

Penal Internacional®.

El citado texto hace referencia a esta idea en el articulo 7.1, que define como “crimen de
lesa humanidad” aquellos actos que sean cometidos como parte de un ataque generalizado
0 sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque, incluyendo

diversas formas de violencia sexual grave como la esclavitud sexual®.

61 GARCIA MOTENO, José Miguel, “La cooperacion judicial internacional en la lucha contra la trata de
seres humanos”, en Revista de Jurisprudencia El Derecho, n°2, 30 de octubre de 2018, pp 1-4.

2 UNODC Global Report on Trafficking in Persons 2018, pp. 3, en
[https://www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/glotip/2018/GLOTIiP_2018 BOOK_web_small.pdf], consultado el dia 07 de febrero de 2020.

6 CORREA DA SILVA, Waldimeiry, “;Que se rompan los grilletes! La cooperacidn internacional para la
proteccion de los derechos humanos de las victimas de trata de personas desde el Consejo de Europa”, en
Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas Medellin — Colombia, Vol 44, n° 120, Enero-Junio de
2014, p. 225.

®4Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 17 Julio 1998, entrada en vigor el 1 de julio de
2002 (BOE, nim. 126, de 27 de mayo de 2002).

8 Instrumento de Ratificacion de Espafia del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, hecho en
Roma el 17 de julio de 1998 (BOE, nim. 126, de 27 de mayo de 2002).
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Determinados autores han reflexionado sobre esta concepcion, y han interpretado que el
crimen de trata de seres humanos cumple con los rasgos de violacion de derechos
humanos fundamentales que se producen en los crimenes de lesa humanidad®. El ataque
al que hace referencia el precepto legal es “generalizado”, concepto que podemos casar
con el fendmeno global que constituye el delito de trata de seres humanos, que se dirige
hacia una “poblacion civil”, en este caso, el colectivo de personas vulnerables del que se
aprovechan las organizaciones criminales.

El articulo 7.2 del Estatuto de Roma®’, anteriormente citado, establece que se produce un
“ataque contra la poblacion civil” cuando se produzcan dichos actos de acuerdo con la
politica de un Estado o de una organizacion, lo que significa que la clave de la cuestion
esta en la consideracion de “organizacion”, ya que si en ese concepto podemos incluir
cualquier organizacién como son las de tipo criminal, que actdan de forma planificada y
premeditada®, se podria considerar la trata de seres humanos como un crimen contra la
humanidad.

Siguiendo este razonamiento, puede considerarse el delito de trata como una forma de
esclavitud actual al cumplirse una serie de requisitos, tales como la privacion de libertad,
el empleo de violencia o el ejercicio sobre las victimas de una forma de “propiedad”. Por
lo tanto, este delito puede ser entendido como un crimen contra la humanidad, por la
gravedad y relevancia de estas conductas contra el individuo®®, de acuerdo con el articulo
7.1 g) del Estatuto de Roma’®.

8 Op. Cit. MARTOS NUNEZ, Juan Antonio, pp. 121-125.

67 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 17 Julio 1998, entrada en vigor el 1 de julio de 2002
(BOE, nim. 126, de 27 de mayo de 2002).

68 PEREZ GONZALEZ, Carmen, “La tipificacion de la trata de seres humanos como crimen contra la
humanidad: una contribuciéon al debate en torno al elemento politico de los crimenes”, en Revista
Electronica de Estudios Internacionales, n° 31, de 6 de mayo de 2016, pp. 24-25.

% Ibid. pp. 18-20.

70 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 17 Julio 1998, entrada en vigor el 1 de julio de 2002
(BOE, nim. 126, de 27 de mayo de 2002).
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5.1- Legislacion en la Union Europea

En la Unién Europea, el delito de trata de seres humanos esta prohibido por el articulo
5.3 de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE. El texto clasifica el delito de trata
de como una forma de esclavitud al incluirla dentro del apartado de “Prohibicion de la
esclavitud y el trabajo forzado”’*. Sin embargo, a pesar de esta prohibicion, la existencia
del delito, y su creciente desarrollo, como reflejan los datos estadisticos a los que nos

hemos referido, es algo irrefutable.

La prohibicion de las actividades delictivas debe ir acompafiadas de medidas preventivas
para que no se produzcan y de formas de resarcimiento y apoyo a las victimas, ya que
estamos hablando de bienes defendidos por normas del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, como son la libertad y la dignidad o el derecho a no sufrir tratos

inhumanos o degradantes’.

Podemos hacer referencia a diferentes textos legales cuyo fin Gltimo es prevenir y

sancionar la trata de seres humanos.

El primer instrumento legislativo internacional que debemos destacar es el Protocolo de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 55/25, de 15 de noviembre
de 2000, para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de
mujeres y nifios (Protocolo de Palermo), que completa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada trasnacional, como primer texto juridico que
aborda el delito de trata de personas desde una perspectiva global. Es importante resaltar
que el citado protocolo “completa” la Convencion contra la delincuencia organizada
transnacional, ya que en materia de cooperacién internacional para la investigacion y el
enjuiciamiento del delito de trata, el Protocolo no realiza ninguna apreciacion, siendo
necesario remitirse a la Convencion. En sus articulos trece, dieciséis y dieciocho, la
Convencidn hace referencia a la cooperacion de los Estados para los casos de decomiso,
extradicion y asistencia judicial reciproca. Esto resulta muy importante, ya que la permite
posibilidad de recurrir y aplicar la Convencidn en ausencia de tratados bilaterales entre

los estados receptores y los Estados de los que suelen proceden las victimas de trata’.

"L Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (DOUE, nim. 83, de 30 de marzo de 2010).

72 Op. Cit. MORENO GONZALES-ALLER, Ignacio, pp. 1-5.
73 Op. Cit. GARCIA MOTENO, José Miguel, pp 1-4.
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Si nos paramos a analizar el texto, la doctrina habla de la anticipacion de la punibilidad
en el articulo 3 del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, ya
que se considera que en la definicion del tipo penal enumera una serie de medios y de
actos previos. Si vinculamos esto con el hecho de que el delito de trata no requiere para
su consumacion la explotacion efectiva de la victima, sino su captacion, traslado, acogida
y recepcion con una finalidad de explotacion, vemos como debe darse un concurso de
delitos en el momento en el que se produce tal explotacidn, es decir, concurso de delitos
de peligro y delito de lesidn, con objetivo de que el adelantamiento de la punibilidad que

se expresa en el articulo 3 tenga sentido’.

Por otra parte, la doctrina ha criticado este texto, ya que se considera que dada su forma
de tratado y su necesidad de ser firmado y ratificado por todos los Estados para que llegue
a ser efectivo y vinculante, lo convierten en un instrumento complejo para integrarlo en
el derecho nacional™. Se podria pensar que este argumento es uno de los elementos que
mas favorecen la existencia actual y continuada del delito. La falta de recursos legales
nacionales que cumplan con el objetivo de la normativa establecida en el ambito
internacional, y la forma tan cerrada y sombria que encarna el delito, favorecen su

supervivencia.

Si bien, este texto legal se adentra en un ambito multidimensional del delito de trata de
seres humanos, ya que trata de abordar la situacién juntando prevencion y proteccion, es
decir’®, valora tanto la asistencia a las personas perjudicadas durante y tras el delito como

la prevencién y persecucion del mismo antes de que se produzca.

El Convenio sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos de 16 de mayo de 2005
(Convenio de Varsovia), es un instrumento legislativo desarrollado en el ambito del
Consejo de Europa, con el objetivo de prevenir y sancionar el delito de trata. Es un texto
muy amplio, que se extiende al crimen tanto en el ambito nacional como trasnacional, y
a todos los tipos de explotacion que incluye el delito de trata de seres humanos. El texto
establece que “Considerando que la trata de seres humanos constituye una violacion de
los derechos de la persona y un atentado contra la dignidad y la integridad del ser

humano” que puede concluir en una forma de esclavitud’’, es fundamental la cooperacion

74 Op. Cit. ELOISA QUINTERO, Maria, pp. 184-185.

75> Op. Cit. VIILLACAMPA ESTIARTE, Carolina (2010), pp. 819-865.

76 Op. Cit. CORREA DA SILVA, Waldimeiry, pp. 226.

7 Convenio n° 197 del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos de 16 de mayo
de 2005 (BOE, 10 de septiembre de 2009).
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de los miembros del Consejo para que los objetivos de proteccion de los derechos de las

victimas y la luchas contra esta forma de criminalidad sea erradicada.

Podemos destacar que este instrumento juridico adquiere una perspectiva de género que
queda reflejada en el articulo 17. Este planteamiento se considera necesario por el fondo

discriminatorio que posee la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual®.

Por otra parte, es muy importante el contenido del articulo 6 que recoge medidas para
“desincentivar la demanda” que, como hemos analizado a lo largo de este trabajo, es uno
de los mayores problemas que impulsan la trata de seres humanos en todo el mundo.
En este precepto el Convenio responsabiliza a los Estados de concienciar a los ciudadanos
de la realidad de la trata de personas, con la violencia y sufrimiento que entrafia, y obliga
al desarrollo y la adopcion en su ambito interno de mecanismos que prevengan el delito™.
Asi, hace mencion a medidas de identificacion de las causa de la trata, campafas
informativas o recursos de prevencion como programas educativos para menores de edad
que “hagan hincapié en el caracter inaceptable de la discriminacion basada en el género,

y sus consecuencias desastrosas”.

En cuanto a la cooperacion internacional, los 33 y 34 desarrollan las medidas a las que
estan obligados los Estados, como la comunicacién entre territorios cuando exista la
sospecha de que una persona puede encontrarse en peligro o que se prevengan las

amenazas a los familiares de las victimas.

Ademas, para garantizar que las medidas que se prevén en el Convenio se cumplen,
establece la existencia de un mecanismo independiente de seguimiento®® denominado
Grupo de Expertos en la Lucha contra la trata de Seres Humanos (GRETA). Este y otros
mecanismos de seguimiento quedan regulados en el articulo 36 y siguientes del Convenio.
La eleccion de los miembros que componen en grupo se realiza por el Comité de
Ministros, con la unanimidad de las Partes en el Convenio, en funcion de sus
nacionalidades (no podré haber dos integrantes que pertenezcan a la misma nacion) y sus
capacidades para la asistencia de las victimas y personificar los principales sistemas
juridicos. Consideramos esta estructura muy adecuada por confluir los diferentes

enfoques y perspectivas de cada pais en el analisis la aplicacion del Convenio.

8 Op. Cit. CORREA DA SILVA, Waldimeiry, pp. 243.
9 Ibid. pp. 246.
8 QOp. Cit. GARCIA MOTENO, José Miguel, pp 1-4.
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También, es importante hacer referencia al Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, de 11 de
mayo de 2011 (Convenio de Estambul)®.. Dentro de este ambito legal debemos resaltar la
Sentencia del TEDH Opuz ¢ Turquia de 9 de junio de 2019%. Este caso supuso un
precedente en la forma de entender la violencia contra las mujeres, empezando a ser
valorada no solo como una forma de violar los derechos fundamentales sino como un tipo
de discriminacion. En esta sentencia, el Tribunal argumentd que se violaron varios
articulos del Convenio de Estambul, entre los que se incluyen la prohibicion de la tortura
y la discriminacion. El Estado de Turquia fue acusado de no cumplir con las obligaciones
de aplicacion de la normativa (Articulos 2 y 3 del Convenio de Estambul) y proteccion de
las victimas. Las varias denuncias que la demandante realiz6 ante las autoridades por la
violencia y agresiones que sufria por parte de su marido no fueron tomadas en

consideracion®s,

La determinacién del Tribunal en este caso fue una forma de reaccion ante la urgente
pasividad y ausencia de diligencia de las autoridades nacionales ante los casos de
violencia domeéstica, y de esta forma marcar un limite a la libertad de la han gozado
muchos de los sujetos activos de este tipo de delitos, con efecto erga omnes para todos
los Estados parte del Convenio.

La Decision Marco del Consejo de 19 de julio 2002, relativa a la Luchas contra la Trata
de Seres Humanos® (posteriormente sustituida por la Directiva 2011/36/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 5 abril de 2011 relativa a la prevencion y lucha
contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas®®) califica el delito de

trata de seres humanos como una grave violacion de los derechos humanos y la dignidad

81 Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la
violencia doméstica, de 11 de mayo de 2011 (BOE, nim. 137, de 6 de junio de 2014).

8 Vid. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), Opuz ¢ Turquia (Demanda no.
33401/02) de 9 de junio de 2019.

8 EDO 2019/563635 Discriminacion y violencia contra las mujeres: violencia doméstica. Jurisprudencia
del Tribunal Europea de los Derechos Humanos, en
[file:///C:/Users/celia/OneDrive/Documentos/ CUART 0%20AN0%20DERECHO/TFG/Jurisprudencia/Di
scriminaciA3n%20y%20Violencia%20TEDH.pdf], consultado 01, de abril de 2020.

8 Decision Marco 2002/629/JAl del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativa a la lucha contra la trata de
seres humanos (DOUE, 1 de agosto de 2002).

8 Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 abril de 2011 relativa a la prevencion
y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccién de las victimas (DOUE, de 15 de abril de 2011).
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de la personas, defiende que se basa en la sumision y lesion de los derechos individuales
de las victimas, e indica que los elementos constitutivos del delito deben ser comunes

para todos los Estados®.

En cuanto a la vinculacion que existe entre el fendbmeno migratorio y la trata de seres
humanos, la normativa comunitaria concede un trato especial a las victimas de trata de
seres humanos o que hayan sido objeto de una accion de ayuda a la inmigracion ilegal,
de acuerdo con los preceptos de la Directiva 2004/81/CE del Consejo®’. Estas personas
tendran la posibilidad de obtener un permiso de residencia en el pais en el que se
encuentren si cooperar con las autoridades competentes en la persecucion y denuncia de
las organizaciones criminales. El contenido de este instrumento legal es muy positivo, ya
que favorece la actuacion y colaboracién de aquellas victimas que no denuncian ante el
temor de ser expulsadas®®. Si bien, la falta de informacion que sufren las victimas de trata
de seres humanos es un problema para una eficaz aplicacion de este texto juridico. Las
personas no saben a qué leyes pueden acogerse, ni que existen normas que las protegen
de los agresores. Ademas, el control y amenaza que los tratantes ejercen sobre las victimas
imposibilita que estas tengan acceso a los recursos que los textos normativos les ofrecen.
La estructura tan cerrada que poseen las organizaciones criminales y la amplia red de
contacto de la que disponen hace que tengan 0jos en muchas partes para garantizar que

las victimas no hablan con nadie que pueda informarlas de su situacion.

El texto juridico establece que debera darse un periodo de reflexion (que puede llegar a
varias en funcion de las leyes nacionales de los Estados miembros) para que la victima
decida si quiere colaborar con la autoridades competentes. Durante este tiempo no se
podra llevar a cabo la expulsion, y la persona tendra acceso a un nivel de vida y a sanidad
en caso de urgencia. La Comision Europea requiere que la presencia de la victima sea
necesaria para las autoridades del Estado, que esta haya roto sus vinculos con las personas

que se estan persiguiendo, y que su colaboracién sea una decision voluntaria.

Por otra parte, el futuro de las victimas es algo que también contempla la normativa

europea. En el ambito europeo son cuatro los instrumentos que se ocupan del apoyo,

8 Op. Cit. MARTINEZ SAN VICENTE, Luis, pp. 343-386.

8 Directiva 2004/81/CE del Consejo de 29 de abril de 2004 relativa a la expedicién de un permiso de
residencia a nacionales de terceros paises que sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto
de una accion de ayuda a la inmigracidn ilegal, que cooperen con las autoridades competentes (DOUE, de
6 de agosto de 2004).

8 Op. Cit. MARTINEZ SAN VICENTE, Luis, pp. 343-386.

32



proteccion e indemnizaciones de las victimas, incluso mas alla de las fronteras de un
Estado miembro®: La Directiva 2012/29/UE%, la Directiva 2011/99/UE®!, el
Reglamento (UE) 606/2013%? y la Directiva 2004/80/CE®. Estas normas reflejan el deber
de los Estados de promover las medidas que sean necesarias para que el autor del delito
indemnice de forma adecuada a la victima, y refiriéndose a una cantidad econémica como
compensacion por los dafios sufridos y para que pueda superar los traumas y recuperarse

de una experiencia tan terrible%.

Podemos entender como dafios los padecimientos fisicos, psicoldgicos y morales etc, pero

es un concepto que puede interpretarse en un sentido amplio.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se refiere a indemnizacion por el dafio
causado en el “proyecto de vida” de la victima, entendido como un perjuicio que afecta
a su realizacion como personas, a sus capacidades, potencialidades y objetivos de futuro
que se ven truncados por el ilicito penal al que se enfrentan. Estas opciones de vivir que

se le son arrebatadas son expresiones diversas del concepto de libertad®®.

La importancia del dafio al “proyecto de vida” queda reflejado en la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Loayza Tamayo Vs. Peru de 27 de
noviembre de 1998%, en la que se expresa que es muy dificil considerar a una persona
como libre si no tiene opciones para “encaminar su existencia y llevarla a su natural
culminacion”. La Corte argumenta la existencia de dafio “proyecto de vida” cuando se

produce un “grave menoscabo de oportunidades de desarrollo personal, en forma

8 VIDAL FERNANDEZ, Begofia, “Reparacion de las victimas del delito en 1a Unién Europea: tutela por
el Tribunal de Justicia de la UE del Derecho a la indemnizacién”, en Revista de Estudios Europeos, n° 66,
enero-junio 2015, pp. 1-24.

% Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se
establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccién de las victimas de delitos, y por
la que se sustituye la Decision marco 2001/220/JAl del Consejo (DOUE, nim. 315, de 14 de noviembre
de 2012).

%1 Directiva 2011/99/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, sobre la
orden europea de proteccion (DOUE, nim. 338, de 21 de diciembre de 2011).

92 Reglamento (UE) n° 606/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de junio de 2013, relativo
al reconocimiento mutuo de medidas de proteccién en materia civil (DOUE, nim. 181, de 29 de junio de
2013).

%3 Directiva 2004/80/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre indemnizacion a las victimas de
delitos (DOUE, nim. 261, de 6 de agosto de 2004).

% Op. Cit. VIDAL FERNANDEZ, Begofia, pp. 1-24.

%5 CALDERON GAMBOA, Jorge Francisco, “ El Daiio al Proyecto de vida®, en ENRIQUEZ, David
(dir), Reparacion del Dafio al proyecto de vida por violaciones a Derechos Humanos, ed. Editorial
Porrda, México, 2005, pp. 29-63.

% Vid. Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) Sentencia Caso Loayza Tamayo Vs. Perd,
(n°. 11.154) de 27 de noviembre de 1998, pfo. 148.
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irreparable o muy dificilmente reparable”®’. Este asunto supone un punto determinante
en la consideracion de la importancia de la frustracion de la libertad, reflejando la
relevancia de la pérdida de oportunidades y expectativas que pueden suponer un dafio de
grandes dimensiones para las victimas, que necesita de una serie de recursos para poder

reconstruir y encaminar sus vidas de nuevo.

Sin embargo, parte de la doctrina ha criticado esta Directiva europea, el entender su
contenido se basa en facilitar y orientar la participacion de las victimas en el proceso y de
esta forma facilitar el procedimiento de las autoridades en lugar de atender a que la
demanda de prostitucion desaparezca o a facilitar a las victimas la salida de esta

situacion®.

Por otra parte, se ha considerado que el tratamiento oficial que se da a la prostitucion en
el &ambito europeo sigue valorando el hecho de que la prostitucion puede ser considerada
un empleo libremente elegido por las mujeres®, a pesar de ser uno de los delitos mas

lucrativos y la principal opcion dentro de la trata con fines de explotacion sexual.

Otro de las cuestiones relativas a la Directiva es la falta de concrecion en cuanto al tiempo
de proteccion que deben recibir las victimas después de la sentencia, ya que la Directiva
se refiere a “un periodo de tiempo adecuado” (Articulo 11), lo que puede ser muy
cambiante en funcidn de la interpretacion del érgano estatal. Si se vincula este tiempo con
la duracion del proceso penal por estar relacionados con los derecho que tiende la victima
mientras dure el procedimiento, por lo que una vez terminado, seguir proporcionado

amparo a la victima puede ser considerado como una decision del propio Estado®.

Ademas, el margen de decision y discrecionalidad del que gozan los Estados para aplicar
las normas da lugar a problemas para las victimas como a la hora de solicitar el permiso
de residencia’®?, con leyes nacionales estrictas y complejas que acaban perjudicado a estas

personas. Por ello, para que se hagan efectivas y operativas las normas del Convenio del

97Vid. Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) Sentencia Caso Loayza Tamayo Vs. Perd,
(n°. 11.154) de 27 de noviembre de 1998, pfo. 150.

% MACKINNON, Catherine, “Rantsev v. Chipre & Rusia, App. No. 25965/04 (Eur. Ct. H.R. Ene. 7,
2010)” en Anuario de Derechos Humanos, 2011, pp. 107-115.

% 1d.

100 JORDANA SANTIAGO, Mirentxu, “La lucha contra la trata en la UE: los retos de la cooperacion
judicial penal transfronteriza”, en Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n° 111, diciembre 2015, p. 68.
101 Op. Cit. CORREA DA SILVA, Waldimeiry, p. 267.
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Consejo de Europa y se consigan todos los efectos positivos que persigue debe existir una

coordinacion.

Podemos hacer mencion de otras normas relacionadas con la materia que nos ocupa, como
la Estrategia de la Union Europea para la erradicacion de la trata de seres humanos
(2012-2016). Este documento califica la trata de seres humanos como una “forma de
delincuencia grave, que a menudo tiene implicaciones que los paises no pueden resolver
con eficacia por separado” y que presenta un amplio rango de formas que afecta a
diferentes grupos de poblacion en situaciones de vulnerabilidad Su objetivo fundamental
es crear una estructura en la que se favorezca la aplicacion de las iniciativas y en la que
suplir las necesidades o carencias que puedan existir en el ejercicio de la Directiva
2011/36/UE2, En este sentido, se han estudiado las medidas ya en curso y se ha se ha
designado un Coordinador de la UE contra la trata con una labor de supervision y se
enumeran los requisitos que deben cumplir los Estados para una transposicion adecuada
y practica de los preceptos de la Directiva, ya que los Estados son los principales
protagonistas para alcanzar el objetivo final que se persigue, la erradicacion de la trata de

seres humanos®,

La Estrategia formula cinco prioridades'® que estudian la deteccion, proteccion y
asistencia a las victimas, mejorar los medios de prevencion y las estrategias de
coordinacion para evita el delito, y actualizar las formas de respuesta a las nuevas formas

de trata de seres humanos.

Consideramos especialmente resefiable el objetivo de perseguir de forma mas diligente a
los traficantes y tratantes, ya que por la dimensién trasnacional de la trata de seres
humanos se necesitan de organismos internacionales con gran coordinacion para poder
controlar las redes criminales. Asi, el documento habla sobre la creacion de unidades
policiales de caracter nacional especializadas en trata de seres humanos que trabajen en
colaboracién con organismos como Europol. También expone medidas de cooperacion

judicial transfronteriza, incentivando la creacion equipos conjuntos de investigacion entre

102 Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 abril de 2011 relativa a la
prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas (DOUE, de 15 de
abril de 2011).

103 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, Estrategia de la UE para la erradicacion de la trata de seres
humanos (2012-2016), Bruselas, 19.6.2012 COM (2012) 286 final, p. 2.

104 [pid. p. 6.
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los organismos nacionales y europeos. Por ultimo, al final del texto se expone todo un
conjunto de medidas con los organismos responsables de su aplicacién y el plazo de

tiempo en el que se quiere llevar a cabo su ejecucion®®.

5.2 Legislacion nacional

El protocolo de Prevencidon de la ONU fue ratificado por Espafial®, asi como el Convenio
sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos?’.

Como resultado de la reforma de la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, se introduce en
el Codigo Penal espaiiol el Titulo VII bis!®® de titulo “La trata de seres humanos”. De
esta forma, a partir del afio 2010 el Cddigo Penal tipifica en su articulo 177 bis el delito
de trata, aplicable a nivel nacional como trasnacional, es decir, tanto a nacionales
espafioles como a extranjero. En el citado articulo se penaliza la cosificacion y
explotacion de las personas por constituir una importante violacion de los Derechos
Humanos!®. Por esta reforma, se incorpora al Cddigo Penal la Decision Marco del

Consejo, de 19 de julio de 2002, relativa a la lucha contra la trata de seres humanos**°.

El legislador espafiol incluye el mencionado titulo como una consecuencia de los
compromisos internacionales a los que estaba obligado el Estado!!!. La gravedad del
asunto, asi como la gran escala que esta adquiriendo este delito, hacen inevitable que deba

existir una regulacién exclusiva del mismo y una tipificacion concreta de sus penas.

105 vid. Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, Estrategia de la UE para la erradicacién de la trata de seres
humanos (2012-2016), Bruselas, 19.6.2012 COM (2012) 286 final, pp.19-23.

106 Instrumento de Ratificacion del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional, hecho en Nueva York el 15 de noviembre de 2000 (BOE, num.
296, de 11 de diciembre de 2003).

107 Instrumento de Ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos (Convenio n° 197 del Consejo de Europa), hecho en Varsovia el 16 de mayo de 2005 (BOE,
nim. 219, de 10 de septiembre de 2009).

108 |_ey Organica 5/2010, de 22 de junio, se introduce en el Cédigo Penal espaiiol el Titulo VII bis (BOE,
nim. 152, de 23 de junio de 2010).

109 Op. Cit. MORENO GONZALES-ALLER, Ignacio, pp. 1-5.

110 Decision Marco 2002/629/JAl del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativa a la lucha contra la trata de
seres humanos (DOUE, 1 de agosto de 2002).

111 Op. Cit. VIILLACAMPA ESTIARTE, Carolina (2010), pp. 819-865.
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Sin embargo, el articulo limita la persecucion del delito de trata en el extranjero, cuando
no exista una relacion con el Estado espafiol o cuando no se haya producido en el territorio
de dicho Estado.

Se considera que esta exclusion es contraria al articulo 2.1 de la ya mencionada Directiva
2011/36 UE del Parlamento Europeo y del Consejo!!2. El precepto enuncia que los
Estados deberan adoptar las medidas que sean necesarias para castigar las conductas
intencionadas de “captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de personas,
incluido el intercambio o la trasferencia de control sobre estas”. Por lo tanto, al entender
que todas estas son conductas de las que se compone el delito de trata involucran como
minimo a dos Estados, al producirse un movimiento transfronterizo, el articulo o la
legislacion de los paises deberian extender medidas que intentaran solucionar el problema
de raiz, ya que cuando se produce la captacion y el traslado desde otro pais el delito

comienza antes de la recepcion o explotacion efectiva en Espafia.

La legislacion contra la trata de seres humanos y la explotacidn sexual estd muy vinculada
con la legislacion de extranjeria. La situacion irregular de los inmigrantes es poco garante
de derechos, y su condicion empeora cuando las personas se ven sometidas a explotacion.
La amenaza con la deportaciéon y denuncia a las autoridades es una de las formas de

amenaza que los tratantes emplean para tener sometidas a las victimas.

La Ley Orgéanica 2/2009 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social''®, respalda a las victimas de trata de seres humanos con una serie de
derechos. Sin embargo, las garantias quedan sujetas a su colaboracién e intervencion en
el procedimiento penal contra los autores del delito de trata de seres humanos. Asi, el
articulo 59 de la cita ley proporciona un trato favorable a las victimas de trata con fines
de explotacion sexual y que se encuentre en Espafia de forma irregular, al indicar que las
victimas no seran sancionadas administrativamente ni expulsadas del pais, siempre que
denuncien a los autores o colaboradores en el trafico o que cooperen con los funcionarios
competentes proporcionado datos o testimonios en el proceso correspondiente. El
resultado de la “Clausula de exencion de responsabilidades”'* de la Ley de Extranjeria

puede ser el retorno de la persona a su pais de origen, o la concesion de la residencia y

112 Op, Cit. MARTOS NUNEZ, Juan Antonio, pp. 97-130.

113 a Ley Organica 2/2009 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social
(BOE, num. 299, de 12 de diciembre de 2009).

14 MARTINEZ SAN VICENTE, Luis, “La Union Europea ante el desafio de la inmigracion irregular”, en
Revista de Derecho UNED, nam. 15, 2014, pp. 343-386.

37



permiso de trabajo en Esparfia, junto con medidas que ayuden a su integracion social.
Habra que atender al caso concreto, puesto que en determinados casos el retorno de las

victimas a su pais puede no ser la mejor opcion.

Si bien, parte de la doctrina critica la proteccion que la normativa proporciona a las
victimas de trata de seres humanos en condicion de inmigracion irregular. Se sostiene que
la concesion de la autorizacién de residencia no se genera de forma automatica tras la
colaboracion de la victima, y que queda sujeta a la interpretacion de un Organo

administrativo!®®,

Este problema se solucionaria con medidas como la concesion
automética de la autorizacion de residencia y trabajo, con independencia de la
colaboracién o no de la victima, como una forma de reflejar que la legislacion protege

maés la circunstancia de victima del sujeto sobre su condicion de inmigrante irregular®t®,

Por otra parte, el Cadigo Penal Espafiol incluye dos tipos especificos: en el articulo 318
bis.2 regula el trafico sexual para la explotacion y en articulo 312.1 en trafico orientado
a la explotacion laboral. Ademas, dentro de este apartado debemos analizar la forma de
tipificacion y castigo de los grupos criminales responsables del delito de trata de seres
humanos, de dos formas distintas: la primera es a través del agravante del articulo 318 bis
5 CP, que supone un tipo agravado con respecto al resto de tipos agravados y la segunda
por el articulo 515 y siguientes del CP como un tipo penal independiente en la Parte

Especial para castigar la pertenencia a un grupo criminal®’.

La doctrina ha calificado el contenido de la reforma del Codigo Penal espafiol de
“victimocéntrico”**®, como un resultado de la influencia de la legislacién Europea e
internacional, reflejado en sentencias como la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de
junio de 2018° en la que el Tribunal descarta el concurso ideal de delitos cuando la
accion afecten a varias personas como victimas, debiendo aplicarse la normativa del

concurso real.

115 Op. Cit. PEREZ MACHIO, Ana, p. 424.

116 |bid. p. 425.

17 Op. Cit. MARTINEZ SAN VICENTE, Luis, pp. 343-386.

118 VILLACAMPA ESTIARTE, Carolina 2016, “El delito de trata de seres humanos”, en Gonzalo Quintero
Olivares, Comentario a la reforma penal de 2015. Navarra, Aranzadi, p.399. (Citado en BALBUENA
PEREZ, David- Eleutero, “Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccion 1.2) 538/2016, de
17 de junio [ROJ: StS 2776/ /2016], Delito de trata de seres humanos en concurso con delito d prostitucion
coactiva”, en Resefias de Jurisprudencia Penal (Enero-Junio 2016), Ars luris Salamanticensis, ed.
Ediciones Universidad de Salamanca, vol.4, diciembre 2016, pp. 276-280).

119 Vid. Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccion 1.2) (n° 538/2018), de 17 de junio [ROJ:
STS 2776/2016].
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En este sentido debemos hacer referencia al Acuerdo del Pleno no Jurisdiccional de la
Sala Segunda del Tribunal Supremo, de 31 de mayo de 2016'%, que indica que “El delito
de trata de seres humanos definido en el art. 177 bis CP, reformado por la LO 1/2015,
de 30 de marzo, obliga a sancionar tantos delitos como victimas, con arreglo a las
normas que regulan el concurso real”, lo que quiere decir que el sujeto pasivo es
individual y deben existir tantas sanciones como personas perjudicadas por el delito se

den en el caso.

En la mencionada sentencia se puede analizar la incoherencia proporcional de considerar
la existencia de un unico delito de trata de seres humanos a pesar de la existencia de varias
victimas, ya que el concurso que debe llevarse a cabo con el delito de prostitucion
coactiva implicaria que sélo podria concurrir con uno de los delitos de prostitucion del
Caodigo Penal y que el resto, al no incluirse individualmente para cada una de las victimas,
deberia castigarse de forma separada, dando lugar a penas similares en situaciones en las
que la victimas es una persona 0 un grupo de personas con la misma finalidad de

explotaciont?!,

Se debera castigar el delito de trata de seres humanos en concurso medial con las formas
de delitos a las que se vincule'??, para cumplir de forma adecuada las maximas de la

normativa internacional asi como con el nuevo contenido del Cédigo Penal.

120 TRIBUNAL SUPREMO (Sala 22). Acuerdo del Pleno No Jurisdiccional de 31 de mayo de 2016.
Disponible en: http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/Jurisprudencia-
/Acuerdos-de-Sala/Acuerdo-del-Pleno-No-Jurisdiccional-de-la-Sala-Segunda-del-Tribunal-Supremo-de-
31-05-2016--sobre-si-el-delito-de-trata-de-seres-humanos-definido-en-el-art--177-bis-del-Codigo-Penal --
dentro-del-Titulo-V1I-bis-del-Libro-11--ultimamente-reformado-por-la-LO-1-2015--de-30-de-marzo--con-
entrada-en-vigor-el-dia-1-de-julio-de-2015--toma-en-consideracion-un-sujeto-pasivo-plural--o-bien-han-
de-ser-sancionadas-tantas-conductas-cuantas-personas-se-vean-involucradas-en-la-trata-como-victimas-
del-mismo [ultima consulta, 23 de abril de 2020].

121 BALBUENA PEREZ, David- Eleutero, “Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccion
1.%) 538/2016, de 17 de junio [ROJ: StS 2776/ /2016], Delito de trata de seres humanos en concurso con
delito d prostitucion coactiva”, en Resefias de Jurisprudencia Penal (Enero-Junio 2016), Ars luris
Salamanticensis, ed. Ediciones Universidad de Salamanca, vol.4, diciembre 2016, pp. 276-280.

122 |d
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5.3 Derecho comparado.

En otros paises no pertenecientes a la UE, se considera que los medios necesarios para
que se produzca el delito de trata (abuso, coaccion o engafio por ejemplo) no deberian
valorarse como elementos del tipo, sino como circunstancias importantes o incluso
agravantes en la determinacion de la pena. EI motivo se encuentra en que exigir la prueba
de que se han empleado los medios recogidos en el art 3 del Protocolo de la ONU para
poder calificar la conducta como delito constituye una dificultad que en ocasiones puede
concluir en la impunidad de los delincuentes. Paises como Uruguay, Argentina o México
han tipificado el delito de trata de seres humanos cumpliendo con la conducta y la
finalidad marcada en el Protocolo de la ONU, pero han excluido los mencionados medios

especificos del delito!?,

Si nos paramos a analizar el grado y los medios en los que se ejecuta el cumplimiento de
la normativa internacional podemos observar que existen grandes diferencias entre los
Estados. Asi, existen paises “muy fieles”, como ocurren en el caso de Portugal, que ha
adaptado en un sentido literal la informacién contenida en la legislacion internacional al
incorporar y valorar los tres elementos de la trata de seres humanos (accion, medios y
finalidad), y paises que se no reflejan efectivamente en su legislacion las definiciones y
conceptos indicados en el ambito general, como ocurre en el caso de Gran Bretafia que
requiere el cruce entre fronteras para considerar un delito de trata de seres humanos y
Francia al no analizar los medios necesarios para la consecucion del delito que se incluye
en el concepto internacional de trata de seres humanos'?*. Parece muy chocante que paises
situados en el mismo ambito geografico, a pesar de los efectos de las Directivas para
armonizar las legislaciones, tengan esta variacion tan destacada en la forma de constituir
sus ordenamientos juridicos para un mismo delito. Puede que esta falta de conexién y las
diferencias en la aplicacién real de las normas sea uno de los problemas que dan lugar a

que el delito siga cometiéndose.

Ademas, otra de las formas de analisis se basa en la forma de considerar en delito, ya que
hay paises como Alemania, que incriminan junto al delito de trata la accion misma de

explotacion, y otros como Francia o Espafia que castigan la trata de seres humanos sin

123 Op. Cit. ELOISA QUINTERO, Maria, p. 181-182.
124 Op. Cit. VIILLACAMPA ESTIARTE, Carolina (2010), p. 834.
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entender que la explotacion puede ser incriminada de forma concreta como un delito

distinto a los que se contemplan dentro de la tratal?.

125 Op. Cit. VIILLACAMPA ESTIARTE, Carolina (2010), pp. 834-835.
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6. RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS

Cuando los Estados entran a formar parte de un tratado internacional adquieren la
obligacion de que sus leyes y su Derecho se ajusten a los las exigencias de la normativa
en todos los &mbitos. De esta forma, se atribuira la responsabilidad a los Estados cuando
sus acciones u omisiones no cumplan con los compromisos internacionales y existan
indicios de que su adecuada actuacion podria haber dado lugar a un resultado diferente
de la situacion, es decir, no se castiga la consecucidon del delito en si mismo por el Estado,
sino el hecho de no haber adoptado las medidas y recursos que imponia el Tratado en
cuestion'?®. Se reprocha la negligencia de las Administraciones, cuya correcta actuacion

podria haber evitado un resultado perjudicial.

La Convencion de Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados!?’ indica es su articulo
26 que las partes debe cumplir de buena fe con los tratados en vigor de los que formen
parte. El articulo 27 del citado texto, establece que las partes no podran recurrir a las
disposiciones de su derecho interno como forma de justificacion ante el incumplimiento

de un tratado.

En relacion con esto, podemos hacer referencia a la Sentencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en el Caso L.E. v Grecia de 21 de abril de 2016'?. En este caso, una
joven procedente de Nigeria fue engafiada para ejercer la prostitucion forzada en Grecia.
En la sentencia consta que la victima queria cambiar de vida, pero que se encontraba
continuamente vigilada. Tras la desestimacion de su demanda por ausencia de evidencias
suficientes que justificaran su condicion de victima de trata de seres humanos!?®, el
Tribunal de Apelacion de Atenas inicia un proceso penal por trata con fines de

explotacion sexual. En 2011 el Tribunal de lo Penal de Atenas absolvié al acusado. La

126 NACIONES UNIDAS, “Los Derechos Humanos y la Trata de Personas”, Folleto Informativo n° 36,
Nueva York y Ginebra, 2014, p.14, en
[file:///C:/Users/celia/Dropbox/Tfg/BIBLIOGRAFIA/ENTRADAS%20WEB%20BLOG/L0s%20Derech
05%20HuUmMano0s%20y%?201a%20T rata%20de%20personas.%20Folleto%20de%20Naciones%20Unidas.%
200ficina%20de%20Alto%20Comisionado.pdf ] consultado el dia 01 de abril de 2020.

127 Instrumento de adhesién de 2 de mayo de 1972, del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
adoptado en Viena el 23 de mayo de 1969 (BOE, nim. 142, de 13 de junio de 1980).

128 v/jd. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Sentencia L.E. ¢, GRECE (n°. 71545/12),
de 21 de abril de 2016.

129 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 21 de abril de 20186, cit. pfo. 19.
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demandante aleg6 el incumplimiento por parte del Estado griego de sus obligaciones
positiva en virtud del articulo 4 de la Convencion que dice que: “1. Nadie sera sometido
a esclavitud ni a servidumbre. 2. Nadie podra ser obligado a realizar trabajos forzados

u obligatorios”.

En la sentencia, el TEDH sostiene que el articulo 4 es uno de los pilares méas importantes
de las sociedades democraticas, que implica una serie de obligaciones positivas en la

prevencion y castigo de los delitos de trata de seres humanos desde un enfoque integral.

El Tribunal sefialo que en este caso existio “una falta de velocidad en la adopcion de
medidas operativas a favor del solicitante y deficiencias en relacién con las obligaciones
procesales que pesan sobre el Estado griego en virtud de Articulo 4 del Convenio”, y por

lo tanto, se habia producido una violacion de este precepto®.

En su argumentacion, el Tribunal defiende que los Estados asumen la obligacion de
establecer un marco legal y reglamentario que cumpla con los objetivos de proteccion
efectiva de los derechos de las victimas de trata®®! y que el Estado tiene el deber de tomar
medidas especificas de proteccion cuando haya sospechas reales de que un individuo esta
siendo sometido a explotacion®®2. Por otra parte, el articulo 4 impone a los Estados la
obligacion procesal de investigar aquellas situaciones de posible trata, sin depender de
avisos o quejas de las victimas. Esta medida es un requisito de diligencia, pero en aquellas
situaciones en las que se considera viable sacar al individuo de la situacion perjudicial

deben llevarse a cabo con caracter de urgencia®.

La falta de responsabilidad de los Estados que estamos analizando en este apartado, no
solamente se refleja en la prevencion y gestion de los hechos, sino también después, en
su reparacion. Si los Estados tienen obligacion por tratado de proporcionar a la victima
una compensacion por la vulneracion de sus derechos'®, la ausencia de esta medida

supone otra forma de violacion de los preceptos internacionales.

130 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de fecha 21 de abril de 2016 cit. pfo. 86.
131 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de fecha 21 de abril de 2016 cit, pfo. 65.
132 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de fecha 21 de abril de 2016 cit. pfo. 66.
1335entencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de fecha 21 de abril de 2016 cit. pfo. 68.

134 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de fecha 21 de abril de 2016 cit. p.32.
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Por otra parte, en relacion a la responsabilidad internacional que tiene los Estados en
respecto al cumplimiento de la normativa internacional de la que forma parte, podemos
hacer alusién a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 14 de mayo
de 2009 13 relativa al incumplimiento de la Directiva 2004/81/CE del Consejo'%, sobre
la expedicién de un permiso de residencia a personas nacionales de terceros paises que
sean victimas de trata de seres humanos y que hayan cooperado con las autoridades
competentes, por parte del Estado de Espafia. En este caso, se solicito al Tribunal la
declaracion de que el Estado no habia cumplido con sus obligaciones al no haber
realizado, en el plazo establecido, el desarrollo efectivo de disposiciones legales internas

en cumplimiento con la mencionada Directiva.

6.1 Estados de origen y Estados receptores

Como hemos visto anteriormente, un elevado porcentaje de las victimas detectadas
procede de paises con situaciones problematicas o dificiles, a nivel econdémico, politico y
social. Las formas de traslado desde los paises de origen siempre se producen en presencia
de un responsable de la organizacion criminal, para asegurar que la victima llega al lugar

pactado®®’, sin saber la verdadera finalidad del mismo viaje.

Debemos analizar las medidas que pueden tomarse en los paises de origen para prevenir
que este tipo de delitos se produzcan, asi como del analisis de qué controles serian
adecuados para evitar esta realidad. Asi, se habla del desarrollo de investigaciones
proactivas y el empleo de tipologias. Las tipologias se consideran un instrumento muy
efectivo para la ordenacion de fendmenos sociales, 1o que seria conveniente por implicar
una colaboracion para la construccion de los medios coercitivos recurrentes y las
conductas que conducen a este delito. Como consecuencia, existirian investigaciones

proactivas que facilitarian la deteccion de las redes de trata, evitando las investigaciones

135 Vid. Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala Sexta), Asunto C-266/08, de 14 de
mayo de 2009 [ECLI:EU:C:2009:311].

136 Directiva 2004/81/CE del Consejo de 29 de abril de 2004 relativa a la expedicién de un permiso de
residencia a nacionales de terceros paises que sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto
de una accion de ayuda a la inmigracion ilegal, que cooperen con las autoridades competentes (DOUE, de
6 de agosto de 2004).

137 Op. Cit. GIMENEZ-SALINAS FRAMIS, Andreas, pp. 27-60.
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reactivas de las autoridades. Ademas, estas medidas facilitarian la actividad probatoria,
ya que “facilitaria el proceso de acreditacion del hecho delictivo en particular: habiendo
corroborado que una tipologia determinada encuadra en su caso particular, ello implica

per se un indicio de la posible existencia de trata en el mismo”*%,

Los derechos humanos, para poder ser tutelados necesitan de marcos juridicos regionales
y locales efectivos, asi como criterios éticos como fondo de las decisiones politicas de los

Estados!®.

Cuando se producen violaciones a los Derechos Humanos los Estados son responsables

140 Ante el perjuicio a los Derechos Humanos no se tiene como objetivo el

de los mismos
castigo o sancion a los sujetos individuales que comenten el ilicito, sino garantiza el
derecho a que se indemnice y repare por la violacién de los derechos. De esta forma, el
Estado tiene la responsabilidad de velar por los derechos de las victimas y de cumplir con

sus obligaciones y compromisos internacionales*!,

En palabras del TEDH, en la Sentencia Siliadin c. Francia de 26 de julio de 2005, se
requiere de una mayor firmeza a la hora de evaluar las violaciones de los valores de las
sociedades democraticas con un “estandar cada vez mas alto” en la proteccion de los

derechos humanos y libertades fundamentales de los individuos*,

La responsabilidad y obligacién de los Estados en la toma de medidas contra los delitos
de trata de seres humanos se ve reflejado de forma muy clara en el Asunto Rantsev v.
Chipre & Rusia de 7 de enero de 2010%**4, sobre el que profundizaremos en el préoximo

apartado.

138 Op. Cit. ELOISA QUINTERO, Maria, pp. 187-188.

139 GIBERT]I, Eva, “Trata de personas con perspectiva de explotacion sexual”, en Revista de Capacitacion
Policial del Mercosur, Mercopol, pp. 14-55 (Citado en ELOISA QUINTERO, Maria, “El delito de trata de
personas®, en INCACIPE, México, Revista Penal de México, n° 4, marzo-agosto 2013, pp. 178).

140 Op. Cit. CALDERON GAMBOA, Jorge Francisco, pp. 3-27.

141 Ibid. p. 14.

142 v/id. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso de Siliadin v. Francia (n°.73316/01),
de 26 de octubre de 2005.

143 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 26 de octubre de 2005, cit. pfo 121.
144 Vid. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Asunto Rantsev v. Chipre & Rusia (n°.
25965/04) de 7 de enero de 2010.
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6.2 Jurisprudencia internacional

Son varias las sentencia internacionales a las que podemos hacer referencia en el &ambito

de la trata de seres humanos y que han sido fundamentales para la evolucién legislativa.

La Sentencia del Tribunal Europeo de Derecho Humanos en el Asunto Rantsev v. Chipre
& Rusia de 7 de enero de 2010*%es la primera en la que el Tribunal condena la trata de
seres humanos ejerciendo un papel activo y dindmico a favor de la proteccion de los
derechos humanos violados en este delito'#6. Numerosos textos y estudios califican esta

resolucion como determinante en la materia que nos ocupa.

De esta forma, la citada sentencia ha dado lugar a comentarios por parte de la doctrina
en el sentido de que, a pesar de la dificultad en el desarrollo y la aplicaciéon de la
legislacion en materia de trata de seres humanos, el TEDH ha venido conociendo de
asuntos en los que se han violado los derechos humanos como consecuencia de delitos
de trata de personas'#’. Esto refleja la urgencia y prioridad que debe darse a los casos en

los que se producen violaciones tan claras de los derechos humanos.

Los hechos del citado asunto relatan el caso de Oxana Rantseva, joven rusa de 21 afios
que lleg6 a Chipre en 2001 para trabajar para el propietario de un cabaret, quien habia
solicitado para ella un “visado de artista” y una “permiso de trabajo con la finalidad de
emplearla como tal en su cabaret”. Poco después, la joven escapd con intencidn de volver
a su pais. El duefio del establecimiento en el que la joven “trabajaba” informo a los
servicios de inmigracion de que Oxana Rantseva habia abandonado su lugar de trabajo.
El jefe la encuentra y la lleva a la comisaria, donde la sefiorita realiza una declaracion
relatando su llegada al pais y el empleo que realizaba en el cabaret. El duefio sefiala que
se encuentra en situacion irregular y que debe ser detenida, por lo que la policia contacta
con el Servicio de Extranjeria e inmigracién de la policia (AIS) que indica que no se la
mantenga detenida y que debe ser el duefio del local como responsable de la mujer el que
debia llevarla a las oficinas de la AlS. De esta forma, y de forma contrariada, del duefio

recogié a la joven y la llevo al domicilio de uno de sus empleados. Pocas horas después

145 Vid. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Asunto Rantsev v. Chipre & Rusia (n°.
25965/04) de 7 de enero de 2010.

146 Op. Cit. CORREA DA SILVA, Waldimeiry, p. 233.

147 Ibid. p. 228.
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la sefiorita Rantseva fue encontrada sin vida en la calle que daba al piso, bajo una sabana

que se hallaba agarrada a la barandilla del balcon del apartamento.

Se presenta una demanda por parte del padre de la joven contra la Republica de Chipre y
la Federacion de Rusia ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Se alega la
violacion de los articulos 2, 3, 4, 5y 8 del Convenio para la Proteccion de los derechos
humanos vy las Libertades fundamentales. Se denuncia “la ausencia de una investigacion
efectiva sobre las circunstancias que rodearon el fallecimiento de su hija; en segundo
lugar la incapacidad de la policia chipriota de protegerla mientras se encontraba todavia
con viday, en tercer lugar, la falta de adopcidon por las autoridades chipriotas de medidas
para castigar a los responsables de los malos tratos que le fueron infligidos y de su
muerte”*8, Ademas, a las autoridades rusas se les reprocha su omision en la investigacion
y su falta de medidas para prevenir y proteger a la victima de las circunstancias a las que

se vio sometida.

El informe que realiza ex officio la Defensora del Pueblo chipriota, sobre el régimen de
entrada y de empleo de mujeres extranjeras como artistas'*®, a raiz de este caso y de otros
en circunstancias muy similares, destacando el hecho de que el Chipre el término “artista”
se emplea como un sindénimo de “prostituida” y aludiendo al engafio de muchas mujeres
en este tipo de situaciones. En lo relativo a los hechos del explicado asunto, sefiala que
la falta de l6gica en que “la policia devolviera a la sefiorita Rantseva a su jefe en lugar
de dejarla en libertad, teniendo en cuenta que no era objeto ni de una orden de arresto ni
de una orden de expulsion”. Se sefiala igualmente que te existié intencién por parte de
las autoridades para regular el fendmeno de mujeres que llegan a Chipre para trabajar
como ‘““artistas”, pero que no se llegaron a aplicar de forma efectiva ya que los

responsables artisticos se negaron por completo.

El Fiscal General de la Republica de Chipre solicita al Tribunal la inadmision de la
demanda, reconociendo el error de los funcionarios de policia asi como la ineficacia por
la que se caracterizo la investigacion del caso para averiguar si la joven fue sometida a
tratos inhumanos antes de morir. Igualmente el Gobierno reconocié la omision de
medidas encaminadas a averiguar si la sefiorita Rantseva habia sido victima de trata de

seres humanos o explotacion sexual. Por otra parte, también existieron faltas en relacion

148 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 7 de enero de 2010, cit.
149 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 7 de enero de 2010, cit.
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al derecho del demandante al acceso a los tribunales al no haberse promovido una

comunicacion efectiva entre sus érganos y los del padre de la victima.

Este tipo de comportamientos son contrarios a la Constitucion Chipriota asi como de la

norma contra la trata de seres humanos y explotacion sexual de menores del pais.

El articulo 37 del Convenio para la Proteccion de los derechos humanos y las Libertades
fundamentales habilita al Tribunal a borrar de su lista un asunto cuando se considere que
“por cualquier otro motivo” considere no justificado seguir con la demanda. Chipre alego
que dada la investigacion que se estaba realizando se cumplian las condiciones para que

el Tribunal desestime la demanda.

El Tribunal rechaza la peticion del gobierno chipriota de inadmitir la demanda, al tratarse
de un asunto relativo a los derechos humanos, y declara admisible la demanda en cuanto
de los articulos 2, 3, 4 y 5 e inadmisible en lo demas. Declara igualmente que el Gobierno
de Chipre, asi como Rusia, violaron en su actuacion el articulo 2 del Convenio sobre la
obligacion de las autoridades de proteger la vida de la victima y llevar a cabo una
investigacion efectiva de su muerte. Ademas, se reprocha a Chipre la vulneracion del
articulo 4 relativo a la obligacion de las autoridades de proteger eficazmente a Oxana
Rantseva frente a la trata de seres humanos y explotacion, y en el caso de Rusia su falta

en la investigacion de presuntos asuntos de trata y explotacion de personas.

Por ultimo, se condena a los Gobiernos de los dos paises involucrados el pago de una

indemnizacidn por dafios morales asi como los gastos y las costas del procedimiento.

En este asunto se ve reflejado el hecho de que a pesar de la existencia de una normativa
internacional y nacional aplicable a situaciones de trata de seres humanos, existen faltas
y errores a la hora de su aplicacion efectiva. El desarrollo del delito de trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual en Europa, se considera un modelo digno de
admiracion pero seriamente agujereado por la existencia de, en palabras de abogada
CATHERINE A. MACKINNON, “la tension que existe entre los Estados partes que
consideran que la prostitucién es una violacién de derechos humanos y aquellos que lo

consideran un derecho humano”*°,

Ambos paises, tanto el de origen como el de destino tenian informacion de la realidad del

delito de trata de mujeres jovenes que se lleva a cabo entre sus territorios como piezas en

150 Op. Cit. MACKINNON, Catherine, pp. 107-115.
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el mecanismo de la explotacion sexual'®, y no se tomaron medidas que llegaran a
prevenir que Oxana Rantseva fuera captada ni se llevd a cabo una investigacion por parte
de las autoridades que hiciera justicia a su fallecimiento.

Por otra parte, a pesar de que se considera que la conclusién de este caso ha sido poco
efectiva en su objetivo de deshacer la industria de la explotacion sexual y la complicidad
que existe con su desarrollo, poco después se dictd la Directiva del Parlamento Europeo
y del Consejo relativa a la prevenciéon y lucha contra la trata de seres humanos y

proteccion de las victimas®®2,

El Tribunal, en su argumentacion, analiza la sumision a la violencia y a las coacciones
que fueron empleadas por el autor del delito como una forma de ejercer la propiedad sobre
otro ser humanos, viendo en estos actos una manifestacion de esclavitud moderna, tal y

como argumenta el Defensor del Pueblo chipriota en su exposicion®,

De esta forma, el Tribunal califica la trata de seres humanos como una préactica que
asemeja a las personas con mercancias que puedan ser compradas y vendidas, obligadas
a ejecutar trabajos forzosos por remuneraciones ridiculas, continuamente vigiladas por
los tratantes y sometidas a violencia y amenazas®®*. También, defiende que la trata de
seres humanos es incompatible con la dignidad humana, y que no hay espacio para este

tipo de delitos en sociedades democraticas®.

Desde la perspectiva de la reparacién, la sentencia del TEDH destaca la gravedad de la
violacion y la importancia de que los Estados asuman la reparacién y la sancién a los
autores, condenado cualquier tipo de actuacion que suponga una restriccion a la libertad

personas de los individuos®®®.

Se pone en relieve el papel fundamental que tienen los Estados para acabar con este
problema social que se produce dentro de sus territorios y la urgencia de tipificar y aplicar

de forma efectiva y répida las medidas indicadas en los instrumentos internacionales.

151 |d

152 |d

153 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 7 de enero de 2010, cit. pfo. 84.
134 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 7 de enero de 2010, cit. pfo.281.
155 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 7 de enero de 2010, cit. pfo.282.
156 Op. Cit. CORREA DA SILVA, Waldimeiry, p. 233.
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Ademas, se estudia el enfoque multidimensional que debe caracterizar la lucha contra la

trata de seres humanos.
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7. DESAFIOS A LOS QUE SE ENFRENTA LA COOPERACION JUDICIAL
INTERNACIONAL

La amplia dimension en la que se desenvuelve el delito de trata de seres humanos, al ser
una de sus caracteristicas mas habitual el traspaso de fronteras al que se obliga a las
victimas, hace que la persecucion y en enjuiciamiento sea una tarea compleja. Estos
obstaculos atenua la eficacia del sistema penal en Europa y en determinados casos se

concluye con la impunidad de los responsables del ilicito®’.

En este sentido, la labor de seguimiento del delito de trata puede ser especialmente arduo
por diferentes factores. La naturaleza transnacional puede comportar inconvenientes por

la diferencia en las legislaciones de los Estados que se ven involucrados.

Los cambios en la normativa procesal son determinantes, e implican que las autoridades
judiciales que analicen el caso deban enfocarlo desde una perfectiva multilateral. En la
practica real, los asuntos se estudian desde un planteamiento de cooperacion bilateral, lo
que supone una limitacién porque no incluye a todos los sujetos que han podido
intervenir en la cadena que compone el delito!®®. Otro problema procesal radica en el
papel de la victima en el proceso. El sujeto perjudicado constituye la pieza angular de
procedimientos contra las redes de trata de seres humanos. Su testimonio es decisivo en
la condena de los autores, pero por la situacién que han vivido y el horrible estado en el
que se encuentran, conseguir su colaboracion no es una operacion facil. Es por este

motivo que en este tipo de asunto se emplea la prueba preconstituida.

En el contenido de la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de noviembre de 2019 ¥ se
sostiene que la presuncion de inocencia sélo se puede romper con pruebas validas
practicadas en el juicio oral. Sin embargo, admite una serie de excepciones que deben
cumplir con unos requisitos marcados: para que se puede proceder al debate y
confrontacién con las otras declaraciones directa, el testimonio como prueba

preconstituda debe ser presentado en fase sumarial 0 mediante interrogatorio.

Sin embargo, el mismo Tribunal defiende que, en determinados casos en los que la

victima haya huido o no se encuentre presente para poder desarrollar la prueba prostituida,

157 Op. Cit. JORDANA SANTIAGO, Mirentxu, p. 58.

1%8 |bid. pp. 58-59.

159 Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de los Penal, Seccién 1.2) Recurso Casacion (n°. 1598/2018), de
19 de noviembre de 2019 [NUMROJ: STS 3758:2019].
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puede existir “prueba suficiente para llegar a la conviccion judicial sin necesidad de
utilizar la prueba preconstituida” de todas las victimas afectada por la red de trata
siempre que el Tribunal tenga pruebas como para realizar un analisis y valoracion racional
y objetiva del caso, de forma que “el dia del juicio oral se leyé la declaracién tomada

como prueba preconstituida”.

160 31 considerar la

Por su parte, la Sentencia del Tribunal Constitucional de 17 de junio
validez de la prueba preconstituida reflexiona en torno a la existencia de una “causa

legitima” que justifiquen la reproduccion de la declaracion en el juicio oral.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 4 febrero de 2014 refleja el caso de una joven
que huye de Espafia por la presion y el control al que estaba siendo sometida. Ante su
incomparecencia en el juicio oral el tribunal argumenta que “la declaracion de la victima,
prestada a través de prueba preconstituida, constituye en el caso actual una prueba
contundente” por la generalidad de las desapariciones de victimas que en las mismas

circunstancias pueden temer las consecuencias de tu testimonio.

En cuanto a la declaracion testifical en si misma, en la Sentencia de la Audiencia
Provincial de Barcelona de 21 de junio de 20182, el Tribunal desarrolla una serie de
criterios que contribuyen en el desarrollo de una estructura racional para la valoracion de
la declaracion de las victimas. Asi estos parametros de anélisis respetan la presuncion de
inocencia del sujeto sospechoso que “solo puede quedar desvirtuada cuando la referida
declaracion supera los criterios racionales de valoracion que le otorguen la consistencia
necesaria para proporcionar, desde el punto de vista objetivo, una conviccién ausente de

toda duda racional sobre la responsabilidad del acusado”.

Los tres parametros consisten en el analisis del testimonio de la victima desde el enfoque
de su “credibilidad subjetiva, de su credibilidad objetiva y de la persistencia en la
incriminacién”. La ausencia del criterio credibilidad subjetiva debilitan la prueba ya
puede llevar a la consideracion de que la acusacion tiene su origen en una mala relacion
con el presunto sujeto activo o en trastornos fisicos o psicolégicos. La credibilidad

objetiva consiste en la veracidad de la declaracidn, basandose en la coherencia interna

180v/id. Sentencia del Tribunal Constitucional (n°. 80/1986), de 17 de junio (RTC 1986, 80).

161vid. Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién 1%) (n°.53/2014), de 4 febrero
[ECLI:ES:TS:2014:487].

162\/id. Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona de 21 de junio de 2018 (EDJ 2018/589145)
(1dCendoj: 08019370222018100511).
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como es la logica del relato y la coherencia externa basada en datos objetivos y
contextuales de la situacion. Por ultimo, la tercera nota de estudio del testimonio se
compone de la persistencia en la incriminacion, es decir, que no se produzcan
modificaciones fundamentales de los hechos en las diferentes declaraciones que realiza

la victima, que el testimonio sea concreto, sin ambigiiedades y sin contradicciones.

Ademas, la peticion de ayuda por parte de las victimas a las autoridades de los Estados
no suele producirse, bien por miedo a la deportacion por su situacion irregular, por no
conocer sus derechos, o por no tener percepcion de estar sufriendo un abuso por parte de
los tratantes. La Directiva 2011/36/UE*®® incluye un elemento muy importante en este
sentido, ya que descarta la repercusion de la normativa contra aquellas victimas que se
hayan visto obligadas o coaccionadas a participar en un ejercicio ilegal, a través de una
“clausula de no persecucion’*%*. Con esto la ley trata de dar un espacio de seguridad a
las victimas para que denuncien y se pueda llevar a cabo una correcta labor de
identificacion.

Sin embargo, el ejercicio de este precepto ha reflejado algunas carencias. Tanto es asi
que se ha considerado que el hecho de que los Estados que deben trasponer la normativa
internacional a sus ordenamientos hacen uso de un margen excesivamente discrecional,

dando lugar a regimenes de proteccién muy diferentes entre los Estados afectados®.

Con idea de erradicar este tipo de inconvenientes, la Unidn Europea apuesta por un plano
global que incluye organismos como la Unidad de Cooperacién Judicial Penal de la
Union (Eurojust’®®) como instrumento de soporte y amparo para las autoridades
nacionales!®’. Este organismo tiene la prioridad de conseguir una mejor coordinacion de

las autoridades en las investigaciones Y sus labores contra la delincuencia transnacional.

Las peticiones que se realizan a la Eurojust para los casos relativos al delito de trata de

seres humanos concretamente son complejas debido a la existencia de acciones judiciales

163 Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 abril de 2011 relativa a la prevencion
y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccién de las victimas (DOUE, de 15 de abril de 2011).

164 Op. Cit. JORDANA SANTIAGO, Mirentxu, pp. 66-67.
165 |bid. pp.67-68.

166 Decision del Consejo de 28 de febrero de 2002 por la que se crea Eurojust para reforzar la lucha contra
las formas graves de delincuencia (2002/187/JAI), posteriormente completada por la Decision
2009/426/JAl (DOUE, nim. 138, de 4 de junio de 2009).

167 Op. Cit. JORDANA SANTIAGO, Mirentxu pp. 58-59.
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simultaneas en los distintos Estados involucrados, de forma que para solventar esta
dificultad se celebran reuniones con las autoridades responsables de cada Estado
implicado, en las que se producen intercambios de los datos e informacién que cada uno
de ellos contiene sobre el caso en cuestion para clarificar todos aquellos aspectos que, por
la naturaleza fragmentada y dispersa®®® que alcanza a tener el delito, puedan no estar

claros o incluso llevar a errores.

Por otra parte, estos encuentros contribuyen a situar el momento procesal en el que se
encuentra el asunto en cada Estado y determinar las diferentes entre los ordenamientos
juridicos en relacion con las normas procesales y de esta forma poder tomar decisiones

acompasadas y congruentes para todas las partes implicadas®®®.

Sin embargo, a pesar de todos los puntos positivos que esta forma de proceder para
conseguir una cooperacion y actuacion conjunta de los Estados en delitos caracterizados
por la multilateralidad, como es en el que nos estamos centrando a lo largo de este trabajo,
el ejercicio del procedimiento ha mostrado cierta resistencia.
El primero de los motivos que limita la eficacia de este instrumento es el desconocimiento
del sistema que sufren las autoridades de algunos estados miembros, lo que claramente
dificulta su participacion. Ademas, se ha reflejado en ocasiones resistencia a la trasmisién

de informacion asi como intransigencia a la colaboracion’,

En este apartado, debemos considerar el derecho de acceso a los recursos que poseen las
victimas de trata de seres humanos como forma efectiva de acceso a la justicia.
Dentro del contenido que compone la actividad de prevencion y proteccion de las
victimas, los Estados tiene el deber de proporcionarles la informacion necesaria para que

conozcan sus derechos®’?.

168 |bid. p. 71,
169 |bid. p. 72,
170 |id. p. 73.
171 NACIONES UNIDAS, “Los Derechos Humanos y la Trata de Personas”, Folleto Informativo n°® 36,
Nueva York y Ginebra, 2014, p. 36, en

[file:///C:/Users/celia/Dropbox/Tfg/BIBLIOGRAFIA/ENTRADAS%20WEB%20BLOG/L0s%20Derech
05%20HuUmMano0s%20y%?201a%20T rata%20de%20personas.%20Folleto%20de%20Naciones%20Unidas.%
200ficina%20de%20Alto%20Comisionado.pdf ] consultado el dia 01 de abril de 2020.

54



8. CONCLUSIONES

Con base en los diferentes razonamientos planteados en el presente trabajo, hemos
reflexionando sobre la trata de seres humanos como un delito de grandes dimensiones que
se extiende por muchos paises y que nunca ha desaparecido. Si bien, este delito ha sufrido
cambios en sus formas, victimas y actuaciones, impulsado por diferentes elementos, entre

los que podemos destacar la demanda de servicios y los factores de vulnerabilidad.

Hemos examinados diferentes sentencias de organismos internacionales en las que se
manifiesta claramente la gravedad del delito de trata de seres humanos. Estas decisiones
jurisprudenciales nos valen como ejemplo de la realidad que viven las victimas y las
diferentes complicaciones que pueden surgir a la hora de hacer justicia. Ademas, los
pronunciamientos doctrinales a cerca de la falta en la préactica de determinados preceptos
normativos son muy esclarecedores en relacién a los puntos que deberian reforzarse para
conseguir una verdadera efectividad en su aplicacion. Por otra parte, es cierto que el
examen de todos los instrumentos normativos internacionales que se han ido
desarrollando y transponiendo por los Estados refleja el compromiso de la comunidad
internacional por frenar esta atroz realidad.

Para finalizar con lo propuesto, podemos concluir lo siguiente:

1. El delito de trata de seres humanos se ve influenciado por numerosos factores
(migracion, globalizacién, situaciones de vulnerabilidad etc) que dificultan su
control de forma contundente.

2. Las exigencias de determinados paises ven una gran oportunidad de ser
satisfechas mediante personas cuya vulnerabilidad no les deja mas opciones que
someterse a la explotacion. La victimas son engafiadas con la idea de que si
acceden a la realizacion estos “trabajos” su vida cambiara para mejor, Pero no es
mas que una quimera. En esta ilusion son introducidas en un mundo oscuro en el
gue parece gue no existen ni cuentan para nada, Son una pieza mas necesaria para
que el sistema funcione, con el alto coste de degradar su dignidad y libertad.

3. Latipificacion de delito de trata de seres humanos, y su manifestacion en torno a
los diferentes instrumentos normativos que hemos analizado en este estudio,
refleja la urgente atencion de este fendmeno y el compromiso internacional que
existe. Sin embargo, la efectividad practica de las mismas no es inmediata ni

absoluta, y requiere de una importante cooperacion a nivel global, asi como de
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una notable responsabilidad por parte de las autoridades nacionales, para
funcionar de forma adecuada.

4. Por la naturaleza del delito de trata de seres humanos, el compromiso debe ser
cerrado y general.

5. Son necesarias medidas tajantes para desincentivar la demanda de estas
actividades, que no deberian tener la categoria de servicios.

6. El Estado de Derecho necesita potenciar los recursos de identificacion de redes de
servidumbre para poder proporcionar todas las garantias y derechos que lo

definen.

El Derecho nos proporciona un marco de coexistencia en el que todos los individuos
debemos tener una serie de garantias y competencias que garanticen una convivencia
adecuada. Las victimas del delito de trata de seres humanos con fines de explotacion
sexual necesitan de una normativa que las respalde y proteja en todas las circunstancias
para poder volver a formar parte de la sociedad, ya que durante el tiempo en el que son
explotadas no son tratadas como personas, sino como objetos 0 mercancias de poco valor
y facil sustitucion en el momento en el que ya sirven para la actividad para la que se

adquirieron.
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