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Resumen del trabajo

La meta de este trabajo es intentar determinar si la politica econémica que plantea
el partido politico Podemos, tendria una incidencia positiva en el contexto nacional
actual. Es decir, si aplicar dichas medidas es realmente algo posible y deseable
teniendo en cuenta la situacion actual. Para ello primero plantearemos el
panorama economico actual de Espafa repasando los acontecimientos relevantes
de los ultimos afios. Una vez en situacion, definiré brevemente Podemos, su
ideologia basica y la procedencia de sus lideres mas carismaticos con el fin de
poder observar con perspectiva cuales son las bases ideoldgicas que han podido

influir en la redaccion y proposicion de dichas medidas.

En cuanto al andlisis de las mismas resultara que dichas medidas arrojan multiples
conclusiones. Algunas parecen ir en contra de los intereses de Espafia, hay otras
gue se canibalizan unas a otras y van en sentidos opuestos. No obstante también
hay medidas constructivas, que van en buen camino y apuntan a mejorar la
situacion actual. Por ello trasladaré al lector la responsabilidad de determinar si
realmente el conjunto global de las medidas analizadas resulta positivo para

Espafia.

Abstract

The objective of this paper is to determine whether the economic policy, backed by
the new political party Podemos, will have a positive impact on the overall national
status. Meaning that, | would like to determine if those policies are possible to apply
in the actual Spanish situation and if the consequences from doing that are
desirable. In order to do that, first | will analyze the economical context of Spain in
the last few years. Once that has been settle, | will try to objectively defined
Podemos, their ideological bases and intellectual background of their most well-
known leaders .So that we can observe which are the ideologies that may had

influenced the economic measures propose by Podemos.

As far as the analysis of those measures is concern we can advance that results
from applying those measures will end in different results. Some of their proposal
seemed to go against Spain’s interest and welfare, others even difficult the
effectiveness of their measures and go in completely different directions. However,

there are also constructive and positive measures that are designed in the correct



way and are aimed at improving the current situation. That is why | will leave to
reader the responsibility to decide whether the global impact of these measures is

something desirable for Spain



1. Introduccion

El principal objetivo de este trabajo es el de analizar la propuesta econémica de la
nueva alternativa politica que ha tomado gran notoriedad en el ultimo afio:
Podemos. Fuerza politica que ha adquirido un crecimiento elevadisimo en el corto
periodo de tiempo que lleva oficialmente activo (Enero 2014). Siendo el 2° partido
con mayor numero de afiliados, presume de ser la nueva alternativa politica de
cara a las elecciones generales de 2015 con una intencién de voto que parece
desafiar a las, histéricamente, principales fuerzas: Partido Popular (PP) y Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE):

Grdfico 1: Intencion de voto elecciones generales 2015
Fuente: Economiadigital
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Tras las elecciones autonémicas de este afio, parece que dicha intencién solo se
ha consolidado, donde Podemos ha conseguido cierto grado de representacién a

nivel general incluyendo Madrid.

Recientemente se ha oido hablar mucho de ellos, de su programa electoral y de
los cambios que planean llevar a cabo si se les llega a dar la oportunidad. Las
“llamativas” propuestas, sobretodo en el ambito econdémico, no han hecho mas que
hacer eco en todos los estratos sociales y crear un revuelo mediatico que ha hecho
saltar las alarmas tanto de la sociedad como del Gobierno y de las fuerzas
politicas. Discusiones, charlas, entrevistas, marchas y manifestaciones, los
movimientos que ha provocado Podemos en tan poco tiempo no han hecho mas
que llamar mi atencién y la de muchos otros, donde sus propuestas de cambio han

estado en el foco de interés de la gran mayoria.



Muchas son las personas que apoyan a Podemos y su programa, profesores de
varias universidades, economistas y politdlogos sustentan la viabilidad del plan
ideado por Vicen¢ Navarro (experto en economia politica y politicas publicas) y
Juan Torres Lopez (catedratico de Economia aplicada). Mientras que otros
expertos opinan lo contrario, que esa aparente “utopia” que propone Podemos es
inalcanzable, inviable e inadecuada como Juan Ramon Rallo (economista y
abogado) o José Carlos Diez (economista). Lo que para unos parece ser una

evidencia cristalina para otros es mas que cuestionable.

Por eso mismo he decidido realizar un proyecto el cual me permite observar de
una manera imparcial, analitica, simple pero profesional si verdaderamente todos
estos cambios y nuevas medidas que propone Podemos son realmente viables
dada la coyuntura econémica actual en Espafia. Por ello a grosso modo, el trabajo
se va a dividir en 3 grandes bloques que considero, si no esenciales al menos,

necesario para entender plenamente los efectos de los cambios:

1. Resumen de la situacion econdmica espafiola: Basandome en los informes
del Banco de Espafa (en adelante BDE) pretendo resumir la situacion
economica espafiola de los Ultimos afios, para luego determinar si es viable
moverse en una direccion u otra en base a la situacion descrita.

2. Propuesta econdémica de Podemos: Pretendo exponer de forma resumida
los cambios econémicos a nivel general y mas relevante de la propuesta de
economica Podemos para tener una vision de global del programa. En
general este apartado sera de mero caracter informativo acerca de la
propuesta electoral de podemos

3. Andlisis: En base a las propuestas mas relevantes, intentaré justificar la
viabilidad, inviabilidad o incertidumbre de aplicar dichas medidas y si estas

son 0 no adecuadas en base a la situacidon econémica actual.

También hay que entender que la propuesta de Podemos se hizo accesible de
forma muy prematura con el fin (entiendo yo) de obtener una mayor repercusion
mediatica a nivel nacional. De hecho cuando se presenté el documento —
Noviembre 2014- ningun otro partido tenia un documento similar preparado. Es por
ello que, dicho documento ha sufrido numerosas modificaciones a lo largo de los
meses hasta tomar la forma actual. No obstante, entiendo que hasta las elecciones

generales es posible que sufra mas cambios.



2. Situacién Econémica Espanola (2008-2014)

Resumen situacion econdmica espafiola en 2008

Se parte de 2008, etapa de muchos cambios y alteraciones a nivel global en el
aspecto economico. Este fue un afo de incertidumbre y agitacion en el que la
caida de Lehman Brothers supuso el desencadenante definitivo para la crisis
financiera. En primera instancia, se endurecieron las prestaciones financieras de
los bancos a familias y sociedades elevandose los tipos de interés y las
condiciones para conceder un préstamo se volvieron aun mas estrictas. Por otro
lado, el repunte de las primas riesgo ocasion6 un encarecimiento de la emision de
deuda y de renta variable por parte de las empresas.

Grdfico 2: Necesidades de financiacion de la economia
Fuente: INE y Banco de Espaia
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Observamos en el grafico 2 un notorio descenso en las necesidades de
financiacion de las familias debido a que fueron capaces de aumentar su
capacidad de autonomia (aumentaron sus ingresos por un valor similar al 0.6% del
PIB a nivel global). Mientras tanto la inversion empresarial se desplomo en los
meses finales debido a la pobre evolucion de la demanda y el deterioro de las
expectativas de crecimiento. Todo esto afectd negativamente a las condiciones de
financiacion de proyectos de inversion. Por otro lado, el sector publico modifico su
estado excedentario de los ultimos afios con una capacidad de financiacion del
2,2% del PIB en 2007 a una necesidad de financiacion del 3,8% en 2008.



La crisis financiera internacional afectdé negativamente al valor de los activos
financieros (el IBEX 35 sufri6 un marcado descenso en torno al 40% en 2008) e
inmobiliarios de las familias. Esto supuso una reduccion del patrimonio neto de los

hogares afectando al consumo e inversion individual y empresarial

Cabe mencionar que en 2007, Espafia cerrd6 con un superavit fiscal del 2,2% del
PIB y sin embargo, las Administraciones Publicas cerraron el afio 2008 con un

déficit del 3,8%, segun los informes del Banco de Espafa.

Grdfico 3: Tasa de variacion del PIB y Empleo
Fuente: INE y Banco de Espaiia
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En el grafico 3 observamos como el crecimiento del PIB y del empleo espafiol en
2008 no hicieron mas que seguir la tendencia marcada por la Unién Europea
provocada en gran medida por lo ocurrido ese mismo afio en Estados Unidos con
la caida de Lehman Brothers. Se endurecieron las condiciones de financiacion,
paralizando la demanda de bienes y servicios y finalmente una reduccién en el
crecimiento del PIB a un 0,9% y aumentando la tasa de paro de un 8,3% a un
11,3% durante 2008

Al finalizar el afio 2008, la deuda publica truncé su tendencia descendente como

% del PIB que mantenia desde 1997, para situarse en el 40,2% del PIB.

En definitiva, la intensidad de la crisis, que provocé que en 2008, por primera vez
desde 1993, la renta per capita se redujera ligeramente, pone de manifiesto la
necesidad de aplicar, mas alla de las medidas de corto plazo, reformas de caracter
estructural en los mercados de productos y de factores, asi como de mejorar el
stock de capital humano y tecnoldgico, con el fin de evitar que la negativa situacion

coyuntural actual se traslade a un menor crecimiento potencial de la economia.



Resumen situacion econdmica espafiola en 2009

La economia mundial experimento en el afio 2009 una severa contraccion que se
vio reflejada en las tasas de empleo. Tanto en Espafia como en la UE las
tendencias negativas apenas habian variado y en Espafia se agudizaron ain mas

al alcanzar una tasa de paro del 18%.

No obstante, las acciones estabilizadoras se vieron reflejadas en los mercados
financieros que tendieron a normalizarse. La volatilidad y la aversion al riesgo se
redujeron significativamente desde los maximos alcanzados en 2008. Esto permitio

que los precios de los activos comenzaran a normalizarse lentamente.

Grdfico 4: Tasa de variacion del PIB 'y Empleo
Fuente: INE y Banco de Espaia
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La economia espafiola experimentd en 2009 un descenso del PIB del 3,6%
representando la mayor caida de la actividad hasta la fecha. La estabilizacion de
los mercados financieros junto con los estimulos fiscales y la reduccion de tipos de
interés permitieron la suavizacion de la disminucion de la actividad en Espafia a

finales de 2009 y principios de 2010.

Los bancos centrales implementaron medidas orientadas a reforzar la bajada de
tipos y que esto se tradujera en menores costes financieros y mayor accesibilidad

a la financiacién para empresas.

En el caso de Espafia, nos encontramos que la salida de la crisis presenta algunas
dificultades particulares como consecuencia de los desequilibrios acumulados

durante la fase expansiva:



e Concentraciéon excesiva de recursos en el sector inmobiliario
e Elevado endeudamiento del sector privado

e Escaso dinamismo de la productividad y precios superiores a los de la UEM

Todo esto se ha materializado en un elevado déficit exterior y en un incremento

constante de la deuda externa.

En términos generales Espafia cerro el afio, de acuerdo con el Informe Anual del
Banco de Espafia, con unos gastos del 45,9% elevando el déficit a una cifra record
del 11,2% del PIB y una deuda publica en alza desde el afio pasado del 54% del
PIB.

Grdfico 5: Necesidades de financiacion de la economia
Fuente: INE y Banco de Espaia
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En el gréfico de la derecha observamos como los sectores privados han reflejado
una importante mejoria para adaptarse a la situacion econémica; desde el inicio de
la crisis se ha reducido la inversién y mantenido el ahorro. Las familias mostraban
en el conjunto de 2009 una capacidad de financiacion muy superior a la de 2008
(7.1% del PIB) mientras que el sector empresarial consiguié reducir sus

necesidades de financiacion pero seguia siendo deficitario (2,2% del PIB).

Se prevé que el lastre del endeudamiento pese sobre la demanda del sector
privado provocando una lenta salida de la recesién y unos niveles de actividad
bastante bajos. Las turbulencias econdmicas de los ultimos afios han dejado en
evidencia las vulnerabilidades en los balances de empresas y sobretodo entidades

financieras, que sin lugar a dudas seran objeto de reformas en el futuro.



Resumen situacion econdmica espafiola en 2010

En 2010 se registro, segun informes del Banco de Espafia, “una débil y vacilante
recuperacion en medio de la crisis de la deuda soberana en Europa”. Como
mencionamos anteriormente, la necesidad de una regulacion financiera se hizo
evidente con la crisis y han sido uno de los objetivos trabajados a nivel global en el
G20. EIl reciente acuerdo denominado Basilea Il proporciona un marco de
referencia comun para las reformas en los sistemas regulatorios nacionales

(normas de liquidez y capital para los sistemas bancarios).

Se intensificaron las tensiones en los mercados acerca de la deuda soberana
debido a la situacion de las cuentas publicas griegas y la banca en Irlanda. Todo
ello salpic6 a los mercados bursétiles generando una progresiva pérdida de
confianza que acabo trasladandose a los mercados de financiacion mayoristas de

la banca causando problemas de liquidez.

A pesar de ello, Espafia logré una ligera mejoria a través de una correcciéon del
exceso de inversion inmobiliaria, una disminucion en costes laborales y la

reduccion del déficit pablico que se redujo llegando a ser 9,25% del PIB.

Grdfico 6: Tasa de variacion del PIB 'y Empleo
Fuente: INE y Banco de Espaiia
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Por otra parte, el gasto familiar comenzo a crecer tras 2 afios de tendencia bajista.
Esta leve mejoria hay que entenderla dentro del marco contextual en la que tanto
el alto endeudamiento como la reduccion que sufrié la renta disponible suponian
ambas un freno al dinamismo del consumo. En cuanto al ahorro, acuso un
retroceso mayor que el de la inversion derivando en una disminucion de la
capacidad de financiacion pero aun positiva (4% del PIB) como se observa en el

grafico 7.



Grdfico 7: Necesidades de financiacion de la economia
Fuente: INE y Banco de Espaiia
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A lo largo de 2010 la capacidad de financiacion de las sociedades no financieras
mejord notablemente gracias a un aumento del ahorro con respecto a la inversion
que generd una capacidad de financiacidbn explicada en parte por las

reestructuraciones de plantilla y menores costes salariales por unidad de producto.

Mientras, la deuda publica alcanzé el 61,7% del PIB, y el PIB descendi6 un 0,1% y
el gasto publico alcanzaba el 45,6% del PIB .El paro toc6 méximos historicos:
20,1% dejando en evidencia la capacidad de la economia para generar puestos de

trabajo (afectada por el frenazo de la construccién en obra civil).

Resumen situacion econdmica espafola en 2011

La economia espafiola atravesd durante 2011 una dificil coyuntura como
consecuencia de la prolongacion y el recrudecimiento de la crisis de la deuda

soberana y de la recaida de la recesiéon durante este periodo.

La crisis de la deuda europea termino adquiriendo una dimension sistémica. Las
politicas, inconsistentes con la estabilidad de la Unién Europea por parte de un
grupo de paises miembros, dieron lugar a la acumulacion de desequilibrios de
distinta naturaleza colocando al conjunto de la Unién Europea en una situacion de

vulnerabilidad.

El Informe Anual del BDE de 2011 describe la situacion de la economia espafiola
como un caos total, con una tasa de paro en alza, un sector bancario con muchas
deficiencias, en pleno saneamiento y reestructuracion. Todo esto se une a una
disminucion en las concesiones de créditos ademas del todavia latente ajuste

inmobiliario y desapalancamiento financiero del sector privado.

10
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El proceso de destruccion de empleo se intensific6 a mediados de debido a la
intensificacion de las pérdidas de trabajo en la construccion .El desempleo alcanzé
una tasa del 21,6% aunque su tasa de crecimiento se redujo sensiblemente

comparada con la de afios anteriores como vemos en el grafico 8 de la derecha.

Grdfico 8: Tasa de variacion del PIB y Empleo
Fuente: INE y Banco de Espaia
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El PIB del area euro crecié de media un 1,4% mientras que en Espafia el PIB
incrementd en 0,7% (que mas tarde sufriria una correccion bajista hasta alcanzar

el 0,1%. En general tuvo lugar un proceso de desaceleracion de la actividad global.

Grdfico 9: Necesidades de financiacion de la economia
Fuente: INE y Banco de Espafia
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Hay que remarcar el marco de endeudamiento en el que se encuentran tanto
familias como empresas. Ambos segmentos poseen un alto nivel de
endeudamiento y durante este afio han seguido una senda de desendeudamiento

a nivel general, en el caso del sector privado nos encontramos con una
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constriccion del crédito del 4% mientras que en el caso de los hogares alcanzo el
2,5%

La capacidad de financiacion de familias y sector privado discurren por senderos
contrapuestos, las empresas consiguieron mejorar su capacidad de financiacion
con respecto a 2010. Mientras que las familias sufrieron disminuciones de renta y
riqueza unida a un recrudecimiento de las condiciones del crédito, reduciendo su

capacidad de financiacién y el acceso al mismo

A nivel nacional nos encontramos que durante 2011 el déficit se redujo,
alcanzando el 8,9% del PIB y la deuda publica alcanzé el 70.5% a cierre de 2011.
Las medidas nacionales para intentar frenar el ascenso del déficit tuvieron cierta
eficacia gracias a una politica de recortes de gasto publico (eliminacion de

duplicidades, reestructuracion de salarios y empleos publicos, entre otras).

Resumen situacion econdmica espaiola en 2012

Afo de crecientes turbulencias contractivas, el PIB de la zona euro se redujo un
0,5% y el comercio mundial sufri6 un retroceso debido al agravamiento de las
tensiones en la zona euro ocasionado por una crisis de confianza sin precedentes,

solo comparable al momento de creacion y unificacién de la moneda.

La economia espafiola se enfrent6 especialmente a esta falta confianza sobre euro
desde una posicién vulnerable. La contraccion del gasto familiar y empresarial
unido a una creciente tasa de desempleo no hizo mas que acelerar el deterioro de
las finanzas publicas y erosionar los balances de los bancos con mayor exposicion

al sector inmobiliario.

Las politicas econémicas emprendidas para atajar la crisis de la deuda soberana
no fueron suficientes para aplacar las dudas del sistema bancario espafiol y la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Situacion que solo empeoraria con el

famoso caso de las preferentes de Bankia

Durante este periodo Espafa registro una de las mayores rentabilidades de la
deuda soberana llegando al 7,5% para 10 afios y sufrié una fuerte salida de fondos

y capital representando un 17% del PIB.

12



Grdfico 10: Tasa de variacion del PIB y Empleo
Fuente: INE y Banco de Espaiia
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En términos generales, el PIB se contrajo un 1,4%, la demanda interna cay6 un
3,9% debido a las estrictas condiciones de financiacion, la prolongada correccion
inmobiliaria y el ajuste de balances del sector privado.. Espafia seguia ahogada en
una economia incapaz de detener la destruccion de empleo y de absorber la
elevada tasa de desempleo que crecia afio tras afio, alcanzando en 2012 una tasa
de paro del 25%.

Las dificiles condiciones financieras, la caida de la renta disponible y de la riqueza
redujeron el consumo e inversién de las familias junto con el ahorro que cayo hasta
alcanzar un 8,2% de la renta disponible. La inversibn empresarial se vio
igualmente afectada por un entorno financiero adverso y unas perspectivas de

demanda externa e interna poco favorables.

La deuda publica seguia su escala ascendente alcanzando el 86% del PIB con un
déficit que aumentaba ante la ineficacia y suavidad de las medidas tomadas,

consoliddndose en un 10,6% sobre el PIB.

‘La economia espafiola se encuentra inmersa en un proceso de ajuste muy
profundo en medio de circunstancias muy adversas. Las condiciones financieras
continban siendo muy estrictas a pesar del alivio de las tensiones en el area del
euro, y no existe margen de maniobra significativo para el recurso a las politicas
macroeconomicas de estimulo de la demanda...Corresponde a las politicas de
oferta y de reforma estructural desempefiar un papel determinante en la
recuperacion de la confianza interna y externa y en el impulso del crecimiento a
medio y largo plazo, que permitan aliviar los efectos a corto plazo de los procesos

de ajuste”. Informe Anual del Banco de Espafia 2012.
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Resumen situacion econdmica espafiola en 2013

Durante 2013, encontramos varios rasgos de recuperacion en la economia
espafiola, el PIB mostro tasas de crecimiento positivas durante el afio y se inicié
una leve creacion neta de empleo fruto de unas politicas encaminadas a relajar

tensiones financiares.

Grdfico 11: Tasa de variacion del PIB y Empleo
Fuente: INE y Banco de Espaiia
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Los niveles del PIB y empleo siguen aun muy por debajo del minimo aceptable y la
incertidumbre el riesgo siguen auln siendo muy elevados. El empleo suavizo su
ritmo de descenso durante 2013 hasta el 3,4% (contra un 4,8% 2012), en los
meses finales hubo una leve creacion de empleo, que no ocurria desde mediados
de 2008. El afio cerré con una tasa de paro del 26,1% frente a un 26,9% que se

registro en el primer trimestre del afo.

En cuanto a las familias, el consumo de los hogares cay6 un 2,5% con respecto a
2012, mientras que la tasa de ahorro se mantenia sin cambios (10,4% de la renta

disponible).

La capacidad de financiacion de familias y empresas experimenté algunas
mejorias durante la crisis mientras que las administraciones publicas seguian una
senda mas irregular donde sus necesidades de financiacién incrementaban afio a

afno.

En términos generales, el objetivo principal de Espafia deberia ser la reduccion del
déficit publico marcado por el Consejo Europeo en 6,5% del PIB para 2013. Dicho
objetivo no se consiguié pero cabe mencionar que el déficit se redujo

sensiblemente hasta alcanzar el 6,82% del PIB. La deuda publica alcanzé el 93,9%
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y segun el Banco de Espafia “Sélo el estricto cumplimiento de los objetivos
programados permitira detener la trayectoria ascendente del ratio de deuda publica

que se espera en 2015 llegue a ser el 101,7% del PIB”.

Resumen situacion econdémica espafola en 2014

Este afio se inicia con un objetivo claro por parte del Banco Central Europeo y es
el de evitar que la deflacion asole a la Eurozona y alejar la crisis de la misma. Con
esto en mente, los tipos de interés se van reduciendo hasta alcanzar minimos
historicos 0,05%.

Ademas de esto, el BCE inicia la compra de las denominadas Asset Backed
Securities ,que no son mas que bonos respaldados por activos financieros
(exceptuando hipotecas residenciales o comerciales) con el objetivo de dinamizar
el crédito en la eurozona y lograr a medio plazo la inflacion del 2%. Unido a esto, el
Banco Central Europeo comenz6 a aplicar un interés negativo de -0,2% a los
bancos que guardasen sus reservas en el BCE con el fin de aumentar la oferta

monetaria y reactivar la economia.

En cuanto al nivel del PIB nacional, cabe mencionar que Espafia not6 una suave
mejoria a lo largo de 2014 creciendo este en un 1,4% superando el crecimiento
interanual esperado del PIB europeo de un 0,9%. La tasa de desempleo sigue aun
en valores desorbitados aunque durante este afio ha sufrido sensibles retrocesos
pasando del 26,1% a un 24,5%. Estos niveles aun no son aceptables y suponen un
freno al crecimiento econémico y potencial de Espafia. La Comisién Europea prevé

gue el paro no bajara del 22% hasta 2017.

En cuanto a las familias, el ahorro siguié descendiendo alcanzando el 9,1% de la
renta disponible. La renta disponible registro un pequefioc avance como
consecuencia de una mejoria en la aportacion de las rentas laborales (Banco de
Espafia en marzo de 2015). Las condiciones de financiacion a las familias
mejoraron durante el afo permitiendo mayor variedad y dinamismo en los
mercados crediticios. Llegando a ser el consumo el factor de mayor contribucion al
PIB.

La capacidad de financiacion de familias y empresas siguié en niveles similares a
los 2013 interrumpiendo la dindmica descendiente que seguia la inversiéon

financiera privada (familias) desde 2007.
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En cuanto a las administraciones publicas cabe destacar que siguen una senda
correctiva y de reajuste donde el déficit sigue disminuyendo por segundo afio
consecutivo alcanzando el 5,8% del PIB entrando dentro del limite establecido por
Bruselas. Mientras, la Comisién Europea y el Banco de Espafa no confian en que

se consiga alcanzar la meta para 2015 de un 4,2%.

2.1 Rasgos e indicadores generales

Grdfico 12: PIB y Deuda publica espafiola
Fuente: Banco de Espaiia y elaboracion propia
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Durante 2008 el porcentaje de la deuda respecto del PIB se situaba alrededor del
40%. A partir de entonces y durante los proximos 6 afios esa cifra solo iria en
aumento hasta alcanzar el 97,7% en 2014, con una prevision del 101,7% para
2015.

En los dltimos afios Espafia ha seguido las recomendaciones europeas
fervientemente, especialmente tras el rescate de 2012. Cierto es que en 2015,
segun apunta El Pais en su noticia, Bruselas ha reconocido la mejora de la
economia espafola pero ha recordado que seguimos siendo el segundo mayor
déficit publico de la eurozona con una deuda publica muy por encima del promedio

y con previsiones de seguir creciendo en los proximos afos.
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Este afio las recomendaciones son claras, Espafia debe aprovechar:

e Los resultados positivos del 2014 (incremento del PIB 1,4%).
e Bajada del precio del petroleo

e Compra de la deuda por parte del BCE (que finaliza a finales de 2015).

Para reducir el déficit y el ritmo de crecimiento de la deuda publica con el fin de
conseguir los objetivos marcados por la Unién Europea para 2016. En consonancia
con esto, la Comision Europea “recomienda” reforzar la transparencia de las
cuentas regionales, vincular los salarios a la productividad e incrementar los
esfuerzos de saneamiento del sector publico para que los volimenes de deuda y
déficit retomen valores manejables.

Grdfico 13: Balanza de Ingresos y gastos publicos
Fuente: Banco de Esparfia y elaboracion propia

600.000€
500.000€ -
400.000€
300.000€

M Deficit y % PIB
200.000€

mill. €

M Ingreso Publico

100.000€ - W Gasto Publico

0€

-100.000 € 4.4% -6,8% -5,8%

-11% '9:4% '9:4% -10,3%

-200.000€ -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Como observamos en el gréafico superior, las diferencias entre ingresos y gastos
aumentan a partir de 2008 y se mantiene entre el 9% y 11%, porcentajes muy por
encima del 3% que intenta imponer la Union Europea. Un estado deficitario
prolongado lo Unico que provoca es que la situacibn de deuda publica sea
insostenible y cada vez tenga que ir aumentando afo tras afio (como podemos
observar en el gréafico 12) con el fin de compensar ese déficit. Esta es otra de las
muchas tareas pendientes que tiene Espafia y en la estd haciendo especial

hincapié la Unién Europea con todos los paises miembros.
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Afortunadamente en los ultimos 3 afios el déficit ha seguido una dindmica positiva
y se ha ido contrayendo progresivamente. Gracias a ello Espafia fue capaz de
cumplir con la meta para 2014 y de acuerdo con la administracién publica, hara
todo lo posible por cumplir los del 2015.

Grdfico 14: Evolucion Gasto Publico como % del PIB

Fuente: Eurostat y elaboracion propia
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En linea con lo mencionado anteriormente, es curioso observar como un pais
deficitario como Espafia posee un gasto publico inferior a la media de paises de la

UE y de la zona Euro, con diferencias de hasta 5,4pp.

Espafa en los ultimos afios ha intentado frenar el déficit publico con medidas de
austeridad y recortes (pensiones, salario de funcionarios, sanidad, ayudas
sociales, educacion etc.). Con resultados irregulares durante los ultimos 6 afios,
hasta que en 2013 vieron mejoria. Esta tendencia de austeridad fue adoptada por
Espafia como consecuencia de la aprobacién que tuvo por parte de Alemania y
otros socios europeos, con el objetivo de garantizar que Espaia fuera capaz de

pagar la deuda.

A su vez, Espafa intento corregir el déficit y frenar el crecimiento de la deuda por
la via de ingresos aparte de la de gastos. Por ello la poblacién espafiola se vio
afectada por la revision y creacion de tasas impositivas durante 2012. Factor que,
como observamos en el grafico 13, ha fracasado incapaz de retomar valores de
2008.
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En definitiva, las politicas de austeridad (recortes e impuestos) no fueron efectivas
por la via de ingresos mientras que por la via de gastos han tenido cierta
efectividad. De ahi que el déficit ha visto leves mejorias en los afios recientes
(2012-2014 grafico 13).

Por lo cual concluyo que el problema (con rasgos muy generales) deficitario de
Espafa se debe esencialmente a que el gasto publico no ha sido justificado con
ingresos publicos suficientes, tendencia que se ha ido repitiendo desde 2008, y
que se ha tenido que compensar afio tras afio con un incremento de deuda
publica.

Grdfico 15: Tasa de paro de Espafia y Zona Euro
Fuente: Banco de Esparfia y elaboracion propia
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El desempleo en Espafia se encuentra en un estado particularmente alto con
respecto a los paises de la Union Europea y del resto del mundo. Espafia posee
un nivel de paro similar al de paises como Sudafrica o Grecia estando a la cola de
la mayoria de paises de Europa y América y muy lejos de la media de los paises

de la zona Euro.

El hundimiento del sector de la construccién tras el estallido de la burbuja
inmobiliaria en torno a 2008 propicid el aumento de la tasa de desempleo, donde la
velocidad a la que se destruia empleo era vertiginosa con casi 1millon de empleos
en apenas 3 meses durante el primer cuarto de 2009. Todo esto provoco un efecto
en cadena que llevo al recorte general de plantillas a nivel nacional elevando la

tasa de paro a los datos que vemos en el gréfico que distan mucho de la media de
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la Eurozona y que sin duda son muestra del grave estado en que se encuentra

Espafia.

En definitiva, el descontento y empobrecimiento de la poblacion a nivel general, las
altas tasa de desempleo y de pobreza no han hecho mas que hacer tambalear los
cimientos del gobierno. Se empieza a cuestionar el gobierno actual, a Europa y la
honradez de nuestros dirigentes. Fruto de esta desesperacion, impotencia y
desagrado nace Podemos, gestado en las manifestaciones del 15 de mayo y que
culminé en la formacion de un poder politico con presencia en Europa y que aspira

a gobernar Espafia
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3. Podemos y su programa econémico

3.1 Podemos: Procedencia, ideologia y definicién

Antes de compartir las medidas econdémicas que propone Podemos, me gustaria
mostrar un poco qué es Podemos y de donde viene para intentar “entender” sus

ideales y puntos de vista en el marco contextual adecuado.

Podemos es un proyecto politico que se presenté en enero de 2014 como una
formacion de gente donde se autodefinian como defensores de “la decencia, la
democracia y los derechos humanos”. Liderado por Pablo Iglesias, profesor de
Ciencias Politicas en la Universidad Complutense de Madrid también tuvo
participacion en los medios de comunicacion y en tertulias politicas afios antes de
conocérsele como el lider de Podemos. También fue asesor para partidos como

Izquierda Unida y Alternativa Galega de Esquerda

De Podemos siempre se ha resaltado su vinculacion al régimen venezolano por
encima de cualquier otra consideracion pero lo cierto es la experiencia y estudios

de las cabezas visibles es mucho mas extensa:

e Juan Carlos Monedero (ex secretario del partido): Licenciado en Ciencias
Politicas y Sociologia por la Universidad Complutense de Madrid del cual es
profesor de Ciencia Politica en la actualidad. Asesor6 al gobierno
venezolano, mexicano y colombiano entre los afios 2003 y 2010. En
Venezuela se le reconoce como un defensor de la Revolucién Bolivariana y
de la politica chavista.

e IfAigo Errejon: Licenciado en Ciencias Politicas por la Universidad
complutense de Madrid. Colabor6 con la empresa encuestadora de
Venezuela: Grupo de Investigacion Social Siglo XXI (GIS XXI) realizando
labores de investigacién durante el régimen de Nicolas Maduro. También
colaboro en investigaciones en universidades americanas y europeas.

e Pablo Iglesias: Doctor en Ciencia Politica por la Universidad Complutense
de Madrid, donde también fue profesor en 2008. Licenciado en Derecho y
Ciencia Politica. Ha colaborado con la Fundacién Centro de Estudios
Politicos y Sociales (CEPS) en donde fue responsable de diferentes
proyectos de analisis estratégicos para Venezuela. También fue consultor

en el gabinete de vicepresidencia de Bolivia.
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Por estoy y otras cuestiones mas polémicas, Podemos sido cuestionados
reiteradamente por este tipo de simpatias, acusandoles incluso de financiar el
partido con dinero procedente de Venezuela o Iran y defender regimenes y
modelos corruptos y antidemocraticos. Estos temas no son objeto de este trabajo

por lo que no procederé a juzgar ni analizar.

Fuera del circulo politico de Podemos, encontramos a los colaboradores en la

elaboracion del programa econdmico de este partido:

e Juan Torres Lopez: Catedratico de Economia aplicada por la Universidad
de Sevilla y miembro del Consejo Cientifico de la Asociacién por la
Tasacion de las Transacciones financieras y por la Accién Ciudadana
(ATTAC).

e Vicen¢c Navarro: Médico, socidlogo, politdlogo y experto en economia
politica y politicas publicas. Catedréatico de Ciencias Politicas y Sociales en
la Universidad Pompeu Fabra, profesor en la Universidad Hohns Hpkins de

Baltimore entre otras.

Una definicibn de Podemos un tanto mas acotada nos proporciona Marcelino
Flérez Miguel, catedréatico de Geografia e Historia dedicado a la docencia , escritor
de varios libros y publicaciones y miembro de asociaciones sobre la recuperacion
de la memoria histérica espafiola y de defensa de los derechos humanos en

América del Sur:

“Segun uno de los fundadores, por lo tanto, ‘Podemos’ es una construccion
intelectual que se autocalifica como populismo (de izquierdas) y como transversal
ideolégicamente, que busca el apoyo de la gente indignada (o descontento
inorganico) a traves del uso de la propaganda tanto en las modernas redes de
comunicacion, como en los medios tradicionales, y a través de la imagen de los
lideres. El exitoso experimento de ‘Podemos’ esta basado en un analisis cientifico
y muy correcto de la realidad. Efectivamente, la sociedad espafiola vive una crisis
politica, que tiene todos los visos de anunciar el final del régimen de la Transicion:
(...) el bipartidismo dominante esta en quiebra y la demanda de una reforma del
sistema electoral es ya un clamor; la desconfianza en todas las instituciones

del Estado se ha extendido por doquier (...) “
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3.2 Programa Econémico de Podemos

Tras esta introduccion sobre la definicion y procedencia de Podemos pasaremos
ya a redactar aquellas medidas econémicas mas relevantes a nivel general que
proponen en su programa electoral y que publicé en noviembre de 2014 de cara a
las elecciones generales. Dicho documento se puede consultar en la pagina oficial

de Podemos: http://podemos.info/

Lamentablemente al ser un programa tan prematuro, gran parte de las propuestas
no han sido concretadas y solo han sido presentadas a modo de borrador.
También cabe decir que dicho documento ha ido modificandose sensiblemente

hasta llegar a la version actual.

Por lo tanto las medidas mostradas a continuacion son las consideradas de mayor
relevancia e impacto econdmico-social y que a su vez estuvieran lo
suficientemente detalladas como para poder debatirlas razonablemente. Se han
dejado de lado varias propuestas que aun interesantes, positivas y posiblemente
viables, carecian de concrecion suficiente como para poder ser evaluadas. Por
ejemplo si en el documento aparecen propuestas de :“mejorar la eficiencia del
sistema bancario”, “reducir el gasto innecesario de las administraciones publicas” o
“reducir costes autondémicos y burocraticos innecesarios”. Lamentablemente no
soy capaz de valorar argumentativamente ese tipo de propuestas en porgue no
hay datos concretos, por ello me he centrado en los que considero son relevantes

y ademas permiten un analisis de los mismos:
Politica fiscal en el sector financiero

» Aplicacion de una tasa reducida sobre todo tipo de transacciones
financieras con el fin de gravar esencialmente las de mayor componente
especulativo esperando recaudar 5.000 millones de euros anuales.

» Auditoria y reestructuracion de la deuda nacional

A\

Derogar el articulo 135 de la Constitucion.

> Flexibilizar el Pacto de Estabilidad con Bruselas
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Politicas de gasto publico y laboral

>

>

Aumento del gasto publico y privado para reactivar el consumo
acercandonos a la media europea en gasto.

Incremento del salario minimo y establecimiento de salarios maximos.
Incremento de las cotizaciones sociales empresariales y limitacion de
algunas de las deducciones para las grandes empresas

Ley de jornada laboral de 35 horas semanales

Rescatar a las personas y garantizar el bienestar de la poblacion

>

Y

Sistema de renta minima garantizada con el fin de erradicar la pobreza
infantil, exclusion residencial y la vulnerabilidad extrema provocada por
razones administrativas externas al individuo y aproximar esta
gradualmente al salario minimo interprofesional.

Establecer el crédito y la financiacibon como un servicio publico esencial
para que este responde al interés general y no al lucro de la banca privada
Creacion de un banco ciudadano de depdsitos con el fin de separar la
funcion de captacion de ahorra de la financiacion.

Modificacion de los tipos y tramos del IRPF y del impuesto de patrimonio.
Derogar bonificaciones en Sucesiones y donaciones.

Recuperar del agua y energia (luz y gas) como servicio publico
garantizando un suministro minimo a todos los hogares

Limitar el valor de la deuda hipotecaria al valor del bien hipotecado y
proporcionar quitas reduciendo el capital pendiente del préstamo al
ajustarlo con el valor real de la vivienda.

Garantizar asistencia sanitaria universal publica.
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4. Analisis de las propuestas de Podemos
4.1 Politica fiscal del sector financiero

1. Aplicacion de una tasa reducida sobre todo tipo de transacciones

financieras con el fin de gravar esencialmente las de mayor componente

especulativo esperando recaudar 5.000 millones de euros anuales

Una fuerte inversion especulativa es significado de mercados volétiles o inestables,
en este apartado Podemos ve necesario la aplicacion de un nuevo gravamen
sobre este tipo de transacciones de forma progresiva en funcién del tiempo, donde

las que se realizan en un plazo corto (horas) seran las mas castigadas.

Visto esto debo mencionar varias cosas, en primer lugar Espafa era hasta 2014 el
segundo pais que méas penalizaba la inversion especulativa de la UE donde las
plusvalias derivadas de transmisiones de bienes inferiores a un afio tributaban al
tipo marginal del IRPF pudiendo alcanzar el 52%. A mediados de 2014 se presentd
un anteproyecto de ley donde a partir de 2015 todas las plusvalias (sin importar el
plazo) tributaran al 20% para cuantias inferiores a 6.000€ y en 2016 pasaran a
tributar al 19% teniendo unos maximos del 24% en 2015 y del 23% en 2016. Esta
nueva postura se debe en parte a que en 2016 varios paises de la UE participaran
en la instauracion de una nueva tasa para este tipo de transacciones denominada
“tasa Tobin” cuyo objetivo es el mismo que el que pretende instaurar podemos con

la salvedad que la base imponible no se medira y aplicara en base a las horas.

Consideraciones con respecto a la aplicacién de la tasa propuesta: a falta de
mayor informacién acerca de datos numéricos de dicha tasa, pienso que en primer
lugar dicha tasa ya existe, es decir, no seria una creacion de una nueva tasa si ho
como mucha una modificacion de la actual. Y por otro lado en 2016 se pretende
imponer esa misma tasa denominada tasa Tobin que precisamente ataca dicho
epigrafe fiscal y estd respaldada por paises como Francia, Alemania, Italia (y
Espafia). Por ello considero que, a falta de datos concretos, es una medida ya
presente en el programa de gobierno actual y que vera la luz en 2016, cuya
recaudacion proyectada pongo en duda en ambos casos (tanto la propuesta de
Podemos como en la de gobierno) pues considero que es un impuesto que solo
castigara la liquidez de los mercados financieros y desincentivara la inversion y

consecuentemente la recaudacion
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2. Auditoria y reestructuracion de la deuda nacional

Una de las propuestas mas mediaticas de Podemos es el tema sobre la deuda
publica, en el cual se plantea realizar una auditoria de la deuda con el fin de
denunciar aquella deuda considerada ilegitima y reestructurar la restante

renegociando plazos, pagos y tasas mas flexibles, aliviando la carga nacional.

En concreto el documento plantea 4 alternativas para resolver el problema de la
deuda en Espafna: “incremento notable del crecimiento econémico a corto plazo,
un ajuste fiscal muy duro, una inflacién imprevista y la reestructuracion e impago
de la deuda”. En el mismo documento explica que las primeras alternativas o han
sido agotadas sin éxito 0 no parecen posibles, de ahi que esta medida al final
tenga que ser inevitable respalddndose en que es una medida que se ha repetido

con frecuencia a lo largo de la historia.

En primer lugar, dejando de lado lo que se estima como deuda ilegitima o legitima,
una quita de la deuda situaria a Espafia a la altura de paises abocados a la
quiebra y supondria la expulsion de los mercados financieros. Las dificultades para
obtener financiacibn se recrudecerian dificultando y comprometiendo la
continuidad de los servicios publicos y poniendo en grave peligro el mantenimiento
del estado de bienestar. Dafaria la figura de Espafia como deudor para el futuro,
perdiendo credibilidad y confianza por parte de los inversores. Ademas, los costes
del impago son duraderos y suelen traducirse en mayores tipos de interés para

empresas y familias.

Espafia incurre en deuda de forma casi diaria a lo largo de todo el afio, con el fin
de pagar y mantener los servicios publicos (pensiones, educacion, sanidad,
sueldos etc.). Si esta capacidad de financiacion se dificulta por culpa de lo
mencionado anteriormente, las consecuencias seran definitivamente peor que

cualquier ahorro que nos proporcionaria la quita.

Cabe mencionar que son muchos los espafioles y empresas nacionales que tienen
dinero invertido en deuda publica espafiola incluyendo la propia pensiones y
Seguridad Social, por lo que impagar parte de esa deuda solo empobreceria a los
esparioles, al propio estado y a las empresas espafolas, contrarrestando cualquier
efecto ahorrador que pueda albergar esa quita de la deuda. En concreto mas del

60% de la deuda estd en manos de inversores residentes en Espafa, estando el
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restante 40% en manos extranjeras. Las repercusiones por tanto del impago

trascenderian las barreras nacionales con serias consecuencias.

Volviendo al tema de la ilegitimidad de la deuda, formalmente se define como
deuda externa contraida, creada y utilizada contra los intereses de los ciudadanos
y que no tiene por qué ser pagada. Suele plantearse en casos de dictaduras o
regimenes absolutistas o incluso democracias con deudas contraidas para el
enriguecimiento personal. El problema para discernir esto es que Espafia se
financia a través de la emision de bonos en los mercados internacionales que van
directamente al Tesoro. Por ello ni comprador ni vendedor saben que deuda se ha
empleado para fines “legitimos” y cual no. Por lo que resulta moralmente
cuestionable que un comprador de a pie de bonos espafioles tenga que sufrir una
quita por un uso ilegitimo del mismo sin poder saber de antemano el destino y uso

de dicha financiacion.

Cierto es que varios economistas y expertos (Santiago Nifio Becerra, Reinhart,
Trebesch entre otros) ven esta medida como inminente y necesaria, dada la
cantidad de deuda contraida y las expectativas de crecimiento, la deuda espafiola
tendra que refinanciarse constantemente (con mas deuda) con el fin de ir pagando
intereses y mantener servicios sociales a lo largo de muchos afios, lo cual
desembocara en un futuro en una quita o impago parcial de la deuda. Por ello lo
que proponen es reducir este constante ahogamiento y empobrecimiento del pais
gue supone el pago constante de intereses que exigen que el estado se someta a
politicas de austeridad. Otra propuesta similar estudia el transformar parte de la
deuda en deuda perpetua con intereses casi nulos sin amortizacién del principal,
siendo esta comprada por el Banco Central Europeo. Medidas que en el fondo
suponen casi lo mismo pero con formas diferentes. En cualquier caso, ambas
suponen un gran sacrificio pero ciertos expertos lo ven como el camino al que se

debe y se acabara tendiendo.

Finalmente me gustaria decir que este es un tema bastante polémico, varios
expertos defienden puntos de vista opuestos y realmente es dificil decir que
postura es la mas adecuada porque todas tienen ventajas y desventajas que

sopesar
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Tabla 1: Repercusiones de las alternativas con respecto a la deuda

Quita

-Perdida de confianza de los
inversores.

-Perdida capacidad de
financiamiento.

-En peligro los servicios sociales.

-Exclusion del mercado y
repercusiones a nivel
internacional.

Fuente: Elaboracion propia

Reestructuracion deuda
perpetua con tipos nulos

-Practica similar a la quitaen el
fondo pero diferente en la
forma.

-Obligaciones de la deuda
extendidas a una linea temporal
indeterminada.

-Consecuencias similares pero

Mantener politica actual

-Economiay poblacion ahogados
por el pago de intereses.
-Refinanciar la deuda hasta ser
capaces de pagarla en su totalidad.
-Endeudamiento constante
durante muchos afios para
financiar deuda.

-Adoptar politicas de austeridad

mas suaves al no existir un

con un crecimiento limitado.
«default» declarado.

-La consecuencia podria derivar en
una quita o reestructuracion.

En cualquier caso es importante mencionar que serie imprescindible el concurso y
acuerdo de las instituciones de la Unién Europea y de las partes afectadas para
garantizar la estabilidad financiera y hacer frente al coste de financiacion que
probablemente se verd afectado ante una posible quita o reestructuracion que

podria contrarrestar el efecto de dichas medidas

3. Derogar el articulo 135 de la Constitucion

El epigrafe descrito arriba solo es posible mediante la previa derogacion del
articulo 135 de la Constitucion. El cual implica que el pago de la deuda por parte
de las administraciones publicas sera la prioridad en materia de gasto y no se
podra superar el limite de deuda y déficit que fije la Unidon Europea. Es la
denominada norma de equilibrio presupuestario aprobada por la mayoria de

paises europeos para tranquilizar los mercados y adoptada por Espafia en 2011.

Reforma consensuada entre PP y PSOE e impulsada por la presion de los
mercados financieros. Implementada de una forma muy repentina con el fin de
impedir la que parecia una inminente intervencion econémica y que ponia en
riesgo las politicas sociales. La reforma trata varios apartados estableciendo
limites y prioridades con la deuda “recomendados” por la UE donde estos podran
ser rebasados en funcidon de ciertas condiciones en las que se incluye una
recesion econdémica (consultar Constitucion espafola, Capitulo 1ll, Seccién VII,
Articulo 135, Apartado 1V 2011).

Aparte, en la actualidad dicha condicion presupuestaria es practicamente de
obligado cumplimiento y la Uniébn Europea lo considera un pilar necesario para
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desarrollar una politica fiscal que solucione la situacién deficitaria de los estados
miembros. Las consecuencias de incumplir dicho pacto vienen muy bien resumidas
en un articulo de Julio Gonzalez Garcia, catedratico de derecho administrativo en
la Universidad complutense de Madrid, de la siguiente forma:

1. Se obligara al Estado que incumpla las reglas de la estabilidad
presupuestaria a volver a ella: Obligacion de abrir un Procedimiento de
déficit excesivo cuando se incumpla el limite deficitario, imponiendo
sanciones si no se acata la norma.

2. Se perderd mas soberania econémica por tenerla monitorizada por las
autoridades europeas: Bruselas adoptara las decisiones esenciales de
reduccién de gasto publico que deberan ser implementadas por el Estado.

3. Podria acarrear sanciones al Estado por no introducir la regla de la

estabilidad en la Constitucién y en el Derecho nacional.

Por lo que se deduce que la Unién Europea se encuentra especialmente incisiva
en la aplicacion de caracter vinculante y permanente de la norma de estabilidad

presupuestaria.

Cierto es que su efectividad practica se ha visto cuestionada dado que los
volimenes de deuda en Espafia siguen aumentando, su déficit apenas esta
comenzando a reducirse y la prima de riesgo alcanzo maximos histéricos con 694
p. No obstante, considero que acatar dicha norma en la Constitucion asegura que
el Estado intentar4 vy priorizara obtener unos volumenes de deuda que pueda

manejar y repagar y un déficit controlable que esta en periodo de retroceso.

En resumen, dicha norma establece unas normas de actuacion para Espafa de
sentido comun donde el estado no puede gastarse de forma continuada lo que no
tiene y no puede, con caracter permanente, financiar ese exceso con deuda
publica de forma constante. La derogacion de dicho articulo acarrearia nuevas
sanciones e imposiciones de la Union Europea con caracter equivalente a la
misma. Pondria en duda la capacidad como deudor de Espafia de cara a los
inversores en los mercados. Cierto es que el ambiente y la situacion en la que fue
establecida dicha norma de forma tan inminente es susceptible de mdltiples
interpretaciones pero considero que al y al cabo esa norma limita las desviaciones
en las que puede incurrir Espafia. Dado que es ilogico que Espafia mantenga una

estructura de servicios y garantias sociales a costa de deuda publica que corre el
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riesgo de impagar y no poder hacer frente. Parece razonable que Espafia deba
primero intentar modificar y corregir su estructura de deuda y déficit antes de

intentar mantener una estructura por encima de sus posibilidades actuales.

4. Flexibilizar el Pacto de Estabilidad con Bruselas

Los limites, recomendaciones y sanciones en materia de deuda y déficit vienen
determinados por el Pacto de estabilidad y crecimiento de la Unién Europea el cual
también es objeto de modificacion en el plan de Podemos. Tanto en este caso
como en el anterior, la principal motivacion de Podemos para derogar el articulo
135 y flexibilizar el Pacto de estabilidad y crecimiento es para poder incrementar el

gasto publico sin tanta repercusion.

Como veremos mas adelante el programa de Podemos defiende incrementar el
gasto publico a través de diferentes vias para mejorar prestaciones sociales (renta
minima, de reinsercion, pensiones, ayudas etc.) y revertir los procesos de
privatizacion de sectores antes publicos (sanidad, energia, agua etc.). Dichas
actividades estarian fuertemente limitadas por la presencia del articulo 135 y por el

Pacto de Estabilidad que pretende derogar y modificar.

Evidentemente si Podemos consigue llegar a derogar el articulo 135 con las
repercusiones que eso conllevaria, solo haria mas complicado un intento de
flexibilizacion del pacto de estabilidad por parte de Bruselas. Son medidas poco
coherentes entre si y con ninguna consistencia. Si se va a ignorar los limites que
articula la Constitucion en materia de deuda y déficit, ¢Para qué es necesario
negociar para flexibilizar dicho pacto? Dado que al fin y al cabo dicho pacto es el
que marca los limites de deuda y déficit.

En cualquier caso, ambas medidas solo dificultan y entorpecen las relaciones
internacionales con la Unién Europea, en aspectos que ya no son opcionales ni
recomendados, sino que son de obligado cumplimiento. Esto solo complicaria adn
mas el arduo camino que aun le queda por recorrer a Espafia, aparte de que dicho
pacto ya fue flexibilizado por la Comisién Europea durante el primer mes de 2015.
A través del cual se permite una desviacion del déficit del 0,5% adicional pudiendo

incluso ampliar el plazo para la correccion del mismo.
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4.2 Politicas de gasto publico y laboral

1. Aumento del gasto publico v privado para reactivar el consumo

acercandonos ala media europea en gasto

El partido liderado por Pablo Iglesias tiene en mente incrementar el gasto publico
con el objetivo de reactivar la economia, mantener el estado de bienestar y
garantizar los servicios de ayuda sociales. Podemos defiende que el estado debe
hacer la politica opuesta a la de recortes y austeridad actual, debe gastar mas con

el fin de fomentar a su vez el gasto privado y reactivar el consumo.

Las cifras que se manejan rondarian en torno a los 35.000millones de euros,
cercano al 3.5% del PIB que nos sitle proximos a le media de gasto publico
europeo que podemos observar en el apartado 2.1 Resumen grafico 14. El gasto
publico pretende destinarse parte a la creacién de empleo publico asi combatir el
desempleo, generar rigueza para los ciudadanos y que estos comiencen a
aumentar el consumo. Algunos de los fundamentos empleados son los de
compararnos con paises como Suecia o Dinamarca donde hay 7,22 y 5,82
habitantes por empleado publico contra las 15,02 que hay en Espafia

Grdfico 16: Empleado publico por habitante (2012)
Fuente: Organizacion internacional del trabajo y elaboracion propia
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Segun Podemos, un acercamiento hacia las figuras de Sucia o Dinamarca podria
crear mas de 3,5 millones de empleos, combatiendo el desempleo y reactivando el
consumo. La realidad refleja que en momentos de crisis donde la tasa de paro

incremento, si el estado consiga generar empleo, aumentara el consumo privado,
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las empresas aumentaran sus niveles productivos reactivando el ciclo econémico.

Y podemos pretender generar dicho empleo a través de la via publica.

Frente a esta propuesta cabe decir varias consideraciones; en primer lugar el
porcentaje de gasto publico no deberia compararse en funcién de lo que se gastan
otros paises. El gasto de un pais tiene que estar justificado en base a los ingresos
y necesidades , querer establecer un porcentaje de gastos similar a un pais vecino

sin ninguna otra consideracién no parece una politica razonable.

En segunda instancia ese “nuevo empleo” efectivamente reducird la tasa de
desempleo, pero este empleo sera uno subvencionado por el Estado que se
traducird en un incremento de la deuda, una politica continuada de creacién de
empleo publico puede terminar en procesos inflacionarios donde se esta usando
deuda como Unica contrapartida para la creacibn de empleo. La creacién de
empleo deberia ir de la mano del crecimiento economico y de la poblacion, no en
base a paises vecinos. Si se crea tanto empleo publico y no se consigue un
crecimiento econdémico, laboral (privado) y poblacional equivalente el Estado

estara financiando un gasto insostenible e ineficiente.

En tercer lugar, la creacibn de una cantidad de empleo similar a la antes
mencionada supondria un enorme gasto que Espafia solo podria acometer
deteriorando aun mas la delicada situacion deficitaria y de deuda o beneficiandose
de ritmos de crecimiento muy superiores a los esperados. Aun entendiendo que
dicha medida se implementara a lo largo de los afios, solo seria justificable y viable
si va acompafiada de un crecimiento econémico que justifica dichos puestos y no

,de nuevo, por emular las politicas sociales de paises vecinos.

Finalmente, si Podemos plantea acercar el gasto publico al de Suecia con el fin de
mejorar el desempleo y garantizar servicios sociales de calidad y el estado de
bienestar, también seria razonable que se comentasen algunos aspectos de la

economia sueca. Segun datos del Banco Mundial:
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Tabla 2: Comparativa entre Suecia y Espafia
Fuente: datosmacro.es y elaboracion propia

Suecia -’- Espaia ﬁ

Desempleo 8% 24%
Salario Medio 43.000€ 26.000€
Posicion Competitiva 692 35¢
Economia Sumergida 14% 23%
indice de Corrupcién 89 60
Deuda publica 44% 97,7%
Impuestos (IVA) 25% 21%
Presion Fiscal 44% 32.5%

Lo que se pretende transmitir con la comparativa no es mas que evidenciar que la
creacion de empleo publico no hara que nuestra situacion se parezca mas a la de
Suecia. Las diferencias econdmicas son considerables como también lo son la
cultura y la situacion general de ambos, luego justificar la creacibn de empleo
publico para acercarnos mas a la situacion de Suecia no parece una razon de

peso.

Por ello, aunque una creacion de empleo publico de tal magnitud pueda dar un
empuje a la economia, también puede empeorar ain mas la situacion retrasando
el crecimiento econdmico si Espafia no resulta capaz de crecer al ritmo que se

crea empleo publico.

Intentar corregir la tasa de desempleo con tanto empleo publico sin estar
justificado por razones de crecimiento o de expansion econOmica es una accion
muy arriesgada. En ese caso, ese empleo solo serviria para subvencionar a los
desempleados para que no estén en paro .A los cuales, se les estaria retribuyendo
por una actividad que realmente no es contributiva para el estado pues ese empleo
se cred para reducir el desempleo no parece mejorar la productividad o atender a
una economia o poblacion en crecimiento. Situacion que no es deseable ni para el

estado ni para los ciudadanos.
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2. Incremento del salario minimo vy establecimiento de salario maximo

Podemos sostiene que uno de los problemas de fondo de la crisis es la
desigualdad socio-econémica de Espafia. Uno de los blogues en los que centra su
programa es este mismo: luchar contra la desigualdad y la pobreza, razén de ser
de esta medida. La distribucion de la renta se concentra en unos pocos Yy las
desigualdades no han hecho mas que acentuarse durante la crisis. En Espafia,
segun datos recogidos por El Pais, entre 2007 y 2010 los ingresos dell0% que
encabezaban la piramide patrimonial (ricos) solo disminuyo en un 1% mientras que
sus homodlogos en la parte baja percibieron una disminucion de sus ingresos
alrededor del 14% (medias anuales). Las crecientes desigualdades y situaciones

de pobreza de la poblacion se pueden ver resumidas en el siguiente gréfico:

Grdfico 17: Desigualdad y pobreza en Espafia
Fuente: Eapn 'y elaboracion propia
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La tasa de pobreza recoge a aquellas personas aquellas personas cuyos ingresos
sean inferiores al 60% de la mediana de los ingresos anuales por unidad de
consumo. EI AROPE (en riesgo de pobreza y exclusién) incluye a los anteriores
mas aquellas personas que sufren privacion material severa y a aquellas que

residen en hogares de baja intensidad de empleo.
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En este grafico observamos coémo, tal y como defiende Podemos, las
desigualdades han ido en aumento desde 2007 tal y como marca el indice de Gini
a la par que las personas en riesgo de exclusion y pobreza. Efectivamente las
diferencias econdmicas en nuestra sociedad son evidentes y palpables donde
Espafia es el octavo pais con mayor desigualdad de los 34 miembros que forman

la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCD).

Estas deficiencias han sido resaltadas por Bruselas, donde critica la politica social
espafiola incapaz de enfrentarse a los mas de e 12,5 millones de personas en
riesgo de pobreza o exclusion social, los mas 740.500 el hogares que carecen de
ingresos entre otros. El gobierno espafiol ha sido duramente criticado por el poco
avance en estos temas e incita al mismo a luchar contra las situaciones de

extrema necesidad con mas vehemencia.

Por ello Podemos plantea aumentar una subida del salario minimo interprofesional
(648,6€ mensuales), en adelante SMI, a uno que sea tal y como dice en su
programa. “capaz de satisfacer las necesidades basicas en la situacién econémica

actual”. Las consecuencias de aumentar el RMI serian:

1. Aumento de la inflacibn que no seria preocupante dados los niveles
actuales.

2. Aumentarian los costes laborales para empresarios reduciendo el beneficio,
y comprometiendo la continuidad de aquellos con margenes reducidos

3. El punto anterior podria llegar a desembocar en un incremento del
desempleo y la creacion de empleo parcial en peores condiciones.

4. Un incremento del salario minimo deberia estar justificado con una mejoria

en la productividad, de no ser asi, solo reduce la competitividad nacional.

En cuanto a los factores positivos de incrementar el salario minimo en esta

situacion es que:

1. Permite a las familias hacer frente a sus necesidades y obligaciones de
forma digna.
Aumenta la capacidad de compra de las familias reactivando el consumo.
Mitigan las diferencias salariales y ayuda a corregir el riesgo de pobreza y
exclusion.
Empresas se veran beneficiadas al incrementarse la capacidad de compra.

Estimula la demanda y mejora el ciclo de consumo de la economia.
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En resumen, una subida de la SMI resultaria beneficiosa siempre y cuando la
cuantia del aumento sea razonable y este sustentado por un estudio previo.
Parece evidente que Espafa sufre de grave problema de pobreza y desigualdad
esto unido al desempleo solo agrava mas la situacion. Un aumento del SMI podria
ayudar a las familias a subsistir este periodo recesivo e incluso aumentar el
consumo y estimular la demanda siempre y cuando ese aumento del SMI se

traduzca en consumo (al menos en parte) y no en ahorro total.

En cuanto al establecimiento de salarios maximos como medida para reducir las
diferencias salariales es una opcién un tanto peculiar. Este movimiento esta
viéndose impulsado recientemente por algunos sectores de la izquierda politica en
paises como Suiza, Gran Bretafia y Francia con el fin de” reprimir la avaricia de
unos para garantizar la subsistencia de otros” tal y como relata Domingo Soriano

en uno de sus articulos para Libertad Digital.

Este salario maximo estaria vinculado proporcionalmente al SMI con la intencion
de limitar la desigualdad, una desigualdad que Podemos entiende tiene que existir
pero no de manera tan exacerbada. Las cifras que maneja el partido politico
liderado por Pablo Iglesias rondaria entre los 8.000€ - 13.000€, unas 12 o 20 veces
el SMI.

Consideraciones; Espafa seria el tnico caso occidental (y probablemente mundial)
en acatar una norma de esta indole. Se estaria eliminando una de las practicas
empresariales para retribuir puestos de mayor responsabilidad y complejidad. Es
decir, se elimina el mercado de trabajadores altamente cualificados al no poder
ofrecer a los mejores una retribucibn mayor por un puesto de mas responsabilidad.
Esto es, que el trabajador se asentara en un puesto de menos responsabilidad y
mayor comodidad en lugar de aquel puesto donde pueda generar mas riqgueza o

evitar mayor destruccion de la misma.

La siguiente consecuencia inmediata seria la de la emigracion del talento joven
nacional, en busca de lugares donde su retribucién potencial no se ve
predeterminada de antemano por una politica salarial de maximos. Los mejores y
mas cualificados tenderan a buscar oportunidades donde su crecimiento salarial no
esta prefijado de antemano y donde puedan obtener una retribucién de acuerdo a

su potencial. Por lo que una medida de topes salariales provocaria la salida (mayor
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a la que ya hay) del mercado de trabajadores con mas potencial y mejor

cualificado, lo que seria una pérdida de gran valor para Espafia.

En resumen, el establecimiento de topes salariales tendria graves consecuencias
negativas, iniciAndose procesos migratorios de talentos y de inversiones de capital
dado que la retribucion de las mismas estaria limitada. Limitar el salario limita
también en cierta medida el crecimiento y desarrollo de un pais pues impide la
creacion potencial de riqueza y la deja en valores constantes, sin crecimiento. Los
salarios maximos deberan estar fijados en funcién de su lo que un trabajador
produce y aporta a la empresa y al conjunto de la economia, si se limita ese salario

también se limita la aportacion de riqueza de la empresa a la economia.

3. Incremento del impuesto de sociedades y limitacion de algunas de las
deducciones para las grandes empresas

Recuperar impuestos sobre la riqueza y exigir mayor colaboracién por parte de las
grandes empresas espafiolas es uno de los pilares de Podemos para mejorar las

fuentes de ingresos del Estado.

Por ello proponen un Impuesto de Sociedades con un tipo nominal del 30% para
empresas que facture menos de un millon de euros y lo elevarian hasta el 35%
para aquellas que lo superen, manteniendo el tipo reducido del 20% para
pequefias empresas y cooperativas. A su vez, Podemos pretende también limitar
aun mas las deducciones actuales a las que tienen acceso sobre todo las grandes
empresas, que les permitia tributar a un tipo del 20% o inferior. Esta y otros
propuestas similares, que comentaremos mas adelante, pretenden igualar la
presion fiscal a le media de la Eurozona que si sitla en el 41,3% del PIB frente al
32,5% de Espana.

La propuesta iria totalmente en contra de la reforma del gobierno de Mariano
Rajoy que en 2015 dejo el tipo en 28% para que en 2016 pasara a ser del 25%
.En contra también de las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional,
qgue ve la bajada de las cotizaciones sociales como una medida para incentivar y

estimular el crecimiento privado.

En general, la contramedida de Podemos permitiria aumentar la recaudacion sobre
las grandes y medianas empresas. No obstante, si pretende crear tanto empleo

publico como explicado anteriormente y obstaculiza el crecimiento de las empresas
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privadas y por ende el crecimiento laboral, al final estéa dafiando su propia politica.
Lo que deberia intentar es justo lo contrario, hacer que el sector privado crezca a
la par que el publico para justificar ese aumento. Esta medida es cortoplacista,
donde busca el ingreso inmediato aunque a la larga no ayude al crecimiento
privado .Ademas esta medida haria Espafia menos atractiva para la inversion
extranjera y podria provocar una disminucion de las mismas asi como la

deslocalizacion y finalmente el desempleo o al menos la no creacion del mismo.

4. Ley de jornada laboral de 35 horas semanales y eliminacion de incentivos

del contrato a tiempo parcial

Otra de las medidas mas mediaticas del programa de Podemos es la reduccion de
la jornada laboral para que pasaria de las 40 horas vigentes a 35 horas
semanales. Con el objetivo de combatir y mejorar la productividad y la conciliacion
entre trabajo y ocio. El experto Vincenc Navarro defiende esta medida como una

capaz de “crear empleo y redistribuir el trabajo”.

La eliminacion de incentivos y bonificaciones que se otorgaban a las empresas que
elaboraban contratos laborales a tiempo parcial también forma parte de esta
medida. Con el fin de desincentivar el contrato a tiempo parcial que no proporciona
estabilidad y autonomia econémica a familias, poniéndolas en riesgo de exclusiéon
y precariedad laboral por factores ajenos a ellos (factores estivales o pasajeros por

ejemplo).

También es necesario destacar que a lo largo de la historia, la duracién de la
jornada laboral ha sufrido grandes cambios y progresos. Llegd a situarse en 72
horas semanales con la revolucién industrial britnica pasando a 54 horas y 48
horas a lo largo del s.XX y finalmente en las 40 horas actuales. Por lo que no
parece irrisorio que en un futuro proximo esta jornada se reduzca a las 35 horas

gue se propone y mas si ya fue aprobada en 1998 en Francia.

En cuanto a desincentivar la contratacion parcial cabe mencionar que en un pais
cuyo sector turistico (caracterizado por este tipo de contratos) representa mas de
un 12% del PIB y casi un 16% del empleo total (segun el Consejo Mundial de
Viajes y Turismo) promover dichas medidas no juega a favor de la economia
espafiola. Podrian terminar por disminuir la aportacion del turismo al PIB, lastrar a
las empresas con mas costes laborales llevando incluso al cierre de las de menor

margen. Como medida a nivel general parece més dafiina que curativa, si se
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concretara para sectores y zonas mas especificas y se excluyese a las pequefias
empresas podria resultar una medida adecuada. A falta de esta concrecién, mi

primera reaccion es la de tildar a esta medida de inadecuada.

Ahora bien, en cuanto a la jornada de 35 horas, hay ciertos matices que debemos
recalcar: esas 5 horas de trabajo que se “pierden” por parte de los trabajadores y
gue se trasladarian a los desempleados, se veria reflejado como una disminucion
del paro en las estadisticas. Pero lo que no se veria la realidad :no hay creacion de
empleo real, no hay mas trabajo en la economia solo se redistribuye la que ya hay,
donde las 5 horas de muchos pasan a formar las 35 horas de unos cuantos,
estadisticamente el paro oficial bajaria pero no seria por motivos de crecimiento

real. En definitiva las horas de trabajo total no cambian.

La aplicacion de esta medida suele ir acompafiada de un mantenimiento de los
salarios con la normativa antigua (40 horas) por imposicidn politica como ocurrié
en la Francia de Jospin en 1998. Lamentablemente esto seria dificil de mantener
pues supone aumentar el coste por hora trabajada un 12%. Esto supone que las
empresas que no compiten internacionalmente, tendrian que trasladar ese coste a
los precios reduciendo el poder adquisitivo de los trabajadores. En el caso de
aquellas que si compiten a nivel internacional se verian damnificados al no poder
competir con el extranjero dado que no son tan competitivos a nivel de precios,

forzando una deslocalizacion o cierre.

Si aumentan los costes laborales pero no mejora nuestra competitiva de forma
proporcional, Espafia estaria perdiendo su posicion competitiva con el resto de
paises de la Union Europea disminuyendo exportaciones. Esto conllevaria
aumento del déficit por cuenta corriente y en agravaria la situacion de crisis de

deuda actual.

En definitiva, la jornada de 35 horas demostré en la Francia de Jospin, segun
datos compartidos por AMECO (Annual macro-economic database), que ni la tasa
de desempleo ni la de productividad horaria mejorarian. Por esto y lo expuesto
anteriormente considero que aunque su incidencia no seria catastréfica, no
considero que resuelva ninguno de los problemas actuales y menos en una

situacion de crisis actual.
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4.3 Rescatar a las personas y garantizar el bienestar
de la poblacién

1. Sistema de renta minima garantizada con el fin de erradicar la pobreza

infantil, exclusion residencial y la vulnerabilidad extrema provocada por

razones administrativas externas al individuo vy aproximar esta gradualmente

al Salario Minimo Interprofesional.

Las cifras sobre paro, pobreza y riesgo de exclusion van en aumento desde 2007
(gréfico 17), una realidad que asola a Espafia y que tiene como principal
perjudicado a las clases bajas. Mdltiples son las organizaciones que definen la
situacion Espafiola como desastrosa. En concreto Caritas Europa expuso unos
datos en los que Espafia se situaba como el segundo pais de la Union Europea
con mayor indice de pobreza infantil en 2013 con un 29,9% y un desempleo juvenil
del 55% solo superado por Grecia. Bruselas también ha sido uno de los varios
protagonistas en recriminar al gobierno Espafiol la falta de politicas sociales

profundas que ayuden a mejorar la situacion actual.

Por ello, esta medida centra su atencion en todas las familias en situaciones de
pobreza, exclusién residencial, vulnerabilidad, precariedad laboral o en riesgo de
estarlo para que reciban una renta minima garantizada suficiente para subsistir
esas situaciones y ser capaces de abandonarlas. Objetivo el cual defiende
Podemos que debe ser el de este tipo de rentas, no deben solo asegurar que una
persona sobreviva si no proporcionarle los recursos necesarios para salir de ese

umbral.

Esta renta ha recibido diferentes nombres y definiciones hasta llegar al actual, lo
que propone Podemos en este caso consiste en modificar y adaptar la actual
Renta Media de Insercién (en adelante RMI) que se sitia en torno a los 425€
mensuales, lejos queda del umbral de la pobreza (502€ mensuales/7.028 €

anuales).
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Grdfico 17: Desigualdad y pobreza en Espafia
Fuente: Eapn 'y elaboracion propia
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El riesgo de pobreza, se define como todas aquellas personas cuyos ingresos
sean inferiores al 60% de la mediana de los ingresos anuales por unidad de
consumo, que actualmente se situa en los 7.028€ segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica. EI umbral de pobreza estuvo formado en 2013 por el
20,4% de la poblacién mientras que el AROPE (en riesgo de pobreza y exclusion)
se estima que en 2014 superé el 28% de la poblacién. Este indicador nos deja con
gue actualmente hay en Espafia mas de 13 millones de personas en riesgo de

exclusién y/o pobreza.

En definitiva, el intentar acometer un plan de ayuda de tal magnitud es sin duda
una dificil tarea pero que a la luz de los datos analizados y de las severas
reprimendas por parte de Bruselas en politica social, es necesaria. Ahora bien, el
gasto publico de aumentar la partida presupuestaria destinada al RMI con el fin de
llegar a mas personas, mas el gasto adicional de aproximar dicha renta al SMI
(435€ > 648,6€) supondria, otra vez, un empeoramiento de la situacion deficitaria

y de la deuda espafiola.

Es cierto que la politica social actual necesita reformas que actien de verdad
sobre el problema social, pero puede que el momento para implementarlas no sea
el mas adecuado para las cuentas del Estado pero, irbnicamente, es en este

momento cuando mas necesarias son. Por ello considero que es una reforma bien
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enfocada y con claro objetivo de ayudar a sacar a las familias de ese umbral,
lamentablemente el alcance de esta medida estard limitado por la economia del
Estado.

2. Establecer el crédito y la financiaciobn como un servicio publico esencial

para que este responde al interés general y no al lucro de la banca privada.

3. Creacién de un banco ciudadano de depdsitos con el fin de separar la

funcidn de captacién de ahorra de la financiacién.

Ambas medidas estan intrinsecamente relacionadas, en las que por un lado se
defiende que: el Estado deberia garantizar funciones de crédito y financiacion
como servicio publico que atienda a las necesidades de la sociedad, y por otro,
que esto podria satisfacerse a través de una nueva institucion bancaria publica y

ciudadana que responda a los intereses de estos como prioridad.

Empezando, segun asegura Podemos, por el Instituto de Crédito Oficial (en
adelante ICO) que no solo debe continuar con su labor de proporcionar
financiacion y liquidez a las empresas (entre otras actividades) sino que ademas
debera incorporara funciones de banco publico para las familias. Para ello el
circulo liderado por Pablo Iglesias pretende transformar el ICO de forma que este
sea capaz de percibir préstamos del Banco Central Europeo (BCE) en las mismas
condiciones que la banca privada para después trasladar ese crédito en

financiacion privada a familias.

¢, Por qué el BCE deberia dar dinero al ICO también? Segun asegura Podemos, en
2012 el BCE inyecto al sistema bancario espafiol mas de 130.000 millones de
euros con el fin de reactivar la economia y que se relanzaran lineas de crédito y
otros productos bancarios a las familias y pequefias empresas. Objetivo que no se
cumplid, los bancos no estaba en condiciones para relanzar lineas de créditos y en
su mayoria dedicaron ese dinero a pagar deudas contraidas y satisfacer sus
necesidades de liquidez .Mientras que otros dedicaron ese dinero “barato” (BCE
prestd ese dinero a un tipo de interés del 1%) para invertirlo y obtener rendimientos

muy superiores.

Por esto mismo ve Podemos necesaria la instauracion de un banco publico que
satisfaga estas necesidades en las que el sistema bancario ha fallado. El punto en

el que condiciones y contratos eran pactados en base a oferentes y demandantes
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de crédito ha cambiado. Ahora, todas las decisiones parecen responder a la
situacion y necesidad de forma unilateral de las instituciones financieras, dejando

de lado las necesidades de la sociedad.

Por ello se propone una o varias bancas del Estado para reactivar el crédito y que

se dedican tanto a la captacion de ahorro y a la proporcion de financiacion.

Esta politica recuerda mucho a las llamadas cajas de ahorro, una de las
instituciones sefaladas como culpables de la crisis. Una banca publica gestionada
por el Estado cuyo objetivo es proporcionar créditos en condiciones flexibles,
cuyas pérdidas y ganancias se socializan. Definicion no muy lejana de lo que tiene

en mente Podemos en su programa.

No fue hace tanto cuando se consagro el fracaso absoluto del sistema de banca
publica representada por las cajas de ahorro. Estas sirvieron para financiar
partidos politicos, estuvieron frecuentemente acusadas de nepotismo, corrupcion y
parecian responder Unicamente al poder e interés politico. Los politicos asumieron
funciones de “malos banqueros” que desencadenaron una serie de catastroficas
desdichas cuyo auge se culmind con el estallido de la burbuja inmobiliaria y la
aparicion e intervencion del Fondo de reestructuracién ordenada bancaria (FROB).
Donde detras de cada concurso de acreedores de constructores y similares, se
encontraban cajas de ahorro como prestatarias (debido a una excesiva concesion
de préstamos al “ladrillo”). Esto al final lo que ocasioné es la quiebra de las cajas

dejando a los consumidores con la incertidumbre sobre sus ahorros y depdsitos.

No es objeto de este epigrafe demonizar y condenar a la banca publica, pues su
presencia en Espafia tuvo un papel esencial y también acarre6 muchas ventajas.
La banca publica es motor del ahorro y aumenta el acceso a servicios financiaros a
las clases de menor renta. En situaciones de crisis puede jugar un papel
fundamental, al apoyar proyectos cuya retribucion econémica no sea suficiente
para la banca privada pero cuyas externalidades sociales si lo sean para la
publica. Del mismo modo ocurre con las familias en situaciones dificiles durante
periodos de recesion, la banca publica asume un riesgo que la privada no esta

dispuesta con el fin social de sacar adelante a las familias.

En definitiva podemos resumir que el problema no reside en que si es banca
publica o privada, sino mas bien en que si esta es solvente o no. Observamos que

los fracasos pasados vienen de una mala gestién, de falta de profesionales,
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posibles corrupciones y usos privilegiados de las cajas. Esto es lo que primero se
debe de combatir, desterrar la corrupcion e imponer la transparencia, donde son
los expertos los que deciden, disefian y controlan la estrategia y objetivos siempre
supeditados a las necesidades sociales. En estas condiciones la creacion e
instauracion de banca publica y ciudadana si seria viable, pero mientras la
desconfianza y los casos de corrupciéon sigan aflorando como hoy en dia, este

planteamiento no generara confianza en los ciudadanos.

4. Modificacidn de los tipos v tramos del IRPF, del impuesto de patrimonio vy

reduccion de la influencia regional en la estipulacién de los mismos.

En concreto Podemos propone reducir los tipos minimos del IRPF que afectan a
las rentas inferiores a 25.000 euros, suavizar los tipos para tramos entre 25.000 y
50.000 euros y aumentarlos para las rentas superiores a los 50.000 euros con el
fin de mejorar y aumentar la progresividad del tramo autonémico. En cuanto al
impuesto sobre el patrimonio el programa establece que se reducira el minimo

exento pasando a ser 400.000€ en lugar de los 700.000€ actuales.

El objetivo de esta medida parece simple y: reducir la carga fiscal sobre las
familias de menor renta y aumentarla sobre aquellas rentas superiores a 50.000€.
El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante IRPF) es
considerado uno de los tributos mas importantes en términos de recaudacion, del
cual las comunidades tienen competencia (fijan la mitad del mismo). Con la
intervencion de Podemos, el IRPF se veria revisado en su totalidad, suprimiendo
las bonificaciones regresivas en el tramo autondémico y las deducciones que no
sean de origen personalizado exceptuando a los grupos sociales de menores
niveles de renta. También pretenden limitar la capacidad autondmica para fijar
parte del IRPF.

El segundo, es un impuesto que se aplica sobre el patrimonio personal de las
personas fisicas y se basa en el valor de los bienes en propiedad del sujeto, fue
eliminado en 2008 por José Luis Rodriguez Zapatero y recuperado en 2011 por él
mismo. En la actualidad este impuesto solo es efectivo a partir de patrimonios
superiores a 700.000€ con una exencion de 300.000€ para la vivienda habitual. Al
igual que el IRPF, las comunidades autbnomas tienen cierto rango de influencia en
la determinacion y alcance de este impuesto. Con la nueva normativa propuesta, el

limite patrimonial exento pasaria a situarse en los 400.000€ a nivel general (sin
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influencia autonémica) y la eliminacidbn de deducciones y bonificaciones, sin

especificar qué pasaria con la exencion de 300.00€ de la vivienda habitual.

IRPF: Segun explica el lider de Podemos, Pablo Iglesias, esta medida esta
encaminada a, y cito textualmente “que los ricos hagan un esfuerzo” en pos de
aquellos que no disponen de tantas comodidades. De acuerdo a estas
declaraciones y a la luz de esta propuesta, Pablo Iglesias parece apodar de “rico” a
aguellas personas cuya renta anual se situa en 50.000€ o mas, juicio personal que

no entraré a valorar.

La Memoria de la Administracion Tributaria de 2011 muestra que Hacienda recab6
1 millén de declaraciones que superaban esa cantidad del total de 20 millones de
declaraciones recibidas. Siendo entonces un 5% el nimero de contribuyentes que
supera ese umbral de los 50.000€. Ese 5% aporté en 2011 el 37,5% del dinero
recaudado por el Estado a través del IRPF (27.000 millones € sobre 72.400
millones€). De esto deducimos que la progresividad en los tramos ya existe en el
sistema tributario actual y lo que Podemos propone no es otra cosa que ampliar y
desequilibrar esa progresividad. Ademas, el efecto recaudatorio de esta medida
seria reducido ya que las rentas medias y altas son las que pagan mas del 70%
del impuesto, y solo un aumento anormal en el IRPF podria aumentar la
recaudacion de forma relevante. Cabe decir que si Podemos ensancha lo
recaudado por la parte alta y lo estrecha por la parte baja (de las rentas), asume
un efecto neto compensatorio que contrarrestaria parte de la ganancia obtenida

por el aumento de las tasas a las rentas mas altas.

Impuesto de Patrimonio: Por un lado, Podemos limita a 400.000€ la cantidad
exenta con caracter general, a la vez que reduce la capacidad de las comunidades
para ajustarlo, con el fin de combatir la competencia fiscal entre regiones para
atraer grandes fortunas. Esta medida es un poco confusa bajo la perspectiva de
Podemos, dado que efectivamente los que estan por encima de esos 700.000 €
tributaran mas que antes pero a su vez los que antes no lo hacian y tienen menos
gue estos, si tributaran. Es decir, los que mas tienen pagaran mas pero los que
tienen menos y antes no tributaban también lo haran (aunque en menor medida).
En resumen ,es una medida que aumentara la recaudacion con seguridad dado
gue la poblacidén susceptible de tributar aumenta aunque es posible que por un

lado lastre el crecimiento al afectar al ahorro acumulado de familias que han
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podido llegar a esos 400.000€ y por otro aumenta el riesgo de deslocalizacion y

fuga de grandes fortunas.

A nivel general, considero que la propuesta del IRPF no mejorara la brecha de
desigualdad ni la recaudacion por parte de los que mas tienen de una forma
significativa que justifique su aplicacion. En cuanto al Impuesto de Patrimonio se
corre el riesgo de afectar al ahorro acumulado de las familias y fuga de grandes
fortunas, pero que tampoco se viste como medida tan radical si se implementa
progresivamente. Por ejemplo, en Catalufia el minimo exento se encuentra en los
500.000€ mientras que Madrid otorga una bonificacion del 100% (hasta las
2.000.000€). La eliminacion y revision de este tipo de bonificaciones y
deducciones regionales que hay en casi cada comunidad con el fin de obtener
contribuciones mas equitativas a nivel nacional no parece inviable y mejoraria la
capacidad recaudatoria del estado, pero reducir drasticamente casi un 43% la base
exenta de tributacion patrimonial a nivel nacional parece un plan muy ambicioso y

no muy prometedor.

5. Derogar bonificaciones en Sucesiones y donaciones que no tienen en

cuenta la renta y/o el patrimonio.

Concretamente el plan propone derogar las bonificaciones legisladas en algunas
comunidades autonomas por las que este impuesto se ha reducido o incluso
eliminado. A la vez que aumentan la reduccién por parentesco y aseguraran que el
impuesto no sera un factor de renuncias indeseables para familias en situacion de

pobreza o cercana a ella.

Medida muy en linea con el apartado anterior, esencialmente lo que propone
Podemos es implementar bonificaciones y deducciones en base a criterios de
renta y patrimonio, eliminando aquellas que no actian de manera similar y que

solo generan competencia fiscal.

Mucha es la disparidad que existe en este impuesto segun la comunidad en la que
tributemos. Por ejemplo en Madrid, Galicia o Baleares existe una bonificacion del
99% para herencias entre familiares directos, factor que no ocurre en otras
comunidades como Asturias o Murcia. Con esta norma, dichas bonificaciones se
definiran en base a la renta y el patrimonio de los beneficiarios reduciendo la

capacidad de las autonomias para modificarlas haciendo la recaudacion mas
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equitativa en base a criterios sociales en vez de competencias autonémicas por

grandes fortunas.

Esta bonificacion tan arbitraria segun la comunidad, reduce considerablemente la
cantidad recaudada al concentrar los capitales en focos de poca presion fiscal.
Ademas, las aplicaciones de algunas bonificaciones son indiferentes de la renta o
patrimonio, por lo que ajustar estas en relacion a esas bases haria mas progresivo

y recaudatoria este impuesto.

A falta de datos concretos acerca de la extension y volumen de este impuesto, y
suponiendo que este se haga de forma moderada en ambos extremos. Seria de
esperar que la carga fiscal de este impuesto sobre las rentas medias-bajas se
viera poco alterada, apoyando a las economias mas castigadas, descargando

mayor responsabilidad sobre aquellos con rentas més altas.

Vistas las diferencias socio-econémicas anteriormente (grafico 17), las
necesidades de recaudacion espafiola para combatir el déficit y la deuda y a la luz
de las consecuencias analizadas parece deducirse que las implicaciones positivas

de esta medida exceden las negativas.

6. Recuperar la gestion del agua y energia (luz y gas) como servicio publico
garantizando un suministro minimo a todos los hogares

En este apartado, el programa hace un inciso en aclarar que con servicio publico
se refiere a que el objeto de estas actividades debe conllevar la satisfaccién de
una necesidad colectiva con independencia de que su gestion la lleven a cabo

instituciones publicas o privadas.

Con esto, Podemos, pretende desmarcarse de términos que se les estaban
adjudicando como el de “expropiacion” o “nacionalizacion”, para aclarar que lo que
realmente haran es establecer una serie de condiciones minimas que las
instituciones de agua y energia deben aceptar para desempefiar su funcion sin ser
sancionadas. Podria definirse mas bien como una acotacion de la actividad en la
que se determina el modo de actuacion si ciertas condiciones llegan a cumplirse.
Siendo estos, por ejemplo, los casos de extrema necesidad o en riesgo de

pobreza, donde se les garantiza un minimo vital de estos servicios.

En el caso del agua, hay que entender que en tiempos de austeridad y recortes, su

privatizacion resultd una buena medida para obtener liquidez para las arcas
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publicas a través de las concesiones. Forman parte de una lista de ingresos a la
que el Estado tuvo que acudir en tiempos intempestivos. La privatizacion de los
sectores estratégicos sin embargo, se remonta a finales de los 90 (Gas Natural
1996, Endesa 1997, Red Eléctrica 1999 entre otros) y se realizé con el objetivo de
fomentar la competencia y beneficiar al consumidor con precios mas econémicos

determinados por la competencia del mercado.

Ambas, suponen una inversion muy rentable para las instituciones privadas ya que
se aseguran un mercado con poca competencia (en el caso del agua) y con

consumidores fijos..

De esto se deduce que la privatizacion del agua no buscé mejorar una ya eficiente
gestion, si no responder a una situacién coyuntural que demandaba mayores e
inmediatas fuentes de ingresos. En favor de la reconversion del agua como
servicio publico nos encontramos que solo Portugal y Reino Unido cuentan con
una gestion del agua mayoritariamente privada en la Unién Europea, aparte de
Espafia. La opinién general publica europea siempre se ha mostrado a favor de la
gestion publica, reflejada en las méas de 1,6 millones firmas de un documento en el
que los europeos reclaman el agua como un bien publico esencial y no uno de

caracter comercial gestionado por empresas privadas.

Los resultados que arroja la gestién publica es beneficiosa tanto en el ambito
social como economico (no siendo este Ultimo su objetivo), como fue el caso de

Aigles Ter Llobrgat y es el del Canal de Isabel II.

El tema del sector energético (luz y gas) es un tanto diferente, en donde las tarifas
de la luz se han encarecido casi un 80% en la Ultima década. Las empresas
durante la crisis han generado muchos beneficios (en 2014 Endesa, lberdrola y
Gas Natural Fenosa obtuvieron un beneficio 20,8% mayor que en 2013). A la vez
gue el numero de familias incapaz de hacer frente al pago de las cuotas aumento

en 2014 en 2 millones.

Dejando a un lado la competitividad entre lo que debe ser privado y lo que debe
ser publico, Podemos lo que propone no es expropiar y nacionalizar las empresas
privadas de estos sectores si no acordar el modo de actuar ante situaciones
extremas. Ofertar unos servicios minimos vitales que se han llevado a equiparar
con los de la sanidad en cuanto a que ambos son esenciales. Si Espafa ofrece

sanidad publica que menos que también dotar de condiciones minimas esenciales
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en los hogares que aseguren un minimo de condiciones saludables a los
ciudadanos. En general, considero que las medidas son adecuadas y consistentes
con el programa y que genera sinergias positivas con la sanidad. El coste publico
en este proceso no deberia ser significativo si se consigue llegar a acuerdos y

pactos con las instituciones involucradas.

7. Garantizar asistencia sanitaria universal publica.

Dentro de esta medida y con el fin de garantizar su cumplimiento se contempla la
posibilidad de revertir los procesos de privatizacion de las administraciones
sanitaras. Via que estd sujeta a un previo analisis y revision que determinen su
viabilidad.

La intencion ultima es derogar el real decreto para la reforma sanitaria aprobado
por el Gobierno del Partido Popular en 2012 y que supuso la pérdida de tarjeta
sanitaria a mas de 800.000 personas. Una reforma que acabd con la universalidad
que caracterizaba a nuestra, entonces, sanidad publica al excluir inmigrantes

irregulares y al establecer el copago farmaceéutico entre otras medidas.

La reforma tuvo como objetivo garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de
Salud (SNS) y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones. Para ello se
tomaron una serie de medidas que permitieran reducir en 7.000 millones de € del
presupuesto estatal para sanidad (lo que supone un “ahorro” del 10% del

presupuesto total)

Partimos de la base de que resulta complicado determinar si la gestion privada es
mas eficiente que la publica en la asistencia sanitaria. Es dificil comparar dado
gue no se suelen dar en situaciones de igualdad. En este caso en concreto, la
sanidad se adaptd y reformulé a través del Real Decreto 16/2012 para facilitar la
gestion privada de la sanidad. También hace falta ver que esta actuacién del
gobierno vino impulsada por la coyuntura econémica del momento, para poder
asegurar la continuidad de las prestaciones de servicios publicos sin comprometer
aun mas la delicada situacion deficitaria y de deuda. Fueron impulsadas con el fin
de mantener la unidad total de servicios que ofrece el estado de bienestar, el cual

supuso el sacrificio de algunos para mantener los de caracter mas genérico.
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Tabla 3: Sistemas sanitarios mds eficientes
Fuente: Bloomberg

LOS SISTEMAS SANITARIOS MAS EFICIENTES DEL MUNDO Bloomberg

Puntuaciéon Esperanza  Gasto % Gastoper  +/-Esper.  +/- Gasto
de vida PIB capita de vida per capita

40
.40

Primeros puestos de la clasificacion de Bloomberg sobre la eficiencia de los sistemas de salud.

Aun con todo, cabe decir que 2 afios después de la implementacién del Real

Decreto 16/2012 Espafia, pasé a ocupar el 14° puesto en el ranking mundial de
sistemas sanitarios méas eficientes del mundo, frente al 5° que ocupé en 2013 y
2012. Puede que culpar de este descenso al decreto antes mencionado pueda ser

algo injusto, ya que varios factores influyentes a lo largo de esos 3 afios.

En definitiva una politica social tan marcada como la Podemos evidencia la
necesidad de recuperar el sistema sanitario publico. La medida en si parece
intencionada a satisfacer todas esas necesidades que el modelo actual ha dejado
de lado o han pasado a exigir una contraprestacion econdémica. Dadas las
situaciones de precariedad laboral y de riesgo de pobreza se hace necesario ahora
mAas que nunca que la sanidad no se una a la lista de inconvenientes para la
sociedad sino todo lo contrario. La implementacion gradual de la reconversion
publica de la sanidad si se considera una opcién viable (respaldada por PSOE, IU,
UPyD y CiU) y que definitivamente promete relanzar la calidad y seguridad
perdidas. Considero la medida posible en el largo plazo, pero en el corto implicaria
como minimo redistribuir los presupuesto del estado, dedicando en torno a 7.000
millones de € a la sanidad, factor que ya no solo depende de las intenciones de

Esparia si no de la UE.
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4.4 Medidas relevantes

He aqui un conjunto de medidas que no han sido objeto de este analisis pero que
considero que tienen un importante grado de relevancia y que se deberian de tener
en cuenta.

A falta de un analisis mas detallado y de datos concretos acerca de las medidas,
la impresion, a mi parecer, resulta mas positiva que negativa:

1. Paralizacibn de los desahucios de aquellas personas por pobreza
sobrevenida y/o por factores ajenos a su poder. Analisis de su situacion y
capacidad de dar respuesta a las necesidades minimas de la vivienda

2. Lucha contra la corrupcion: Propuesta de una bateria de medidas con el
objetivo de combatir la corrupcion y mejorar la transparencia, empezando
por el sector politico.

3. Lucha contra el fraude fiscal y economia sumergida: Cifrado el primero en
144.000 millones de euros en 2014 (13,6% del PIB) y el segundo en torno a
190.000 millones de euros (18% del PIB). Para ambos casos Podemos
también tiene una amplia lista de medidas para combatirlas.

4. Limitacion estricta de los gastos en campafa electoral, asi como de las
subvenciones publicas a los partidos. Medida cuanto menos curiosa, en una
etapa de austeridad y recortes parece evidente que este tipo de recortes
sean una prioridad antes que otros mas necesarios (educacion, sanidad,
pensiones etc.).

5. Medidas de apoyo escolar a entornos sociales desfavorecidos,
garantizando el acceso a la educacion basica.

6. Impuestos sobre contaminacion atmosférica y medioambiental sobre
empresas que dafien desproporcionalmente el ecosistema con el que

interactdan.
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4.5 Medidas Rectificadas

La aparicidon tan prematura de algunas medidas llegaron a sorprender a los propios

representantes de Podemos, llegando a dudar de la viabilidad de varias de ellas.

Algunas de las cuales fueron un importante impulsor mediatico para el partido, he

aqui una recopilacion de algunas de ellas:

Edad de Jubilacién: Podemos abandono su iniciativa por reducir la edad de

jubilacion a los 60 afos, dejandola en los 65 “flexibles” en funcion de la naturaleza

del trabajo en cuestion.

1.

Podemos se aleja del proceso de nacionalizacion y adopta uno menos
extremo: “desprivatizaciéon parcial” para los sectores estratégicos

Se abandona la renta basica universal que recogia la propuesta en su
etapa inicial para ahora mejorar la renta minima de insercién

Respecto a la soberania del Estado: Los responsables de Podemos
pasaron de tildar al tema de la monarquia de corrupta y atrasada a decir
que “no es un asunte que interese ahora mismo a la ciudadania”.

Podemos pretendia implementar una norma que impidiese a las empresas
gue generan beneficios despedir a sus empleados

De suprimir empresas de trabajo temporal a eliminar las facilidades y
deducciones que tienen estas para contratar.

De expropiacion de las viviendas vacias a intentar establecer pactos de
colaboracion con entidades bancarias e instituciones publicas que faciliten

le reubicacion de familias desahuciadas.

52



5. Conclusion

Cuando decidi el tema del trabajo y empecé a estudiarlo y redactarlo, pretendia
proporcionar una visibn mas economica del programa. Inicialmente mi intencién
era la de analizar con datos numéricos las consecuencias de aplicar el programa
econdémico de Podemos. Sustentando cualquiera la que fuese mi conclusion con

nameros y célculos solidos e irrefutables.

Pero a medida que iba progresando en el estudio e interpretacion del programa,
me encontré con varios obstaculos que llegaron a replantearme seriamente si mi
vision inicial era posible. La primera dificultad con la que me encontré fue (y lo
mencioné al principio) el estado en el que se entraba el programa de Podemos.
Era un borrador de mas de 60 paginas donde la gran mayoria de las medidas no
estaban concretadas, eran muy generales y no habia nada (o0 muy poco)
sustentado con numeros. Los gastos e inversiones que el partido prometia para la
nacion no estaban cuantificados de ninguna manera como tampoco lo estaban las
fuentes de financiacion necesarias para ello. Todo era un listado de promesas y
medidas que, independientemente de su viabilidad o adecuacion, resultaba muy

complicado de dar un proyeccién econémica aproximada.

Afortunadamente este problema fue “parcheandose” progresivamente con el paso
de los meses. Acontecimiento que tuvo lugar gracias a las constantes criticas y
entrevistas en las que publicamente se cuestionaba la viabilidad del plan .No
desde un punto de vista integramente critico, despectivo o moral si no desde la
ignorancia mas absoluta al no haber datos numéricos disponibles para los
expertos. Esto provoco que los dirigentes del partido hicieran acto de presencia en
platos y ruedas de prensa donde comenzaron a arrojar luz sobre la oscura

desinformacién de su borrador politico inicial.

Hay que agradecer también a las elecciones autonOmicas de este afio, que
apremiaron a Podemos a fundamentar sus medidas con bases econdmicas.
Gracias a estas, muchas de las propuestas generales se pudieron inferir de las

autonomicas y aumento considerablemente la concrecion de las medidas.

El dltimo y menos importante de los inconvenientes fue la modificacion y alteracion
constante del programa propuesto inicialmente. Inconveniente porque obligaba a

revisar, comparar y analizar si lo analizado se correspondia con la version mas
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actualizada del programa de Podemos. Varias han sido las medidas que se han
modificado o incluso eliminado. Menos importante porque permitia que mi trabajo
no fuese una repeticion de lo que ya muchos expertos habian discutido y rebatido
reiteradamente hasta saturar los medios de comunicacion. Dando la oportunidad a
Podemos, de rectificar su programa hacia uno mas adecuado y competitivo y a mi

de aportar algo nuevo.

La suma de todos estos factores fue lo que terminé por reconducir este proyecto
hacia una perspectiva mas tedrica y reflexiva acerca del programa econémico. A
enfocarlo en base a una definicién y descripcion de escenarios en lugar de un
andlisis matematico del mismo. Conforme progresaba en el estudio y
argumentacion del trabajo, se hizo mas evidente que intentar modelizar
economicamente el programa de Podemos era una tarea si no imposible, cercana
a ello para mi. No obstante, el camino que ha recorrido este proyecto para terminar
en el estado actual me parece capaz de arrojar un poco de luz sobre un terreno
siempre abierto al mas fiero debate. Considero que la argumentacion ha sido
adecuada y aun careciendo del rigor y la exactitud propia de los numerosos, el

resultado final y las conclusiones de este estudio son perfectamente validas.

A lo largo del andlisis he resaltado algunas medidas que no eran coherentes entre
si 0 que no atajaban realmente el problema deseado o cuya implementacion
suponia un empeoramiento de las condiciones actuales o que su aplicacion en la
situacion actual no era viable a pesar a ser necesaria. También hay propuestas
constructivas y con efecto positivo que tal vez sean deseables para la situaciéon
actual. En general considero que este programa tiene luces y sombras, pero sus
sombras son mas oscuras que lo que ilumina sus luces probablemente debido (en

parte) a la falta de concrecién de la mayoria de las medidas.

En cualquier caso y visto lo analizado, no me atreveria a concluir si realmente el
plan de Podemos es inviable o viable, esas son palabras que definirian totalmente
al programa y son muy deterministas. Teniendo en cuenta que no todas las
medidas han sido analizadas y todos los problemas y carencias incurridas en el
desarrollo del trabajo, cedo la responsabilidad de valorar el programa de Podemos
a cada lector de manera individual, para lo que espero que este trabajo haya sido
de utilidad.
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