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Resumen

La Politica Agricola Comun (PAC), uno de los pilares fundamentales de la Union
Europea, ha vivido un proceso de transformacion integral desde su creacion. Creada para
cumplir con unos objetivos encaminados a la recuperacion de las potencias europeas tras
el violento periodo de guerras de la primera mitad del siglo XX, se ha convertido en el

motor del sector agrario de la actualidad para los estados miembros.

Articulado mediante un complejo sistema de subvenciones e incentivos, guia y marca los
pasos de las politicas agrarias de los estados de la UE. Desde la Comisién Europea en
Bruselas se articula un modelo de éxito que, dependiendo de cada estado, es de mayor o
menor ayuda, pero que constituye hoy en dia el 40% de los presupuestos de la Unién

Europea.

Un sistema de éxito que, dadas las complejidades del sector, ha tenido que renovarse
constantemente en materia de eficiencia productiva y econdmica, sostenibilidad y

compromiso con el desarrollo rural.

Para Esparia, adherida a la Comunidad Europea en 1985, ha supuesto el principal impulso
para el sector desde la transicién. Aparte de los recursos obtenidos para impulsar la
competitividad, gracias a la PAC se han creado cientos de miles de puestos de trabajo. En
concreto, el estudio del caso de Castilla-La Mancha, es un fiel reflejo de la PAC: un
modelo politico para toda la sociedad con grandes logros y con mucho camino por

recorrer.



Abstract

The Common Agricultural Policy (CAP), one of the fundamental pillars of the European
Union, has undergone a comprehensive transformation process since its creation. Created
to meet objectives aimed for the recovery of European main economies after the violent
period of wars in the first half of the 20™" century, it has become the driving force behind

the agricultural sector in the member states nowadays.

Articulated through a complex system of subsidies and incentives, it guides and marks
the steps of the agricultural policies of the EU states. The model, articulated from the
European Commission in Brussels represents a case of success which, depending on each
state, is of greater or lesser help, but which today constitutes 40% of the European Union's
budget.

A successful system that, given the complexities of the sector, has had to be constantly
renewed in terms of productive and economic efficiency, sustainability and commitment

to rural development.

For Spain, which joined the European Community in 1985, it has been the main catalyst
for the sector since the transition period. Besides the resources obtained to model and
boost competitiveness, hundreds of thousands of jobs have been created thanks to the
CAP. Specifically, the study of the case of Castilla-La Mancha is a faithful reflection of

the CAP: a political model with great achievements, and with a long way to go.
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Introduccion

En esta introduccién se exponen las principales motivaciones de este trabajo de fin de
grado, asi como las razones por las que se ha escogido el tema a investigar. Seguidamente,
se determina cual es el objetivo principal de este trabajo, ademas del problema que se

aborda. Por ultimo, se explicara la metodologia utilizada para la elaboracion del trabajo.
Eleccion de tema y justificacion

El tema escogido, el cual versa sobre la Politica Agricola Comun, se debe a razones
tanto personales como profesionales.

En primer lugar, las razones personales que me han llevado a escoger el tema ha sido
el fuerte vinculo familiar con el sector agrario. Desde hace mucho tiempo, mi abuelo
lleva un negocio de explotacion ganadera cerca de Malpartida de Plasencia,
Extremadura. Desde pequefio, he tenido la oportunidad de conocer de primera mano
la vida rural y cémo se articula un negocio en un sector tan complejo como el agrario.
Ademas, he ido desarrollando una gran pasién por la zona del valle del Jerte y por las
explotaciones ganaderas desde pequefio que me han llevado a entender y a analizar
en profundidad las caracteristicas del sector.

Las razones profesionales se deben a mi deseo e intencion de comenzar en septiembre
de este afio la Oposicion al Cuerpo Superior de Técnicos Comerciales y Economistas
del Estado. Se trata de una decisién meditada, y una vocacion que llevo teniendo
desde comienzos de la carrera. Como no podia ser de otra forma, la PAC y la Union
Europea en su conjunto son uno de los puntos mas relevantes en la preparacion de la
oposicion. Este trabajo me ha ayudado a entender la complejidad de la oposicion y

me ha animado al mismo tiempo ain mas a embarcarme en el reto de intentarlo.

Objetivo de la Investigacion

El objetivo de esta investigacion es crear un andlisis critico, imparcial e integral de
los resultados y del futuro de la Politica Agricola Comun, tanto a nivel comunitario
como a nivel de nuestro pais, Espafia. Para ello, se plasmara el modelo con todo el
detalle posible y se analizaran las distintas reformas que han ido ocurriendo a lo largo
de la historia, poniendo énfasis especial en las de los Gltimos veinte afios. Esta seccion

finalizara con un estudio de la PAC post 2020, la cual, pese a tener las bases sentadas,



estd llena de condicionantes por culpa de la crisis provocada por la pandemia de
Covid-19 de este afio 2020

A continuacidn, se hara una reflexion teorica de la PAC desde cinco puntos de vista
diferentes, ya que para cada stakeholder implicado del sector y estado miembro la
PAC es diferente, en términos de leyes, subvenciones y procesos administrativos.

Por ultimo, se analizara la Politica Agricola en Espafia, pais que entra a formar parte
de la Union Europea en 1985. Se constataran todos los efectos, positivos y negativos,
que ha tenido la PAC en el sector agrario espafiol. Para apoyar este anélisis final,

utilizaremos un caso préactico de la PAC en Castilla-La Mancha.
Metodologia

La metodologia sigue un enfoque cualitativo y explicativo. Si bien se ha hecho uso
de datos cuantitativos y graficos, la mayor parte del trabajo alude a un proceso
exhaustivo de lectura y entendimiento de conceptos que incluye el estudio de

articulos, informes oficiales y libros histéricos.

Es importante destacar la importancia que han tenido, especialmente durante estos
meses de confinamiento, las paginas web corporativas de la Comision Europea, que
explican a la perfeccidn todas las medidas y que poseen una amplia hemeroteca muy

util para la elaboracion de trabajos como este.

Ademas, he tenido la oportunidad de charlar y discutir con diplomaticos y técnicos
comerciales sobre la PAC y sus implicaciones, lo cual me ha proporcionado, ademas
de informacion sobre el tema, un entendimiento méas formal y corporativista de la
PAC y como funciona por dentro. Como se toman las decisiones en Bruselas y la
relevancia de los grupos de presion son ejemplos de informacion que, de no ser por

estas charlas con profesionales del sector, nunca podria haber podido adquirir.

Por ultimo, destacar la importancia del estudio sobre la posicion de Castilla-La
Mancha en cuanto a la PAC realizada por la Consejeria de Agricultura, Medio

Ambiente y Desarrollo Rural. Me ha sorprendido la cantidad de propuestas y el
analisis tan critico del estudio, algo que sin duda he agradecido para la correcta

consecucion del trabajo.



La PAC: Antecedentes, situacion actual y perspectivas de

futuro.

La Politica Agricola Comun (PAC) es uno de los elementos esenciales y uno de los
mayores logros del sistema institucional de la Unidn Europea. Este modelo de éxito nacid
a mediados del siglo XX con un requerimiento claro a los Estados Miembros: ceder las
competencias nacionales agricolas, ganaderas y pesqueras a la Comunidad Econémica
Europea. El objetivo de este gran acuerdo se divide en cinco partes fundamentales:
aumento de productividad; mejora del nivel de vida de todos los trabajadores de este
sector (unos 16 millones en la actualidad); precios razonables y competitivos; una

produccién estable y, sobre todo, el autoabastecimiento alimentario de la UE.
Antecedentes

Desde los Tratados de Roma de 1957 (tratados de creacion de la actual UE) se reconocio
la necesidad de crear un mercado comun a todos los estados para los productos agricolas,
asi como de establecer una politica agricola comun. Desde el principio se fijaron cinco

objetivos basicos:

Aumentar la productividad del sector agricola
Garantizar un nivel de vida equitativo a la poblacién del sector agrario
Estabilizar los mercados, tanto internos como externos

Garantizar la seguridad de abastecimiento alimentario a toda la sociedad

o~ w0 DN e

Controlar los precios, y que sean razonables para el consumidor

A lo largo de este trabajo veremos como la Politica Agricola Comun ha logrado cumplir
estos objetivos desde su creacion y analizaremos también si todas las reformas han ido

encaminadas a avanzar la consecucion de estos.

Es importante remarcar el procedimiento de decision de la PAC: si bien en un principio
se acordod que seria mediante consulta a los Estados Miembros, en el Tratado de Lisboa
se establecio la codecision (entre el parlamento y los estados) como procedimiento
legislativo oficial. Este modelo de politica compartida, pese a ser ciertamente inclusivo y
a priori beneficioso, trae consigo numerosos problemas de agencia que ha tenido que ir

resolviendo la Comision Europea a lo largo de la historia de la PAC.



Maés adelante, en la Conferencia de Stressa (1958) se enuncian las dos politicas

principales del modelo de la PAC. Son las siguientes:

- Politica de precios y mercados: los precios, regulados mediante las OCM
(Organizaciones Comunes de Mercado), conjunto de normas y mecanismos para
controlar y proteger a los mercados del exterior. Las OCM son agrupaciones de
productos similares, que comparten aranceles, rango de precios, etc.

- Politica de estructuras: en este sentido, se buscan reformas estructurales a largo
plazo. A diferencia de las reformas gobiernos centrales de cada estado, cuyo
horizonte temporal de legislacién varia entre los 4-8 afios (caso Espafia). Las
politicas estructurales, de una indole diferente a las cominmente practicadas en
los estados democraticos, permiten visualizar proyectos a largo plazo (+15 afios),
y, sobre todo, no necesitan resultados a corto plazo, lo cual implica que la
capacidad de apalancamiento financiero es mucho mayor. Sin duda, este es uno
de los puntos fuertes de la PAC, y lo que lo convierte en un modelo robusto y que

perdura en el tiempo

Finalmente, en 1962 (Plan Mansholt), bajo un contexto deficitario en la mayoria de los
productos agricolas, se crea el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia (FEOGA),
dando asi comienzo a las primeras subvenciones y ayudas de la PAC. Para paliar este
déficit, la PAC se articula en un amplio sistema de ayudas a los agricultores vinculadas a
la produccion, un fuerte apoyo a los precios y medidas proteccionistas con el exterior.
Estas politicas de accion necesitaron de una fuerte base inversora por parte de la Unién
Europea, llegando en muchos momentos a absorber dos tercios del Presupuesto de la

Comunidad Europea.

De cara al exterior, y al intercambio de productos con terceros paises, la PAC también
establecio desde sus inicios una estrategia clara. Este plan de accion se divide en dos

vertientes, las medidas a las importaciones, y las medidas a las exportaciones:

- Medidas a las importaciones: en un comienzo, se hace uso de las exacciones
reguladoras (medida que aumentaba los precios de los productos importados en la
medida que fuesen menores que los comunitarios). Esta medida se abandona tras
la Ronda de Uruguay (1986) y se preservan las tasas compensatorias, calculadas

segun el precio de oferta de cada expedicién comercial a los Estados Miembros



- Medidas a las exportaciones: estas medidas son mas complejas y tienen distintas
interpretaciones segin cada casuistica. En primer lugar, se trata de medidas de
control, ya que al ser exportaciones no se pueden imponer los aranceles ni marcar
el precio de venta de los productos en destino. Por lo tanto, se marcan dos
medidas: siempre que el precio en origen sea significativamente menor que en el
exterior, la PAC controlara las exportaciones, ya que en ese caso existira un riesgo
de desabastecimiento en la zona comunitaria contraproducente para el sector. Por
ultimo, se incentivara siempre la produccién comunitaria, mediante ayudas que

equilibren las diferencias de precios entre la Union Europea y el resto del mundo.

Pese a que esta inversion trajo a los consumidores acceso a la méas amplia gama de
productos agricolas de calidad, con el paso de los afios fueron apareciendo deficiencias
en las politicas tomadas: el sistema productivo intensivo generd excedentes alimenticios,
muchas veces inaprovechables y destruidos, problemas medioambientales y distorsiones

en el comercio internacional.

Reformas

Con el objetivo de eliminar estas deficiencias, la PAC ha ido transformando sus objetivos
hacia una Politica basada en el mercado, sostenible, mas comprometida con el medio
ambiente y con una inversion sobre el total del Presupuesto de la UE reducida. Una
politica de mercado implica la reinversion de los ingresos generados, y, a diferencia de
cualquier empresa, la capacidad de reinversion y apalancamiento de un modelo de gestién
publica de la magnitud de la PAC es incalculable. Para transformar un modelo deficiente,

la PAC articuld su evolucién a través de una serie de reformas.

En mi opinion, estas reformas son la esencia de la PAC. La prueba de una politica
estructural que sabe adaptarse a las cambiantes circunstancias que nos rodean. Desde una
primera PAC, cuyos gastos y fondos de inversion constituian cantidades ingentes de
dinero en términos relativos, hasta una Politica Agricola actual sostenible, eficiente y
comprometida con todos los stakeholders del sector.

A continuacion, se expondran las reformas de mayor importancia desde los inicios de la
Politica Agricola Comun, pasando por las que articulan la PAC actual y hasta las

programadas de cara al futuro préximo:
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Plan Mansholt Il (1968) — “La oportunidad perdida” (Ministerio de Agricultura,
2010): en esta primera reforma se abordd una nueva politica de cambios
estructurales sin éxito, no por la voluntad y deseo de cambio (las deficiencias en
el sistema eran claras), si no por la heterogeneidad existente entre los diferentes
Estados Miembros. Se identifico y trato de resolver uno de los problemas que ha
ido acompariando al sector desde los comienzos de la PAC: los excesos de oferta.
Se buscaron (sin éxito) reasignar los recursos agricolas y crear un sector agrario
mas competitivo y con una elasticidad mayor entre oferta y demanda. El plan fallo,
en palabras del estudio del Ministerio de Agricultura, porque “era demasiado tarde
para que la Comision Europea sufriera un cambio tan radical en la PAC”. En la
misma linea, desde la RFA (Republica Federal Alemana) y otras potencias
europeas se crearon fuertes nucleos de oposicion para enfrentarse a las medidas
propuestas en el Plan Mansholt. Visto en perspectiva, fue un plan que, a pesar de
ser quizd demasiado ambicioso, predijo a la perfeccién el futuro del sector en
Europa, que de ser aplicado, hubiese supuesto seguro una evolucién mucho mas
veloz. Por dltimo, hubiese sentado la base de que, por muy grande y burocratico
que sea un modelo politico, si es necesario, debe ser analizado y cambiado a la

mayor brevedad posible.

A partir de 1970, la conciencia sobre las deficiencias del sistema era total, si bien dichas
ideas no se plasmaron por parte de la Comisidn hasta el afio 1985, cuando se redacta el
“Libro Verde sobre las perspectivas de la PAC”. El objetivo principal de este escrito es
plasmar de forma escrita la hoja de accion de una PAC que necesitaba una reforma
estructural de caracter urgente. Buscaba frenar el crecimiento del gasto, el potenciamiento
del desarrollo del ambito rural y promover la sostenibilidad y proteccion del medio
ambiente. Se establecieron varias medidas, de caracter limitativo, y con un largo horizonte
temporal. Ademas, se establecid un control de precios a través de la estabilizacion de
presupuestos y se introdujo la “linea directriz agricola” (Sahuquillo, 2010), cuyo objetivo
era supervisar el gasto de la PAC. Esta directriz consistia en que el crecimiento del sector
agricola no podia superar el 75% de la tasa de crecimiento del Producto Nacional Bruto
comunitario. Este conjunto de ideas y medidas fueron puestas en marcha en la nueva

politica de cohesion econdmica y social del afio 1988.
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Reforma MacSharry11 (1992) — pese a la evolucion de la PAC durante la década
de los 80, la PAC seguia teniendo que afrontar muchos problemas, de caracter
tanto estratégico como operativo. A nivel interno, de forma resumida, subieron
los excedentes de muchos productos agrarios, quedo constatado que el 80% de las
ayudas de la FEOGA iban destinadas a un 20% de beneficiarios, y, por ultimo, se
puso en evidencia la problematica sufrida con el Medio Ambiente, asi como la
necesidad urgente por preservarlo y cuidarlo. De cara al exterior, las tensiones
comerciales con el resto de las potencias mundiales desembocaron en el Acuerdo
de Blair House (Marrakech, 1994), cuyos puntos principales fueron facilitar el
acceso a los mercados internacionales, reducir las ayudas a la exportacion y
reducir las subvenciones a los productores del sector agrario.

Esta reforma esta considerada como la mas importante y disruptiva de la historia
de la PAC. La razén es que las subvenciones pasan de ir destinadas a los precios
(lo cual derivaba en sobreproduccion y excedentes) a ir destinadas a la tierra. De
esta forma, se ayudaba a los duefios de la tierra, cuya asignacion de recursos
pasaba a gozar de mayor libertad y no se tenia que destinar todo el conglomerado

de ayudas a la produccion de forma directa.

Agenda 2000 - es importante entender esta reforma bajo el marco institucional
que rodeaba a la Unién Europea. La adhesion a la UE de numerosos estados del
este (en 1995, Finlandia, Suecia y Austria; en en 2004, Republica Checa,
Eslovenia, Eslovaquia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Malta y Hungria)
supuso la urgente necesidad de afrontar nuevos desafios. Al igual que en la
reforma previa, se articul6 la reforma identificando los desafios primero, divididos
en el nivel interno, por un lado, y el externo por el otro, complementandose uno a
otro. A nivel interno, la expansion hacia el este supuso mas tierras cultivadas y un
riesgo excedentario mayor; las crisis alimentarias (por ejemplo, las vacas locas en
Reino Unido) obligan a aplicar una legislacion mas rigurosa para garantizar la
seguridad alimentaria; por ultimo, la Declaracion de Cork (Irlanda, 1996) puso
en evidencia que las zonas rurales eran un importante activo de la UE vy dio el
primer paso hacia su integracion hasta pretender renombrar la PAC como una
Politica Agrariay Rural Comdn. A nivel externo, se tuvo que revisar la legislacion
de laPAC tras los cambios anunciados por la Organizacion Mundial del Comercio

en ese mismo afo.
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La reforma, al igual que en casos previos se dividia en dos pilares basicos: el de
estructuras y el de precios. En cuanto a los precios, se produjo una reasignacion,
aumentando las ayudas directas y se otorg6 a los estados el derecho a la regulacion
y control de ayudas de no cumplirse ciertos estandares marcados por cada estado
miembro (en este caso, normalmente de caracter medioambiental); ademas, se
incentivoé el paquete de ayudas para aumentar la capacidad de almacenamiento de
productos perecederos. En cuanto a la politica estructural, se entiende como una
reforma para el desarrollo rural, en el que se pretende incrementar la
competitividad rural, desarrollar politicas sostenibles con el entorno rural y dar un
nuevo enfoque al comercio en las zonas rurales, en el que entre en juego el
turismo, la artesania, y demas sectores potenciales de cada region. Las medidas
principales fueron la modernizacion de los recursos y la intensificacion de las
medidas en cuestion de calidad y seguridad para el consumidor (sellos de
Denominacion de Origen, de productos ecoldgicos...).

La valoracién a posteriori del pablico general y de los stakeholders del sector fue
qgue se aumentd la competencia, se modernizé considerablemente el proceso
productivo (aparicion de la Tercera Revolucién Industrial), pero que al mismo
tiempo se dejé en el tintero un cimulo de reformas necesarias y que se abordarian

en posteriores reformas.

Figura 1: Mapa de la Union Europea post-2004

Fuente: Julio Reis, 2009
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Reforma Intermedia (2003) — esta ambiciosa reforma, presentada el afio anterior
por la Comisién Europea, se cred bajo el marco de abordar dos cuestiones: la
adhesion de los diez paises comentados previamente en 2004 (que duplicaban el
area de la tierra cultivable) y las negociaciones de la Ronda de Doha (2001). En
el ambito de la politica de precios y mercados, se redujo la intervencion en precios
de productos como el arroz o los lacteos para aumentar la competitividad y
potenciar el crecimiento del sector; se aplican criterios mas severos de conciencia
con el Medio Ambiente de cara a poder percibir ayudas y se aplica la modulacion
de ayudas: desde este afio, se iran reduciendo progresivamente ciertas ayudas,
cuyo destino sera el desarrollo del sector rural.

En cuanto a la Politica de Desarrollo Rural, como hemos venido observando, cada
vez gana mas importancia en todos los sentidos para la PAC.

Reforma Institucional (2006) — en la misma linea que en las previas reformas,
se sigue institucionalizando la necesidad del desarrollo rural. Para ello, en este
afio se divide el Fondo Europeo de Orientacion Agricola (FEOGA) en dos: el
Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA, para la financiacion del modelo
de precios) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Social (FEADER, para
financiar el desarrollo rural).

Ademas, la OCM (Organizacion Comun de Mercados Agricolas) se simplifica
al aprobarse un reglamento que las une todas en una OCM unica. Gracias a esto,
se homogenizan las leyes y restricciones, se evita la inmensa burocracia en la que
estaba sumida la PAC, y se convierte en una politica mas sencilla y facil de
entender.

En mi opinidn, esta pequefia reforma tiene una gran importancia en el desarrollo
de la Politica Agricola Comun. A partir de este momento, la PAC termina de
afianzar su compromiso con el sector rural, lo cual le hace ganar peso politico y
social en cada estado, y, ademas, simplifica un sistema obsoleto y complejo que
daba lugar a muchas confusiones e interpretaciones. La limpieza de estas politicas,
de cara a evitar fraudes y trampas es vital. Un sistema sencillo y homogéneo
permite identificar problemas con mayor facilidad, y, sobre todo, gestionarlos y
solucionarlos de forma maés eficaz y rapida.

Chequeo Medico (2009) — en este afio, la PAC corrige y actualiza una serie de
factores para convertir el modelo en un sistema maés orientado al mercado si cabe.

En primer lugar, elimina todas las subvenciones asociadas a la produccion. Esta

14



medida, que tiene su origen con la reforma MacSharry, termina por aplicarse en
este afio, prueba de la lentitud y lo dificil que es aplicar normas en un contexto
social, politico y geogréafico tan heterogéneo como es el de la Unidn Europea.
Como no podia ser de otra manera, al ser una reforma con intencion de facilitar el
libre mercado, se reduce la intervencion por parte de la Comision Europea en
diversos asuntos operativos. Ademas, los nuevos estados miembros reciben
paquetes de ayudas adicionales para fomentar la equidad y el desarrollo de
aquellas naciones retrasadas con respecto a la media de la Union Europea. Por

ultimo, una vez mas, se aumenta la inversion en el desarrollo rural.

En el afio 2010, la Comision Europea comunica a los estados miembros que se esta
trabajando en un nuevo enfoque de la PAC cuya aplicacion esperaba efectuarse a partir
de 2020. Los principales puntos de esta potencial reforma fueron los siguientes: una PAC
que siguiese girando en torno a la politica de precios y mercados, una PAC comprometida
en su totalidad con la seguridad alimentaria de los ciudadanos y con el Medio Ambiente,
y, por ultimo, una PAC enfocada en el desarrollo rural y en garantizar una buena calidad
de vida para los trabajadores del sector agrario, cuyos salarios se vieron fuertemente

afectados y reducidos tras la crisis financiera del afio 2008.

Pese a tratarse de un mero comunicado, se puso voz a problemas que estan muy presentes
hoy en dia y que se siguen tratando resolver. También se constato la necesidad de hacer
una politica mas efectiva, basada en hechos y no en dichos y conjeturas. De este modo,
la PAC empez6 su adaptacion hacia un mundo mas competitivo, sin duda globalizado, y
cuyo sector, a priori en decadencia, esta mas necesitado que nunca de ayuda y modelos

politicos eficaces.
Reforma 2013 — La reforma hacia la PAC actual

Una vez mas, analizaremos esta reforma bajo el marco de los dos aspectos principales de
la Politica Agricola Comun: el de la politica de precios y mercados y el de la politica

estructural del modelo, centrada en el desarrollo rural.
Politica de precios y mercados

En cuanto a la parte interna de la politica de precios, se establece que un 5% del
presupuesto total de la PAC debe ir destinado a medidas enfocadas al mercado, y a

garantizar una competitividad con unos estdndares muy altos; ademas, se termina de
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ejecutar la idea expuesta durante la Reforma Institucional de 2006 de crear una
Organizacién Comun de Mercado Unica al integrarse todos los productos y mercados bajo
el mismo sistema de ejecucion y legislativo. Es importante recalcar que esta OCM Unica
se utiliza en casos puntuales, cuando por las circunstancias del mercado es necesario una
ejecucion comun y paralela. Tras la grave crisis mundial sufrida, cuyos efectos también
los vivio el sector agricola, se cred un fondo de cobertura que apoye a la industria en caso
de problemas con la produccion y distribucion (parte del caso practico de Espafia que
estudiaremos mas adelante, ya que este fondo ha servido para aliviar las consecuencias
de la crisis provocada por la pandemia del Covid-19). Por Gltimo, se revisan las politicas
de intervencion! y ayuda al sistema de almacenamiento para asi poder mejorar la

capacidad de reaccion ante las adversidades y la eficiencia del sistema (Sahuquillo, 2010).

En la linea de accion de las medidas internas, se reestructura el sistema de ayudas de los
fondos de la PAC: se termina con los derechos de cobro histéricos (las ayudas iran
destinadas en funcion del nimero de hectareas de cada estado, en el &mbito de los pagos
directos). Asimismo, se actualizan los requisitos para recibir subvenciones: solo podran
recibir ayudas aquellos agricultores que cubran las actividades basicas que exija cada
estado, es decir, se acaba con los falsos agricultores que no viven de la tierra ni para la
tierra; por ultimo, se especifica un requisito de hectarea admisible, cuya explotacion ha

de estar destinada directamente al sector de la agricultura.

Ademas, se crean dos pagos para incentivar el cuidado del medio ambiente y atraer a los
jévenes al sector: el pago verde (como complemento para aquellos que cumplan una serie
de practicas que sean consideradas beneficiosas para el climay el medio ambiente. Como
ejemplo explicatorio: la diversificacion de cultivos); y el pago a agricultores jovenes

(siempre que el empleado sea gerente o jefe de la empresa y no sea mayor de 40 afios).

En cuanto a la vertiente externa de accion, se confirma la tendencia bajista en la inversion
destinada a controlar las exportaciones. Si a finales de los afios 80 el gasto en esta materia
ascendia hasta los 10.000 millones de euros anuales, para 2015 el gasto total de

exportaciones se habia reducido hasta los 186 millones de euros invertidos.
Politica de desarrollo rural

Para este afio 2013, la politica de desarrollo rural ya suponia el 25% del presupuesto total
de la PAC, un aumento del 13% con respecto al periodo comprendido entre la reforma
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previa y esta (2007-2013). Para el correcto desarrollo de este modelo de éxito, se fijan

seis objetivos principales:

1. Mejorar la comunicacion y la innovacion paralela del sector (“knowledge
management”). Desde la PAC existe un pensamiento generalizado que el
sector debe colaborar entre si para poder innovar a la velocidad de la
competencia. Ademas, los procesos utilizados para la produccion y
distribucion de un rango de productos pueden ser Gtiles para otros que no son
competencia alguna (ej: cultivo de naranjas y de frutos secos)

2. Aumentar la competitividad del sector y mantener unos indices altos de
cuidado del Medio Ambiente (ej: ayudas para evitar la deforestacion)

3. Preservar el ecosistema, asi como a las especies que viven en él, mediante
potentes sistemas de incentivos

4. Fomentar la reduccion de la aversion al riesgo lo maximo posible: cuidar la
cadena alimentaria y crear robustos sistemas de seguros y fondos mutuos que
prevean desastres naturales y, de esta forma, estabilicen los flujos de caja
generados por cada empresa del sector.

5. Invertir en eficiencia productiva: basqueda de dar el paso hacia una economia
de bajas emisiones de CO., de cara a evitar asi las potenciales desastrosas
consecuencias del Cambio Climatico para el sector. Una economia verde es
clave hoy en dia desde el punto de vista politico y social.

6. Fomentar la inclusion social a todos los niveles, a través de la reduccion de
los niveles de pobreza en el campo. Este es uno de los puntos polémicos de la
PAC, ya que muchos detractores de ella argumentan que los salarios en el
ambito rural son menores porque el acceso a una vida digna en el campo es
maés barato que en la ciudad. Por lo tanto, consideran injusto que se ayude a
un sector que argumentan ya vive bien con los salarios percibidos. A juicio
propio, considero que es clave homogeneizar los costes y el valor de ciertos
productos y servicios que coexisten en ambas zonas (rurales y urbanas) al
menos dentro de las fronteras de cada estado. Este problema si que quiza es
responsabilidad de cada pais, cuyos objetivos por cierto deben de estar

alineados con los de la Unién Europea (no siempre es asi).
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La PAC Post 2020

En el marco de accién del plan estratégico de la Politica Agricola Comun post 2020
(periodo comprendido entre los afios 2021 y 2027), la Comision Europea lleva desde 2017

disefiando una serie de reformas y cambios estructurales en la politica del sector agrario.

Los objetivos principales de la PAC no difieren casi con respecto a los enunciados en la
reforma de 2013: cuidar el medio ambiente, apoyar el relevo generacional, proteger la
calidad alimentaria y fomentar el desarrollo son los principales objetivos de esta PAC. Lo
que si difiere con respecto a reformas previas es el plan de accion, el cual esta considerado
mucho mas ambicioso y practico. Tras la crisis vivida en este 2020, es cada vez mas
importante entender como se van a llevar a cabo los planes. Obviando que, en lineas
generales, esta vez la Union Europea estd mas unida que nunca en el “qué”, lo importante
es establecer un mapa de accion claro y conciso. Se propone una nueva forma de trabajar,
mas flexible y centrada en los resultados méas que en el cumplimiento de la normativa. Se
racionalizarén los procesos administrativos ineficientes, facilitard el cuidado del medio

ambiente y se promete apoyo incondicional a los jévenes agricultores.
Los puntos principales de esta nueva reforma son los siguientes:

Reorientacion para un trato mas justo

La futura PAC seguira apoyando a los agricultores con ayudas directas a la
explotacion agraria de hectéreas, pero dard mas relevancia y subvenciones a las
pequefias explotaciones. Para ello, la Comision propone aumentar el nivel de
ayuda por hectarea a las pequefias explotaciones, ayudas decrecientes una vez se
van superando ciertos umbrales de fondos recibidos, destinar un porcentaje fijo
minimo de pagos directos a los jovenes agricultores (problema de equidad), y

medidas para facilitar la vida en el ambito rural y el acceso a terrenos cultivables.

Objetivos mas ambiciosos con respecto al clima y medio ambiente

La PAC fija unos requisitos obligatorios e indispensables para operar en el marco
del sector agrario: conservar los suelos ricos en carbono, mejorar la calidad del
agua y aplicar la cultura de intensificacidn de cultivos, fomentando la rotacion y

la diversificacion en la produccion.

El sector agrario, el corazon de la sociedad europea

18



Los agricultores son de vital importancia para el desarrollo de las zonas rurales y
de la sociedad europea en su conjunto. Para impulsar su desarrollo, se proponen
varias medidas, ayudar a las nuevas generaciones, animar y fomentar la actividad
del sector lo méximo posible, creando sistemas fiscales favorables para ellos; por
ultimo, un robusto de sistema de incentivos para aquellos que cumplan con los

estandares de excelencia en materia de calidad y seguridad alimentaria.

Medidas para paliar los efectos del Covid-19

Pese a encontrarnos aun (junio 2020) en una etapa prematura para conocer con
exactitud los efectos sobre la actividad econémica que va a tener la crisis
provocada por la pandemia del Covid-19, si esta claro que la seguridad alimentaria
para los ciudadanos durante esta crisis y quien sabe si siempre serd la principal
prioridad que debe abordar el sector agrario. Para ello, la PAC anunci6 en marzo
dos medidas bésicas: ayudar a los agricultores y al sector agricola a mantener altos
niveles de seguridad alimentaria y una Politica Agricola Comun flexible, donde
lo importante sea dar el mejor servicio posible a los ciudadanos sin importar los

margenes obtenidos por las ventas.

Analisis tedrico de la PAC Actual

En la actualidad, la PAC supone un 2,5% del PIB de la Unién Europea y da empleo a un
4% de la poblacion activa. En el ambito financiero, supone un gasto plurianual de 400.000
millones de euros; un 37% del presupuesto total de la Uni6n Europea. Estos datos
engloban una distribucion heterogenea en cada pais, fruto de las diferencias territoriales
y socioecondmicas de los estados miembros de la Unién Europea. Para entender como es
la PAC de hoy en dia'y como es su funcionamiento, voy a analizar la PAC actual desde 5

puntos de vista: eficiencia, sostenibilidad, equidad, social, y politico.
Eficiencia

Para entender el comportamiento de los Estados en cuanto a la distribucion de su
poblacién nos vamos a apoyar en un estudio de la Comision Europea sobre el
Desarrollo Rural (entre paréntesis el apellido del autor mas el afio). La intencion de
este estudio es reflejar con datos la situacion en la Unidn Europea de las zonas rurales.

En primer lugar, remarca que las regiones rurales suponen la mitad de Europa y un 20%
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de la poblacién. Ademaés, destaca que el PIB per capita de estas regiones es
significativamente menor que en las urbes. A juicio personal, considero que es importante
también constatar que el acceso a una vida digna en las zonas rurales supone un esfuerzo

econdémico mucho menor que en cualquier ciudad desarrollada.

Como explica el estudio, estas diferencias son tratadas con la Politica de Desarrollo Rural,
cuya gestion y objetivos van muy ligados a la PAC. Sus tres objetivos principales son:
mejorar la competitividad del sector agrario en la UE, lograr una gestion sostenible y
responsable de los recursos naturales y promover un desarrollo territorial equilibrado. La
Politica de Desarrollo Rural sirve como complemento a la PAC en muchos sentidos:
promueve un empleo més variado (sector turistico), intenta impulsar el emprendimiento
y la creacion de nuevas empresas en el &mbito rural y, por ultimo, invierte en mejorar la

conexion entre las ciudades y las zonas rurales.

El acceso a las zonas rurales ya sea a nivel poblacional (movilidad) o a nivel de
informacién (internet) es uno de los principales motores de crecimiento de la Politica
Agricola Comun. De hecho, ya existe un proyecto llamado RURBAN (Asociacion para
un desarrollo urbano-rural sostenible) que, desde 2010 y gestionado por la

Comision Europea trabaja en ello.

Figura 2: Innovation Concept in Germany
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La intencién de RURBAN es crear un modelo exitoso de distribucién en los paises que
permita paliar las diferencias actuales entre zonas que hay en la actualidad. El gréafico 1
da una vision conceptual de como podria distribuirse el pais “ideal”, y el ejemplo utilizado
es el de Alemania, uno de los Estados de la UE con mayor presencia rural y agraria. Pese
a ser un concepto, la idea que se pretende reflejar es clara, tener muchos focos urbanos
“region cores” que sirvan para abastecer y estén conectados directamente a las zonas
metropolitanas y rurales. En mi opinion, ésta idea es vital para el buen funcionamiento y
futuro de la Politica Agraria Comun, ya que trae consigo infinidad de ventajas para el

desarrollo del sector agrario y para sus trabajadores.

En cuanto a Espafia, se trabaja en un Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural, cuya
finalidad es fomentar relaciones estratégicas a largo plazo entre urbes y zonas rurales. Su
propuesta de valor se basa en que ambas partes salen ganando fruto de la relacion, ya que

cada uno de los agentes implicados puede aportar recursos diferenciales y unicos.

En definitiva, el Desarrollo Rural es un concepto, que pese a estar en una fase inicial, es
una politica cuya importancia va en aumento, que se esté llevando a cabo en distintos
paises (Espafia, Italia, Alemania...) y que tiene un objetivo que, si se cumple, lo
convertiria en un modelo de éxito para las zonas tanto rurales como urbanas. La PAC y
el Desarrollo Rural van de la mano y son un complemento necesario para el futuro de la

Union Europea en su conjunto.

Sostenibilidad

El Desarrollo Sostenible es uno de los temas que mas relevancia tiene en la PAC actual.
La eficiencia productiva y de la utilizacion de los recursos es clave hoy en dia. La PAC
no sirve solo para estimular la produccion, si no que juega un papel fundamental en el
control de procesos. Sirve para solucionar y solventar los distintos problemas de
ineficiencia. Entre ellos, es importante destacar varios: trabaja en mitigar las
consecuencias negativas de la actividad agricola en la erosion de suelo o contaminacion
del agua; busca la preservacion de los territorios y la biodiversidad de estos y, por ultimo,
mitiga los riesgos y los efectos de alta incertidumbre que no cubren los seguros privados:

riesgos meteoroldgicos, aleatoriedad de las cosechas o la fluctuacion de precios.
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Estos riesgos tienen un caso reciente que, por su naturaleza y por como integra varios
riesgos en uno, merece mucho la pena revisar y analizar. No es otro que las Heladas de
2017 que dispararon los precios de los cultivos horticolas (Maté, 2017). A principios de
ese afo, las duras condiciones del clima arrasaron las producciones de hortalizas en el
territorio de la Union Europea, pero especialmente en Francia, Grecia e Italia (en Espafia
se redujo un 20% la produccion). Muchos paises con una balanza comercial positiva en
el mercado de las hortalizas se vieron obligados a importar cultivos horticolas de terceros
paises, como Marruecos y Estados Unidos, cuyos precios se dispararon. Como ilustracion
anecdotica, el kilo del calabacin llego a pagarse a 3€/kg. Esta situacion, insostenible para
el sector, se encontraba necesitada de intervencion. Igual que en 2008 los bancos
necesitaban ser rescatados para sobrevivir, los productores agricolas necesitaban de

fuertes rescates e inversion externa para poder mantener sus negocios.

En el caso de Espafia, donde el principal foco de escasez se produjo en Andalucia
(concretamente en Granada y Almeria) se convoc6 un paquete de ayudas en 2018 bajo
este marco: “Ayudas para el restablecimiento de terrenos agricolas y potencial de
produccion dafados por desastres naturales, fendmenos climaticos adversos vy
catastrofes, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020
(medida 5.2)” (Junta de Andalucia, 2018). Una ayuda sin duda excepcional y muy

relevante para muchos negocios, que no dudaron en solicitarla.
Equidad

Las rentas del sector agricola son, sin duda. otro de los temas tratados con frecuencia en
la Politica Agricola Comdn. El sector agrario sufre, desde hace mucho tiempo, grandes
problemas con las rentas, las cuales son consideradas bajas e inestables. Esta desventaja,
que se puede reflejar con tres leyes, es paliada por la PAC desde hace tiempo y es uno de

los principales requisitos de los Estados Miembros. Las leyes se explican asi:

Ley de Turgot (Rendimientos Decrecientes): enuncia que, dados los tres factores
de produccion agraria (tierra, capital y trabajo), al mantenerse fijo el factor tierra,
el aumento de capital y trabajo producira un incremento de rendimiento limitado,

hasta un punto en el que empezara a decrecer en vez de aumentar.
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Figura 3: Ley de Rendimientos Decrecientes
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Ley de Engel: a medida que la renta per capita se eleva, desciende el porcentaje
destinado al consumo de productos alimenticios. Esta paradoja refleja que, a partir
de cierto nivel de renta, la elasticidad de la demanda de productos alimenticios es
menor, pudiendo incluso alcanzar valores negativos. A diferencia de la industria,
se puede afirmar segun esta ley que la agricultura tiene una demanda muy rigida,

dependiente de la saturacion de las necesidades.
Figura 4: Curva de Engel para un bien inferior (sector agrario)
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Ley de King: enuncia que, al ser la demanda limitada, aumentos bruscos en la
oferta de productos (agricolas) no pueden ser absorbidos, y los precios caen por
debajo de los niveles proporcionales y esperados. Para evitar esta problematica,
se intenta estabilizar stocks (aumentar inventario), pero, los productos agricolas
lo tienen muy dificil por su fuerte caracter perecedero. Al producirse este
fendmeno, como explica el grafico mostrado a continuacién, no solo caen los
precios de los productos agricolas con buenas cosechas, si no que también se ven

afectadas las rentas de los agricultores
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Figura 5: Ley de King

Gregory King (1648-1712).

Que los precios caen con lasbuenas

cosechas es un hecho obvio. Pero no lo es

tanto que los ingresos de los agricultores en Precio
conjunto caen cuando las cosechas

aumentan (LEY DE KING).

La justificacionde la ley de King es |a baja 21 f=rvrvenes
elasticidad-precio de la demanda de

alimentos (varia relativamente poco con el

precio). 20
LA LEY DE KING CONO TEORIA EXPLICATIVA DE LOS INGRESOS AGRICOLAS

INGRESOS
BRUTOS

M

|

| .

| 0 9.9 10 Cantidad
|

|

|

|

|

1 Q
of 9 Cantidad

Fuente: (L6pez Lluch, 2015)

Como hemos podido observar con la ayuda de las tres teorias econémicas expuestas, el
sector agrario, por sus caracteristicas, es una industria muy diferente al resto. Los
trabajadores estan mas expuestos, los productos son mas sensibles a riesgos impredecibles
y los precios sufren fuertes variaciones. Ademas se trata de un sector de vital necesidad
para el funcionamiento e independencia de cualquier Estado. Es por ello que las politicas
regulatorias que lo controlan, como es en este caso la Politica Agricola Comdn, juegan
un papel fundamental en el dia a dia y en las estrategias a largo plazo de cualquier regién.
Es uno de los pilares de la Unién Europea y un gran argumento para cualquier estrategia

politica intervencionista.

Ambito social

Dejando a un lado el punto de vista economico, pasamos a analizar otro de los pilares y
centros de accion de la Politica Agricola Comun: el punto de vista social. El compromiso
de la PAC con todos los agentes implicados en el sector agrario ha de ser total. No s6lo
es importante proteger a los clientes y a los empresarios, si no que han de proteger también
los intereses de los trabajadores por cuenta ajena y jornaleros que trabajan en el campo.
En mi opinion, este es sin duda el punto critico de la Politica Agraria de la Unién Europea.
Se trata de problemas que no se asocian a datos ni que tienen costes asignados. Para
abordarlos, se ha de conocer en profundidad la situacion en el ambito rural de cada pais,

y es por ello que creo que se trata de una competencia que deberia llevar a cabo cada pais
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de forma independiente; ya que nadie conoce mejor la situacién social que quien lo vive

de primera mano.

A pesar de ser todos conscientes de la relevancia de la PAC como modelo de politica
social, son muchos los datos que lo desdicen. ElI 80% de los fondos destinados a
proporcionar ayudas para el sector van destinados a un 20% de beneficiarios (Moran,
2012). Las ayudas benefician sobre todo a grandes propietarios, empresas alimentarias y
a infraestructuras sin produccion agraria. Es por ello que desde comienzos de la década
de 2010 se esté trabajando en proporcionar un reparto mas justo que ayude también a los
pequefios agricultores (hasta hace poco, la Gnica ayuda que recibian muchos de ellos era
de unos 500 euros anuales). El Tribunal de Cuentas Europeo, en 2010, puso en entredicho
el reparto y alerté que el criterio de reparto permitia beneficiarse a quienes “no

desempefian actividad agricola o lo hacen de forma insignificante”.

Para la PAC, el objetivo social es claro: evitar las ayudas a los “agricultores de sofa”. En
otras palabras, se pretende evitar dar ayudas a actividades que no estén directamente
relacionadas con el sector agrario. Asimismo, se pretende evitar dar ayudas a quienes las
necesitan algo menos, como suelen ser los grandes propietarios y las empresas
alimentarias que no estan directamente relacionadas con el campo y las zonas rurales.
Para lograr estas metas se establecieron una serie de parametros y requisitos para acceder
a las ayudas proporcionadas por los fondos de la PAC. En primer lugar, desde 2014, se
ha prohibido la concesion de fondos a aquellas sociedades receptoras que, gracias a las
cuantias recibidas por la PAC, no alcancen a generar como minimo un 5% de sus ingresos
totales. Por ejemplo, si una empresa horticola de Murcia no genera con las ayudas
recibidas por la PAC ni un 5% de sus beneficios, no podré acceder en afios proximos a

recibir la misma cantidad.

Esta medida, a priori beneficiosa para los pequefios empresarios y agricultores, no llegd
a convencer a los Estados Miembros de la Union Europea. Desde la Union de Pequefios
Agricultores y Ganaderos (UPA), y asi como desde otras asociaciones de diferentes
EEMM, pretendieron darle un giro a este criterio. Desde su punto de vista, se debian
medir los datos en base a la produccion: que los receptores de ayudas dediquen al menos

un 25% de su actividad a la agricultura. Pese a que hablaremos en la segunda parte del
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Trabajo sobre como afecta la Politica Agricola Comun a Espafia, es importante remarcar
el papel de las asociaciones espafioles como mecanismos de presion para la PAC. La
asociacion Asaja, en la linea de la UPA, también ejerce como grupo de presion, y esta
medida social la califico como ineficaz simplemente porque muchos agricultores reciben
cuantiosas ayudas ajenas a los fondos de la PAC y que no por ello deberian ser
discriminadas. Como se puede observar en el grafico mostrado a continuacién, Espafa
juega un papel vital en la PAC y toda presién que se realiza desde nuestro pais es

considerada y analizada.

Figura 6: Histograma de paises beneficiarios de la PAC
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Ambito politico

Desde un punto de vista politico, no es ninguna sorpresa que es un atractivo muy
importante para los lobbys (grupos de presién) y los partidos politicos. La explicacion es
sencilla, la PAC aborda temas del ambito rural, zonas generalmente poco pobladas y
donde el voto cuenta mas que en las grandes ciudades en la mayoria de los sistemas
electorales de la Unién Europea. Es un tema que indudablemente interesa. En definitiva,
pese a que la mayoria de estados tiene poco poder de decision en la Politica Agricola
Comun, el posicionamiento que sus partidos politicos hagan sobre ella'y como presionen
a la Comision Europea tiene una repercusion mas alta de lo que parece en las urnas. A los
trabajadores del campo les gusta sentirse protegidos y saber que hay grupos de presién
velando por sus intereses en Bruselas, independientemente de si se logran los resultados
deseados o no. En la segunda parte del Trabajo, se analizara en profundidad como caso
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practico la postura del gobierno de Castilla la Mancha sobre la PAC y su impacto real en

la economia agraria de la Comunidad Auténoma.

La PAC en Espafia

Espafia, tras Francia, es el segundo estado que mas ayudas recibe de la Politica Agricola
Coman. Sin ir més lejos, en el ultimo periodo (2014-2020) se recibieron subvenciones

por un valor aproximado de 45.000 millones de euros.

El organismo nacional encargado de articular y dar sentido al modelo de la PAC es el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), que tiene como mision
asignar y aplicar de manera estricta los fondos FEAGA (Fondo Europeo Agricola de
Garantia Agraria) y FEADER (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural), para asi

poder cumplir los objetivos estratégicos de la forma mas eficiente posible.

El objetivo de este estudio de la Politica Agricola Comun de la Unién Europea es poder
entender los efectos, positivos y negativos, que ha tenido sobre la economia espafiola.
Intentaré ofrecer un punto de vista objetivo e integral, asi como valoraciones propias que
ayudaran a entender si realmente la PAC ha sido una politica exitosa y beneficiosa para

la economia agricola de nuestro pais.

Para ello, sera necesario un analisis de este sector en Espafia: su trascendencia, a nivel
interno y externo; los grupos de cultivo més trascendentes en Espafa y las condiciones
de trabajo en el sector. Posteriormente, analizaremos la efectividad de las politicas de la
PAC en Espafia y como nuestro pais se ha podido aprovechar de este fondo comun en

relacién con el resto de los paises de la Union Europea.

Contexto historico y social

Para entender la magnitud e importancia de la Politica Agricola Comun en Espafia es
importante conocer y entender cual era la situacién que se vivia en nuestro pais a
mediados del siglo XX. Tras finalizar la Guerra Civil (1936-1939), se impuso en Espafia
el franquismo, un modelo dictatorial cuyo centro era Francisco Franco, jefe de estado y
maxima autoridad hasta su muerte en 1975. No obstante, la entrada de Espafia en la Union

Europea, y, por consiguiente, en la Politica Agricola Comun, no se produjo hasta 1985,
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en plena transicidn espariola hacia una monarquia parlamentaria, cuyo jefe de estado era
Su Majestad el Rey de Espafia Don Juan Carlos I, bajo la presidencia del gobierno de

Adolfo Suérez.

Negociacion para la adhesion de Espafia a la CEE

La negociacion de adhesion de Espafia a la Union Europea finalizo con el Tratado de
Adhesion de Espafia a la Comunidad Econémica Europea, con un doble acto en Madrid
(en el Salon de Columnas del Palacio Real) y Lisboa (Portugal se adhiri6 al mismo

tiempo) la actual UE. La entrada se hizo efectiva el 1 de enero de 1986.

Hasta la firma, se llevd a cabo una dura e intensa negociacion que dur6 seis afios. Como
no podia ser de otra forma, el foco principal de discusién fue el de la adhesion a la politica
agricola de la CEE. La produccion agricola espafiola suponia aumentar un tercio la
produccién total de la Comunidad Europea, con excedentes en la produccién y
distribucion de ciertos productos como el vino, la fruta y las legumbres que competirian
con muchos paises, sobre todo Francia e Italia.

La negociacion de adhesion la lider6 Raimundo Bassols durante los primeros dos afios,
embajador de Espafia para la Comunidad Econdmica Europea. Suyo es el libro Espafia
en Europa. historia de la adhesion a comunidad europea (Bassols, 1995), en mi
opinidn, el escrito que mejor explica la entrada de Espafia a la UE, y fuente principal de

esta parte del Trabajo.

El intento de golpe de estado en Espafia en 1981 oblig6 a acelerar la negociacién en interés
de las dos contrapartes, ya que la adhesion en principio iba a servir para estabilizar la
economia. Aun asi, previo al ingreso de Esparia, Francia exigio una reestructuracion de
la Politica Agricola Comun. No hay duda de que las competencias agricolas en Francia
veian a Espafia como un duro competidor. Ademas, el contexto de la PAC, como hemos
analizado en el primer punto del trabajo, era el de un modelo cada vez menos
intervencionista y centrado en el libre mercado. Ademas, Espafia, en esa época, tenia unos
costes de produccion y de mano de obra mucho mas barata que Francia, lo cual le
convertia en claro damnificado de la entrada del estado espafiol a la Unidn Europea. Las
diferencias con los franceses han seguido existiendo pasada la adhesion de Espafia. Cabe

destacar las tensiones fronterizas (desde Hendaya y Fuenterrabia en el oeste, hasta
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Cerbére y Portbou al oeste, junto al Mar Mediterraneo) en la distribucion de productos
agricolas, llegando al punto de tirar las autoridades francesas al mar los suministros
distribuidos por Espafia, acto vandalico e ilegal.

En total, se precisaron de 61 largas rondas de negociacion hasta lograr el acuerdo final en
junio de 1985. La posicion final de Espafa fue definida con unas famosas declaraciones
por Manuel Marin, secretario de estado para las Relaciones de la Comunidad Europea, de
la siguiente manera: “Esparia no esta dispuesta a romper la baraja, pero tampoco
aceptara entrar en la comunidad firmando un tratado que pueda crear una situacion de

inferioridad insuperable en el futuro” (Marin, 1985).

En materia de agricultura, se acordaron: un periodo de transicion de diez afios, una serie
de ayudas para ciertos productos (por ejemplo, la remolacha) y el sector paso de estr
ampliamente intervenido por el estado espafiol a dependiente de una normativa y modelo
de produccidn y distribucion completamente diferente y disruptivo para los agricultores
espafoles. En datos oficiales, la superficie y la poblacion agricola de la CEE aumentaron
ambas un 30% con la adhesién de Espafa, y, en el momento de la entrada, Espafia
ocupaba al 20% de la poblacion en edad de trabajar en el sector y suponia un 9% del PIB

nacional, claro indicativo de que no se trata del sector mas eficiente ni mucho menos.

Primeros anos de Espana en la UE y la PAC

Tras la adhesién de Espafia a la Union Europea, mejoraron considerablemente los
principales indicadores macroeconémicos a nivel nacional: en los primeros quince afos,
la renta per capita se duplicd, la inversidn directa del extranjero crecié desde un 1,4%
hasta un 7% del PIB. Las ayudas de la UE ayudaron a crear 300.000 puestos de empleo

anuales.

Los primeros afios fueron la prueba del éxito de la entrada de Espafia en la Unidn Europea.
Somos un pais que, por nuestras caracteristicas y por las circunstancias que han rodeado
a la economia espafiola desde su entrada, nos hemos acostumbrado a recibir més ayudas
en proporcion a los recursos destinados a la UE. Para entender mejor el apoyo de la Unién
Europea, es importante reflejar y constatar que en 2006 el 90% de la inversion extranjera
directa hacia Espafia provenia de la Union Europea. Ademas, en materia social y politica,

la UE ha sido clave para nuestra permanencia en la OTAN, para la lucha contra la banda
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terrorista ETA, y se ha creado un vinculo de sentimiento y pertenencia a la Unién

inexistente hace 35 afios.

En materia de agricultura, nuestro pais fue poco a poco adaptandose a las reglas del juego
exigidas por la PAC, y los resultados no tardaron en aparecer, ya que las exportaciones
crecieron a ritmos endiablados y el acceso a un mercado extranjero mas competitivo en
todos los sentidos se convirtio tras la firma en una realidad para Espafa. Si bien se trata
de un sector con unas caracteristicas que lo hacen muy especial y heterogéneo a cada
estado, Espafia se supo aprovechar del “know how” de una Comunidad Europea que
Ilevaba méas de 25 afios integrando a la PAC estados nuevos y completamente diferentes

unos de otros.

Espaia en la PAC actual y post 2020

En la misma linea que el resto de la Unién Europea, nuestro pais lleva dos afios trabajando
en el Plan Estratégico de Espafa para la PAC post 2020. Este plan, llevado a cabo en
coordinacion entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y el Ministerio y
el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, las Comunidades
Auténomas, las organizaciones agrarias y las medioambientalistas. Los objetivos
principales van en consonancia con los propuestos por la Comisién Europea y se esta
poniendo especial énfasis en que sea coherente con el Pacto Verde Europeo, plan de la

UE para lograr una actividad econdémica sostenible.

Por tanto, el éxito de la PAC 2020 de Espafia dependera del acierto en las medidas
tomadas por la Comision Europea. En mi opinidn, esta reforma de la PAC supondra un
éxito para todos los paises de la Union, necesitados de un modelo centrado en los
resultados comprometido con el medio ambiente y con la sociedad en su conjunto todo lo
posible, especialmente tras la crisis vivida en 2020 provocada por la pandemia del Covid-
19.

Caso practico: Castilla-La Mancha

La Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha concentra el 10% de la produccion
agricola en Espafia (Ministerio de Agricultura, 2019. Es una de las regiones principales
de cultivo en Espafia y la vasta mayoria del terreno manchego es cultivable o corresponde
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a zonas rurales. Por sus caracteristicas, se trata de una region que encaja perfectamente
con la necesidad de reflejar un caso préactico. A continuacion, se muestran las principales
magnitudes de produccion de la Comunidad Auténoma, en términos absolutos y en
términos relativos (porcentualmente) con respecto a la totalidad de produccion del reino

de Espafia:

Figura 7: Principales Indicadores del sector agroalimentario en Castilla la Mancha

Macromagnitudes Agrarias 2017
Cuentas Regionales de la CASELLLA- ——
Valores ;gr?ig:\lt?sr aa precios MANCHA “%CASTILLA- CASB\LLA ESPANA
bésicos LAMANCHA | pancHA
(millones de euros) 2017 2017 | 2018 (A) [ 2019 (E2) [ESPANA % respecto total PRA
A. PRODUCCION RAMA
AGRARIA 5.375,3|50.640,8 52.157,7 50.656,9 10,6 100,0 100,0
PRODUCCION VEGETAL 3.512,0129.9814 31.483,0 29.3104 11,7 65,3 59,2
1 Cereales 500,1| 2.966,5 4.3229 3.6295 16,9 9,3 59
2 Plantas Industriales (" 104,5 986,8 1.027,0 829,2 10,6 1,9 1,9
3 Plantas Forrajeras 120,5( 1.539,2 1.847,7 2.112,8 7.8 2,2 3,0
4 Hortalizas @ 1.1754| 9.768,8 9.384,1 9.624,8 12,0 21,9 19,3
5 Patata 11,2 4473 676,0 768,6 2,5 0,2 0,9
6 Frutas ® 533,4| 9.356,1 10.132,1 8.287,1 57 9,9 18,5
7 Vino y mosto 776,4] 16151 1.608,7 1.206,0 48,1 14,4 3,2
8 Aceite de oliva 251,0] 3.1634 23199 26935 7.9 47 6,2
9 Otros 39,6 138,2 164.6 158.,9 28,6 0,7 0.3
PRODUCCION ANIMAL 1.640,3| 18.962,0 18.954,9 19.597,3 8,7 30,5 374
Carne y Ganado 1.046,5| 14.576,5 14.511,9 15.172,6 7,2 19,5 28,8
1 Bovino 217,2| 3.221,0 3.110,5 3.009,7 6,7 4,0 6,4
2 Porcino 3941| 74402 7.3475 82218 53 7.3 14,7
3 Equino 3,7 79,7 773 77,7 4.6 0,1 0,2
4 Ovino y Caprino 184,6| 1.227,2 12014 1.174,0 15,0 34 24
5 Aves 2349| 24252 2588,7 24988 9,7 4,4 48
6 Otros 12,0 183,2 186,5 190,6 6,6 0,2 0,4
Productos Animales 593,8| 4.3855 44430 44247 13,5 11,0 8,7
1 Leche 276,01 29713 3.0629 3.178,8 9,3 5,1 59
2 Huevos 277,8] 1.1504 1.108,0 966,6 241 5,2 2,3
3 Otros 40,0 263,8 2721 279,3 15,2 0,7 0,5

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 2019

Estos indicadores, junto a un estudio de la posicion de Castilla-La Mancha ante la
Reforma de la PAC post 2020 de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha, nos serviran como fuente secundaria para el
analisis y posterior reflexion. Es importante entender que la postura de cada Comunidad
Autonoma, y més si es de la importancia en el sector como Castilla-La Mancha, es clave
para hacer presion a la Comision Europea y solicitar subvenciones extra o indulgencias
de cualquier tipo. Por lo tanto, hago hincapié en dar el valor que merece a la posicién de
la CCAA.

Posicion general ante la reforma de la PAC

En primer lugar, es clave la interpretacion del primer parrafo de la postura del consejo:

“La politica agraria comun (PAC) de la UE, creada en 1962, la Gnica verdadera politic
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a comun de la Unién Comunitaria, representa una asociacion entre la agriculturay la
sociedad, entre la Union Europea y sus agricultores”. Esta afirmacion tiene dos
implicaciones claras: el compromiso de Castilla-La Mancha con el sector de la agricultura
y el valor que da al modelo de la PAC. Esté claro que se trata de una region beneficiada
por el sistema de ayudas, y quien sabe si su postura fuese la misma de tratarse de una

comunidad con unas necesidades y con un sector principal diferente.

En segundo lugar, es importante destacar que hace una alusion clara a que el sector agrario
no es el méas beneficiado del sistema. Explica su idea argumentando que, pese a constituir
el 40% del peso del presupuesto de la Union Europea, el resto de industrias se ven
beneficiadas por otras politicas no comunitarias. Por lo tanto, concluye esta reflexion
constatando que el presupuesto dedicado a la PAC sobre el PIB comunitario constituye
unicamente un 0,34%, ya que los estados miembros dedican de media un 1% del PIB a

gastos comunitarios.
Posicion sobre el desarrollo rural

En cuanto al desarrollo rural, la consejeria de Castilla-La Mancha (un 80% del territorio
es rural), constata que pese a ser un pilar de la PAC, no esté siendo tratado de forma
efectiva y practica. Demanda mayor apoyo a los jovenes agricultores y a la mujer; insiste
en el riesgo de despoblamiento y envejecimiento de la sociedad rural; subraya que el
acceso al agua y la creacion de riqueza es de vital importancia para mantener niveles de
empleabilidad aceptables. Por Gltimo, insiste en la formacion y educacion, asi como
asesoramiento para los agricultores, trabajadores de un sector con una competencia que
va en aumento afio a afio. En definitiva, demanda que se haga politica real, entiende que
la idea y la urgencia ha llegado a la Comision, pero considera que no se estan tomando

las medidas adecuadas aun.

La cadena alimentaria y el medio ambiente

La cadena alimentaria y los mercados es otro punto de disonancia entre las ideas de la
PAC vy las peticiones de Castilla-La Mancha. La Consejeria denuncia la volatilidad de
precios, que considera que no es buena para ninguno de los stakeholders implicados y
propone una politica de consumidores mas intervencionista (la tendencia contraria a la

PAC de los ultimos afios). Ademas, considera que la cadena de suministro no tiene en
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cuenta a los agricultores e insiste en la necesidad de fomentar las asociaciones. De esta
forma, el intercambio de informacién entre empresas que no compiten entre si y las
economias de escala seran posible. En este sentido, si que coincido con la idea de la
Consejeria: en el mundo globalizado en el que nos ha tocado vivir el intercambio de
informacién y el aprovechamiento al méximo de los recursos es vital. Es, sin duda, el
método mas eficaz para lograr todos los objetivos de la PAC actual en términos de
sostenibilidad y cuidado del medio ambiente.

En términos de medidas relacionadas con el Medio Ambiente, tras estudiar
exhaustivamente la postura de la CCAA, concluyo que es uno de los puntos donde mas
coincide con la posicién de la PAC. Es una region muy comprometida con el medio
ambiente y consciente de las emisiones y cuan perjudicial puede ser la actividad agraria
si no se trabaja de forma eficaz, respetuosa y sostenible. Aun asi, si que propone posibles
medidas adicionales para proteger el medio ambiente, entre las cuales llama la atencion
la peticidn de institucionalizar la lucha integrada (para evitar plagas) y la importancia de
los elementos paisajisticos en las ciudades y pueblos, los cuales tienen un impacto muy

positivo en la biodiversidad y en la concienciacién de la sociedad.

Conclusién del caso

Haber analizado la situacion del sector agrario y la postura de la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha sirve para entender como afectan las medidas que aplica Bruselas

a una region concreta.

En mi opinidn, es fiel reflejo de lo que ha supuesto la PAC desde la entrada de Espaiia en
la Union Europea. Un modelo de éxito para Espafia y una gran victoria para el sector.
Pese a todo, como hemos ido explicando, al tratarse de un sector tan complejo y diferente
al resto, las peticiones y la capacidad de mejora es ahora mismo incalculable. Queda
mucho por hacer, y sin duda estamos ante una maravillosa oportunidad (quiz la ultima)
de mantener un sector que, pese a su mayor o menor importancia frente al resto por las
tendencias actuales mundiales, va de la mano de la sociedad y siempre sera de gran

relevancia para la sociedad espafola en particular.
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Conclusiones

Tras el estudio realizado queda mas patente si cabe que la Politica Agricola Comun es
uno de los pilares de la Union Europea y el sector (agrario) al que mas recursos y
esfuerzos se dedica. Ademas, se trata de un sector extremadamente complejo, con unas
caracteristicas Unicas y diferencias con el resto que hacen que necesite una financiacion

tan alta como la que recibe

Desde su fundacion en 1962, la PAC ha sufrido un proceso de transformacién articulado
en reformas que han ido conformando lo que se entiende por la PAC actual. Durante ese
proceso, ha habido un salto temporal en mi opinion demasiado largo entre las propuestas
de las ideas y sus aplicaciones. Si bien los problemas se han ido identificando a tiempo,
la burocracia y los procesos administrativos para buscar y aplicar soluciones han ido
Ilegando en un lapso de tiempo muy elevado. Pese a que quiza sea algo utdpico, seria
clave en términos de eficiencia y excelencia del modelo poder ir por delante de ciertos
acontecimientos (siempre y cuando sea posible), en vez de estar solventando
problematicas pasadas. Pese a todo, esto no es una tendencia del sector, si no de la politica
y de la sociedad en general, muchas veces acostumbrada a estar mas preocupada por
arreglar lo pasado que por mejorar el futuro. Pese a todo esto, es destacable la mejoria de
los procesos de la PAC: ahora es mas eficiente, mas productiva, es sostenible en cierto
modo, busca activamente el desarrollo rural, y con un alto grado de responsabilidad y

conciencia con el medio ambiente.

En materia de eficiencia y desarrollo rural, la PAC ha demostrado su compromiso
convirtiéndolo en uno de los pilares, pero, como bien reflejan tanto el caso practico de
Castilla-La Mancha como el analisis general, las diferencias entre las zonas rurales y
urbanas siguen siendo demasiado grandes. Esta claro que hace falta colaboracion entre
ambos ambitos, pero falta un plan de accion claro, accesible y realista que pueda abordar

semejante complejidad.

El Desarrollo Sostenible es otro de los pilares de la PAC. Teniendo en cuenta la crisis que
esta sufriendo el mundo actualmente, resulta vital una prevencion de riesgos y un sistema

de seguros suficientemente liquido como para soportar desastres naturales o crisis como
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la que estamos viviendo en la actualidad por la pandemia del Covid-19. El sistema
comunitario ha de llegar adonde no puede llegar el sector privado, y es aqui donde se

debe demostrar.

En el &mbito social se ha demostrado que la PAC va en el buen camino. Con los afios, se
han ido reasignando las ayudas a los agricultores para que el reparto sea més igualitario
y para favorecer el desarrollo de las pequefias explotaciones. Ademas, se fomenta desde
principios del siglo XX la inclusion y el reclutamiento de agricultores jovenes, los cuales
desde hace unos afios reciben ayudas extra (menores de 40 afios). Este punto, si se quiere
evitar el despoblamiento de las zonas rurales es vital. La zona rural no debe ser solo el
lugar donde se trabaja el campo, si no un sitio donde cualquier ciudadano pueda vivir con
plenas garantias y derechos, amparado por una economia de bienestar en las que se tenga

acceso a servicios similares a los que se encuentran en las ciudades.

En cuanto a Espafia, destacar la importancia que ha tenido nuestra entrada en la Union
Europea en 1985 para el sector agrario y para nuestra economia. Quién sabe si nuestro
caso de éxito de transicion a la democracia hubiese sido tan rapido sin la colaboracion de
la Union Europea. Quién sabe también si Espafia sera en el futuro una de esas potencias
que tiran de la Unién y que son capaces de aportar mas que lo reciben. Si bien todo
dependera de la gestion a nivel interno, 1o que si es seguro es que hasta ahora Espafia es
una de las grandes beneficiadas del sistema de subvenciones de la Politica Agricola

Comdn.
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