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1. Introduccidn

La Republica Popular de China (en adelante, China) se ha convertido en estas ultimas
décadas en una de las principales potencias econdmicas a nivel global. Su impresionante
crecimiento econdmico en un mundo globalizado ha provocado que su sistema sea
percibido como un modelo alternativo por parte de otros Estados en vias de desarrollo.
Debido a estas circunstancias, China se ha convertido en uno de los principales actores
en las relaciones internacionales, y su influencia es cada vez mds visible en aquellas
regiones donde Estados Unidos o Rusia han estado mds ausentes, como es Africa o el

Sudeste Asiatico.

Sin embargo, el ascenso de China en el mundo econdmico no se ha visto reflejado
en la sociedad internacional, en la medida que las principales organizaciones
internacionales contindan respondiendo a los sistemas y valores de las potencias
tradicionales tras la Segunda Guerra Mundial. Por ello, China esta buscando obtener la
relevancia internacional que le corresponde a través de diferentes mecdanicas de poder:
Soft Power, Smart Power, Hard Power... No existe una sola mecdnica que describa las
politicas y proyectos de China en la esfera internacional, sino que todas combinan

diferentes figuras con el objeto de tener el mayor éxito posible.

El proyecto por excelencia de la politica exterior de China en la actualidad es el
proyecto One Belt, One Road (OBOR), que busca conectar Europa con China a través de
rutas comerciales terrestres y maritimas que recorran la mayor cantidad de Estados
posibles, con el objetivo de crear un crecimiento econédmico extraordinario. Para ello,
ha creado grandes fondos de inversidn que financiaran el proyecto y ha logrado atraer
la atencion tanto de paises en vias de desarrollo como de las principales potencias de
Europa y Asia. Sin embargo, existe una gran reticencia por parte de la comunidad
internacional a confiar plenamente en China respecto de sus verdaderos objetivos

geopoliticos y estratégicos que pretende alcanzar a través de este proyecto.

En consecuencia, China ha adoptado un discurso destinado a mejorar la imagen que
se tiene del pais asiatico en el exterior, y mejorar asi la opinidn publica en relacidon con
el proyecto OBOR. El Soft Power de la politica exterior china esta a maximo rendimiento,

al mismo tiempo que observamos mecanicas coercitivas en la realizacidon de este
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proyecto. Por estos motivos, en el presente Trabajo de Fin de Grado se pretende analizar
las mecdnicas de poder aplicables a la politica exterior china y, mds concretamente, al
proyecto OBOR. Ademas, se analizara con detalle el proyecto en si, con el objeto de
determinar los verdaderos objetivos de cardcter geopolitico y estratégico del mismo y
poder, asi, calificar a nivel tedrico cdmo se debe considerar a este proyecto desde la

perspectiva académica.
2. Finalidad y motivos.

Con el imparable crecimiento econédmico de la Republica Popular de China y su
correspondiente desarrollo a nivel militar y social se esta produciendo un cambio en el
orden internacional que hemos conocido hasta la fecha desde el final de la Guerra Fria.
Ha sido un largo proceso de cambios y crecimiento que se ha fraguado durante décadas
y que ha mostrado su verdadera magnitud en los ultimos afios. El problema es que ha
sido un proceso silencioso y prolongado en el tiempo, que ha pasado inadvertido la
primera mitad de la década de los 2000. Ademads, al igual que en otras materias, como
el tejido productivo, patentes etc., los académicos chinos han recogido los conceptos
tedricos desarrollados por Occidente, eminentemente liberales, y los ha tergiversado y
modificado para servir a sus intereses nacionales al tiempo que mantiene una buena

imagen del pais.

Por ello, he considerado necesario y pertinente realizar un Trabajo de Fin de Grado
sobre la politica exterior china y la verdadera naturaleza y alcance del proyecto One Belt,
One Road anunciado por Xi Jinping en 2013. Un proyecto de tales caracteristicas merece
tal estudio, en la medida que puede suponer una reformulacién completa del orden
internacional y la consolidacién de una nueva superpotencia que puede llegar a superar
a Estados Unidos en términos de poder econdmico. Las oportunidades econémicas que
ofrece son equivalentes a sus riesgos, y es algo que se plantea en muchas fuentes, pero
sobre lo cual muy pocas de las fuentes consultadas critican como se merece. Ademas, el
analisis de la politica exterior china saca a relucir el desgaste de algunos conceptos
tedricos como el Soft Power o el Hard Power ante el devenir de los tiempos v,
especialmente, por la utilizacion de conceptos liberales y democraticos por parte de

potencias autoritarias, como China.
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3. Estado de la cuestion.

El proyecto One Belt, One Road ha despertado un enorme interés en la comunidad
academica, lo cual se encuentra reflejado en la cantidad de literatura existente que trata
la naturaleza, alcance y objetivos del proyecto. Empero, una de las principales dificultades
a la hora de calificar tericamente este proyecto ha sido la falta de literatura sobre Smart
Power en su aplicacién al proyecto OBOR, por lo que ha debido realizarse un analisis
mas detallado de las obras que si que adoptaban esta premisa, al ser la base del trabajo.
En cualquier caso, como aspecto mas relevante en relacion con el estado de la cuestion,
hay que destacar que existen claras diferencias en la perspectiva con la que se aproximan

los autores al proyecto dependiendo de la region geogréafica en la que se encuentren.

Por un lado, los autores estadounidenses critican fuertemente el proyecto, alegando
que se trata de una maniobra mas de China para expandir su area de influencia en Asiay
en Africa, al tiempo que consigue enormes beneficios econémicos, en relacion con el
comercio y crecimiento econdmico; y geopoliticos, especialmente en materia de energia
y recursos naturales de los que carece el pais. Por este motivo, defienden que las politicas
chinas no son Soft Power, en la medida que tienen aspectos coercitivos de caracter
econdmico para los paises receptores desde el momento que tienen que devolver los
préstamos y, en caso de que no lo hagan, sufren embargos en su propio territorio
(Paradise, 2009; Glaser & Murphy, 2009; Bayles, 2014 & Cai, 2018).

Por otro lado, los autores europeos son los mas apropiados para adoptar una vision
objetiva del proyecto, en la medida que Europa esta implicada en el mismo y participan
de él. Estos autores adoptan una postura neutral, analizando desde una perspectiva tedrica,
pero también critica, los pormenores y objetivos del proyecto (Dugué-Nevers, 2017; Sagi
& Engelberth, 2018; Callahan, 2015; Aukia, 2019 & Kurlantzick, 2007).

Por ultimo, es necesario puntualizar que, a la hora de estudiar la literatura académica
china y de los paises que se estan beneficiando sobre el proyecto OBOR, hay que realizar
una aproximacion cautelosa y critica, puesto que en muchas ocasiones simplemente se
limitan a desautorizar las criticas realizadas al proyecto y a repetir el discurso oficial del
gobierno. Sin embargo, también hay algunas obras que recogen las limitaciones del
proyecto, a pesar de minimizarlas enormemente con los beneficios. En cualquier caso, es

una forma mas de mejorar la imagen de China en relacion con el proyecto desde la

Pagina 4 de 48



perspectiva de la Diplomacia Pablica (Wenjuan, 2016; Rahman, 2019; Junxian & Yan,
2016; Guo, Degterev & Jielin, 2019; Li & Worm, 2011; Liu & Tsai, 2014 & Ding, 2008).

En lo relativo al analisis tedrico de las mecanicas de poder, hay que tener en cuenta
que la base teorica de todas las fuentes consultadas se encuentra fundamentada en la teoria
de Nye, lo cual indica que tanto Occidente como China lo consideran como bases tedricas
validas y pertinentes para la configuracion de su politica exterior (Callahan 2018, p. 218;
Husen 2017, p. 97; Berndzen 2017, p. 3-6). No obstante, lo que varia es la interpretacion
de lo que Nye considera como Soft y Hard Power. Muchos autores chinos amplian la
definicidn y posteriores concreciones realizadas por Nye de estos conceptos, de forma
que incluya esa influencia econémica que tanto caracteriza a China dentro del concepto
de Soft Power (Blanchard & Lu 2012, p. 571-575; Li & Worm 2011, p-. 72-74). Por otro
lado, los autores occidentales, incluido Nye, critican que se modifique de tal forma la
naturaleza del concepto de Soft Power. Una vez mas, se puede percibir esa manipulacion
conceptual y de hechos que realizan unos autores y otros para adecuarlo a las posturas

oficiales de sus respectivas areas geograficas.

Ademas, es necesario destacar la escasez de autores que denominan el proyecto
OBOR como una politica de Smart Power. La mayoria de ellos tratan esta politica como
una modalidad méas de Soft Power, sin realizar una critica mas exhaustiva de los aspectos
de caracter coercitivo que tiene este proyecto (Rahman, 2019b; Junxian & Yan, 2016 &
Cau, 2018). En el extremo opuesto, hay varios autores que critican de forma excesiva, ya
no solo el proyecto, sino también la politica exterior china en general (Ghitis, 2018;
Bayles, 2014; Aukia, 2019 & Glaser & Murphy, 2009). Si bien es cierto que la vision de
estos autores ha sido de mucha utilidad a la hora de analizar los riesgos del proyecto
OBOR a nivel geopolitico, es necesario adoptar una vision de caracter mas neutral, con
el objeto de extraer las conclusiones que mas se adecuan a la realidad y poder, asi, realizar

una buena aportacion al &mbito académico.

No obstante, todas estas cuestiones expuestas brevemente en este apartado sobre el
estado de la cuestion se abordan mas detenidamente durante el curso del apartado cuarto,
sobre el marco tedrico. En este sentido, el analisis de su contenido permite un exposicién
mas clara y fundamentada sobre la situacion de este tema a nivel académico. De esta
forma, se obtiene una vision mas amplia en relacion con las diferentes perspectivas de

estos autores segun su nacionalidad.
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4. Marco teodrico: El Concepto de Soft Power y su aplicacion a la
politica exterior de China.

4.1. Las mecdnicas de poder: Origenes, limitaciones y alternativas al
concepto de Soft Power.

La comprension del concepto de Soft Power y el estudio de su aplicacién a las
politicas desarrolladas por China en el dmbito internacional es indispensable para
estudiar la influencia que tendra el proyecto One Belt, One Road en su proceso de

constitucién en potencia hegemaonica en el Sudeste Asidtico.

El concepto fue acufiado por Joseph Nye en 1990, poco antes de la caida de la Unién
Soviética, en un ensayo que supuso un punto de inflexion en las Relaciones
Internacionales y en las formas de estudiar las mecdnicas de poder en el ambito
supranacional. El autor parte del concepto de poder, el cual entiende como “the ability
to affect others to obtain the outcomes one wants?” (Nye, 2009, p. 160), y podemos

encontrar tres formas de lograr esa finalidad: la amenaza, el soborno o la atraccién.

La diferencia fundamental entre ellas es que las dos primeras se centran en
doblegar la voluntad del objetivo, es lo que Nye denomina Hard Power. Por otro lado, la
tercera simplemente busca que el pais objetivo se sienta atraido libremente a lo que se
intenta transmitir. Este es el fundamento tedrico del Soft Power, figura basada en la
consecucion de una mayor influencia que aparece cuando un Estado logra que otros
Estados hagan lo que el primero quiere, sin necesidad de forzar su voluntad (Nye, 1990,

p. 166).

Plantea Joseph Nye que: “if a State can make its power seem legitimate in the eyes
of others, it will encounter les resistance to its wishes?” (Nye, 1990, p. 167).
Basicamente, un Estado puede extender su ideologia, su cultura y sus valores a los
demas, sin necesidad de imponerlo por la fuerza o a base de chantajes o sobornos. El

Soft Power puede definirse como el aspecto pacifico de las relaciones entre Estados,

! Traduccién propia: “la habilidad de alterar el comportamiento de los demds para conseguir el objetivo
propio”.

2 Traduccién propia: “si un Estado puede hacer que un poder parezca legitimo a ojos de los demds,
encontrard menos resistencia a sus objetivos”
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donde estos compiten silenciosamente por extender su area de influencia a través de la

coexistencia pacifica y del ingenio.

Curiosamente, el concepto de Soft Power acufiado por Nye se parece en gran
medida a los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica, lo que en China se conoce como
la doctrina del desarrollo pacifico. Estos principios defienden ideas tales como el respeto
por la soberania, la no interferencia, el beneficio mutuo, la coexistencia pacifica o el
multilateralismo (Blanchard & Lu, 2012, p. 570). De hecho, en el Congreso de 2007 del
Partido Comunista Chino, el entonces presidente Hu lJintao acufié el término
“Crecimiento Pacifico”, para enfatizar el hecho de que el aumento de poder de China no

debia ser percibido como una amenaza (Dugué-Nevers, 2017, p. 89).

Es mas, el propio Hu Jintao insté a priorizar la cultura como una parte fundamental
del Soft Power de China, citando al propio Nye, como parte fundamental de su
crecimiento en términos generales. En linea con este discurso, que podria considerarse
una llamada a despertar el poder del gigante asiatico tras afios y afios de crecimiento
silencioso, se anuncié en 2013 el proyecto One Belt, One Road (Dugué-Nevers, 2017, p.
96). Este ambicioso proyecto, como bien se estudiara mas detalladamente en el préximo
capitulo, busca expandir el poder de China a través de la diplomacia, el comercio y la

cultura.

Como bien se puede observar, parece que se ha aceptado a nivel global el concepto
de Soft Power acufiado por Nye en 1990. Pero es necesario plantearse cémo un
concepto liberal puede ser admitido con tanta facilidad por Estados autoritarios. No
parece légico que se asuma en las relaciones internacionales un discurso basado en que
los terceros decidan voluntariamente si asumir o no lo que se quiere extender, si esa

libertad no se admite siquiera dentro del propio Estado.

Dentro de la propia China, existe un fuerte debate sobre el concepto de Soft Power
entre dos posturas principales. Por un lado, la primera de ellas argumenta que el
elemento fundamental del Soft Power es la cultura, mientras que, por otro lado, la
minoritaria que, si bien admite la importancia de la cultura, se centra en determinar
como se usan los recursos de Soft Power y defiende la politica como pilar de esta

modalidad de poder (Glaser & Murphy, 2009) En consecuencia, es necesario, Como paso
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previo a analizar cdmo va a influir el proyecto One Belt, One Road en la influencia de
China en la region, delimitar de forma precisa qué tipo de poder ejerce o ejercera China
a través del proyecto. De hecho, para definir el “Soft Power” de los Estados autoritarios,
una buena parte de la literatura académica existente propone la creaciéon de nuevos
conceptos, entre los cuales los mas populares son el concepto de Sharp Power y el de

Smart Power.

En primer lugar, el concepto de Sharp Power fue publicado en 2017 por los analistas
Christopher Walker y Jessica Ludwig en el Foreign Affairs®. Posteriormente, la asociacion
National Endowment for Democracy publicaba un informe, escrito por los mismos
autores, en el que trataba esta cuestidn, asi como el incremento de la influencia de los
Estados autoritarios. En este sentido, se plantea la necesidad de elaborar nuevos
términos que describan esa influencia de los Estados autoritarios que, sin ser Hard
Power, tampoco puede considerarse como Soft power, sino que se centra en la
distraccion y manipulacién. De esta forma, los Estados autoritarios buscan, al igual que
hacen en sus territorios, limitar la libertad de expresién y el pluralismo politico, con el
objetivo de asegurar sus intereses a nivel internacional. En definitiva, Sharp Power
puede definirse como aquel poder que penetra y perfora el ambiente politico e
informativo de los Estados objetivo (Walker & Ludwig, 2017, p. 6). Sin embargo, al
limitarse este concepto al ambito de la informacidn, no seria aplicable al proyecto One
Belt, One Road, objeto de este trabajo, aunque si puede considerarse una aproximacion

bastante aproximada al Soft Power que dice ejercer China.

Por otro lado, el concepto de Smart Power fue acuinado por el propio Joseph Nye
en 2003, como respuesta a los desafios que estaba planteando la aplicaciéon de las
mecanicas tradicionales de poder a las nuevas politicas adoptadas por las potencias
emergentes. En consecuencia, este concepto busca proporcionar un punto intermedio
entre los extremos de Hard Power y Soft Power, por lo que podria definirse como aquella

estrategia que combina las herramientas de los otros dos poderes. Es decir, utilizar tanto

3 No se ha logrado acceder al documento original, por lo que se ha utilizado como fuente un informe
escrito por los mismos autores donde tratan el mismo tema. Se puede consultar el documento original
previa suscripcidn a través del siguiente enlace: https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2017-11-
16/meaning-sharp-power

Pagina 8 de 48


https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2017-11-16/meaning-sharp-power
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2017-11-16/meaning-sharp-power

los instrumentos militares y de coercién, como los econdmicos y los culturales, en

ocasiones para atraer, en otras para amenazar (Nye, 2009, p.160).

Y es esta ultima aproximaciéon la que mejor define la politica exterior china,
basada en utilizar todos los recursos a su disposicion para lograr la mayor influencia
posible, al tiempo que mantiene una imagen favorable en la comunidad internacional.
De esta forma, China ha utilizado sus ingentes recursos militares para participar en
misiones de paz de la ONU, los econdmicos para ayudar a Estados en vias de desarrollo,
combatir la pobreza etc. (Dugué-Nevers, 2017, p. 91). Sin embargo, también ha utilizado
sus recursos econdmicos con fines coercitivos, como los que se estan viendo en Africa o
Asia, donde se realizan préstamos a cambio de recursos naturales o la propiedad de

infraestructuras criticas para el comercio, como, por ejemplo, puertos.

Como se puede observar, existe un fuerte debate académico sobre si el término Soft
Power puede definir las acciones realizadas por los Estados gobernados por regimenes
autoritarios, o si, por el contrario, es necesario la creacidén de nuevos conceptos que

abarquen estos dmbitos.

4.2. Analisis de la politica exterior china: ¢ Soft Power, Hard Power o Smart
Power?

La politica exterior de China desde que el Partido Comunista de China ascendi¢ al
poder en 1949 ha experimentado importantes cambios, dependiendo el dirigente
politico que ostentara el poder en cada momento. Sin embargo, existe una variable que
se mantiene constante bajo todos los regimenes, independientemente de la situaciény
el poder de China en la esfera internacional: su cultura y su forma de ver en mundo
desde China. Este factor provoca que la politica exterior china se perciba,
mayoritariamente, como una politica basada en el Soft Power. Por ejemplo, durante la
era Mao, la politica exterior china se asentaba sobre cinco principios: coexistencia
pacifica, respeto mutuo de la soberania estatal, no interferencia, no agresién y beneficio

mutuo (Rahman, 20193, p. 92).

Posteriormente, incluso una vez realizadas las grandes reformas de apertura al
exterior de Deng Xiaoping, Hu Jintao mantuvo la visidon china del mundo de la era Mao

e introdujo el concepto de peaceful development en la politica exterior china (Rahman,
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20193, p. 92), el cual tiene una gran importancia en el desarrollo de la misma en los
ultimos afios. Este concepto fue acufiado en el afio 2005, en sustitucién del concepto de
peaceful rise (Jing, 2014, p. 49), en el White Paper del State Council Information Office
of China titulado: China’s Peaceful Development Road. En él se refleja la vision oficial del
gobierno chino, que argumenta que, por esta via, “el pueblo chino estd trabajando duro
para convertir China en una potencia moderna préspera, poderosa, democratica,
civilizada y armoniosa, que contribuya continuamente al progreso con el desarrollo de

China” (State Council Information Office of China, 2005).

No obstante, esta no es la Unica aportacién que se hace a la politica exterior china
actual en este White Paper. Hay dos cuestiones mdas que es necesario destacar de cara
a comprender la importancia que tiene la cultura y la perspectiva vital china, ya no solo
en su politica exterior, sino también en las politicas de Soft Power y proyectos como el
One Belt One Road. En este sentido, sefala el documento que China ha realizado
tradicionalmente grandes esfuerzos por conseguir un desarrollo pacifico, armonioso,
abierto y basado en la cooperacion, y que esta es la via que han de seguir los diferentes
proyectos y politicas chinas en el futuro (State Council Information Office of China,
2005). Para ello, se proporcionan los siguientes principios regidores de la politica
exterior de China: alcanzar un orden internacional pacifico y promover la paz para lograr
el desarrollo econdmico global; conseguir alcanzar la condicion de pais desarrollado a
través de la confianza propia, el reformismo y la innovacidn, al tiempo que se continua
la politica de apertura al exterior; perseguir la globalizacién econdmica a través del
beneficio mutuo y el desarrollo comin de la mano de otros Estados y, por ultimo,
centrarse en la paz, el desarrollo y la cooperacion con otros paises para construir un
mundo armonioso que permita garantizar una paz y una prosperidad continuadas (State

Council Information Office of China, 2005).

Como se puede observar, todos estos principios pueden considerarse como
ejemplos paradigmadticos de cdmo ejercer el Soft Power a través de estrategias
culturales, econémicas y de cooperacion. Sin embargo, como bien sefialan Gélvez &
Prieto, la posicidn global de China en el orden internacional ha llegado a un punto en el
gue, si se pretende seguir avanzando en este ambito, es necesario que la influencia china

refleje tanto estrategias de Hard Power que incluyan la tecnologia, la economia y el
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poder militar, como estrategias de Soft Power basadas en aspectos de caracter cultural
(Gélvez & Prieto, 2019, p. 18). Es mas, el actual presidente chino, Xi Jinping, ha
continuado el legado de Hu Jintao a través de la creacion de un bloque econdmico
basado en la cooperacion y en el beneficio mutuo del que China es el lider, asi como
fomentar las relaciones entre sus ciudadanos y los nacionales de otros paises y respetar
la politica de los cuatro “noes”: no hegemonia, no seguir politicas de poder, no alianzas

militares y no carrera armamentistica (Rahman 20193, p. 93).

Para determinar qué tipo de poder se adecua a nivel conceptual al ejercido por China
en su politica exterior es necesario recurrir, ya no solo a la literatura de indole
occidental, sino también a la visién que tienen los propios académicos chinos de los
conceptos de Soft Power y de la politica exterior desarrollada por su pais. Entre ellos,
resulta de especial interés para el desarrollo de trabajo la postura defendida por Li &
Worm, puesto que refleja muy claramente la perspectiva que se adopta desde China en
relacion con este tema. En este sentido, utilizan como marco teérico de su trabajo la
teoria de Nye, explicada en el apartado anterior, para el cual hay tres fuentes principales
de Soft Power: cultura, valores politicos y politica exterior (Nye, 1990, p. 167). Sin
embargo, estos autores argumentan que hay otras fuentes de Soft Power que, ademas,
son las que mas representan a China en su politica exterior: el aspecto econémico y la

imagen internacional (Li & Worm, 2011, p. 72).

Llegados a este punto, es necesario analizar, a su vez, el articulo de Nye de 2006,
titulado “Think again: Soft Power”. En la medida que los autores del ensayo citado en el
parrafo anterior lo utilizan para justificar que el poder econémico de China es Soft
Power. Destaca Nye que el poder econdmico no tiene por qué ser siempre Soft Power,
sino que depende en la intencién de las politicas que se adopten, no es lo mismo la
imposicién de sanciones, aspecto que tiene una carga coercitiva clara, que la tentacién
de ofrecer recursos econémicos a los paises de tu entorno para ganar influencia (Nye,
2006). Utilizando esta aclaracidn realizada por Nye en 2006, Li & Worm argumentan que
el “economic temptation” de un pais a otro, politica fundamentada en hacer percibir
gue hay grandes oportunidades de obtener beneficios econdmicos si se alia con ese

Estado, es una politica de Soft Power. En este sentido, no habria ni coercién ni hay pagos
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directos de un Estado hacia ese otro Estado, sino que no es mdas que un poder de

atraccion invisible (Li & Worm, 2011, p. 72).

No obstante, no se puede olvidar, como bien indica Nye, que, en ocasiones, es muy
dificil, a nivel practico, identificar qué parte de las relaciones econdmicas tienen una
carga mayor de Soft o Hard Power (Nye, 2006). Es decir, al final, la percepcién de una
politica como Soft o Hard Power depende en gran medida de la perspectiva que se
adopte para cada caso en especifico. Los proyectos chinos para los partidarios de China
pueden ser Soft Power sin duda alguna, pero para otras regiones y culturas pueden no
serlo, y el ejemplo mas claro de ello es el OBOR, como bien se analizard mds adelante.
Sin embargo, hay que ser muy cautelosos y criticos con las politicas que se examinen.
No se puede negar que China, gracias a su enorme poder econdmico, ofrece grandes
oportunidades de comercio e inversidon al mundo entero vy, por tanto, ofrece esperanza
de crecimiento econdmico (Li & Worm, 2011, p. 73). No obstante, hay que preguntarse
si realmente es Soft Power el aprovecharse de la necesidad de muchos paises en vias de
desarrollo para promover los intereses econdmicos y geopoliticos propios. Si esa ayuda
fuera desinteresada, como la prestada por las ONGs, si que puede entenderse como una
politica de Soft Power, en la medida que se usa el poderio econdmico, ideolégico y
cultural de una regidén para ayudar a otras al tiempo que se mejora la imagen de los
donantes y se extienden los valores e ideologias de los Estados que prestan la ayuda. Sin

embargo, la ayuda econdmica china no es, ni mucho menos, desinteresada.

Para ilustrar esta afirmacion, que sera posteriormente desarrollada con mas detalle
cuando se hable del OBOR, no tenemos mas que observar el efecto que han tenido las
politicas econédmicas chinas de supuesto Soft Power en los paises receptores. Por
ejemplo, en Asia Central el comercio y los proyectos de infraestructura han supuesto
grandes choques econdmicos, sociales y culturales en los Estados que reciben la ayuda
(Laurelle & Peyrouse, 2012). El problema fue, y sigue siendo, que China intenta, a través
de esas politicas, satisfacer sus propios intereses de forma demasiado directa y utiliza
sus empresas y sus trabajadores para realizar esos proyectos. Las consecuencias para
los Estados objeto de esas ayudas son terribles, puesto que conllevan una precarizacién
de las condiciones laborales y pérdida de puestos de trabajos de la poblacion local, en

la medida en que los chinos utilizan mayoritariamente trabajadores y empresas chinas
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(Laurelle & Peyrouse, 2012). Esto ha obligado al gobierno chino a optar por una
estrategia de Soft Power basada, ya no tanto en el poder econémico, como en la

diplomacia cultural (Gélvez & Prieto, 2017, p. 19).

Por otro lado, en Africa nos encontramos una situacién similar. Desde que China
comenzdé a entablar relaciones diplomdticas y econdmicas con los paises africanos
durante la Guerra Fria, podria decirse que se ha apoyado en esa “economic temptation”
para conseguir sus intereses geopoliticos y econdmicos. Un ejemplo muy claro es la
implementacién de la One China Policy, cuyo objetivo es que Taiwan vuelva a ser parte
de la China continental (Sun, 2014, p. 4-6). Para ello, China ha estado comprando en las
ultimas décadas el poder de voto en la ONU en muchos paises africanos, puesto que,
gracias a la influencia econdmica de China en la regidn y a la necesidad de estos paises
de recursos, China crea una dependencia de inversidn y de ayuda sobre el terreno que
utiliza en su beneficio para lograr sus objetivos en la esfera internacional (Sun, 2014, p.
4-6). Ademads, nos encontramos una situacién similar a la de Asia Central, en el sentido
gue la ayuda e inversién de China no estan dirigidas a crear un desarrollo sostenible,
sino a crear dependencia con el objeto de seguir teniendo poder sobre Africa (Al Jazeera
2015). A pesar de que para este continente también se ha usado el discurso de Mutual
Benefit, en la practica es China la que consigue la inmensa mayoria de las ventajas
derivadas de esta inversion, en la medida que no proporcionan a los paises de Africa los
conocimientos necesarios para ser autdbnomos en un futuro, sino que usan sus propios

medios y trabajadores para construir las infraestructuras, extraer recursos naturales etc.

Como bien sefiala el New York Times, “China’s highly competitive manufacturing
sector has devastated many smaller-scale rivals across Africa®” (Bradsher & Nossiter,
2015). La causa es que China no solo se esta beneficiando de vender en los mercados
africanos sus productos, sino también de promover su propia industria a través de la
contratacion de empleados chinos para construir los grandes proyectos de
infraestructuras, comprando su propio material. Todo ello, estd generando el
endeudamiento de los pequefios comercios de muchos paises de Africa y el colapso

econdmico de la region, que estd viendo cdmo su Unica via de ingresos queda reducida

# Traduccidn propia: “El sector altamente competitivo de las manufacturas en China ha devastado el
comercio minorista rival en todo Africa”.
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a la venta de recursos naturales a China, la venta de su poder de voto en la ONU vy

acciones similares (Bradsher & Nossiter, 2015).

En consecuencia, no se puede hablar Unicamente de estrategias de Soft o Hard
Power en la politica exterior china, en la medida que los lideres chinos han caido en la
cuenta de que para ser una potencia regional y/o global es necesario tener politicas
tanto de Soft como de Hard Power (Husen, 2017, p. 98). Por ello, hay que recurrir a otros
conceptos mas novedosos que abarquen los diferentes trasfondos de los proyectos
chinos actuales, como el OBOR. En este sentido, el Smart Power es una herramienta
tedrica adecuada para analizar aquellas estrategias en las que se utiliza la influencia
cultural o de cooperacién, al mismo tiempo que se desarrollan estrategias econdmicas
basadas en métodos coercitivos o de dependencia. En cualquier caso, el uso de ambos
tipos de poder de forma simultanea en un mismo proyecto o politica debe ser concebido
como algo natural, en la medida que el objetivo tanto del Soft Power como del Hard
Power es el mismo: conseguir unos determinados fines geopoliticos manipulando los

comportamientos y politicas del objetivo. (Husen, 2017, p. 98).

Hay que destacar, sin embargo, que otros autores han creado nuevos conceptos
para intentar describir la naturaleza de la politica exterior china. Entre todos ellos, hay
tres que se consideran especialmente relevantes de cara a la utilizacién del concepto de
Smart Power como forma de poder caracteristica de la politica exterior china: El Soft

Power con caracteristicas chinas y el concepto de Charm-Offensive.

En primer lugar, algunos autores como Glaser & Murphy han decidido optar por
describir la mecanica de poder presente en la politica exterior china como Soft Power
con caracteristicas chinas. La construccion de este concepto pretende incluir el fuerte
debate que hay en China, donde el propio discurso oficial pone su foco de atencién en
la reformulacién del concepto de Soft Power para adaptarlo a la politica exterior e
interior china, pero, al mismo tiempo, realizar una critica al uso que se realiza del
concepto para intentar mejorar la imagen de china en el dmbito internacional (Glaser &

Murphy, 2009, p. 12).

En este sentido, es interesante el planteamiento de los autores en el que recogen

gue la visién general en el dmbito académico chino respecto al concepto de Soft Power
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es que este debe ser desarrollado tanto a nivel internacional a través de la cultura, la
Diplomacia Publica y el Peaceful Development, como a nivel interno haciendo que la
cultura, el sistema econdmico y los valores politicos sean atractivos para ambos publicos
receptores, el internacional y el nacional. En definitiva, el discurso de Soft Power en
China estd bastante influenciado por el debate sobre las reformas internas que se
plantean en el pais. Pero, mas que una estrategia independiente para aumentar la
imagen de China de forma pacifica, parece que estd construido de forma que sirva para
compensar los aspectos de Hard Power que son cada vez mas frecuentes en la politica
exterior china y su politica econdmica tan agresiva y perjudicial para otros paises, asi
como crear un ambiente pacifico que permita la aceptacién del crecimiento de China en

la esfera internacional (Glaser & Murphy, 2009, p. 20-22).

En segundo lugar, ha sido especialmente relevante en el ambito académico el
concepto Charm Offensive, creado por Joshua Kurlantzick en 2007 para describir la
politica exterior de China, en una obra en la que busca “completar el hueco existente en
el ambito académico sobre el Soft Power de China y de un nuevo tipo de diplomacia
sofisticada que cambiard las relaciones internacionales” (Kurlantzick, 2007, p. 11). A su
vez, también advertia en su época de la enorme influencia que estaba ganando China a
través de la construccion de su imagen como una potencia pacifica y benefactora,
desarrollando enormes programas de ayudas e inversiones para contribuir al

crecimiento econdmico de paises en vias de desarrollo (Kurlantzick 2007, p. 14-23).

Este concepto de Charm Offensive busca describir el mecanismo de la politica
exterior china a través del cual se busca atraer a otros Estados a su area de influencia
tentando a esos paises con promesas de crecimiento econédmico y beneficios en materia
de seguridad, al tiempo que les intimida con amenazas, muestras de poder militar y les
coacciona por la via econémica (Leaf, 2014). Lo que se puede observar es que, como
bien advertia Kurlantzick en el 2007, la estrategia de China de Charm Offensive es una
politica temporal que tiene por objeto cambiar el orden internacional en la regién de
Asia-Pacifico y sustituir a Estados Unidos como pais con mas influencia en esa region. El
objetivo de esta estrategia no es otro que cambiar la imagen internacional de Chinay
reducir la visidon que tienen los Estados vecinos de China como una amenaza militar y la

percepcion negativa de sus agresivas politicas econdmicas y su enorme crecimiento
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econdmico, al tiempo que, a través de la paz y la inversion, consigue mas medios para

conseguir creciendo econdmicamente (Kurlantzick, 2007, p. 38-42).

En tercer lugar, Gélvez & Prieto utilizan el concepto de “poder inteligente” o Smart
Power creado por Nye® para describir la politica exterior china en las ultimas décadas.
En este sentido, sefialan que “la narrativa del Smart Power en la actualidad no se limita
simplemente a maximizar el poder o mantener une hegemonia, sino a combinar
recursos para estrategias exitosas” (Gélvez & Prieto, 2019, p. 4). Esta caracteristica del
Smart Power es la estrategia que utiliza China en su politica exterior, puesto que
combina recursos de Soft Power, como son la cultura, la Diplomacia Publica, el
confucianismo y otras estrategias destinadas a generar una buena imagen y apoyo de
los ciudadanos de otros paises hacia China, al tiempo que ejecuta acciones mas agresivas

y perjudiciales para los intereses de otros Estados para conseguir sus objetivos.

En este ultimo ambito, se podria hablar incluso de estrategias coercitivas en el
ambito econdmico y de inversiones, puesto que, al final, los Estados objetivos acaban
siendo completamente dependientes de China y su voluntad acaba por desaparecer, lo
cual no es Soft Power. Por mucho que argumenten a favor de que estas estrategias estan
fundamentadas en el Soft Power, utilizando la definicion de Nye, si realmente el
comercio con China y los proyectos de infraestructuras fueran poder blando, “no
traerian consigo la creciente inconformidad civil y sentimientos anti chinos,
manifestados en protestas en todos los paises en Asia Central” (Gélvez & Prieto, 2019,
p. 18). La consecuencia de estas reacciones es lo que realmente ha llevado a China a
adoptar una politica exterior de caracter mas cultural, desarrollada en el apartado 4, y
destinada a las relaciones entre individuos mas que entre Estados (Diplomacia Publica),

en la medida que necesitan mejorar la imagen exterior de China para poder seguir

ejecutando sus estrategias de Smart Power.

Como se puede observar, aunque el concepto tedrico utilizado por los diferentes
autores es diferente, el contenido entre ellos es muy similar. En Ultima instancia, lo que
cuestionan todos los autores occidentales es la postura académica de los autores chinos

gue defienden que la amplia mayoria de sus estrategias de su politica exterior

5> Hay que recordar que Nye plantea el Smart Power como “la habilidad de combinar las capacidades de
Soft Power y Hard Power que estén disponibles para actores estatales y no estatales” (Nye 2009, p. 160).
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responden al concepto de Soft Power. Sin embargo, todos los autores coinciden en que
este concepto ha de ser modificado para abarcar el verdadero alcance de la politica
exterior de China. En este Trabajo de Fin de Grado, se justifica la utilizacion del concepto
de Smart Power como aquel que mejor define la politica exterior de China, en la medida
gue permite asimilar bajo un mismo marco tedrico las politicas de Soft Power y Hard
Power llevadas a cabo por un pais. La aplicacidn de este concepto serd analizada a través
del caso especifico del proyecto One Belt, One Road, como mdaximo exponente de la

politica exterior de China en esta década.

4.3. Las herramientas del Soft Power chino: confucianismo, armonia vy
Diplomacia Publica.

El Soft Power de un Estado es aquella mecanica de poder a través de la cual un
Estado puede influenciar a otros usando su poder, pero siempre que dicho apoyo se
consiga sin necesidad de usar la fuerza. Aplicado correctamente, el Soft Power no
garantiza que la persuasion tenga éxito, puesto que el aceptar los estimulos externos
depende Unica y exclusivamente de los receptores, que no estdn sometidos a ningln
tipo de presidn o reglas para hacer lo que el otro Estado quiere (Rahman, 2019a, p.

93-94).

En las ultimas décadas, el concepto de Soft Power ha ganado mucha importancia
en las altas esferas de la politica China, en la medida que consideran que es necesario
proyectar una imagen mdas favorable del gigante asidtico para contrarrestar la
desconfianza global frente al implacable incremento de su poderio econdmico y
militar (Paradise 2009, p. 647). En definitiva, el principal objetivo de la politica
exterior china de Soft Power es proyectar una imagen mas positiva del pais y crear
el ambiente internacional donde China pueda desarrollarse pacificamente (Ding,

2008, p. 195).

En los apartados anteriores, se ha aplicado esta idea, creada en su dia por Nye,
para argumentar que la politica exterior china a nivel econdmico no puede
clasificarse como una estrategia de Soft Power, sino como una mezcla de Soft y Hard
Power que a nivel tedrico se puede denominar Smart Power. Ahora bien, el Soft

Power también ocupa un lugar importante en la politica exterior china. Estas
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estrategias se encuentran fundamentadas principalmente en la cultura y estan
enfocadas en desarrollar relaciones con otros Estados e individuos a través de la

cooperacion, la armonia y el intercambio cultural (Rahman, 20193, p. 94).

No obstante, es necesario recordar, al aproximarse a estas politicas, que, en
parte, estan disefiadas para compensar las politicas de Smart Power y conseguir los
objetivos de China en el ambito internacional. Estos aspectos seran los analizados
en este apartado, con el objetivo de proporcionar una vision mas completa de la
politica exterior china y como parte de la argumentacién de que el proyecto OBOR

no puede ser considerado como una estrategia de Soft Power.

En primer lugar, muchos aspectos culturales del confucianismo se han utilizado
para disefiar e implantar varias de las principales politicas de Soft Power de China
durante la primera mitad del s. XX, aunque ahora la presencia de sus ensefianzas y
valores en la politica exterior china han quedado relegadas a un segundo plano con
las nuevas politicas implantadas por Xi Jinping. El Confucianismo ocupa un papel muy
relevante en la historia y cultura de China, en la medida que fue la principal ideologia
de China durante casi dos mil afios. Defiende, principalmente, que un Estado
Unicamente puede alcanzar la condicién de lider a través del ejemplo, rechazando
de lleno la imposicidn de los valores de una civilizacién sobre los de otra (Ding, 2008,

p. 196).

Es decir, el estado se encuentra sometido a la limitacién y regulacion del poder,
y no debe utilizar el poder coercitivo salvo cuando sea necesario. Esta ideologia es
muy beneficiosa para los objetivos geopoliticos de China, puesto que se erige como
una alternativa a los métodos tradicionalmente imperialistas de potencias como
Rusia o Estados Unidos. A través de este respeto a la soberania, China consigue una
importante influencia sobre aquellos Estados que han estado sometidos a otras

potencias, especialmente en Africa o en el Sudeste Asiatico.

En segundo lugar, se encuentra la armonia, principio altamente relacionado con
el Confucianismo, puesto que la creacién de un mundo basado en la armonia
encuentra su origen en esta ideologia. En este sentido, la politica china busca crear

“un orden politico armonioso que no esté limitado por fronteras y sea gobernado
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por un sabio bajo los principios de la virtud, sin que el poder coercitivo sea usado en
ninguln caso” (Ding 2009, p. 196). Si se analizan los fundamentos que guian la politica
exterior china a nivel mds cultural, se puede observar como las bases del
Confucianismo guardan cierta similitud con las del Soft Power, por lo que es
entendible el por qué se ha decidido usar este aspecto como pilar fundamental del

poder blando de China que tiene por objeto crear su propio orden internacional.

Las politicas de Soft Power de China fundamentadas en el Confucianismo y en la
armonia se proyectan a través de instituciones como los Confucius Institutes,
organizaciones sin animo de lucro afiliadas al Ministerio de Educacién que se
encuentran asignadas a la labor de promover la lengua y cultura de China, favorecer
el intercambio cultural e impulsar la actividad empresarial extranjera (Paradise 2009,
p. 648-651). A pesar de la poca importancia que se le dio durante los primeros afios
desde su creacidn, estas instituciones culturales tienen un impacto clave en la visién
gue se tiene de China en otros paises, y que puede compensar, en parte, el poco
poder de Soft Power que tiene China en dmbitos como la atraccién de sus valores

politicos (Paradise, 2009, p. 650).

Por esta circunstancia, en los ultimos afos se ha comenzado a percibir a los
Confucius Institutes como instituciones para difundir la propaganda china en otros
paises, en la medida que no estan muy relacionados con la cultura popular. Ademas,
se enfocan mas en la difusidon de la cultura tradicional, lo cual limita, a su vez, la

eficacia de esta modalidad de Soft Power (Rahman, 2019a, p. 105).

Relacionado con los Confucius Institutes, hay que destacar la importancia de la
educacién como técnica esencial del Soft Power de China (Hund, 2017, p. 99). Desde
estas instituciones y desde el gobierno chino se estan potenciando en los ultimos
afos el intercambio de estudiantes entre China y otros paises extranjeros, lo cual
responde a varios objetivos. Por un lado, el aumentar la relacidn entre universidades
nacionales e internacionales es un medio de internacionalizar a las propias
universidades chinas, siguiendo la estrategia de apertura al exterior que tanto ha
caracterizado al gobierno de Xi Jinping. Por otro lado, los intercambios académicos
de estudiantes favorecen la expansidn global que buscan las universidades chinas 'y,

al mismo tiempo, permite una mayor interaccion de los nacionales de otros paises
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con la cultura, poblacién y vida en China. Esta forma de utilizar las relaciones
individuales para expandir la cultura, ideologia y valores chinos actia como un
mecanismo mads de Soft Power, en la medida que su objetivo Ultimo es ganar

influencia en esas regiones (Paradise, 2009, p. 652).

En tercer lugar, se encuentra la Diplomacia Publica, que es la sucesora de la
politica de Soft Power descrita en el apartado anterior de Charm Offensive. Se trata
de un nuevo esfuerzo de China para mejorar su imagen y posicién en el dmbito
internacional a través de politicas financiadas por el gobierno que tienen por objeto
comunicarse directamente con la opinién extranjera (Tai-Ting, 2019, p. 77). Como se
puede observar, la Diplomacia Publica estd disefiada, al igual que los Confucius Institutes,
para aprovechar las relaciones infra estatales para aumentar el efecto de sus politicas de

Soft Power.

En este sentido, podemos entender la Diplomacia Publica como aquellas vias a través
de las cuales se fomenta el desarrollo bilateral con otros paises mas alla del nivel estatal
(Zhao & Lei, 2015, p. 4). Es decir, esta modalidad de diplomacia busca superar las
relaciones interestatales llevadas por los gobiernos y llegar, a su vez, a las relaciones con
ONGs e individuos. De esta forma, China pretende ir poco a poco erosionando la imagen
de China como amenaza a través de las relaciones entre personas, y llegar a alcanzar una
vision internacional popular de China como una nacién amistosa y pacifica (Tai-Ting,

2019, p. 77).

Existen dos formas bdsicas de Diplomacia Publica: en primer lugar, la técnica
conocida como branding, a través de la cual el Estado en cuestidn pretende mejorar su
imagen en el largo plazo sin buscar ninguin beneficio politico a corto plazo. De esta forma,
se busca fomentar la predisposicion de la opinidon publica a que sus instituciones
cooperen con ese Estado en diferentes materias. La segunda forma de Diplomacia
Publica es la promocién politica, en la cual se busca conseguir generar un apoyo
significativo en la opinidn publica extranjera para la consecucién de objetivos politicos a
corto plazo (Britannica, 2017). En definitiva, esta técnica busca crear apoyo en la opinidn
publica extranjera a través de diferentes medios, que en el caso de China suelen ser

culturales, con el objeto de mejorar su imagen y lograr un menor rechazo a sus politicas
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en el largo plazo. Se trata, como se puede observar, de una politica caracteristica del Soft

Power.

En el caso especifico de China, la principal linea de actuacién de la Diplomacia
Publica es “telling a good story of China”, en palabras de varios dirigentes chinos en
sus discursos. Esta historia se encuentra construida sobre tres ambitos principales:
el desarrollo econdmico como pilar principal; el éxito individual en China, que ayuda
a mejorar la imagen exterior y, por ultimo, la historia de cdémo China ha triunfado en
el dmbito econdmico, social y politico como modelo a seguir para otros Estados en

vias de desarrollo (Tai-Ting, 2019, p. 81).

En este sentido, el proyecto One Belt, One Road es un ejemplo perfecto de la
Diplomacia Publica desarrollada por el régimen chino, puesto que auna esos tres
aspectos mencionados anteriormente y los potenciales beneficios que ofrece generan
un fuerte apoyo en la opinion publica de los paises objetivo. Por ello, no se puede caer
en la narrativa de China de éxito, desarrollo econémico y superacién, puesto que no son
mas que formas de influir a otros Estados para que acaben bajo su esfera de influencia.
En consecuencia, es necesario realizar un andlisis detallado, critico y objetivo de las
ventajas y peligros del proyecto One Belt, Road y la mejor forma de aproximarse a él es
a través del concepto de Smart Power. Al fin y al cabo, lo que pretende la Public
Diplomacy es mejorar la imagen de China, ocultar las posibles amenazas que pueda

representar para terceros Estados.

Preguntas de investigacion.

China se ha convertido en una de las principales potencias de la comunidad

internacional y, en consecuencia, su influencia y repercusién en las relaciones

internacionales crece constantemente. Al mismo ritmo, aumenta la cantidad de

atencidn que se le presta a la politica exterior de China, tanto desde el dmbito académico

como politico, militar o estratégico. Sin embargo, aunque los principales proyectos de la

diplomacia china son publicos, los verdaderos objetivos geopoliticos y politicos del pais

asiatico exigen un estudio minucioso de estos proyectos, de los intereses de China a
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nivel global y de las rivalidades que tiene con los demas actores estatales vy

organizaciones internacionales.

Hacia esta direccidn se encamina la amplia mayoria de la literatura consultada, que
adopta diferentes enfoques dependiendo del origen del autor, como bien se ha
apuntado en el estado de la cuestion. En consecuencia, el objetivo de este trabajo es
analizar y determinar los verdaderos propdsitos que puede tener el icono de la politica
exterior china en esta década del siglo XXI: el proyecto One Belt, One Road. Aunque en
un primer momento se pretendia evaluar Unicamente el aspecto puramente geopolitico
de este proyecto, el estudio de la literatura utilizada para este Trabajo de Fin de Grado
ha provocado que sea necesario realizar un estudio mds tedrico de la politica exterior
china, primero en su conjunto y después aplicada al caso concreto del proyecto OBOR.
Solo de esta forma se puede evaluar, entender y explicar las dos caras de la politica
exterior china en relacién con el proyecto OBOR: por un lado, la cara publica, que
pretende presentar el proyecto como una oportunidad de crecimiento econédmico vy
desarrollo para el mundo. Por otro lado, la cara oculta del proyecto, principal
preocupacion del trabajo y la cuestién que es objeto de un anadlisis mas minucioso y

detallado.

A partir de estas cuestiones y objetivos se pretende responder a varias preguntas
relevantes en la esfera académica actual. Entre ellas, determinar el verdadero alcance
geopolitico del proyecto OBOR vy analizar el impacto que puede tener en los Estados
participantes a partir de un breve andlisis de las consecuencias que ha tenido en aquellos
paises en los que ya ha sido implantado. Hubiera sido interesante a los efectos de este
trabajo realizar un analisis detallado de los efectos que ha tenido en aquellos Estados
donde ya ha sido implantado. Sin embargo, debido a las limitaciones temporales y de

espacio, no ha resultado posible hacerlo.

En cualquier caso, para responder a esta cuestidon es fundamental, a su vez,
determinar una figura tedrica en la cual pueda enmarcarse el proyecto OBOR en la
politica exterior china, conforme al marco tedrico proporcionado por la teoria de las
Relaciones Internacionales en relacién con las diferentes mecanicas de poder utilizadas
por los Estados (Soft Power, Hard Power etc.). Y, en la busqueda de la respuesta a estas

preguntas de investigacidon, han surgido otras nuevas. La principal, que también ha sido
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el principal desafio tedrico de este Trabajo de Fin de Grado, ha sido determinar la validez
y vigencia de la tradicional division entre Hard Power Y Soft Power y proponer el reciente
concepto de Smart Power como una propuesta real y perfectamente aplicable a este

proyecto.

6. Metodologia del trabajo.

La realizacion del presente Trabajo de Fin de Grado se ha basado en el estudio y
analisis de la bibliografia existente en relacién con esta tematica, como paso previo para
la elaboracidon de conclusiones y argumentos propios. Para ello, se han consultado
principalmente fuentes documentales primarias y secundarias, sin que se hayan
realizado ningun tipo de elementos experimentales ni trabajo de campo. El principal
objetivo del mismo es responder a las numerosas preguntas existentes en torno al
proyecto OBOR y que han sido resumidas en el apartado anterior. En consecuencia, la
lectura de bibliografia académica, documentos oficiales de los gobiernos y estudios
anteriores de otros autores y organizaciones han sido fundamentales para la
elaboraciéon de este trabajo. A su vez, es necesario destacar que los analisis e
interpretaciones propias de los diferentes documentos consultados constituyen una
parte importante del trabajo, que pretende aportar nuevas ideas, argumentos,
conclusiones y fundamentos tedricos al debate vigente en torno al proyecto OBOR y sus

consecuencias en la geopolitica y en la sociedad internacional.

En consecuencia, las fuentes utilizadas han sido seleccionadas de forma acorde a su
calidad y pertinencia para el contenido del presente Trabajo de Fin de Grado que,
recordemos, se encuentra basado principalmente en la utilizacion del concepto de
Smart Power para la politica exterior china, la critica al proyecto OBOR vy los objetivos
geopoliticos que China pretende alcanzar a través del mismo. Es necesario destacar la
falta de bibliografia en relacién con algunas cuestiones del trabajo, principalmente a la
hora de asociar el Soft Power con el proyecto OBOR. Sin embargo, esta falta de fuentes
en algunos aspectos especificos del trabajo se ha suplido con analisis propios,
fundamentados en el marco tedrico delimitado en el primer apartado del trabajo y en

la bibliografia recopilada. De esta forma, se pretende dar respuesta a uno de los
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principales objetivos con la eleccidon de este tema, que no es otro que realizar una

aportacién propia, innovadora y relevante al tema de investigacién aqui tratado.

Por ultimo, es necesario destacar, como uno de los aspectos mas relevantes de este
Trabajo de Fin de Grado, la gran variedad de bibliografia consultada en términos de
ideologia y perspectivas tedricas. En este sentido, se han analizado obras de autores que
defienden la perspectiva y politica de China, asi como de aquellos que son mas
partidarios de la vision estadounidense del asunto. Por ultimo, se han seleccionado
algunos autores europeos, que adoptan una posicion mas neutral debido a la peculiar
situacion en la que se encuentra la Unién Europea respecto de las ambas potencias. De
esta forma, se ha buscado poder adoptar la vision mds objetiva y neutra posible, que
permita analizar los verdaderos objetivos, efectos y calificacién tedrica del proyecto

OBOR y de la politica exterior china.

7. El proyecto One Belt, One Road.

7.1. El proyecto OBOR como eje de la politica exterior de China.

En el afio 2013, el presidente chino, Xi Jinping, presentaba el proyecto One Belt, One
Road, que, aunque desde entonces ha sido denominado de diferentes formas: Belt and
Road Initiative (BRI), Silk Road Economic Belt etc. (Rahman, 2019a, p. 302), la mas
utilizada por la bibliografia consultada es el término “OBOR”, puesto que es el nombre
con el que se bautizé originalmente al proyecto. El proyecto OBOR es considerado por
muchos como el proyecto mds ambicioso y a mayor escala que se ha propuesto desde
el Plan Marshall. Es importante tener en cuenta desde el primer momento que no es
solo un macroproyecto econdmico, sino que tiene importantes implicaciones a nivel

geopolitico, estratégico y de politica interna.

La planificacidn actual del proyecto consiste en la constitucidn y construccion de
dos rutas, una maritima (Maritime Silk Road), que busca conectar los puertos,
gasoductos y demds fuentes de energia que se encuentran en el Sudeste Asiatico y en
Africa; y otra terrestre (One Belt Road), cuyo objetivo es crear una forma de conectar
directamente la parte mads occidental de China con la parte mas occidental de Europa,

pasando por Asia Central, Oriente Medio y comunicdndose también con Africa. Todo
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ello a través de una financiacion y construccion masiva de carreteras, railes y otras
infraestructuras de transporte (Khattak & Khalid, 2017, p. 3). El principal obstaculo de
este proyecto es la financiacién que exige realizar obras de esta magnitud. Sin embargo,
China ya tenia preparado un nuevo marco financiero compuesto por numerosas
organizaciones financieras y bancos que seran analizados en el siguiente apartado (Cau,
2018, p. 41). Estos factores muestran el elevado nivel de planificacién de China respecto
de este proyecto, e indica que, tras él, hay varios afios de trabajos intensos, lo que, a su
vez, permite que nos hagamos una idea de la importancia que tiene para el gigante

asiatico el proyecto OBOR.

En este sentido, la iniciativa busca desde conectar las regiones menos desarrolladas
de China con los estados vecinos, hasta asegurar rutas comerciales desde las cuales
puedan llegar las materias primas y energéticas que tanto necesita (Sagi & Engelberth,
2018, p. 10-12). Ademas, de esta forma podra hacer frente, ahora y en un futuro, a las
repercusiones que las crisis econdmicas tienen en su economia, basada principalmente
en las exportaciones. Por ejemplo, tras la crisis econdmica de 2008 hubo un gran exceso
de produccion que el propio mercado chino no pudo absorber y supuso una importante
disminucion de su PIB, en la medida que el comercio exterior de China estaba focalizado
a Estados Unidos, la Unidn Europea y otros paises occidentales, mayoritariamente. Por
ello, el proyecto OBOR también tiene por objeto el conseguir diversificar los mercados
con los que comercia China, para no ser tan dependiente de los mercados europeos y

americanos (Junxian & Yan, 2016, p. 108).

Las regiones elegidas, aparte de los Estados de la regién de Asia-Pacifico, son Africa,
donde China ya tenia una importante presencia; Oriente Medio, aprovechando que es
territorio de paso en las vias comerciales con Europa; y, sobre todo, Asia Central. La
lectura de numerosas fuentes refleja la importancia que tiene este territorio en la
busqueda de nuevos destinos comerciales para China, en la medida que es una zona aun
sin explotar por las dificultades que existen, tanto a nivel politico como fisico. A nivel
politico, es una regidn en la que los regimenes gobernantes son, mayoritariamente,
autoritarios o totalitarios, muchos de ellos descendientes de la antigua Unidn Soviética.
Esto implica que son muy reticentes a las propuestas y exigencias de Occidente, y estos

ultimos, a su vez, respetan la antigua zona de influencia de Rusia. Sin embargo, China,
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como régimen no democratico y gracias al sistema de préstamos que ofrece sin
condiciones, independientemente del sistema politico y otros elementos, tiene la
facultad de llegar facilmente a acuerdos con esos paises, ampliando enormemente el

abanico de paises para exportar y para desarrollar infraestructuras (Cau, 2018, p. 49).

Como se puede observar, el ambicioso proyecto OBOR podria erigirse como la
cuspide del largo proceso de modernizacién y crecimiento por el que ha pasado China
en las ultimas décadas, que busca dar un toque de atencién a la comunidad internacional
y reclamar su posicién como nueva superpotencia. De hecho, este proyecto es solo una
muestra mads de la agresiva politica exterior china que tiene por objeto erigirse como
una potencia referente en el orden internacional y aumentar su area de influencia.
Parece ser que Xi Jinping ha decidido que ha llegado el momento de poner en practica
la famosa frase de Deng Xiaoping: “Esconde tu fuerza y espera tu momento”.
Actualmente, el poder econdémico y militar de China es tan inmenso que le ha permitido
alcanzar a las grandes potencias, e incluso se espera que pronto supere a de Estados
Unidos en el ambito econdmico, dada la constancia de su crecimiento econdémico

(Junxian & Yan, 2016, p. 107-112).

Sin embargo, el gigante asiatico carece de los grandes bloques geopoliticos propios
qgue tienen Estados Unidos y Rusia como resultado de la Guerra Fria, y China esta
buscando crear el suyo propio de una forma activa. Esta Ultima cuestidon es uno de los
elementos que justifican la intervencién constante de China en Africa desde la década
de los 90, que se ha intensificado en los ultimos afios. Ahora busca ampliar y fortalecer
su darea de influencia por Asia, donde tanto Rusia como Estados Unidos tienen
importantes aliados. Solo de esta forma podra China volver al lugar que le pertenece
como potencia mundial y regional y extender, asi, su exitoso modelo de desarrollo e

ideologia a los Estados vecinos (Heiduk & Sasaki, 2019, p. 94).

Para ello, China ha incluido al proyecto OBOR en su Agenda Nacional, de forma que
ha desarrollado en los Ultimos afios un entresijo de empresas, fondos de inversion y
ofensiva diplomatica de gran envergadura, de cara a asegurar el éxito del proyecto
(Wenjuan 2016, p. 430-432). De hecho, para poder analizar sus implicaciones
geopoliticas a corto y largo plazo, asi como para dar respuesta a las demas preguntas de

investigacion planteadas a lo largo del presente trabajo, es necesario analizar el
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documento publicado en enero de 2021 por el State Council Information Office of the
People’s Republic of China, China’s International Development Cooperation in the New
Era. En este documento se dedica un apartado especifico a la cooperacion en torno al
proyecto OBOR vy otras cuestiones de cooperacidn internacional relevantes para China,
lo cual permitird realizar un andlisis mas detallado de los posibles objetivos reales chinos
detras del proyecto OBOR. Aunque, en su mayoria, el documento esta enfocado a la mas
pura propaganda, si que hay algunos elementos que son de interés de cara al andlisis de
las implicaciones geopoliticas y del tipo de poder que estd ejerciendo China que se

realizard en los siguientes apartados.

Este documento resalta lo ya contribuido por China al proyecto OBOR a través de
préstamos de financiacion, asesoramiento, infraestructura... A su vez, realiza una breve
enumeracion a lo largo de todo el apartado de los diferentes proyectos que hay en
marcha y aquellos que ya se han acabado, asi como los beneficios que traen a los Estados
gue afecta geograficamente. En este punto encontramos el primer elemento a destacar,
y es que China, como es normal por otra parte, Unicamente se enfoca en los elementos
positivos, especialmente en el beneficio mutuo, la cooperacién y la interdependencia.
Al igual que el discurso oficial de las autoridades chinas, este documento se enfoca en
la doctrina de Peaceful Development para analizar la situacidon actual del proyecto y sus

objetivos futuros a corto plazo.

Los objetivos que describe el informe oficial son los siguientes: en primer lugar,
favorecer una cooperacion politica basada en la confianza mutua y la integracion de
intereses, para lo cual prevé la creacién de foros de debate sobre el proyecto OBOR para
la delimitacién de estrategias comunes por parte de los paises participantes, asi como
la creaciéon de oportunidades para la integracion regional, tanto a nivel econémico como
comercial. En segundo lugar, conectar los diferentes corredores comerciales, impulsar
la construccién de puertos para permitir la expansion de la ruta maritima y ampliar el
trafico aéreo en la region asiatica y africana. En tercer lugar, promover el libre comercio
y, por ultimo, profundizar en la integracion financiera de los paises participantes, a
través de la innovacién de los sistemas ya existentes y la creacion de plataformas de

cooperacion de caracter financiero, que seran estudiadas mds minuciosamente en el
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proximo apartado (State Council Information Office of the People’s Republic of China,

2021, p. 20-24).

Como se puede observar, la intencién de China para los préximos afios es impulsar
el proyecto One Belt, One Road en todas sus vertientes, y asegurar que los paises que ya
estan participando en ellos lo sigan haciendo a través de una mayor integracién vy
otorgandoles mds “poder” a través de programas de entrenamiento de sus
profesionales y de foros de discusién para la planificacién de los proyectos y las
estrategias. Sin embargo, hay dos elementos comunes en todos ellos que Ilaman la
atencion significativamente. Por un lado, que hace referencia en varias ocasiones, y
Unicamente, a los paises en vias de desarrollo, como Myanmar, Laos, Pakistdn y otros
paises africanos y de la region de Asia-Pacifico. Por otro lado, destaca el peso que tiene
la politica exterior china con relacién al OBOR en Estados del Sudeste Asidtico, mas
concretamente. La impresidon que da este documento es que China intenta terminar de
involucrar a muchos de estos Estados en el proyecto, hasta tal punto que no haya vuelta
atrds debido a la inversion realizada o a las deudas con China. En cualquier caso, cuanto
mas se involucren los paises del Sudeste Asidtico y mas avance el proyecto, menos
influencia tendrd Estados Unidos en la regién hasta el punto de que aliados como Japén
y Corea del Sur podrian cambiar su politica y participar en el proyecto para aprovecharse
de los enormes beneficios que conlleva, aparte de para no quedar relegados a un

segundo plano si la esfera comercial y de influencia china avanza en demasia.

A su vez, tampoco hay que ignorar el hecho de que este White Paper oficial chino
se refiera en varias ocasiones a los paises en vias de desarrollo como principales
objetivos de su politica exterior a corto plazo en relacién con el OBOR. En torno a esta
cuestién hay varias explicaciones posibles, pero a los efectos del presente trabajo hay
dos que son clave para determinar el avance de la influencia de China en la regién de

Asia.

En primer lugar, el hecho de que sean paises en vias de desarrollo supone que sean
mas vulnerables a las ofertas chinas, en la medida que necesitan fondos para desarrollar
sus proyectos nacionales y hacer crecer el pais a nivel econdmico. Esta situacién les hace

victimas perfectas del régimen chino, que tienen los medios econdmicos para prestar la
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financiacion que necesitan mientras que, simultaneamente, consiguen contratos para

gue sean las propias empresas y trabajadores chinos los que desarrollen el proyecto.

En segundo lugar, la mayoria de los Estados que se mencionan son paises que,
tradicionalmente, no se han asociado a ningln bloque en especifico de la guerra fria,
como, por ejemplo, Pakistdn, Mozambique, Bangladés... Si que es cierto que Estados
Unidos o Rusia pueden tener mayor o menor influencia, como es el caso de Myanmar o
de los paises de Asia Central, pero, en general, no estan vinculados a ninguna esfera de
influencia y se encuentran en una situacion idéntica a la que se encontraba China hace
unas décadas. En resumen, son la oportunidad perfecta para China de crear su propia
area de influencia y de ganar importancia en las organizaciones internacionales, aunque
sea a base de comprar votos a cambio de financiacién, infraestructuras o asesoramiento,
al tiempo que expanden su cultura, ideologia, comercio e, incluso, infraestructuras

criticas en esos paises.

En definitiva, la parte operativa del proyecto ya esta en marcha, y tiene a un nimero
considerable de Estados que estarian interesados en participar del mismo, pero que, a
su vez, recelan de las posibles intenciones ocultas de China y de sufrir una mayor
dependencia del gigante asiatico (Junxian & Yan, 2016, p. 116). Como se ha podido
observar, esas intenciones son una realidad mas que tangible, especialmente para los
Estados en via de desarrollo mas préximos al gigante asiatico y mas vulnerables a las
promesas chinas de financiacion, infraestructuras y crecimiento econdmico. En los
préximos apartados, se analizara el tipo de poder que esta ejerciendo china a través de
esta influencia econdmica, asi como las implicaciones geopoliticas que estan teniendo

estas politicas y este incremento de influencia china en Asia.

7.2. China y la financiacién del proyecto: éIntereses comerciales o una

forma de soft/smart power?

Los grandes proyectos econdmicos y comerciales, como el OBOR, han despertado
tradicionalmente un fuerte escepticismo, puesto que, en ultima instancia, los medios
materiales y financieros, asi como el consenso necesario para llevarlos a cabo, son muy
dificiles de alcanzar. Sin embargo, China ha mostrado una gran predisposiciéon a
convertirse en el principal mecenas del proyecto, lo cual ha generado una reaccién en

cadena que ha permitido una gran aceptacién a nivel internacional y que muchos
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Estados aporten su contribucidn al proyecto. En este sentido, China ha creado/utilizado
grandes fondos de inversidn y otros organismos financieros que otorgan los enormes
préstamos necesarios para su desarrollo, a través de los cuales los distintos Estados
interesados pueden participar en el proyecto. Entre ellos destacan: el Asian
Infrastructure Investment Bank (AlIB), el New Development Bank (NDB), el reformado

BRICS Bank, China Development Bank y el Silk Road Fund (SRF) (Cau, 2018, p. 41).

De todas ellas, la mas relevante con diferencia es el Asian Infraestructure
Investment Bank, puesto que es la institucién financiera internacional propuesta por el
gobierno de China al mismo tiempo que el OBOR, como un banco para el desarrollo
enfocado en dar préstamos para proyectos de infraestructura en Asia, aunque
posteriormente se extenderia a otros Estados. Se puede decir que estas dos iniciativas
son interdependientes, puesto que, desde su creacion, ha aportado la principal fuente
de financiacidn para la construccién de los primeros pasos del OBOR, como, por ejemplo,

el corredor chino-pakistani y el puerto de Melaka en Malasia (Cai, 2018, p. 834).

Ademas, el AlIB es considerado por la literatura académica como un rival regional
al Fondo Monetario Internacional y otros organismos regionales creados por el bloque
occidental (Estados Unidos, Japén, Australia etc.). De hecho, a pesar de que fue
propuesto por el propio Xi Jinping, el AlIB ha tenido un gran impacto a nivel mundial,
como bien se puede observar en la Web oficial® de la organizacién. Cuenta con la
participacién de practicamente todo el continente asidtico y Oceania, con la excepcion
de Japén y Corea del Norte. Ademas, también se puede observar una participaciéon
generalizada en Europa, region que usualmente va a la cola de Estados Unidos en el
ambito internacional. Aunque Estados Unidos y América Latina no participen y la
participaciéon en Africa sea minima (recordemos que China ya tiene una influencia
significativa en esta region), este proyecto puede considerarse un éxito absoluto en
términos de Soft Power, en la medida que ha atraido a una gran cantidad de Estados a

contribuir a un proyecto Made in China.

La naturaleza de la organizacion y su percepcidn como un rival directo de las

instituciones occidentales es lo que ha generado un mayor recelo respecto de los

6 https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/members-of-bank/index.html| (Consultada por ultima
vez el 15/01/2021)
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objetivos geopoliticos que China pretende alcanzar a través del OBOR. Es necesario
tener en cuenta que las relaciones entre el Fondo Monetario Internacional y China nunca
han sido del todo favorables, en la medida que, por un lado, el FMI ha exigido a China la
implementacion de reformas econdmicas y de deudas que no han sido afrontadas por
el gigante asidtico, y, por otro lado, China lleva afios exigiendo la modernizacion del FMI,
de forma que a las potencias emergentes del siglo XXI se les reconozca el papel

fundamental que tienen en la geopolitica global (Cau, 2018, p. 41).

Ademads, si se analizan los datos publicados en la Web del AlIB’, China aporta un
31% del presupuesto y dispone de aproximadamente el 26% del poder de voto, cifras
muy altas si se comparan con los demds. Como ejemplo meramente ilustrativo de este
factor, se puede observar como la India es otro de los miembros que mas colaboran y
poder de voto tienen, y no supera el 10% de participacién. La gran mayoria de Estados
ni siquiera llega al 1%. En definitiva, aunque se trate de una organizacién internacional
de cardcter regional con una gran participacién externa, se puede concluir que China es
su mayor participe, lo cual muestra el gran interés que tiene en que el proyecto siga

adelante y no dependa de la financiacién de terceros.

Sin embargo, hay que destacar el gran acierto de Beijing en la creacién del AllB,
puesto que, si bien el proyecto OBOR ha sido acogido por la gran mayoria de paises con
un gran escepticismo, el AlIB ha recibido un mayor apoyo de la comunidad internacional.
Por un lado, los Estados en vias de desarrollo consideran que es una oportunidad para
impulsar su crecimiento econdmico. Por otro lado, los desarrollados lo ven como una
oportunidad comercial y geopolitica. En cualquier caso, el principal factor que lo
diferencia del proyecto OBOR per se, aunque ambos sean en realidad las dos caras de
una misma moneda, es que el AlIB es una institucién multilateral en el que todos los
Estados participantes tienen poder de decisién conforme a la aportacién econémica
realizada, aunque al final China sea la que mas porcentaje posee por su alta implicacién

(Cai, 2018, p. 842).

La segunda institucion mas relevante para este trabajo es el Silk Road Fund, que es

una iniciativa financiada Unica y exclusivamente por China a través del Banco de

7 https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/members-of-bank/index.html| (Consultada por ultima
vez el 15/01/2021)

Pagina 31 de 48


https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/members-of-bank/index.html

Desarrollo de China, del Banco de Importaciones y Exportaciones de China, y de la
Corporacion China de Inversiones etc. (Wenjuan, 2016, p. 430-432). En la Web oficial®,
se puede observar como los objetivos y fines de esta entidad se corresponden con la
ideologia china de “Crecimiento Pacifico”. En este sentido, se hace especial hincapié en

que la iniciativa “sigue una filosofia de apertura, inclusién y beneficio mutuo”.

La combinacién del proyecto One Belt, One Road y la presencia de instituciones
financieras, con una participacién tan fuerte de China es lo que provoca que exista un
debate académico encarnizado sobre los verdaderos objetivos de la potencia asiatica. El
hecho de que China haya creado una entidad financiera como el AlIB, que rivaliza con el
propio FMI al tener, ya no solo una alta participacion a nivel global, sino también porque
da a sus miembros la importancia que les corresponde segln su contribucién y papel en
la geopolitica global, es lo que levanta sospechas, principalmente en el bloque
Occidental, sobre las intenciones finales de China. De hecho, es mds que plausible la
posibilidad de que China esté silenciosamente construyendo un nuevo orden
internacional paralelo al impuesto por Estados Unidos tras el final de la Guerra Fria. Al
igual que la iniciativa del Movimiento de Paises No Alineados, creado durante el
trascurso del conflicto entre la URSS y EEUU con el objeto de tener una alternativa a la
pertenencia a uno de los bloques, China podria estar creando de cero una alternativa,
controlada por el gigante asiatico, que toma como inspiracion el sistema americano del

Washington Consensus (Cau, 2018, p. 42).

En este sentido, el propio Ministerio de Exteriores de China plantea el proyecto One
Belt, One Road como la forma que tiene el gigante asiatico de promover el desarrollo
econémico en Asia y Africa, creando un mundo pacifico basado en la cooperacién mutua
y en la interdependencia (Ministerio de Exteriores de China, 2015). Como se puede
observar, una vez mas se alinean los objetivos propuestos para el proyecto en particular
con la politica exterior china, que podria describirse como un imperialismo silencioso y
camuflado. En este sentido, la creacidon de un Consenso de Beijing regido por la doctrina
de “Crecimiento Pacifico” defendida por los lideres chinos podria ser el objetivo

geopolitico final que pretende conseguir China a través del Soft o Smart Power que

8 http://www.silkroadfund.com.cn/enweb/23775/23767/index.htm| (Consultada por ultima vez el
15/01/2021)
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representa este proyecto, y cuya determinacién es uno de los principales objetivos de

este Trabajo de Fin de Grado.

Respecto de los bancos de préstamos para la construccién de las infraestructuras
necesarias para el proyecto, especialmente el AlIB, se pueden considerar como un
mecanismo de Smart Power, mas que de Soft Power. Si profundizamos en las razones
detrds de esta afirmacion, es necesario tener en cuenta que, si bien por un lado son
organismos financieros cuyo Unico objeto es conceder préstamos a los Estados
participantes para impulsar el proyecto OBOR, hay que recordar que dichos préstamos
deben ser devueltos al prestamista. En este sentido, los principales Estados que reciben
este tipo de ayuda son paises en vias de desarrollo, en los que la estructura institucional
y econdmica es muy fragil y que a menudo estdn bajo regimenes autoritarios o

totalitarios en los que la corrupcién es la regla habitual.

Ademas, a este factor hay que sumarle la gran ventaja que tiene el programa de
desarrollo chino para los gobernantes de esos Estados, la cual le permite ser
enormemente eficaz atrayendo a este perfil de paises a su esfera de influencia. Esta
ventaja no es ni mds ni menos que un modelo puramente econdmico, sin condiciones
politicas o de valores. Para China, la democracia, los Derechos Humanos, la
sostenibilidad politica y las reformas para paliar la corrupcidon no son un requisito
fundamental para la concesion de ayudas, como si lo son para Occidente (Cau, 2018, p.

63).

A priori, esta circunstancia es un win-win para China y los Estados que piden los
préstamos. La primera, ha encontrado en este ambito un nicho sin explotar donde
desarrollar sus politicas de Smart Power y ganar asi influencia respecto a Occidente. Los
segundos, han encontrado un medio de impulsar y generar crecimiento econdémico sin
necesidad de abordar las, en ocasiones, inabarcables reformas politicas e ideoldgicas
que exige Occidente (Cau, 2018, p. 63). Sin embargo, en ultima instancia, los préstamos
concedidos para el desarrollo de infraestructuras no son para nada beneficiosos para el
prestatario, en la medida que, por un lado, una buena parte de esos fondos suelen
utilizarse para el enriquecimiento personal de los lideres politicos de esos Estados y, por
otro lado, los encargados de desarrollar esos proyectos son trabajadores chinos, no

locales (Ghitis, 2018).
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En definitiva, China nunca pierde con este sistema de “ayudas” a través de
préstamos, como bien se ha podido observar en numerosos paises de Africa y Asia,
conforme a lo enumerado por Frida Ghitis en su articulo. Los mas representativos para
este trabajo son los ejemplos de Malasia, Pakistan y Sri Lanka, en la medida que son los
Estados donde se han desarrollado y se estdn desarrollados las primeras fases del
proyecto OBOR. Malasia y Pakistan, por su parte, han entrado en una espiral de deuda
gue no son capaces de pagar. En el caso de Malasia, el nuevo gobierno se ha visto
obligado a cancelar una gran cantidad de proyectos de infraestructuras financiadas por
China. En el de Pakistan, la deuda con China esta comprometiendo la propiedad de
varias plantas de energia y otro puerto, dando lugar a una situacion critica. El caso de Sri
Lanka es mas representativo del riesgo que supone aceptar los préstamos chinos sin
capacidad suficiente para devolverlos. En este sentido, este pequefio pais de la regién
de Asia-Pacifico ha tenido que ceder a China el puerto clave de Hambantota, lo cual ha

creado una alarma importante en los paises vecinos (Ghitis, 2018).

A este modelo, que comenzé a verse en Africa y que ahora se ha trasladado también
a la regién de Asia-Pacifico se le conoce como debt-trap diplomacy. En él, los paises
solicitan préstamos a China para promover el crecimiento econdmico en su territorio y
posteriormente entran en bucles de deudas que permiten a China a ganar influencia
politica e incluso obtener la propiedad de infraestructuras clave como puertos,

carreteras etc. (Ghitis, 2018, p. 1-2).

Por este motivo, y por mucho que los politicos y diplomaticos chinos defiendan que
es una forma de generar beneficios econdmicos para ambas partes, todos los Estados,
pero especialmente aquellos que por su situacidon econdmica, politica o social sean mas
vulnerables, han de mostrar la maxima cautela a la hora de comprometerse a este tipo
de proyectos financiados por China. No es la primera vez, ni sera la ultima, que un puerto
clave para un pais cae bajo el control de Beijing por no ser capaz ese Estado de pagar la
deuda contraida a través de esta modalidad de préstamos. Por los motivos expuestos
en los anteriores pdarrafos, se considera al AlIB y demas instituciones financieras como
una forma de Smart Power. Recordemos que el propio Nye definia el concepto de Smart
Power como “aquella estrategia que combina las herramientas de los otros dos poderes.

Es decir, utilizar tanto los instrumentos militares y de coercién, como los econdmicos y

Pagina 34 de 48



los culturales, en ocasiones para atraer, en otras para amenazar” (Nye 2009, p.160). En
este supuesto, se trata de un caso claro de coercién econdmica, en el que Beijing ejerce
su poder a través de los préstamos para conseguir controlar infraestructuras clave en
territorios soberania de otros Estados. Llegados a este punto, resulta imprescindible
analizar las implicaciones geopoliticas y econdmicas del proyecto OBOR, con el objeto
de determinar la estrategia de politica exterior adoptada por China y estudiar las

consecuencias que tendrd en el equilibrio de poderes en la regidn de Asia-Pacifico.

7.3. Implicaciones geopoliticas y econdmicas del proyecto One Belt, One
Road.

El proyecto OBOR tiene grandes implicaciones a medio y largo plazo, tanto a nivel
econdmico como geopolitico, especialmente para los Estados mas débiles a nivel
econdmico en Asia, Oriente Medio e incluso Africa (Khattak & Khalid, 2017, p. 3). Para
todos estos paises, el OBOR supone una oportunidad Unica de generar nuevos ingresos
y buscar nuevas formas de sostener sus economias a través de la interdependencia y la
proliferacién del comercio. En este sentido, el proyecto OBOR contribuira a reducir las
barreras comerciales y los costes entre paises que sean socios comerciales importantes.
A su vez, abrird nuevas rutas comerciales con Estados que actualmente se encuentran

aislados (Rahman 2019b, p. 308), bien por su régimen, bien por su geografia.

Debido a esta naturaleza, el proyecto OBOR supone una amenaza para el orden
internacional actual, sin que esté limitado a Occidente, sino que afecta, a su vez, a otros
Estados como Rusia o India. Si bien es cierto que el objetivo del proyecto no es el
intercambio de financiacién econdmica a cambio de influencia a nivel geopolitico, no
hay que olvidar que es una forma de inversion de la que China y otros socios desean
obtener un beneficio (Cau, 2018, p. 49). Esta ganancia es, en su mayor parte, de caracter
econdmico. Sin embargo, para China la iniciativa es de gran importancia, a su vez, a nivel
geopolitico y de politica tanto interna como externa, en la medida que, como bien se ha
expuesto en los apartados anteriores, es una forma de solucionar varios de los
problemas que asolan a China a nivel nacional (desigualdad entre el este y el oeste del
pais, exceso de productos para exportar, demasiada dependencia comercial en

Occidente) y a nivel internacional (ganar una mayor relevancia en organizaciones

Pagina 35 de 48



internacionales, conseguir influencia en los Estados vecinos en Asia en detrimento de

Estados Unidos.

Todos estos aspectos son bien conocidos en la comunidad internacional, y son la
causa por la cual existe un gran recelo hacia las intenciones de China, lo cual
compromete en gran medida el futuro éxito del proyecto OBOR. Esta situacion ha
provocado una respuesta contundente del gobierno chino a nivel diplomatico. El propio
Xi Jinping ha tenido que reiterar en numerosas ocasiones que el proyecto OBOR no es
una herramienta de cardcter geopolitico, sino que es una forma de complementar el
status quo actual al tiempo que respeta los “tres no”: no interferencia en los asuntos
internos de otros Estados, no buscar areas de influencia y no buscar la hegemonia (Cau,
2018, p. 49). A su vez, China ha defendido ante los demas paises participantes la politica
del beneficio mutuo a través de la construccién de infraestructuras como principal factor

de atraccion al proyecto (Rahman, 2019b, p. 318).

Los hechos, sin embargo, aconsejan desconfiar de todas estas palabras y buenas
intenciones. Al mismo tiempo que el presidente chino enumera los Cinco Principios de
Coexistencia Pacifica, defiende que el proyecto OBOR es una forma de continuar con la
expansién de la globalizacidn y el libre comercio, y llama a las potencias emergentes y
demads paises en vias de desarrollo a reformar el orden internacional actual, regido y
creado por Estados Unidos y que, segun Xi Jinping, ha sido la causa de la mayoria de los
problemas y conflictos que siguen vigentes en la actualidad (Cau, 2018, p. 49). En
definitiva, Xi Jinping llama a reformar el orden internacional creado por Estados Unidos,
eminentemente liberal, proponiendo uno nuevo en el que las potencias emergentes y
paises en vias de desarrollo tengan un mayor peso. Es decir, esta utilizando el proyecto
OBOR como via para difundir los valores internos de China. Si atendemos de forma
estricta a lo expresado por sus autoridades y lo que recogen la inmensa mayoria de sus
académicos, dichos valores estarian basados en el confucianismo, en la idea del peaceful
development y de la creacidon de un mundo en armonia, en el cual China utilice medios

no bélicos para conseguir sus intereses (Rahman, 2019b, p. 312).

Todos estos principios que defienden los dirigentes chinos en el seno del proyecto
OBOR, aludiendo a su cultura e ideologia, sin embargo, no son mas que una forma de

buscar legitimacién para esta iniciativa, en la medida que los Estados en los cuales se
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van a desarrollar las principales fases del proyecto necesitan una justificacion con la cual
vendérselo a su poblacidn (Rahman, 2019b, p. 315). Sin embargo, también es una forma
de expandir su forma politica a paises con democracias fragiles o en los cuales las
organizaciones internacionales de indole Occidental han tratado de implantar la
democracia, el respeto por los Derechos Humanos y otros principios de orden liberal,

que no es ningun secreto que son despreciados por China.

Como se ha explicado en el apartado anterior, China es la alternativa para muchos
Estados fragiles o autoritarios que no quieren o no pueden cumplir con las condiciones,
a nivel de valores, que exigen organizaciones como el Banco Mundial o el Fondo
Monetario Internacional para prestar ayuda financiera. En este sentido, China tiene una
herramienta poderosa de poder a su favor, en la medida que no impone condiciones a
las ayudas que presta (Rahman, 2019b, p. 318-320). De esta forma, China se erige como
el Estado “bueno”, que no trata de ganar influencia ni de extender su modelo en los
demas paises en vias de desarrollo a través de la condicionalidad que si que impone
Occidente. De esta forma, estos Estados pueden conseguir un mayor crecimiento
econdmico sin necesidad de realizar reformas politicas, lo cual, en muchas ocasiones,
puede hasta resultar beneficioso para ellos, puesto que China Unicamente se enfoca en

las reformas econdmicas para la prestacién de sus ayudas (Cau, 2018, p. 63).

Sin embargo, esa facilidad para prestar las ayudas también supone una mayor
frivolidad por parte de los dirigentes de esos paises a la hora de gastarlas, como bien se
ha argumentado en el apartado anterior. El peligro de caer en la espiral de deuda China
es real, y hay numerosos ejemplos en Africa, Asia e incluso Europa. Y es aqui donde recae
la mayor parte del peso de la geopolitica que tiene el proyecto OBOR, en la medida que,
cuando estas deudas no pueden ser cobradas de vuelta por China, aquellos proyectos
donde se han destinado los fondos de los préstamos pasan a estar bajo el control del
gigante asiatico. El puerto del Pireo, en Grecia, o el de Sri Lanka, son solo algunos de los
ejemplos mas significativos, mientras hay varios paises que ven como este resultado se
acerca con algunas de las infraestructuras que han construido con los fondos chinos.
Casualmente, en la mayoria son puertos en regiones clave para el suministro de energia

de China y para su comercio.
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Por otra parte, no se puede comprender el alcance de las implicaciones geopoliticas
del proyecto OBOR sin analizar la pugna por la hegemonia en Asia entre las dos
principales potencias a nivel mundial de la actualidad: China y Estados Unidos. Es
conveniente realizar un pequefio andlisis para determinar los objetivos a nivel
geopolitico a los que puede aspirar China en la regién de Asia-Pacifico a través del
proyecto OBOR. En este aspecto, resulta muy interesante la postura de Enrico Cau, que
sefiala que el enorme poderio econdmico de China, su nula condicionalidad v,
especialmente, la perseverancia que muestran a la hora de finalizar sus proyectos de
infraestructura son factores que estan contribuyendo a reformular las alianzas politicas
y econdmicas en la region del Sudeste Asiatico (Cau, 2018, p. 64). Sin embargo, no esta
de mas recordar, una vez mas, que estos Estados no quieren caer bajo la esfera de
influencia china, y recelan de sus intenciones ocultas, en la medida que con muchos de
estos paises tienen reclamaciones territoriales activas. En consecuencia, lo que nos
encontramos en esta regidén es un sistema de alianzas hibridas, en las cuales estos
Estados del Sudeste Asiatico estdn buscando lograr un punto de equilibrio entre las
oportunidades econdmicas que ofrece China y la seguridad a nivel militar que ofrece
Occidente, con el objetivo de poder mantener su independencia de China en ultima

instancia (Cau, 2018, p. 64).

En este aspecto, se puede afirmar que China ha realizado una jugada maestra a la
hora de elegir el momento en el que lanzar el proyecto OBOR, en la medida que, en la
actualidad, la ideologia y el poder econdmico de Occidente estd muy débil como
consecuencia de la crisis econdmica de 2008 y de muchos desaciertos en el ambito
internacional por parte de Estados Unidos a lo largo del siglo XX. A esta debilidad
endémica de Occidente en esta segunda década de siglo ha de sumarsele la retirada de
EEUU del ambito internacional con el gobierno de Trump, que paralizé la estrategia de
Pivot to Asia de Obama, que no era mas que una medida para contener la expansion
China, tanto a nivel econdmico como militar, en la regiéon de Asia Pacifico. Como
consecuencia, ahora nos encontramos una regién altamente endeudada con China, con
una fuerte dependencia a nivel politico y econémico con el gigante asidtico, y todo

porque ha sabido aprovechar su oportunidad y rellenar el vacio que ha dejado
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Occidente, ya no solo en Asia y Africa, sino en el ambito de las infraestructuras (Cau,

2018, p. 66).

Sin embargo, hay que puntualizar que no todo se reduce a la economia o
geopolitica. El intercambio cultural e ideolégico también se verd afectado en gran
medida gracias a la gran interconexién del proyecto (Rahman, 2019b, p. 310). En este
sentido, y como bien indica Nye, los intercambios culturales frecuentes e intensos
también son una forma de soft power. De hecho, a largo plazo, pueden suponer grandes
cambios en la politica interna de un pais (Nye, 2004, p. 46). Sin embargo, este
intercambio cultural puede suponer un arma de doble filo para China, puesto que, si
bien es cierto que es una forma muy efectiva de extender su drea de influencia e intentar
implantar su sistema politico en otros paises con gobiernos y economias mas débiles,
las ideas liberales de Occidente pueden penetrar con igual facilidad en su poblacién. Este
ultimo razonamiento plantea innumerables preguntas y cuestiones que, si bien escapan
del dmbito de estudio del presente trabajo, son dignas de mencion. Y son, basicamente,
sobre el nivel de control que tiene el gobierno chino para evitar que ese intercambio
cultural de ideas que es inevitable cale en su poblacién y amenace los cimientos de su
sistema. Cabe preguntarse, en consecuencia, sobre cudl es el nivel de manipulacion o
convencimiento al que hay que llegar para que su poblacidn sea inmune a ese tipo de
ideas. Y probablemente este factor sea una de las causas por las que existe reticencias
en los paises a los que se ha invitado al proyecto, puesto que temen que, en lugar de

beneficio mutuo, sean de caracter unilateral.
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8. Conclusiones.

El proyecto One Belt, One Road es, sin duda, el proyecto mds ambicioso y a mayor
escala de la historia reciente desde el Plan Marshall y, al igual que este, no solo se trata
de un proyecto enfocado en el crecimiento econémico y ampliacién del mercado, sino
que tiene una dimensién geopolitica y estratégica fundamental. Prueba de ello es la
elevada implicacién de China a través de la utilizacidon de grandes fondos de inversion y
otros organismos financiados por el propio pais asidtico para desarrollar los diferentes
proyectos en los Estados interesados que participen en el proyecto. La creacion de sus
propias instituciones de financiacion, como el AlIB ha sido un factor clave para la
aceptacion del proyecto por parte de numerosos Estados, puesto que, por un lado, los
Estados en vias de desarrollo lo consideran una oportunidad perfecta de crecer a nivel
econdmico, mientras que los desarrollados lo contemplan como una oportunidad

comercial y geopolitica Unica.

Bajo esta premisa, no cabe mas que concluir que China ha logrado una victoria muy
significativa en la narrativa del proyecto de cara a su aceptacion en el dmbito
internacional, en la medida que ha logrado que paises de todas las ideologias vy
continentes consideren que las oportunidades del proyecto son muy superiores a los
beneficios. No obstante, los sujetos que no estan sujetos a las limitaciones que impone
la economia, como son los relativos al dmbito académico y militar, observan los
numerosos riesgos de este proyecto y advierten sobre ellos. Algunos de ellos ya se estan
empezando a cumplir, principalmente en relacién a la amenaza de entrar en una espiral
de deuda infinita al no poder pagar los préstamos de infraestructura patrocinados por
las instituciones financieras chinas, lo cual ha provocado que China pase a controlar

infraestructuras claves, como puertos, aeropuertos e incluso plantas de energia.

En consecuencia, no resulta coherente apoyar el discurso oficial chino sobre la
doctrina del crecimiento pacifico, que propugna una politica de beneficios continuos
para ambas partes. No se trata solamente de que China gane mayor influencia y poder
econémico y cultural en esos Estados, sino que también adquiere poder politico e
incluso, en ocasiones, provoca que los paises pierdan soberania al adquirir China el

control sobre esas infraestructuras criticas. En este sentido, es necesario destacar que,
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con este proyecto, el pais asiatico estd buscando satisfacer sus necesidades de politica

tanto interna como externa.

Entre ellas, la mas relevante es la de ganar una mayor relevancia en el dmbito
internacional, y eso supone, como requisito previo, ser una potencia econémica y
militar, asi como gozar de una esfera de influencia geopolitica significativa. La concesién
de préstamos para la construccién de infraestructura y las promesas de un gran
crecimiento econdmico a medio y largo plazo es el medio elegido por China para
extender su influencia y sistema politico y de valores a los Estados de su entorno. El
Sudeste Asidtico era el primer paso de este macroproyecto econdmico y geopolitico, y
ya ha caido bajo el aplastante poder de la influencia china, que se erige como alternativa
para muchos Estados fragiles o autoritarios que no pueden o no desean cumplir con las

condiciones exigidas por Occidente para la concesidn de ayudas.

En definitiva, no se trata de un mero intento de China de expandirse a nivel
econdmico y comercial. Si se analizan y se evaltan los documentos oficiales chinos, la
literatura existente y los primeros efectos que ya han empezado a apreciarse en la
comunidad internacional, no se puede mas que concluir que la comunidad internacional
se encuentra ante un claro intento de cambiar el orden internacional existente. Es mas,
no se trata Unicamente de una pugna por el poder econdmico y militar de una
superpotencia emergente, sino de una lucha por determinar el sistema politico y de
valores que perdurard en el largo plazo: el sistema democratico representado por
Occidente, o el autoritario y tecndcrata marcado por el gobierno chino. El proyecto One
Belt, One Road es el primer paso del expansionismo chino, que busca extender su

influencia y su sistema de forma silenciosa.

Una vez expuestas las principales conclusiones en relacién con los objetivos
geopoliticos y mecanismos que utiliza China en el proyecto OBOR se pueden realizar las
apreciaciones de este trabajo respecto del marco tedrico expuesto y su aplicacién al
proyecto vy a la politica exterior china. Es necesario recordar, en primer lugar, que el Soft
Power es “the ability to affect others to obtain the outcomes one wants” (Nye, 2009, p.
160), a través de medios pacificos que Unicamente buscan atraer la libre voluntad del
Estado objetivo. El Hard Power, por otro lado, es todo lo contrario, en la medida que su

objetivo es forzar la voluntad del objetivo conforme a los intereses nacionales del pais
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gue ejerce esta politica. En este trabajo, se estudia la posibilidad de aplicar una figura
intermedia al proyecto OBOR: el Smart Power, que es aquella estrategia que utiliza tanto
instrumentos militares y de coercién, como los econdmicos y culturales, en ocasiones

para atraer, en otras para amenazar.

Teniendo en cuenta estos conceptos, y en virtud del analisis realizado de la politica
exterior de China, resulta pertinente afirmar, en primer lugar, que la posibilidad de
definir las mecdnicas de poder de los Estados a partir de los conceptos de Soft Power y
Hard Power acuifiados por Nye a finales del siglo pasado ha quedado obsoleta. Es
necesario estudiar la posibilidad de utilizar un concepto intermedio ante la aparicién de
las nuevas estrategias y técnicas de poder utilizadas por las potencias emergentes y los
diferentes actores que conforman, en la actualidad, la sociedad internacional. En este
sentido, en este trabajo se considera plenamente aplicable el concepto de Smart Power,
en la medida que China utiliza su poder econédmico para forzar la voluntad de los paises
objetivo. A través de préstamos, ayudas etc., China consigue imponer sus objetivos
geopoliticos e ideoldgicos a muchos de los Estados que se benefician de estas ayudas
econdmicas, a pesar del enorme rechazo que genera en la poblacién debido al perjuicio

gue genera la presencia china en esas regiones.

En consecuencia, el proyecto OBOR no puede ser considerado como una politica de
Soft Power, a pesar de que tiene una importante carga de esta mecanica de poder. No
obstante, hay que recordar que las politicas econdmicas pueden ser utilizadas también
para desarrollar politicas agresivas para la soberania y bienestar de un Estado, que es lo
gue estd sucediendo en este caso. Los gobiernos de los paises objetivo se ven forzados
a aceptar los préstamos y ayudas en las condiciones impuestas por China, en la medida
gue necesitan esos recursos econémicos. Asi es como el pais asidtico consigue sus
objetivos geopoliticos en relacién, especialmente, con la energia y otros recursos
materiales, puesto que esas ayudas econdmicas son la llave de cambio para acceder a
recursos o infraestructuras estratégicas de los paises que las reciben. Si fuera una
politica de Soft Power, por un lado, el proyecto no generaria tanto rechazo ni recelo en
la ciudadania de estos Estados y, por otro lado, China no pasaria a apropiarse de

infraestructuras criticas construidas con esos recursos en paises como Indonesia o
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Pakistan cuando no pueden devolver el préstamo previamente aceptado. Por estos
motivos, no puede considerarse al proyecto OBOR como una politica de Soft Power, en
la medida que muestra elementos coercitivos que exigen la utilizacién de un concepto
intermedio como es el de Smart Power, que ha sido el utilizado en este trabajo para

realizar una aproximacion critica al proyecto One Belt, One Road.

En conclusidn, la politica exterior de China en relacién con el proyecto OBOR no
puede considerarse como una estrategia de Soft Power, sino que hay que aproximarse
a ella con el respeto que supone el enfrentarse a una politica de Smart Power, que utiliza
elementos propios del Hard Power al igual que del Soft Power. China utiliza todas las
mecanicas de poder a su disposicion para conseguir sus objetivos geopoliticos y
econdmicos. En consecuencia, es necesaria una respuesta firme y contundente que
analice los riesgos que este tipo de proyectos suponen, ya no solo para los Estados
concretos que participan en ellos, sino también para el mismisimo orden internacional
y sistema de valores bajo el que vivimos en Occidente. La participacion desde el ambito
académico es clave para ello, en la medida que puede adoptar una posicion mas neutral
y centrarse en el analisis de los verdaderos objetivos de este tipo de politicas y
calificarlos a nivel teérico. Por ello, las investigaciones como las realizadas en este
Trabajo de Fin de Grado son imprescindibles a la hora de valorar el alcance, contenido y
naturaleza de las politicas y estrategias de los Estados, que son las direcciones hacia las

gue han de dirigirse los estudios en el contexto del proyecto One Belt, One Road.
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