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Sentido de la Revista

Derechos y Libertades es la revista semestral que publica el Instituto de
Derechos Humanos Bartolomé de las Casas de la Universidad Carlos III de
Madrid. Forma parte, junto con las colecciones Cuadernos Bartolomé de las
Casas, Traducciones y Debates de las publicaciones del Instituto.

La finalidad de Derechos y Libertades es constituir un foro de discusion
y andlisis en relacion con los problemas teéricos y précticos de los derechos
humanos, desde las diversas perspectivas a través de las cuales éstos pue-
den ser analizados, entre las cuales sobresale la filoséfico-juridica. En este
sentido, la revista también pretende ser un medio a través del cual se refleje
la discusion contemporanea en el &mbito de la Filosofia del Derecho y de la
Filosofia Politica.

Derechos y Libertades se presenta al mismo tiempo como medio de ex-
presion y publicacion de las principales actividades e investigaciones que se
desarrollan en el seno del Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las
Casas.
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NOTA DEL DIRECTOR

El ntimero 44 de “Derechos y Libertades” se inaugura con un trabajo de
Antonio Enrique Pérez Lufio. En El posthumanismo no es un humanismo em-
prende la tarea de mostrar la oposicion existente entre el paradigma de la tra-
dicién cultural humanista y las principales tesis y postulados que actualmente
defiende el posthumanismo. En este empefio, se analizan las respectivas res-
puestas que el humanismo y el posthumanismo ofrecen a las tres grandes pre-
guntas que han compendiado, a lo largo de su historia, el significado de la
tilosofia: ;como se conoce la realidad?; ;qué son y como se explican el mundo
y la vida?; ;cudl es la mejor forma de vivir? Al mismo tiempo se estudian, asi-
mismo, determinados motivos de la ambigtiedad del proyecto de deshumani-
zacion posthumanista, para concluir con la exposicién de los argumentos que
avalan la persistencia de los valores, principios y derechos del humanismo,
actualizados en funcién de las exigencias de nuestro tiempo.

En Desiqualdades complejas y entrelazadas: una propuesta de tratamiento juri-
dico-politico, Ratl Susin defiende que la pluralidad y diversidad de nuestras
sociedades hace necesario pensar formas complejas de tratamiento juridico-
politico de la desigualdad. Para ello, a partir del comentario de una actua-
cion normativa vinculada con el velo isldmico integral, que al no compartir
lo anterior provoca efectos negativos, el autor propone una concepcion de la
justicia que integre redistribucién y reconocimiento, al tiempo que se reivin-
dica la importancia del dialogo y la incorporacién de nuevas perspectivas
como la interseccionalidad.

Por su parte, Migle Laukyte se pregunta si los derechos humanos pue-
den atribuirse a las personas no humanas, y en especifico, a las corporacio-
nes. En Derechos humanos y las entidades no humanas: alqunas reflexiones sobre
las corporaciones se analiza tal posibilidad desde tres perspectivas. Por una
parte, se atiende a la relacion entre los derechos humanos y las corporacio-
nes a través de la libertad de empresa como derecho fundamental; por otra,
se observa el proceso de “humanizacién” de la corporacion en los tribuna-
les; en fin, se explica que reconocer los derechos humanos a no humanos no
siempre es prejudicial para las personas humanas.
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12 Nota del Director

Asier Martinez de Bringas aborda dos aspectos basicos del desarrollo
contemporaneo de los derechos: migraciones y pueblos indigenas. En el tra-
bajo El impacto de los procesos migratorios sobre los derechos de los pueblos indige-
nas. Retos y desafios para una politica migratoria indigena se propone un andlisis
de las caracteristicas estructurales que definen la sociedad de la modernidad
tardia, para entender como estos cambios en la configuracién social deter-
minan la manera de entender la politica criminal y el Derecho penal frente
a los procesos de exclusion. A partir de ahi se analiza la desintegracion del
necesario vinculo que tiene que darse entre Estado de Derecho y ciudadania
con derechos, fractura, que en la medida que es coadyuvada por el Estado en
la produccion de las condiciones materiales de exclusiéon, pondrian poner en
tela de juicio la legitimidad de un Estado para castigar al excluido.

Una figura clave en el panorama iusfiloséfico contemporaneo, como
Ronald Dworkin, constituye el centro de atencion del articulo de Giorgio
Ridolfi. En La tesis de la tinica respuesta correcta en Ronald Dworkin, se analizan
las presentaciones de dicha tesis en alguna de las obras més representativas
del pensamiento del autor norteamericano. En el trabajo se intenta esbozar
una lectura unitaria de “Los derechos en serio” y “El imperio de la justicia”
basdndose en los rasgos fundamentales del realismo juridico y de algunas
versiones del positivismo. Y se confronta esta interpretaciéon con el asunto
de la tolerabilidad, como mucho tedrica, del Derecho injusto, que ella parece
admitir.

En el siguiente articulo Victor M. Sdnchez asume un punto de vista hist6-
rico para plantear aspectos teéricos de la institucion de la amnistia. En el tra-
bajo Amnistias y Derecho Internacional en perspectiva histérica: Bartolomé de las Casas vs.
Hugo Grocio, el autor se plantea la cuestion del conflicto de valores que implica toda
amnistia: jcudl es el “bien” a priorizar en las circunstancias que facilitan la propuesta
de amnistfas?; ;castigar penalmente los ilicitos més graves u ofrecer puentes de plata
que faciliten la paz a costa de la obligacion de castigo? Se analizan dos propuestas
que supusieron una racionalizacién la ‘validez’ filoséfico-juridica de esta figura en
el pensamiento occidental. Si Las Casas formul6 la primera teorizacién sobre la vali-
dez limitada de las amnistias a partir de su teoria del “pacto social’, un siglo después
Grocio respondi6 con la teorfa del ‘“dominio eminente” del soberano que propugnaba
la validez de cualquier amnistia fijada en tratados por razén de su utilidad ptblica.

La figura de José Luis Lépez Aranguren constituye el centro de interés del traba-
jo de Joan Carles Rincon Verdera. En José Luis Lopez-Aranguren: democracia, moral,
juventud y educacion universitaria el autor se propone poner de manifiesto,

DERECHOS Y LIBERTADES ISSN: 1133-0937
Numero 44, Epoca I, enero 2021



Nota del Director 13

desde la perspectiva civica y moral, una parte del discurso educacional de
José Luis Lopez-Aranguren. Se presenta su vision de futuro sobre la univer-
sidad espafiola del daltimo tercio del siglo XX y su relacién con las demandas
que la juventud de su tiempo estaba planteando. En este sentido, Aranguren
entendia que una universidad renovada y atenta a los problemas sociales
podria contribuir activamente a conseguir los cambios necesarios que pusie-
ran a Espafia en el camino de la democracia como forma moral de vida; una
universidad comprometida con los problemas de su tiempo y con las inquie-
tudes de los j6venes del momento.

Roberto Carlos Fonseca Lujan aborda el problema de la existencia de
un derecho a vivir en una sociedad libre de corrupcion. En El derecho funda-
mental a una sociedad libre de corrupcion: una contribucion desde Latinoamérica
reconoce que la cuestion de la existencia de ese derecho es problemética, ya
que su existencia no se ha rebatido con solidez, ni se ha fundamentado de
manera satisfactoria. En el trabajo, tras revisar el estado de la discusién sobre
los vinculos entre derechos humanos y corrupcién, se aportan razones en
favor del reconocimiento de este derecho. Asimismo, se comenta la contri-
bucién del constitucionalismo latinoamericano reciente al tema, que ya ha
consagrado en algtn caso a la libertad frente a la corrupcién como derecho
fundamental.

En Identificando derechos fundamentales en la Constitucion espariiola,
Antonio Ibafiez Macias ofrece algunos criterios o reglas interpretativas sim-
ples para contribuir a la identificacion de los derechos fundamentales en la
Constitucion espafiola, cuestion que sigue siendo polémica en la doctrina
constitucional. La propuesta del autor sefiala que hallamos derechos funda-
mentales no s6lo en el Capitulo II del Titulo I de la Constituciéon espafiola,
sino también en el Capitulo III, en el Capitulo I, e incluso fuera del Titulo I
de la Constitucién. A todos los derechos identificados hay que aplicarles las
consecuencias logicas del caracter de norma fundamental de la Constitucion.
En consecuencia, vinculan a todos los poderes ptblicos, incluidos el poder
legislativo y el poder judicial.

Y la seccion de articulos se concluye con el trabajo de Fernando
Santamaria Lambas, Los delitos contra la libertad sexual de menores cometidos por
miembros de confesiones religiosas, en donde se estudia la responsabilidad que
surge de la comisién de delitos contra la libertad sexual, en especial de me-
nores, por miembros de Confesiones religiosas, tanto en el ordenamiento del
Estado como en el ordenamiento confesional -centrdndonos en el canénico-,
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14 Nota del Director

que es el que tiene un marco juridico completamente definido, poniendo de
manifiesto los limites a la autonomia de las confesiones religiosas a la hora
de poder llegar a depurar las responsabilidades, tanto candnicas, como se-
culares, por los actos ilicitos cometidos por los clérigos o similares, de modo
que se impida que esa autonomia de las confesiones religiosas se pervierta y
se constituya en un obstaculo al castigo de los culpables.

Para terminar esta Nota, quiero resaltar que este nimero 44 inicia una
nueva fase en la revista, que a partir de ahora serd publicada en formato di-
gital, con un testimonial edicién en papel. En realidad, y como se sefialaba en
la presentaciéon del namero 43, el cambio estaba previsto para ese nimero,
pero complicaciones debidas a los cambios y dificultades vividos a partir del
mes de marzo de 2020, impidieron que la digitalizacion de la revista fuera
total en aquella ocasion.

Francisco JavieEr ANSUATEGUI RoIG
Director
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José Maria ALONSO SECO,
La politica social como realizacién de derechos sociales,
Editorial Tirant Humanidades, Valencia, 2019, 750 pp.

Jost Luis Rey PEREZ
Universidad Pontificia Comillas-ICADE

Palabras clave: ~ derechos sociales, politicas puablicas, politicas sociales
Keywords: social rights, public policy, social policy

El autor de este volumen, José Maria Alonso Seco, es probablemente una
de las personas que mejor conoce los sistemas de politica social con los que
cuenta este pais, no solo por las publicaciones con las que cuenta, sino tam-
bién por su experiencia profesional como funcionario de la Seguridad Social.
Ademas, es docente en la Facultad de Derecho en la UNED.

Pero este libro, que tiene su origen en la tesis doctoral del autor, es algo
mas y de ahi la conveniencia de su lectura para todo aquel que quiera estar
familiarizado y entender tanto el origen como el concepto y el fundamento de
los derechos sociales, para luego pasar a comprender como funcionan las ga-
rantias a estos derechos en Espafia. Se trata, por tanto, de una obra ambiciosa,
porque va desde lo més general a lo més particular, desde lo que son los dere-
chos sociales y como estos se fundamentan en la libertad y la igualdad, hacien-
do un repaso exhaustivo por su historia, hasta llegar al ordenamiento juridico
espafiol y el anélisis detallado de algunos derechos sociales como el derecho
a la educacion, la proteccién social de la familia, proteccién de la salud y a la
Seguridad Social, asi como el derecho a los servicios sociales y a la asistencia
social. El lector de esta obra, que ademads esta escrita con una enorme claridad
y con un estilo directo donde es capaz de resumir posturas doctrinales que no
siempre son faciles de entender, acabara teniendo una visién completa y clara
de lo que son los derechos sociales y de cuél ha sido su evolucién en su reco-
nocimiento y en la puesta en marcha de sus garantias, asi como del funciona-
miento de algunos de ellos en nuestro ordenamiento juridico. Quiza se echa en
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358 José Luis Rey Pérez

falta que el autor hubiese incorporado algtn otro derecho, como el derecho a
la vivienda, que viene siendo también objeto de discusiéon en Espafia ya desde
hace décadas, pero sobre todo desde la época de la especulacién y del boom
inmobiliario, problema que no esta resuelto y que con la especulacion en el
precio de los alquileres como consecuencia de los alquileres turisticos es tam-
bién uno de los retos que tenia Espafia antes de la pandemia del SARS-Cov2 y
que seguira teniendo acentuado por los destrozos econémicos que esta crisis
sanitaria estd ocasionando en nuestra estructuralmente maltrecha economia.

El autor entiende que la politica social es la forma de concretar y garan-
tizar los derechos sociales que son derechos humanos al mismo nivel que
los derechos civiles y politicos, por mucho que desde posiciones liberales se
haya incidido en que solo los segundos podrian configurarse como derechos.
Alonso Seco analiza todas las posiciones doctrinales en esta discusion tra-
dicional entre derechos civiles y politicos y derechos sociales para concluir,
de acuerdo con los documentos hoy vigentes de Naciones Unidas, que los
derechos “forman un todo indivisible” (p. 81) que tienen como base y funda-
mento la proteccion de dos valores que conforman la ética ptiblica como son
la libertad y la igualdad. Asi, la politica social tiene como objetivo también
la realizaciéon de esa libertad e igualdad, pero no de forma abstracta, sino
concretandolo en las situaciones particulares en las que vive un individuo:
sus condiciones econdémicas, sociales, familiares, etc. Por ello el autor sefiala,
en mi opinién con mucho acierto, “que el verdadero sentido de la libertad
como realizaciéon de la persona solo puede tener lugar cuando esta se concibe
en su contexto social, de que aquella no se puede escindir” (p. 66). Y preci-
samente, como las circunstancias son cambiantes, aunque los derechos so-
ciales permanezcan en el tiempo, las politicas sociales que tratan de hacerlos
efectivos cambian y se modifican a lo largo del tiempo para adecuarse a las
condiciones sociales, econdémicas, tecnolégicas y laborales de cada momento.
La politica social tiene como objetivo, por tanto, alcanzar la justicia social,
y aunque lo hace de una forma predominantemente redistributiva, el autor
no se olvida de la otra dimensién de la justicia que es el reconocimiento. No
se adentra en este debate entre justicia como distribuciéon y reconocimiento
que protagonizaron a principios de este siglo Nancy Fraser y Axel Honneth,
porque no es el objeto de la materia, pero creo que el autor coincide como mi
apreciacion de que las instituciones que tratan de realizar y hacer efectiva la
justicia social no deben quedarse en un plano meramente redistributivo (que
ha sido tradicionalmente lo que ha venido haciendo el Estado de bienestar)
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sino también en uno de reconocimiento. Y, me atreveria a decir mas, las ins-
tituciones y politicas sociales que creemos deberian someterse a ese doble
analisis en términos de justicia distributiva y justicia en el reconocimiento.

El autor entiende que los derechos y las politicas sociales estan fundadas
en la libertad principalmente. Pero en una libertad que no es meramente in-
dividual sino que es social. Rechaza con acierto ese mito ilustrado de que la
libertad era autonomia, capacidad plena sin necesidad de los demas, en sus
palabras “el ser humano, se le mire desde una perspectiva filoséfica u otra, no
es un individuo aislado, no puede vivir sin referencia a otros seres humanos;
tiene una dimensién social, sea familiar, comunitaria, laboral, politica, religio-
sa o de cualquier otro tipo” (p. 152). Por lo tanto, nuestro proyecto de vida, el
ejercicio de nuestra libertad, precisa de los otros, porque el ser humano no es
nada aislado, necesita a los demas para vivir. De ahi que yo entienda, y no sé
si el autor estaria de acuerdo conmigo en esta apreciacion, en que los derechos
hoy en dia deben fundarse en la vulnerabilidad que todos tenemos y sentimos.
Que nuestra vulnerabilidad la vemos reflejada en los otros y a partir de ahi
podemos construir un fundamento mas realista de los derechos humanos. Por
otra parte, cuando Alonso Seco analiza el origen de los derechos sociales ha-
ciendo un exhaustivo anélisis de distintas revoluciones, como la francesa, la de
1848 o lo que se conoce como revolucion industrial, entiende que la aparicion
de los derechos sociales no solo se puede atribuir al socialismo, sino a la con-
fluencia de éste con otras corrientes ideolégicas como puede ser el cristianis-
mo social que se inaugura con la Enciclica Rerum Novarum del Papa Le6n XIII.
Se llega asi a un Estado cuya funcién no es solo la de actuar de policia sino al
que se le exige intervenir para mejorar las condiciones de vida de capas de la
poblacién que sufren carencias, enfermedades o hambre.

Todas estas doctrinas preocupadas por la suerte de los menos favo-
recidos, al menos en Occidente, dieron lugar a la aparicién no solo de los
Estados constitucionales de Derecho sino de Estados sociales constituciona-
les que incluian los derechos sociales en las normas supremas de los orde-
namientos. Quizd una de las primeras fue la Constitucion de Weimar por-
que para el autor es de destacar “la importancia que concede a los derechos
fundamentales, tanto los individuales como los sociales” (p. 261), siendo un
punto intermedio entre un sistema econémico liberal y uno socialista. Esto es
algo que al menos todos los Estados constitucionales y sociales de Derecho
comparten, como se puede apreciar en las constituciones que se aprobaron
en Europa tras la Il Guerra Mundial. El autor también pasa revista a la crisis
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del Estado social, una crisis en la que llevamos inmersos por lo menos desde
la crisis del petréleo de los afios 70 y que nunca se ha solucionado del todo
(en todo caso, se ha agravado) pero que no ha supuesto el desmantelamiento
del Estado social. El autor apuesta por una reformulaciéon del Estado social
“para adaptar sus principios, valores y fundamento a las circunstancias del
momento presente; una reformulacién que debe tener en cuenta las criticas
que se le han dirigido, asi como las causas que originaron su crisis” (p. 283).
Asi, en la obra comentada se sefialan 13 grandes retos que los Estados socia-
les tienen hoy en dia, a saber, erradicar el hambre, la indigencia y reducir
la pobreza, afrontar el problema de las migraciones, proporcionar asistencia
médica y asistencia social basica a todos los ciudadanos, afrontar el enveje-
cimiento progresivo de la poblacién, preservar al ciudadano frente al poder
de las nuevas tecnologias, afrontar los problemas derivados de la bioética,
delimitar los servicios sociales basicos que deben ser de provision obligato-
ria por los poderes publicos, estudiar férmulas para incorporar la iniciativa
privada a la gestion de los servicios sociales publicos, aprovechar la nueva
sensibilidad ciudadana emergente ante los problemas sociales, analizar las
tendencias individualistas de nuestros dias, dar soluciones a la sostenibili-
dad financiera y estudiar las oportunidades que ofrece la integracién en la
UE (pp. 284-287). Son grandes retos sin duda que hoy tienen nuestras de-
mocracias y nuestros Estados de bienestar; quiza el mas relevante es el de la
sostenibilidad financiera donde el envejecimiento de la poblacién unido a la
precariedad, inestabilidad y ausencia de empleo juvenil lo hace un desafio
importante. Ante este problema tengo que confesar que no soy muy optimis-
ta, porque la precariedad de hoy seréd pobreza el dia de mafiana de los mayo-
res y solo desde un disefio nuevo de todo el sistema fiscal, un disefio que por
lo menos deberia hacerse a nivel de la UE, podriamos evitar esto. Algo que
no parece estar en la voluntad de los politicos que nos gobiernan.

Una concepcién con la que estoy muy de acuerdo con el autor es la supe-
racion de la categoria y conceptualizacion iusprivatista del derecho subjetivo;
argumento utilizado con cierta frecuencia para negar el caracter fundamental
de los derechos sociales. Como sefiala Alonso Seco “el concepto de derecho
subjetivo es aplicable también al Derecho ptiblico” y por tanto debe extender-
se a los derechos sociales; otra cosa es que muchas veces no haya deberes de-
rivados de los derechos subjetivos sociales, pero eso es una laguna en nues-
tros ordenamientos que es necesario y yo diria que inmediato colmar. Nuestro
texto constitucional jerarquiza los derechos pero no lo hace segtin una visién
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generacional porque derechos sociales como el derecho a la educacién aparece
entre los derechos fundamentales con mayor proteccion. El autor apostaria por
una reforma constitucional en la que al menos algunos de los derechos sociales
se constitucionalicen en su contenido maés bésico o fundamental, de forma que
su desarrollo por la via legislativa fuera obligatoria para que terminaran con-
figurdndose como auténticos derechos subjetivos y no como principios recto-
res que es como estdn recogidos en la Constitucién de 1978 gran parte de los
derechos sociales y que informan la legislacion, pero no obligan al legislador a
respetar ese contenido minimo o esencial, “restringir el contenido del derecho
a un nivel minimo de satisfaccion de la necesidad” (p. 361). Aunque, aun sien-
do principios rectores, no son normas sin contenido y que deben ser desarro-
llados por la legislacion estatal y autonémica, y por tanto normas vinculantes,
su alcance queda en manos del legislador que puede o no concretarlos, puede
o no realizar la norma de detalle. Sin duda, si algtin dia hay una reforma cons-
titucional de gran calado, deberiamos repensar la posicién de muchos de los
derechos sociales en el texto constitucional. Reforma esta, sin embargo, que,
al menos en el momento politico actual, parece imposible de realizar y quiza
apostar por un contenido minimo puede ser una opcién arriesgada que dé alas
a aquellos criticos con los derechos sociales.

La obra comentada dedica su tltima parte a analizar como estdn regula-
dos en Espafia determinados derechos sociales, como el derecho a la educa-
cién, el derecho a la proteccién social de la familia, a la proteccién de la salud y
a la asistencia sanitaria, a las prestaciones de la Seguridad Social, los derechos
de las personas con discapacidad y los de las personas en situacién de depen-
dencia, asi como la situacién de los extranjeros y emigrantes espafoles en re-
lacién a los derechos sociales. A continuacién y como concrecion de todo lo
anterior, el autor se dedica al andlisis de las leyes autonémicas de servicios so-
ciales, donde algunos derechos sociales se reconocen ya sea en esa legislacion
o en los Estatutos de Autonomia aprobados en los afios que llevamos del siglo
XXI como derechos subjetivos. En esta parte de la obra el lector encontrard una
comparativa de las prestaciones por Comunidades Auténomas que resulta del
todo interesante por su exactitud y certero anélisis. Alonso Seco se muestra
optimista sobre el avance de la legislacion autonémica reciente en materia de
servicios sociales, lo que considera “una prometedora nueva etapa de los ser-
vicios sociales, impensable hasta hace pocos afios” (p. 488). En relacion a la
proteccion de la familia, coincido con el autor en que la diversidad de modelos
de familia que existen ahora en nuestro pais exige un concepto de familia am-
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plio y no el clasico basado en el matrimonio con hijos, de ahi que sea necesario
“configurar legalmente derechos para las nuevas formas de familia emergen-
tes” de las que el autor ofrece cifras y ejemplos. De estas las que requieren mas
atencion y proteccion son las constituidas por personas mayores que viven so-
las, las familias monoparentales con hijos y las familias numerosas. Y es que si
observamos los datos de pobreza en Espana que periddicamente nos ofrece el
INE o el Informe FOESSA, son también aquellas en las que hay un mayor indi-
ce de pobreza y de escasez.

El autor acaba con el analisis de los servicios sociales y defiende un con-
cepto restringido de estos, entendiendo que “son prestaciones personales de
hacer; no son monetarias, materiales o tecnolégicas” (p. 598) y atiende aqui
a los servicios que existen para las personas con discapacidad, las personas
mayores y las que estdn en situacién de dependencia.

La obra, publicada en 2019, antes por tanto de la pandemia que estamos
viviendo, no analiza los efectos que esta puede tener sobre el derecho a la asis-
tencia sanitaria o la atencién a los mayores ni cémo podremos lograr la soste-
nibilidad financiera de nuestro sistema en los préximos afios donde los econo-
mistas prevén que la crisis sea mucho mayor que la que sufrimos en 2008. Por
tanto, aunque el autor analiza los sistemas autonémicos de rentas minimas,
no ha podido analizar el ingreso minimo vital que el Gobierno y las Cortes
aprobaron el pasado mes de junio y que por los datos que se conocen no esta
llegando a todas las personas que tendrian derecho a él y que estd sirviendo de
excusa a algunas comunidades como la de Madrid para desmantelar su propia
renta minima de insercién. Seria interesante que el autor, con su experiencia y
conocimiento, dedicara una futura obra al analisis del ingreso minimo vital y
su relacion con las rentas de las comunidades auténomas, algo de lo que toda-
via es pronto para tener una opinién formada y extraer conclusiones.

En definitiva, creo que estamos ante una obra fundamental tanto para
juristas como para trabajadores sociales que quieran conocer en detalle nues-
tras politicas sociales. El lector encontrard un libro riguroso, acertado y es-
crito con un estilo brillante accesible a cualquier persona aunque no se haya
dedicado al estudio de estas cuestiones.

Jost Luis Rey PEREZ
Universidad Pontificia Comillas-ICADE
e-mail:jlrey@icade.comillas.edu
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