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Reforma de los impuestos municipales para el fomento del autoconsumo

JOSE MARIA CoBOS GOMEZ
Profesor de la Universidad Pontificia Comillas
Socio de Garrigues

1. El autoconsumo, una oportunidad para la transicion ecoldgica. 2. Propuestas de incentivo
tradicionales en el sistema impositivo municipal. 2.1. Impuesto sobre Bienes Inmuebles. 2.2.
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras. 2.3. Impuesto sobre Actividades Econ6-
micas. 3. Propuestas novedosas: el sistema de financiacion PACE. 4. Conclusiones. Bibliografia.

1. EL AUTOCONSUMO, UNA OPORTUNIDAD PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

El recientemente aprobado Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)! des-
taca la relevancia del autoconsumo de energia eléctrica como instrumento para alcanzar los obje-
tivos de electrificacién y descarbonizacion del sistema energético, promocién de las energias
renovables y eficiencia energética en el ambito de la edificacion.

Como explica la Fundacién Renovables, el autoconsumo puede ser de particular interés en Espana.
Nuestro pais, eminentemente urbano, se caracteriza por una demanda concentrada en las ciuda-
des, mientras que la generacion energética se encuentra centralizada en grandes plantas situadas,
generalmente, en zonas poco pobladas, lo que provoca que las ciudades sean totalmente depen-
dientes de un sistema eléctrico centralizado y externo (Fundacién Renovables 2020b: 5). Ademas,
el autoconsumo juega un papel predominante en el desarrollo de los vehiculos eléctricos, dado
que estos permiten almacenar energia por el mero hecho de mantener conectado el vehiculo a
una toma de corriente. Esta ventaja no es desdenable, pues “tan importante es reducir la demanda
mediante la implementacién de politicas de ahorro y eficiencia energética como poder desplazarla
y gestionarla para que, cada vez mas, coincida con la disponibilidad de energia primaria de fuentes
con una alta aleatoriedad (e6lica) o con perfil horario muy determinado (solar)” (Fundacién Reno-
vables 2020b: 22).

Por ello, la Consulta publica previa relativa a la Estrategia Nacional de Autoconsumo identifica el
autoconsumo como una “herramienta eficaz para la transicion energética hacia una economia al-
tamente electrificada y basada en energias renovables, que representa una condicién sine qua
non para la transicion hacia una economia baja en carbono de la manera mas eficiente”.

Tanto el PNIEC como la Estrategia Nacional de Autoconsumo resaltan las principales ventajas del
autoconsumo, asociadas al acercamiento de la generacion al consumoy la consiguiente reduccion
de pérdidas; el impulso de las comunidades energéticas locales, lo cual permite aprovechar al

1 Resolucion de 25 de marzo de 2021, conjunta de la Direccién General de Politica Energética y Minas y de la Oficina
Espanola de Cambio Climatico, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2021, por
el que se adopta la version final del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (BOE de 31 de marzo de
2021).
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maximo la capacidad de generacion y, por tanto, optimizar la inversion a realizar; la integracion de
energias renovables en el sector industrial, como palanca de competitividad al reducir y estabilizar
los costes energéticos a largo plazo; la mitigacién de la pobreza energética gracias a su capacidad
para para reducir la factura de la electricidad y la dependencia energética de las familias y los
colectivos vulnerables; y, por ultimo, su relevante papel en la generacion rapida de actividad y
empleo con un efecto tractor, en un contexto de recuperacién y reconstruccién econémica tras la
crisis sanitaria.

Para alcanzar los anteriores objetivos, el PNIEC contempla distintos mecanismos de actuacion.
Llamamos la atencion sobre tres: la financiacion blanda dirigida a facilitar la movilizacién de inver-
sion privada, al permitir su retorno con base en los ahorros econdémicos derivados de la energia
autoconsumida; el desarrollo de modelos de gestion por terceros o modelos de servicios energéti-
cos, en los que empresas especializadas acometen la inversion en las instalaciones de autocon-
sumo y su mantenimiento y venden la energia producida a los consumidores en condiciones
favorables; y el desarrollo del autoconsumo colectivo y las comunidades energéticas locales, que
permiten que diversos consumidores proximos (una comunidad de propietarios, un barrio o un
poligono industrial) puedan beneficiarse colectivamente de unas mismas instalaciones.

El PNIEC también contiene diversas referencias a la utilizacién de mecanismos fiscales para facili-
tar la penetracion de tecnologias eficientes el mercado, la mayor electrificacion tanto del transporte
como de la demanda energética en la edificacion y el autoconsumo y la generacion distribuida. En
particular, se hace referencia al analisis exhaustivo que realizara el Ministerio de Hacienda, tanto
en el ambito del sector residencial como en el sector terciario, con el fin de internalizar las exter-
nalidades positivas que supone la mejora de la eficiencia energética en la edificacion. El sector
industrial también seria susceptible de beneficiarse de estas herramientas fiscales, al reconocer
el PNIEC que el autoconsumo apenas se ha desarrollado en este sector y la existencia de un po-
tencial a aprovechar.

A este respecto, el Proyecto de Ley de cambio climatico y transicién ecolégica podria haber sido
una buena oportunidad para la ambientalizacién de nuestro sistema tributario. Un paso en esta
direccion es la incorporacién en el Congreso de la posibilidad de que las Administraciones Publicas
establezcan incentivos para la consecucion de los objetivos de eficiencia energética y rehabilita-
cion de edificios, con especial atencion a la “introduccion de las energias renovables en la rehabi-
litacion de viviendas fomentando el autoconsumo, las instalaciones de pequena potencia, la

calefaccion y refrigeracion cero emisiones” (art. 8.5). Incentivos que, aungque no se mencione ex...

presamente, podrian ser de naturaleza tributaria, dentro del ambito competencial de cada nivel de
la Administracion y siempre que se considere que el instrumento fiscal puede resultar adecuado
para la consecucion del objetivo ambiental perseguido. Pero, pese a esta esperanzadora perspec-
tiva, lo cierto es que el texto finalmente aprobado, al igual que ocurria con la redaccion inicial del
Proyecto de Ley, apenas contiene menciones a la fiscalidad, aun cuando algunas de las enmiendas
presentadas durante su tramitacion parlamentaria apuntaban en este sentido2. Unicamente se ha

2 Laenmienda n° 33 del Grupo Parlamentario Ciudadanos proponia incentivar fiscalmente las actuaciones que favore-
cen la adaptacién al cambio climatico o la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, cuando sea posible
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alcanzado consenso en relacién con la constitucion de un “grupo de expertos para evaluar una
reforma fiscal que valorara también la fiscalidad verde”, si bien anadiéndose la razonable cautela
de que “las modificaciones que se introduzcan en este ambito irdn acompasadas con la situacion
econdmica” (nueva disposicion adicional séptima)3.

En definitiva, resulta conveniente la reduccion de todo tipo de trabas al desarrollo del autoconsumo
y la intensificacion en el uso de instrumentos que promuevan las instalaciones de autoconsumo4,
incluidos los de naturaleza tributaria.

A este respecto, la normativa regulada de las Haciendas Locales prevé desde 2003 bonificaciones
potestativas dirigidas al aprovechamiento de las energias renovables en el ambito del IBI, del ICIO
y del IAE y, por tanto, susceptibles de ser utilizadas para el fomento del autoconsumo. No obstante,
se trata de instrumentos que, como comprobaremos a continuacién, no se han aprovechado con
toda su intensidad por las Administraciones locales. Estos instrumentos tradicionales se pueden
complementar con otros mas novedosos, como los sistemas de financiacion PACE que también
han sido objeto de debate en sede parlamentaria.

2. PROPUESTAS DE INCENTIVOS TRADICIONALES EN EL SISTEMA IMPOSITIVO MUNICIPAL

Como es conocido, el sistema impositivo municipal se encuentra configurado por un conjunto de
impuestos regulados en el TRLRHL, unos de exigencia obligatoria por los ayuntamientos y otros
que podran establecerse y exigirse de forma potestativa. Como consecuencia de la interconexion
entre los sistemas de autoconsumo y las edificaciones, los impuestos municipales que mas nos
interesan son los vinculados a la fiscalidad inmobiliaria, esto es, el IBl y el ICIO. En ambos casos,
el TRLRHL prevé la posibilidad de que los ayuntamientos establezcan bonificaciones potestativas,
lo que supone que los ayuntamientos gozan de plena libertad para decidir si hacen o no uso de

técnica y econémicamente. La enmienda n° 79 del Grupo Parlamentario Plural proponia que las ayudas recibidas por
consumidores vulnerables en materia de rehabilitacién energética no computasen como renta en el IRPF. Las enmiendas
n° 140y 141 del Grupo Parlamentario Mixto proponian la introduccion, entre los principios rectores, del principio “quien
contamina paga”y “quien descontamina desgrava”, asi como de la “Eco Fiscalidad progresiva para alcanzar los objetivos
de descarbonizacion”. La enmienda n° 460 del Grupo Parlamentario Popular proponia el diseio una reforma de la fisca-
lidad medioambiental que mejorase la aplicacion del principio “quien contamina, paga”, atendiendo a los principios de
equidad, proporcionalidad, neutralidad y de unidad de mercado, que tomase en consideracion tanto el establecimiento
de cargas fiscales para aquellas actividades que incrementan las emisiones de gases de efecto invernadero o aumentan
la vulnerabilidad de la economia espafiola y de sus ecosistemas como incentivos fiscales para las inversiones que con-
tribuyan a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptacién al cambio climatico.

3 El referido grupo se dio a conocer el 12 de abril de 2021, indicando la nota de prensa del Ministerio de Hacienda que
“el grupo de trabajo se enfocara especialmente en la fiscalidad medioambiental; la imposicion societaria; la tributacion
de la economia digitalizada; la fiscalidad de las actividades econémicas emergentes, asi como la aplicacién y concrecion
de la armonizacién de la tributacién patrimonial”.

4 Asi, por ejemplo, durante la tramitaciéon en el Congreso se ha incorporado al Proyecto de Ley de cambio climatico y
transicion ecolédgica el mandato para que el Gobierno proponga la modificacion de la Ley de Propiedad Horizontal para
facilitar y flexibilizar las instalaciones fotovoltaicas de autoconsumo en las comunidades de propietarios en un plazo
maximo de un ano a contar desde la aprobacion de la Ley (nueva disposicion final decimotercera).
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esa prerrogativa y, en su caso, de los requisitos materiales y formales necesarios para que los
contribuyentes puedan disfrutar de estas ventajas fiscales.

2.1. Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Conforme al articulo 74.5 del TRLRHL, las ordenanzas fiscales podran regular una bonificaciéon de
hasta el 50% de la cuota integra del IBl para los bienes inmuebles en los que se hayan instalado
sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol. La aplica-
cion de esta bonificacion estara condicionada a que las instalaciones para produccion de calor
incluyan colectores que dispongan de la correspondiente homologacion por la Administraciéon com-
petente. Los demas aspectos sustantivos y formales de esta bonificacion se especificaran en la
ordenanza fiscal.

Como ha senalado Martin Santana (2021: 64), esta bonificacion permite afirmar que el IBI “tiene
en cuenta el componente medioambiental en su configuracion, aunque de manera muy residual
en la practica”. En efecto, la combinacién del caracter potestativo de la bonificacion y de la amplia
libertad que se concede a los ayuntamientos para regular sus aspectos sustantivos y formales ha
dado lugar a una dispersa e insuficiente utilizacion de este incentivo. Nos hacemos eco en este
punto de un informe de la Fundacién Renovables en el que se analizan los 753 municipios con
una poblacién superior a 10.000 habitantes. De dicho informe, cabe destacar que el 59% de los
municipios analizados (en los que se concentra el 40% de la poblacion) no ofrece bonificacion en
el IBl (Fundacién Renovables 2020a: 37). Cuando si se prevé la bonificacion, en la mayoria de las
ocasiones se restringe sélo al uso residencial, lo que provoca que no tengan la posibilidad de ob-
tenerla los edificios del sector terciario o industrial (Fundacién Renovables 2020a: 13). Ademas,
48 de los ayuntamientos que ofrecen esta bonificacion exigen condiciones tan restrictivas para su
aplicacién que, en algunos casos, resulta practicamente imposible que la mayor parte de los ciu-
dadanos pueda aprovecharla. Esta situacion se produce, por ejemplo, cuando se exige una poten-
cia minima instalada de igual o mas de 4 kWp/100m2, sistemas aislados o sin conexion a red,
sistemas completamente autosuficientes o que proporcionen mas de un 70% del suministro eléc-
trico de la instalacién (dada la irregularidad del recurso solar y la necesidad de respaldo eléctrico),
la obligatoriedad de la instalacion conjunta de sistemas de aprovechamiento térmico y eléctrico de
la energia solar (lo que puede obligar a instalar dos sistemas diferentes) o su exclusivo uso en una
tipologia de edificio. Otros 19 ayuntamientos imponen condiciones que suponen cierta dificultad
de cumplimiento para parte de la ciudadania, como es la exigencia de suministro procedente de la
instalacién de un 50% o 60% de la energia total, condiciones basadas en la renta familiar o en
propiedades de los interesados, condiciones referidas al valor catastral del inmueble o a la base
liguidable, el establecimiento de limites de potencia minima instalada de entre 1,5 kWpy 2 kWp o
la existencia de limites en la inversion minima para la instalacion (Fundacién Renovables 2020a:
16).

A la vista de esta situacién, la Fundacién Renovable (2020a: 38) ha formulado tres recomendacio-
nes. En primer lugar, establecer una bonificacion del 50%, al ser este el porcentaje de bonificacion
mas comun entre aquellos ayuntamientos que ofrecen esta bonificacion y que coincide, a su vez,
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con el maximo que la ley permite. En segundo lugar, dado que, aun cuando la duracion de la boni-
ficacién no se encuentra limitada por ley, la mayoria de los municipios establecen una duracion de
entre 3y 5 anos, fijar una duracién dentro de este intervalo para asegurar que el ahorro final total
sea de, al menos, una anualidad y media del IBI. Por Gltimo, no exigir condiciones adicionales para
la aplicaciéon de la bonificacion o, en su caso, exigir Unicamente aquellas que tengan un caracter
inocuo al no suponer una dificultad real para el disfrute de la bonificacion (Fundacion Renovables
2020a: 17). Estas condiciones podrian consistir en exigir una potencia instalada minima de hasta
1,5 kWp (pues practicamente toda instalacion de autoconsumo sobrepasa este valor), requerir que
la energia suministrada por el sistema represente un minimo de hasta el 40% o limitar el valor total
de la bonificacién a un porcentaje maximo del coste de la instalacion o un importe maximo de
bonificacién (pues tales limitaciones no impiden la aplicacion de la bonificacion).

En el pasado ya existieron iniciativas parlamentarias para, ademas de vincular el tipo de gravamen
a la calificaciéon de eficiencia energética del inmueble, modificar esta bonificacion, fundamental-
mente en dos aspectos: por una parte, permitir su aplicacion en el caso de instalaciones para el
aprovechamiento de otras energias renovables distintas de la energia solar y, por otra parte, impe-
dir su aplicacion en los casos en que la instalacion de dichos sistemas sea obligatoria de acuerdo
con la normativa vigentes.

En la tramitacion del Proyecto de Ley de cambio climatico y transicion ecolédgica se ha formulado
alguna enmienda, finalmente no aceptada, en relacién con la adopcioén de medidas fiscales para
el fomento del autoconsumo eléctrico en las viviendas, entre las que se incluia la reduccion del 1Bl
en un 50% durante tres anos en municipios mayores de 10.000 habitantes y del 75% durante
cinco anos en municipios menores de 10.000 habitantesb.

En esta linea, podemos hacer referencia a la modificacion de la Ordenanza fiscal del IBI del Ayun-
tamiento de Madrid para el ano 2021, que incluye en su articulo 13 una bonificacion por sistemas
de aprovechamiento de energia solar. Podran disfrutar de esta bonificacion los inmuebles, con
independencia de que su uso sea residencial o distinto al residencial, en los que se hayan instalado
sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol para auto-
consumo de acuerdo con los siguientes requisitos: (a) que dichas instalaciones cuenten con la
oportuna licencia municipal; (b) que, en el caso de instalaciones para la produccion de calor,

5 Proposicion de Ley sobre fiscalidad ambiental (Boletin Oficial de las Cortes Generales de 31 de julio de 2019) y Pro-
posicion de Ley sobre fiscalidad verde (anteriormente denominada Proposicion de Ley de ahorro y uso eficiente de la
energia) (Boletin Oficial de las Cortes Generales de 14 de diciembre de 2012y de 25 de enero de 2013). Estas propues-
tas fueron igualmente recogidas en el documento “Propuestas de fiscalidad ambiental: avanzando hacia un mundo mas
justo y sostenible”, presentado el 29 de enero de 2019 por un conjunto de organizaciones ecologistas. En dicho docu-
mento se advertia que la “propuesta de incluir la certificacion energética entre los criterios que afecten la cuota del IBI
se podria articular de forma que no tuviera impacto global sobre la recaudacion, si bien podria no ser neutral para algu-
nos municipios en funcion de la antigliedad de su parque inmobiliario”.

6 Enmienda n° 147 del Grupo Parlamentario Mixto. Otras medidas propuestas en dicha enmienda son aplicar deduc-
ciones en la declaracion del IRPF por las inversiones realizadas en instalaciones de autoconsumo y, para el sector agrario
y ganadero, aplicar una reduccion de la base imponible en el régimen de estimacion directa objetiva del 20 % de la
inversion en instalaciones de autoconsumo.
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incluyan colectores que dispongan de la correspondiente homologacién por la Administracién com-
petente; (c) que la instalacion de los sistemas de aprovechamiento térmico o eléctrico no sea obli-
gatoria de acuerdo con la normativa especifica en la materia. EI cumplimiento de los requisitos
anteriores debera justificarse, en el momento de la solicitud, con la aportacion del proyecto o me-
moria técnica y declaracion emitida por técnico competente, visada por el colegio oficial que co-
rresponda o, en su defecto, justificante de habilitacion técnica en el que quede expresamente
justificado que la instalacion reline los referidos requisitos.

El porcentaje de bonificacion sera del 50% y se aplicara durante los tres periodos impositivos si-
guientes al de la finalizacion de la instalacién. No obstante, el importe de la bonificacién anual no
podra exceder del 30% del coste de ejecucion material de la instalacion.

La bonificacion la podran disfrutar también, en las mismas condiciones, los pisos y locales ubica-
dos en edificios sujetos al régimen de propiedad horizontal, que realicen una instalacion compar-
tida para suministrar energia a todos o a algunos de ellos. En tal caso, solo podran beneficiarse de
la bonificacion los pisos y locales vinculados a la instalacion y el importe de la bonificacién anual
no podra exceder del 30% del coste de la ejecucion material de la instalacion que se hubiera re-
percutido a cada propietario, lo cual se acreditara mediante la aportaciéon de la documentacion
gue ponga de manifiesto la relacion de los propietarios participes de la instalacion y las cantidades
repercutidas a cada uno de ellos, asi como cualquier otra documentacion que se estime proce-
dente.

2.2. Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras

El articulo 103.2 del TRLRHL dispone que las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion
sobre la cuota del ICIO de hasta el 95% a favor de las construcciones, instalaciones u obras en las
gue se incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar. La
aplicacién de esta bonificacion estara condicionada a que las instalaciones para produccién de
calor incluyan colectores que dispongan de la correspondiente homologacion de la Administracion
competente. La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de esta bonificacion
se establecera en la ordenanza fiscal.

Como en el caso del IBI, la utilizacién de este incentivo es muy limitada. Conforme al informe de la
Fundacién Renovables (2020a: 28), Gnicamente 383 de los 753 municipios con una poblacion de
mas de 10.000 habitantes (el 51%) contemplan esta bonificacion y solo un 28% han regulado
tanto la bonificacién del IBI como la del ICIO. Y, de dichos municipios, en algunos se establecen
condiciones tan restrictivas que hacen practicamente imposible la aplicacién de la bonificacion
para la mayoria de la ciudadania, tales como la exigencia de sistemas aislados, sin conexion a red
o autosuficiente; la simultaneidad de sistemas térmico y eléctrico; la aplicacién exclusiva para uso
comercial o agricola; exigencia de una potencia minima instalada superior a 3 kWp; el estableci-
miento de condiciones que especifican kWp por superficie; la prohibicion de comercializacion de
la energia; exigencia de la mejora de la envolvente térmica; el requerimiento de una calificacion
energética 6ptima (proceso complicado y costoso en edificios antiguos); limitacion a viviendas de
proteccion oficial; la exigencia de un suministro minimo energético del 70% o superior; o el
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establecimiento de una cuota tributaria minima de 300 euros. En otros municipios las condiciones
no son tan restrictivas, pero, en todo caso, suponen una cierta dificultad de cumplimiento para
parte de la ciudadania. Algunas condiciones que se encuadran en esta categoria son aquellas que
requieren que el suministro procedente de la instalacion represente un 50% o 60% de energia
total, que los sistemas afecten a la totalidad del edificio, que la renta del contribuyente no exceda
de determinados umbrales o que la totalidad de la unidad familiar esté empadronada en la vi-
vienda (Fundacion Renovables 2020a: 18).

Buscando un paralelismo con las recomendaciones realizadas por la Fundacién Renovable en el
ambito del IBI, seria oportuno establecer la bonificacion maxima del 95% prevista por el TRLRHL y
no exigirse condiciones adicionales para su aplicacion de la bonificacién o, en su caso, exigir aque-
llas que tengan un caracter inocuo al no suponer una dificultad real para el disfrute de la bonifica-
cion. A juicio de la Fundacion Renovables (2020a: 19), este seria el caso de que se exigiera una
potencia minima instalada menor de 3 kWp, un suministro minimo de energia inferior o igual al
40%, que los sistemas supongan mas de un 10% del coste de ejecucion total de la construccion,
instalacién u obra, una potencia maxima de 10 kWp en edificacion residencial y de 100 kWp en
edificacion comercial o la exigencia de un sistema dimensionado para cubrir la totalidad de la de-
manda eléctrica del inmueble.

Asi, por ejemplo, el articulo 11 de la Ordenanza fiscal del ICIO del Ayuntamiento de Madrid esta-
blece una bonificacion del 95% sobre la cuota las construcciones, instalaciones u obras consisten-
tes en la instalacion de sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar
para autoconsumo, siempre y cuando dicha instalacién no sea obligatoria a tenor de la normativa
especifica en la materia. La aplicacion de esta bonificacion estara condicionada a que se acredite
gue las instalaciones para produccion de calor incluyan colectores que dispongan de la correspon-
diente homologacion de la Administracion competente.

2.3. Impuesto sobre Actividades Econémicas

Finalmente, y aunque no tan estrechamente vinculado con la fiscalidad inmobiliaria, es procedente
realizar una breve referencia a la bonificacion potestativa regulada en el articulo 88.2¢.) del TRLRH,
conforme al cual los ayuntamientos podran establecer una bonificacién de hasta el 50% de la
cuota del IAE correspondiente para los sujetos pasivos que tributen por cuota municipal y que
utilicen o produzcan energia a partir de instalaciones para el aprovechamiento de energias reno-
vables o sistemas de cogeneracion. A estos efectos, se consideraran instalaciones para el aprove-
chamiento de las energias renovables las contempladas y definidas como tales en el Plan de
Fomento de las Energias Renovables y sistemas de cogeneracion los equipos e instalaciones que
permitan la produccién conjunta de electricidad y energia térmica (til.

A modo de ejemplo, el articulo 16 de la Ordenanza fiscal del IAE del Ayuntamiento de Madrid esta-
blece una bonificacién del 50% a favor de quienes tributen por cuota municipal y hayan instalado,
para el autoconsumo, energia solar (en sus dos modalidades de térmica y fotovoltaica) o energia
geotérmica. El importe de la bonificacién no podra exceder del 30% del coste de ejecucion material
de la instalacion.
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Para tener derecho a esta bonificacion es necesario que la potencia minima de las instalaciones
de produccion de la energia sea de 50 Kw y que la instalacion para el aprovechamiento de las
energias renovables o cogeneracion no sea obligatoria segln la normativa de aplicacion.

Cuando el sujeto pasivo titular de la instalacion realice mas de una actividad econémica en el local
donde se haya instalado el sistema para el aprovechamiento de energias renovables la bonifica-
cion se aplicara a la cuota tributaria de mayor cuantia.

El derecho a disfrutar de esta bonificaciéon tendra una duracién de tres anos a contar desde aquel
en que tiene lugar la entrada en funcionamiento de la instalacion.

La bonificacion es de caracter rogado y, junto con la solicitud de bonificacién, debera aportarse la
licencia municipal de la instalacién, asi como proyecto o memoria técnica de la instalacion y decla-
racion emitida por técnico competente, visada por el colegio oficial que corresponda o, en su de-
fecto, justificante de habilitacién técnica, en el que quede expresamente justificado que la
instalacién redne los requisitos exigidos para tener derecho a la bonificacion.

3. PROPUESTAS NOVEDOSAS: EL SISTEMA DE FINANCIACION PACE

Como hemos senalado anteriormente, el Proyecto de Ley de cambio climatico y transiciéon ecol6-
gica recoge escasas referencias a la fiscalidad ambiental. No obstante, entre las enmiendas que
han sido objeto de debate, cabe destacar las presentadas por tres grupos parlamentarios para
introducir medidas dirigidas a estimular la financiacién de los objetivos de cambio climatico y tran-
sicion energética mediante programas de financiacion de eficiencia energética en edificios cono-
cidos como Programas de Activacién de Capital Ecolégico en edificios (PACE)?.

El Programa PACE es un novedoso instrumento en Espana para estimular la canalizacion de capital
privado en la financiacion a largo de plazo de proyectos de inversion en eficiencia energética, aho-
rro de agua, uso y almacenamiento de energias de fuente renovable y accesibilidad en cualquier
tipologia de edificio (comercial, residencial e industrial). Su principal ventaja es que, por una parte,
facilita a los propietarios de los edificios el acceso a financiacién a largo plazo para los referidos
proyectos de inversion y, por otra parte, aporta seguridad a la parte financiadora en relacién con
la recuperacién de la inversion, dado que las cuotas de reembolso del préstamo gozarian de una
proteccion equivalente a la del crédito tributario.

Para conseguir esta Ultima finalidad, se prevé que los propietarios de los inmuebles reembolsarian
los préstamos recibidos mediante el pago de prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributario (denominadas “Contribuciones PACE”), que se liquidarian en los periodos e importes
acordados entre el propietario y la Entidad Local responsable y se encontrarian garantizadas por
una hipoteca legal tacita.

7 Enmiendas 54, 55 y 56 del Grupo Parlamentario Ciudadanos; enmienda n°® 303 del Grupo Parlamentario Vox; en-
miendas n° 744 y 750 del Grupo Parlamentario Plural.
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El papel de las entidades locales seria muy amplio, dado que aprobaria mediante ordenanza mu-
nicipal las caracteristicas basicas de los programas a ejecutar sobre los inmuebles, autorizaria los
acuerdos con las entidades gestoras, homologaria las empresas autorizadas para realizar las obras
de rehabilitacion incluidas en estos programas, acordaria los convenios con las entidades finan-
ciadoras y estableceria el régimen de cobro de las cuotas periddicas a que den lugar el desarrollo
de los programas. Los entes locales supervisarian también el desarrollo de los programas, aten-
diendo tanto a la transparencia de la gestion, la proteccion de los consumidores, como al cumpli-
miento de los objetivos establecidos.

Las Contribuciones PACE se vincularian al titulo de propiedad del inmueble, conforme al trafico
juridico mercantil de estos bienes, con las siguientes caracteristicas: en primer lugar, cada propie-
tario seria responsable solo del pago de las Contribuciones PACE devengadas durante el periodo
en el que ostente la propiedad del inmueble; en segundo lugar, cuando se realizara un negocio
juridico sobre la propiedad del inmueble, la obligacién de pago para el saldo remanente del Prés-
tamo PACE se transferiria automaticamente al siguiente propietario; y, por Gltimo, se modificaria el
articulo 78 de la Ley General Tributaria con objeto de que la hipoteca legal tacita alli regulada fuera
de aplicacion a las Contribuciones PACE aprobadas por los entes locales para el reintegro de las
cuotas del préstamo otorgado dentro del programa de financiacion PACE en relacién con bienes
inmuebles inscribibles en un registro, de tal forma que las entidades locales tendrian preferencia
sobre cualquier otro acreedor o adquirente, aunque estos hayan inscrito sus derechos, para el
cobro de las deudas devengadas y no satisfechas correspondientes al ano natural en que se exija
el pago y a los tres anos inmediatamente anteriores.

4. CONCLUSIONES

La normativa reguladora de las Haciendas locales contempla desde el ano 2003 la posibilidad de
gue los ayuntamientos introduzcan en sus ordenanzas fiscales bonificaciones potestativas dirigi-
das al aprovechamiento de las energias renovables en el ambito del IBI, del ICIO y del IAE. No
obstante, se ha hecho un escaso uso de este instrumento fiscal. Unicamente un 28% del total de
municipios con una poblacién superior a 10.000 habitantes contemplan tanto la bonificacién del
IBI como la del ICIO y en algunos casos sometidas a condiciones tan estrictas que en la practica
resulta imposible o muy dificil su aplicacion.

Por tanto, quizas no es necesario introducir nuevas medidas, sino aprovechar adecuadamente las
existentes y, en su caso, retocarlas para orientarlas a los actuales desafios ambientales. En este
sentido, cabria valorar una modificacion del caracter potestativo de dichas bonificaciones para que
pasen a ser obligatorias y evaluar con criterios objetivos los requisitos materiales y formales a los
que debe someterse su aplicacion, atendiendo a las caracteristicas de instalaciones que se quie-
ren fomentar y su viabilidad tanto técnica como econémica. Ambos objetivos se podrian alcanzar
ofreciendo a los Ayuntamiento un rango de porcentajes de bonificacion que les permita modular la
intensidad del incentivo fiscal en funcion tanto de parametros ambientales (incluido el fomento del
autoconsumo colectivo y las comunidades energéticas y de la instalacion de infraestructuras de
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recarga eléctrica de vehiculos) como de parametros sociales (consumidores vulnerables, depen-
dientes o familias numerosas).

Las entidades locales pueden jugar también un papel relevante en la orientacion y fomento de las
inversiones en favor del autoconsumo mediante los Programas PACE, instrumento inédito en nues-
tro pais que permitiria facilitar la canalizacion de recursos privados hacia este tipo de inversiones
sin coste recaudatorio para las haciendas locales.
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