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A mi padre,
mi brujula, mi ejemplo,
vy quien me alienta siempre a seguir.

Sin él, hoy no estaria donde estoy.



RESUMEN

Los agricultores espafioles han experimentado dificultades para mantener su poder
adquisitivo durante las ultimas décadas. Paralelamente, con el progreso de la
mecanizacion agricola, la despoblacion rural ha ido aumentando, hecho que se analizara
a través de un estudio tedrico-descriptivo. Asimismo, desde su creacion, la Politica
Agraria Comtn (PAC) ha tenido que adaptarse a los nuevos desafios que se han ido
presentando con el tiempo, introduciendo novedosos instrumentos y reformas, por lo que
se va a realizar una investigacion exploratoria para conocer la eficacia de los fondos
recibidos desde la reforma de 1992, asi como la influencia de los costes de los insumos
agricolas en la pérdida del poder adquisitivo de los agricultores. Por ltimo, se valorara
si las medidas implementadas por el Gobierno han conseguido corregir otros problemas
histéricos relativos al mundo rural, como la despoblacion o la carencia de unos servicios

basicos.

Palabras clave: Politica Agraria Comun, renta agraria, despoblacion rural,

mecanizacion agricola, poder adquisitivo.

ABSTRACT

Spanish farmers have experienced difficulties in maintaining their purchasing
power during the last decades. With the progress of agricultural mechanization, rural
depopulation has been increasing, a fact that will be analyzed through a theoretical-
descriptive study. Likewise, since its creation, the Common Agrarian Policy (CAP) has
had to adapt to the new challenges that have arisen over time, introducing new instruments
and reforms, for which reason an exploratory investigation is going to be carried out to
find out the effectiveness of funds received since the 1992 reform, as well as the influence
of the costs of agricultural inputs on the loss of purchasing power of farmers. Finally, it
will be assessed whether the measures implemented by the Government have managed to
correct other historical problems related to the rural world, such as depopulation or the

lack of basic services.

Key words: Common Agricultural Policy, agricultural income, rural

depopulation, agricultural mechanization, purchasing power.
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1. INTRODUCCION

1.1.  Justificacion y relevancia del caso

La agricultura ha ido perdiendo poder adquisitivo a lo largo de los afios, en
beneficio de otros sectores. Este hecho se ha visto agravado con el auge de la
mecanizacion agricola, pues al no ser necesaria tanta mano de obra en el campo, las
personas han optado por trasladarse a la ciudad en busca de nuevas oportunidades de
trabajo, aumentando de esta manera, la despoblacion rural. Asimismo, el incremento de
la potencia media de la maquinaria que ha tenido lugar gracias a los avances tecnoldgicos

ha disminuido significativamente la demanda laboral para el campo (Esperante, 2021).

Por otro lado, desde que la PAC comenz6 a conceder los pagos directos a los
agricultores espafoles a raiz de la reforma de 1992, tuvieron mas facilidades para
mantener su poder adquisitivo. No obstante, conforme los precios de los insumos
agricolas han ido aumentando, las ayudas anuales de la PAC se han mantenido
practicamente constantes, lo que significa que son insuficientes para que los agricultores

puedan seguir manteniendo un nivel de renta agraria equitativo (Gutiérrez, 2022).

Sin embargo, las ultimas reformas de la PAC no estan centrando el foco de
atencion en solucionar esta situacion en las areas rurales, pues la cantidad de requisitos
para que los agricultores puedan cobrar las ayudas de la PAC estd aumentando con los
afios. Ademas, la Politica Agraria Comun, ultimamente estd abogando mas por la
sostenibilidad del medioambiente que por la mejora de la renta agraria. Por estas razones,
los agricultores espafioles cada vez se encuentran con mas dificultades para poder
mantener su poder adquisitivo, lo que puede explicar que muchos habitantes de las areas
rurales estén renunciando a dedicarse a la agricultura y se estén trasladando a las zonas
urbanas para buscar nuevos puestos de trabajo, lo que intensifica todavia mas el fenémeno

de la despoblacion rural (Pinilla & Saez, 2017).



1.2. Estado de la cuestion

Siendo la despoblacion uno de los problemas que mas ha interesado a los
impulsores del desarrollo rural en Espafia, multiples autores han estudiado
exhaustivamente la situacion, bien para analizarla desde el punto de vista tedrico o bien
para tratar de dar soluciones a este desafio. Por lo tanto, la contribucion del presente
trabajo consiste en examinar en qué medida el progreso de la mecanizacion agricola ha
acelerado el proceso de despoblacion rural, haciendo referencia a las reformas que ha
llevado a cabo la PAC para considerar si esta Politica y el Gobierno estan velando mas
por el apoyo del medioambiente que por el aumento de la renta agraria y del poder
adquisitivo de los agricultores, lo que ampliara el nimero de aportaciones al analisis de
la evolucion de las areas rurales. La aplicacion de los estudios realizados con anterioridad
que comprenden la investigacion de estas areas tan ejemplificativas, pueden ofrecer un

enfoque didactico y enriquecedor a las soluciones propuestas relativas a esta cuestion.

Siguiendo con lo mencionado anteriormente, cabe destacar el analisis de Jorge
Garcia Alonso de Agricultura y despoblamiento rural en Castilla y Leon (2021), donde
expone la relacion existente entre la agricultura y la despoblacion rural en el caso de una
region del interior, como es Castilla y Ledn. Ademas, cabe mencionar el estudio realizado
por Jaime Ortiz-Canavate de E! sector de la maquinaria y mecanizacion agraria en
Esparnia (2010), asi como el llevado a cabo por Balbuena R. H. & Mur M. de
Mecanizacion Agraria (2013), donde explican la evolucion de la mecanizacion agricola
en Espana. Por otro lado, Carlos San Juan Mesonada ofrecié un estudio acerca de La
distribucion de la renta agraria tras diez aiios de PAC (1996), que serd de utilidad para
comprender la evolucion y la desigual distribucion de los fondos de la PAC durante los
primeros afios. Asimismo, cabe destacar el andlisis de los Efectos de la PAC en la
distribucion de la Renta Agraria y en la estructura del comercio internacional de
productos agricolas en Esparia (2022), para incluir la influencia de la PAC en la

distribucion de la renta agraria.
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1.3.  Pregunta de investigacion

Después de haber realizado un andlisis sobre la literatura relacionada con la
despoblacion rural, la mecanizacion agricola, las reformas de la PAC y el poder
adquisitivo de los agricultores, existen una serie de aspectos que requieren un especial
detalle y atencion. Siguiendo en esta linea, es necesario enunciar la pregunta de

investigacion mas interesante para argumentar este trabajo:

(Han conseguido los agricultores espafioles mantener su poder adquisitivo a partir

de la reforma de la PAC de 1992?

1.4. Objetivos especificos de la investigacion

Asi mismo, a lo largo del trabajo, los objetivos que se pretenden alcanzar son los

siguientes:

e Estudiar la evolucion del poder adquisitivo de los agricultores espafioles desde la
reforma de la PAC de 1992.

e Analizar la evolucion de la despoblacion rural en Espafia desde 1900 hasta 2022
como consecuencia de la mecanizacion agricola.

e Estudiar las reformas que ha ido introduciendo la PAC para adaptarse a los nuevos
desafios que se han ido presentando.

e Evaluar la eficacia las medidas implantadas por el Gobierno para frenar los

problemas relativos al mundo rural.

1.5. Metodologia de la investigacion

En esta investigacion se va a realizar un andlisis tedrico de los objetivos

especificos que han sido propuestos. Para ello, este trabajo se va a dividir en dos partes
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que se encuentran relacionadas entre si. La primera parte se tratard de un estudio teorico-
descriptivo sobre la evolucion de la despoblacion rural en Espafia y de las reformas que
ha ido sufriendo la Politica Agraria Comun, donde se expondran los factores que han ido
repercutiendo en su evolucion. La segunda parte constard de una investigacion
exploratoria sobre las razones por las que los fondos de la PAC no han demostrado ser
eficaces para evitar que los agricultores no estén perdiendo poder adquisitivo y que, por
otro lado, la despoblaciéon rural esté aumentando. En el ultimo apartado del presente
trabajo, se valorara si las medidas que ha ido implementando el Gobierno han conseguido
mejorar la renta agraria, frenar la despoblacion rural y establecer un minimo de servicios

basicos en las areas rurales.

Al mismo tiempo, cabe destacar que el buscador académico de referencia ha sido
principalmente Google Scholar. Ademas, se han utilizado diversas fuentes de informacion
que han sido proporcionadas por algunos organismos oficiales como el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion o el Banco
Mundial, asi como por algunas instituciones comunitarias, como la Comision Europea, el
Parlamento Europeo o el Consejo Europeo, que destacan por su fiabilidad y por la calidad

de los datos de los que disponen.

2. LA DESPOBLACION RURAL EN ESPANA

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), a comienzos del siglo XX,
Espafia contaba con una poblacion de 18.616.630 habitantes, sin embargo, en el afio 2000,
el nimero de habitantes superd los 40 millones. Como se puede observar en la tabla a
continuacion, en el 2022, hubo 47.475.420 habitantes, lo que evidencia un notable

incremento de la poblacion a lo largo de los afios (INE, 2023).
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Tabla 1: Evolucion de la poblacion espafiola segmentada por comunidades

autonomas desde 1900 hasta 2022.

1900 1950 2000 2010 2020 2022

Total nacional 18.616.630 |28.117.873|40.499.791 [ 47.021.031 | 47.450.795 | 47.475.420
Andalucia 3.562.606 | 5.605.857 | 7.340.052 | 8.370.975 | 8.464.411 | 8.472.407
Aragén 912.711 1.094.002 | 1.189.909 | 1.347.095 | 1.329.391 | 1.326.261
Canarias 358.564 793.328 | 1.716.276 | 2.118.519 | 1.693.374 | 2.172.944

Cantabria 276.003 404.921 531.159 592.250 582.905 584.507
Castilla-La Mancha 1.386.153 | 2.030.598 | 1.734.26 | 2.098.373 | 2.045.221 | 2.049.562
Castilla y Leén 2.302.417 | 2.864.378 | 2.479.118 | 2.559.515 | 2.394.918 | 2.383.139
Cataluia 1.966.382 | 3.240.313 | 6.261.999 | 7.512.381 | 7.780.479 | 7.763.362
Comunidad de Madrid 775.034 1.926.311 | 5.205.408 | 6.458.684 | 6.779.888 | 6.751.251

Comunidad Foral de Navarra] 307.669 382.932 543.757 636.924 661.197 661.537
Comunidad Valenciana 1.587.533 | 2.307.068 | 4.120.729 | 5.111.706 | 5.057.353 | 5.058.138
Extremadura 882.410 1.364.857 | 1.069.420 | 1.107.220 | 1.063.987 | 1.059.501
Galicia 1.980.515 | 2.604.200 | 2.731.900 | 2.797.653 | 2.701.819 | 2.695.645

Islas Baleares 311.649 422.089 845.630 | 1.106.049 | 1.171.543 | 1.173.008

La Rioja 189.376 229.791 264.178 322.415 319.914 319.796

Pais Vasco 603.596 1.061.240 | 2.098.596 | 2.178.339 | 2.220.504 | 2.213.993
Principado de Asturias 627.069 888.149 | 1.076.567 | 1.084.341 | 1.018.784 | 1.011.792
Regién de Murcia 577.987 756.721 | 1.149.328 | 1.461.979 | 1.511.251 | 1.518.486

Fuente: Elaboracion propia

Datos: INE

Haciendo alusion a las cifras de nacimientos y de defunciones durante el siglo
pasado en Espafa, se puede observar un crecimiento natural con tendencia positiva de la
poblacion, excepto en los afios 1918 y 1939, donde se experimentd un nimero menor de
nacimientos que de defunciones, lo que implica que en esos afios hubo un crecimiento
natural con tendencia negativa. Esta disminucion de la poblacion se debe a que, en 1918,
tuvo lugar una pandemia de gripe que ocasiono6 una pérdida de 70.000 personas. Ademas,
se produjo otra pérdida de 50.000 personas en el 1939, como consecuencia de la Guerra

Civil Espafiola (Cabré, Domingo & Menacho, 2002).

No obstante, la distribucion de este crecimiento de la poblacion espanola ha sido
desigual, ya que ha habido regiones que han sufrido una pérdida de poblaciéon mayor
(Arroyo & Zoido, 2003). Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Aragén, Extremadura y

La Rioja han sido las comunidades autonomas donde hay un mayor porcentaje de la
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poblacion que habita en municipios que cuentan con menos de 2.000 habitantes. Este

hecho se ve reflejado en el grafico a continuacion.

Grafica 1: Porcentaje de la poblacion que habitaba en municipios con menos de

2.000 habitantes entre los afios 1981 y 2001.
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Fuente: Arroyo & Zoido (2003)
Datos: INE

Por otro lado, cabe destacar que, a finales del siglo XX, hubo una serie de
provincias que quedaron mas afectadas como consecuencia de la pérdida de poblacion
(Arroyo y Zoido, 2003). Entre ellas, Teruel, que finaliz6 el siglo teniendo un 44% menos
de habitantes que en el 1900; y Soria y Zamora tuvieron un 39% y un 26% menos de
poblacion, respectivamente. A esta tanda de provincias, les siguieron Cuenca, Lugo,
Guadalajara y Avila, perdiendo mas del 15% de la poblacion. Desde principios del siglo
XXI, no ha habido unas pérdidas de la poblacion tan relevantes como durante el siglo
pasado. Aunque sigue habiendo una disminucion de la poblacion en las provincias, se

estd produciendo a un ritmo menos acelerado (Lorenzo, 2021).
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Por contra, hay otras provincias que destacan por haber aumentado su poblacion
durante el siglo pasado, entre ellas, Madrid ha experimentado un aumento del nimero de
habitantes del 600%, Barcelona aumentd un 349%, las Islas Canarias aumentaron su

poblacion un 300% y el Pais Vasco, cerca de un 250% (Lorenzo, 2021).

Esta desigualdad en la distribucion de la poblacion se ve reflejado en el grafico,
donde se puede apreciar que la mayoria de la poblaciéon se concentra en los nucleos
urbanos y costeros, es decir, Madrid, Barcelona y Bilbao, superando los 500 habitantes
por km?, mientras que Soria y Teruel son las provincias mas afectadas por la

despoblacion, ya que no alcanzan los 10 kilémetros por km? (INE, 2018).

Mapa 1: Densidad de poblacion en Espafia en 2019.
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La disminucion tan pronunciada de la poblacidon en ciertas regiones espafiolas
deriva en la descripcion del término “despoblacion rural”, que podria definirse como un
fenémeno territorial y demografico consistente en la disminucion del nimero de

habitantes en un area rural, en comparacion con un periodo de tiempo anterior (Pinilla &
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Saez, 2017). A continuacion, en la grafica se puede observar la evolucion del porcentaje

de la poblacion total que se corresponde con la poblacion rural.

Grafica 2: Evolucion del porcentaje de la poblacion rural sobre la poblacion total

en Espafia entre los afios 1960 y 2021.

Linea ¢ Mostrar también < Compartir @ Detalles

ETIQUETA
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Fuente: Banco Mundial

Datos: Organizacion de las Naciones Unidas

Asimismo, este concepto de despoblacion se puede ligar con el de la “Espafia
Vacia”. A raiz de ¢él, han surgido nuevas plataformas como “Soria jYa!” O “Teruel
Existe”, con el objetivo de tomar medidas y luchar contra el abandono y la despoblacion

en las provincias mas afectadas por la despoblacion rural (Soria jYa!, 2023).

2.1. El éxodo rural en Espaia

El concepto de despoblacion rural comienza a surgir a raiz de la Revolucion

Industrial en el siglo XIX, aunque hasta el siglo XX no se intensifica (Pinilla & Séez,
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2017). Durante estos afios, empezaron a surgir negocios y fabricas que fueron dotando a

las ciudades de una enorme relevancia industrial (Camarero, 1991).

Los focos industriales mas relevantes en Espafia eran: Barcelona, donde destaco
la industria algodonera y textil, logrando emplear a mas de 100.000 personas; Pais Vasco,
la principal region que se dedicaba a la industria sidertrgica, para poder utilizar el acero
en la construccion de barcos, maquinas y ferrocarriles; y Madrid, era la zona central de
confluencia de la mayoria de los transportes y de la red ferroviaria. Por otro lado,

destacaron Zaragoza, Valencia y Santander (Bautista, 2009).

Como consecuencia de la industrializacion en Espala, las zonas rurales del interior
se vieron afectadas por la despoblacion, ya que sus habitantes solian trasladarse a estos
lugares industriales en busca de otras oportunidades de trabajo. En el 1900, la poblacion
rural suponia el 68% de toda la poblacion, sin embargo, 40 afos mads tarde, esta cifra
descendi6 hasta un 52% de la poblacion total. Este fendémeno que tiene lugar cuando una
oleada de personas emigra del campo a la ciudad para buscar mejores condiciones de vida
o empleo, se denomina “éxodo rural”. Las areas rurales que se encontraban mas cerca de
los polos industriales, como Castilla y Ledn, Castilla La-Mancha o Aragén, fueron las
zonas que experimentaron esta situacion de una manera mas intensa (Pinilla & Séez,

2017).

Durante la segunda mitad del siglo XX, se produjo un éxodo rural mas relevante,
pues los principales puestos de trabajo disponibles en las areas rurales eran cada vez mas
limitados y estaban mads orientados a los hombres, por lo que fueron las mujeres las
emigrantes principales. Ademas, hubo desplazamientos por parte de los jovenes y de los
comerciantes pequefios, pues en las ciudades habia mas oportunidades laborales y de

negocio (Camarero, 1991).

Durante el siglo XX, la intensidad del éxodo rural fue cada vez mayor, por lo que
las areas rurales han ido envejeciendo con el paso de los afios y el reducido numero de
trabajadores que ha permanecido en el campo se ha dedicado principalmente al sector
primario. A continuacion, se puede apreciar la evolucion que han experimentado los
sectores economicos. En el afio 1910, el 65% de la poblacion se dedicaba al sector

primario, mientras que, en 2010, solamente el 5%. Sin embargo, en 1910, s6lo el 18% de
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la poblacion se dedicaba al sector terciario, mientras que, en el 2010, se superd el 70%.
Cabe destacar que el sector secundario se ha mantenido mas estable a lo largo de los afios

(INE, 2013).

Grafica 3: Evolucion de la poblacion activa segmentada por sectores economicos

entre 1910 y 2010.
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2.2. Impacto de la mecanizacion agricola en la despoblacion rural

La agricultura en los paises que cuentan con un nivel alto de desarrollo va asociada
generalmente a la mecanizacion. A partir de los afios 50 del siglo pasado, el sector de la
agricultura en Espafia ha ido sufriendo una considerable transformacion. Esto se explica
porque, por aquel entonces, era un sector imprescindible para las regiones, tanto por su
aportacion al PIB, como por la mano de obra que requeria, ya que se consideraba un sector
muy intensivo en cuanto a la mano de obra, pero como estaba poco desarrollado, la

productividad era reducida (Garcia Alonso, 2021).
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Las transformaciones sociales durante estos afios han producido grandes cambios
en la agricultura, sobre todo en Castilla Ledn, que contaba con mayor influencia agricola
que otras regiones. En cuestion de pocos afios, una agricultura industrializada sustituyo6 a
la agricultura anticuada previa, lo que implic6é que ya no era necesaria tanta mano de obra
en el campo como hasta el momento. Sin embargo, aumento6 la demanda de capital y de
recurso no renovables, lo que alterd el orden social y el equilibrio econdmico (Garcia

Alonso, 2021).

A principios del siglo XX resultaba inusual que los productores contaran con
maquinaria agricola, mientras que hoy en dia es lo mas frecuente, de hecho, aquellos
cultivos que se encuentran en una zona dificilmente accesible con maquinaria agricola
pierden importancia, o incluso, son objeto de abandono. Por ello, el modo de vida en las
zonas rurales se ha visto altamente influenciada por la mecanizacion agricola, que se
puede definir como el proceso que consiste en el empleo de maquinas para realizar una

actividad agricola con el objetivo de aumentar la productividad (Marquez, 2014).

El desarrollo de la agricultura ha traido consigo una evolucion del sector que ha
contribuido a un aumento de la productividad y de la capacidad de produccion. Las
maquinas de mayor potencia, los sistemas de produccion nuevos y las explotaciones de
mayor superficie han impulsado el aumento de la produccion potencial, consiguiendo asi

el sector agricola ser uno de los mas tecnoldgicos (Olona, 2014).

En un principio, la energia empleada en las operaciones agricolas era la mano de
obra humana. Més adelante, la fuerza animal sustituy6 a las personas, principalmente,
con caballos, mulas y bueyes, como fuentes de energia. A partir de 1859, cuando se
desarrollaron las méaquinas de vapor, aparecio la energia mecanica, hasta 1889, afio en el
que se construy6 el primer tractor con motor de combustion interna. En 1930, llegaron el
rodado neumatico y el motor diésel de alta compresion, lo que populariz6 la utilizacién
de los tractores y supuso un hito en la historia de la agricultura (Balbuena & Mur, 2013).
A continuacion, se va a exponer una tabla donde se puede observar la evolucion del
parque de maquinas agricolas en Espana para poner de manifiesto la incidencia de la

mecanizacion agricola.

19



Tabla 2: Evolucion del parque de maquinaria agricola en Espafia entre 1970 y

2006.

x1000 (miles de unidades)

1970 1980 1990 2000 2006
Tractores 260 524 740 900 1000
Motocultores y motomaquinas 72 220 280 282 281
Cosechadoras de cereales 28 42 48,2 51 51,7
Cosechadoras de forraje n.d. 0,5 0,9 1,0 1,1
Cosechadoras de remolacha n.d. 0,2 0,6 0,8 1,0
Cosechadoras algodon n.d. n.d. 2,2 0,77 1,2
Vendimiadoras n.d. n.d. 0,01 0,21 0,92
Equipos de carga n.d. nd. 0,52 0,58 2,1
Tracto-carros n.d. n.d. 1,1 1,6 2,8
Remolques 181 408 522 580 625

Fuente: Ortiz-Cafiavate (2010)
Datos: ROMA (Registro Oficial de Maquinaria Agricola) & Anuario de Estadistica del
Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino (MARM)

Hoy en dia, el tractor moderno se considera una maquina altamente sofisticada
que cuenta con transmision hidrostatica y con numerosos sistemas electrohidraulicos,
cuyo objetivo es controlar la profundidad y la fuerza de tiro. Asimismo, los novedosos
Sistemas Geoespaciales de Informacion Geografica (SIG) y los Sistemas de
Posicionamiento Global (GPS) han contribuido al desarrollo de la agricultura de
precision, que consiste en el almacenamiento de datos sobre la fertilidad y la variabilidad
del suelo para controlar la tasa de aplicacion de semillas, herbicidas, pesticidas y

fertilizantes (Balbuena & Mur, 2013).

Por otro lado, la mecanizacion de las actividades agricolas ha supuesto un factor
determinante en la disminuciéon de la demanda laboral para el campo, ya que ha
favorecido el desplazamiento de los agricultores hacia otro tipo de actividades.
Asimismo, el incremento de la potencia media de las maquinas agricolas ha ido
impulsando la eliminacion de los puestos de trabajo en las areas rurales de Espafia, lo que
implica que estos avances hayan estimulado el abandono de las personas en las zonas

rurales, al haber dejado de ser un sector donde la mano de obra esta altamente demandada.
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Por esta razén, la mecanizacion agricola se considera una de las principales razones por
las que la ha aumentado la despoblacion rural en las ultimas décadas, lo que convierte a
la agricultura en uno de los sectores que tiene mayor dificultad para fijar la poblacion en
las areas rurales, pues debido a la automatizacion de procesos y a las mejoras continuas

de maquinaria, sigue disminuyendo la mano de obra necesaria (Garcia Alonso, 2021).

Sin embargo, existen otros motivos relativos a los fondos de la Politica Agraria
Comun que reciben los agricultores anualmente que han favorecido también la
despoblacion rural en Espaia. Por ello, seguidamente, se van a analizar las reformas de
la PAC que han ido surgiendo como consecuencia de su evolucion a lo largo de los afios
y las razones por las que los agricultores han tenido dificultad para mantener su nivel de

renta agraria.

3. HISTORIA Y EVOLUCION DE LA PAC

La Politica Agraria Comun de la UE es una politica creada para apoyar a los
agricultores y a las areas rurales. Se cred en 1962 con el propdsito de garantizar unos
productos alimentarios seguros y un nivel de renta agraria equitativo para los agricultores,

ademads de promover el desarrollo rural en Europa (Unidon Europea, 2023).

Esta politica se financia a través del presupuesto de la Union Europea y esta
compuesta por dos pilares principales: el primero se destina a apoyar a los agricultores a
través de pagos directos, y el segundo tiene la finalidad de mejorar la competitividad y la
sostenibilidad en el ambito de la agricultura y la calidad de vida en las éareas rurales,
gracias a la financiacion de una serie de programas de desarrollo rural. Asimismo, la PAC
ha evolucionado con el paso de los afios y ha sido objeto de una serie de reformas para
conseguir adaptarse a los cambios sociales y a las nuevas tendencias en el sector agricola

(Unioén Europea, 2023).

La PAC se considera una politica clave en la consolidacion del proyecto europeo,

pues al ser una de las primeras politicas comunes, constituy6 las bases principales que
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facilitaron la creacion de la Comunidad Econémica Europea (CEE). Asimismo, la PAC
ha llegado a representar el 50% del presupuesto de la CEE, aunque durante los ultimos
afios, se ha podido observar la reduccién gradual sobre el presupuesto de la Unidon

Europea (Garcia Alvarez-Coque, 2006).

Tabla 3: Evolucion del peso de la PAC dentro del conjunto de presupuestos de la

Union Europea.
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Fuente: Comision Europea

De esta manera, la evolucion historica de la PAC se puede resumir brevemente
como una “interminable negociacion” (Garcia Alvarez-Coque, 2006). Esto se pude
explicar porque esta politica nace en un contexto de posguerra y escasez de alimentos,
por lo que la prioridad de Europa era solventar los problemas derivados de la situacién
econdmica; ademas, hay que sumar el hecho de que los agricultores conformaban un

porcentaje elevado sobre la poblacion activa.

En el articulo 39 del Tratado de Roma (en el Tratado Constitutivo de las
Comunidades Europeas era el articulo 33) se expusieron los objetivos de la PAC, entre
los que figuran el aumentar la productividad del campo, mediante el progreso técnico y
la mano de obra, para garantizar el desarrollo racional de la produccion. Ademas, otro

objetivo era asegurar un nivel de vida minimo a los agricultores, a través de un aumento
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de su renta individual, con el fin de equiparar su nivel de renta con el nivel del conjunto
de la economia. Por ultimo, también se buscaba la estabilizacion del mercado, la
seguridad de los abastecimientos y garantizar a los consumidores unos suministros a

precios equitativos (Tratado de Roma, 1957).

La PAC se ha tenido que ir adaptando a las circunstancias econdmicas y sociales
de cada etapa. Desde finales de la década de los 50, la influencia del sector primario en
la economia ha ido disminuyendo continuamente, como se ha evidenciado anteriormente.
De manera similar, hoy en dia ya no se promueve la idea de maximizar la productividad,
sino que se tiende a valorar una corriente de agricultura sostenible que sea compatible

con la preservacion del medioambiente.

En 1962, los Estados fundadores (Francia, Alemania, Italia, Paises Bajos, Bélgica
y Luxemburgo) llegaron a un consenso, a raiz de la Conferencia de Stresa de 1958, que
dio lugar a la creacion de las primeras Organizaciones Comunes de Mercados Agricolas
(OCM). Desde entonces, se considera que la PAC se basa en tres principios basicos. El
primero es la unidad de mercado, representando asi la circulacion libre de las mercancias
entre los Estados miembros; en segundo lugar, se encuentra la preferencia comunitaria,
obligando de esta manera, a proteger la produccién propia en la frontera frente a la
competencia del exterior; y, en tercer lugar, estd solidaridad financiera, lo que implica
que los gastos que pueda tener la PAC deben ser financiados con el presupuesto que tiene
en comun la CEE (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2023).

1 9

Las OCM's son la base de la politica de apoyo de los ingresos (“primer pilar’ ) y
de la gran mayoria de productos agrarios, no obstante, tras una década de experiencia, se
determind que esta politica no podia garantizar el equilibrio del mercado, de hecho, méas
bien favorecia un desajuste entre la oferta y la demanda. En 1968, con el plan Mansholt
se comenzo a tomar consciencia de las consecuencias que podia acarrear la politica de los
precios agrarios que se habia implantado en 1962, Por ello, a raiz de este informe,
aparecieron una serie de directivas socioestructurales en 1972, por ejemplo, la

modernizacion de las explotaciones y varios incentivos para el cese anticipado de la

agricultura y de la capacitacion profesional de los productores. Para facilitar el analisis

“primer pilar”: pagos directos a los agricultores (Parlamento Europeo, 2023).
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del presente trabajo, se van a resaltar las diferentes etapas en la evolucion de la PAC

(Garcia Alvarez-Coque, 2006).

En 1962 nacié la PAC, en un entorno de escasez alimentaria como consecuencia
de la Segunda Guerra Mundial, pero finalmente, se consiguieron superar los problemas
relacionados con el abastecimiento de los afios 50. Esto explica la implantacién de una
politica productivista e intervencionista cuyo objetivo era proporcionar alimentos a la
sociedad a unos precios equitativos para garantizar un nivel de vida correspondiente con
la poblacion agricola, logrando asi, la autosuficiencia de un amplio niimero de productos
agricolas. Estas medidas tuvieron éxito a lo largo de las décadas posteriores, pasando asi
de tener una situacion deficitaria a una excedentaria (Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacion, 2023).

Durante la década de los afios 80, el gasto agricola aumentd a causa del coste
elevado de los excedentes y de los subsidios por exportaciones, los cuales eran
imprescindibles para poder colocar esos excedentes en el mercado internacional. Las
medidas intervencionistas, consistentes en restringir la produccion con el fin de alcanzar
la estabilidad de los mercados, y los subsidios, fueron las principales razones por las que

aumento6 el gasto agricola (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2023).

Por otro lado, a comienzos de los afios 90, a esta crisis financiera se le sumo otro
elemento que ejercio cierta presion: las negociaciones del GATT (Acuerdo General de
Aranceles y Comercio), que fueron iniciadas en 1986. A partir de ese afio, se empezo a
discutir si se deberia integrar el comercio agroalimentario en el sistema mundial del
comercio representado a través del GATT. Para que esa incorporacion fuese posible, la
Comunidad estaba obligada a reformar su estructura de precios y de mercados, con el fin
de bajar los precios institucionales y los subsidios, y poder asi, llegar a un pacto de

liberalizacion de los productos agrarios (Garcia Alvarez-Coque, 2006).
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3.1. La Reforma McSharry o Reforma de 1992

Por esa razon, surgid la necesidad de controlar los desequilibrios entre la oferta y
la demanda, lo que dio lugar a la primera reforma de la PAC, denominada reforma
McSharry o reforma de la PAC de 1992, alentada por el Comisario de Agricultura Allan
McSharry. Este nuevo modelo de ayuda estaria basado en la concesion de pagos directos
a los productores para facilitarles el mantenimiento de su poder adquisitivo. El objetivo
de estas ayudas fue compensar la pérdida de ingresos que en un futuro iba a desencadenar
la reduccion de los precios institucionales, por lo que esta reforma, en aquel momento, se
considerd un claro éxito por los resultados que se obtuvieron en el mercado (Comision

Europea, 1993).

Los principales cambios que se produjeron a raiz de esta reforma fueron la
evolucion gradual de unas ayudas vinculadas a la produccion a unas ayudas
correspondientes con la renta de los productores con pagos directos por hectarea, asi como
la creacion de medidas para mejorar las estructuras agrarias, conformando asi, un sistema
mas transparente. Esta reforma supuso un cambio radical en el modelo de la PAC, ya que
los pagos directos han constituido uno de los instrumentos clave para apoyar al sector
agricola de la Union Europea, a pesar de que su naturaleza ha ido variando con el paso de

los afos (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2023).

Durante este periodo de tiempo, la principal limitacién de esta reforma fue el
presupuesto, lo que era evidente, pues la estrategia para controlar la oferta seria
insuficiente para conseguir controlar el gasto, como consecuencia de la liberalizacion del
comercio que adoptd la Comunidad en el ambito de los acuerdos multilaterales y

regionales (Comision Europea, 1993).

3.2. La Agenda 2000

A mediados de los afios 90, surgid la necesidad de ahondar en las orientaciones

que se iniciaron con la reforma de 1992. El sucesor de McSharry, Franz Fischler, fue el
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comisario de Agricultura que impuls6 una nueva manera de enfocar el desarrollo rural de
la Politica Agraria Comun. En el afio 1997, la Comision present6 un proyecto quinquenal
denominado Agenda 2000: Por una Union mds fuerte y mas amplia, donde se sentaron
las bases del mismo. Ademas, esta iniciativa apuesta por una orientacion mucho mas
competitiva para el &mbito de la agricultura europea y por una simplificacion de esta
politica. De esta manera, la PAC introducia, explicitamente, las preocupaciones por la
calidad y la seguridad de los alimentos, asi como la protecciéon del medioambiente. Sin
embargo, este planteamiento se vio rodeado de algunas criticas, en primer lugar, los
ambientalistas y los consumidores alegaban que la PAC no respondia a las demandas de
la Comunidad Europea; y, en segundo lugar, los agricultores seguian temiendo por una
pérdida de las rentas. Por ello, la Agenda 2000 constituyé una solucion a ambos

planteamientos (Comision Europea, 1997).

La decision que fue adoptada en el Consejo Europeo de Berlin en el afio 1999,
supuso un resultado final menos ambicioso que la propuesta que se redacto al principio,
ya que estuvo condicionado por la presion del presupuesto del que se disponia. La Agenda
2000 profundiz6 sobre la reforma de 1992 en diferentes aspectos (Parlamento Europeo,

2023).

En primer lugar, mejord la competitividad de la agricultura europea a través de
una disminucién de los precios institucionales, impulsando asi, el crecimiento economico
y una mayor implicacion en el mercado mundial. En segundo lugar, se increment6 el uso
de fondos del Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria (FEAGA) para apoyar
financieramente a los agricultores y fomentar el desarrollo rural en la Union Europea
(segundo pilar de la PAC?), a través de “medidas de acompafiamiento”, por ejemplo, las
con las ayudas agroambientales. Por ultimo, se han fortalecido los objetivos
medioambientales en el dmbito rural. Entre los afios 2000 y 2006, estas medidas
recientemente mencionadas, se incorporaron en los proyectos de desarrollo rural de todos
los Estados miembros de la UE, gracias al impulso de algunas iniciativas como Red

Natura 2000 y a la aplicacion de varios requisitos ambientales que tenian que cumplir las

2 “segundo pilar”: ayudas para fomentar el desarrollo rural (Parlamento Europeo, 2023)
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explotaciones agricolas para poder recibir los ingresos de la PAC (Garcia Alvarez-Coque,

20006).

3.3. La Revisién Intermedia de 2003: El Sistema de Pago Unico

Existen diversas criticas que recibia la PAC tradicional, por ejemplo, algunas
asociaciones tachaban a la PAC de ser una politica exclusivamente productivista conducia
a la concentracion de excedentes de ciertos productos agricolas, al deterioro del
medioambiente en zonas que contaban con unos elevados volumenes de produccion, a
algunas alarmas alimentarias, a la desigualdad en la distribuciéon de ayudas a los

agricultores y a la excesiva burocracia en las gestiones.

En 2003, la UE instaur6 un sistema nuevo para ayudar directamente a los
agricultores, llamado Pago Unico. De acuerdo con este sistema, se asignaba a los
agricultores unos derechos de ayuda, conforme a las ayudas que recibieron durante un
determinado periodo de referencia, sin embargo, no dependian de los niveles de
produccidn que podian obtener en el futuro. Por lo tanto, se puede considerar que el Pago
Unico ha ido sustituyendo a los pagos directos relacionados con la produccion, para
conseguir asi, mayor orientacién al mercado, aunque no entr6 en vigor en Espafia hasta
el afio 2006. Esta reforma buscaba mitigar el riesgo de la desvinculacion de las ayudas en
algunos sectores donde la actividad agricola podia verse perjudicada. Esta remodelacion
adoptada por el Consejo de Ministros de Agricultura y Pesca de la UE se considera la
Revision Intermedia de la Agenda 2000, pues modifico la Politica Agraria en
profundidad, ademas de abrir mas el debate sobre el futuro de la PAC (Ministerio de

Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2023).

Por otro lado, la tradicional asignacion de fondos se realizaba a través de un fondo
unico, denominado Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA). Sin
embargo, a partir del 2007 se sustituyd por el Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y por el Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER) (Parlamento
Europeo, 2023).
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Esta revision se formuld atendiendo a una serie de objetivos, por ejemplo, adecuar
la PAC a los requisitos presupuestarios de la Union Europea, ademas de facilitar los
consensos multilaterales de las negociaciones con la OMC. Por otro lado, se buscaba
mantener un nivel de renta agraria equitativo y fomentar el desarrollo rural, pero siempre
velando por una agricultura sostenible. Asimismo, otro objetivo era incrementar la
competitividad en la agricultura de la UE y mejorar la calidad de los métodos de

produccion (Garcia Alvarez-Coque, 2006).

3.4. El “Chequeo Médico” de 2009

Esta reforma tuvo lugar porque surgio la necesidad de proporcionar una mayor
legitimidad a la reforma de la PAC de 2003 y a las ayudas de la PAC y mayor eficiencia
a la administracion del presupuesto. Por otro lado, incorpord retos novedosos asociados
al cambio climatico, a la gestion del agua y a la biodiversidad, ademas de introducir
algunos subsectores agricolas al sistema de Pago Unico, reduciéndose progresivamente
de esta manera, las ayudas integradas en el ambito de la Union Europea para poder
orientarse a los objetivos establecidos por la Organizacion Mundial del Comercio.
Asimismo, se presté flexibilidad a las normas impuestas por el Estado, con el fin de evitar
frenar a los productores a la hora de responder a las sefiales del mercado (Ministerio de

Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2023).

La justificacion de los cambios que se introdujeron en el “Chequeo Médico” fue
el fortalecimiento de la reforma de 2003, asi como la correccion de los desajustes que se
derivaron de su aplicacion, de hecho, esta reforma ya se habia previsto en el borrador de
la Revision Intermedia de 2003. Asimismo, el “Chequeo Médico” tenia la finalidad de
garantizar que las decisiones adoptadas en 2003 seguian permaneciendo en vigor en 2008,
de disponer la capacidad de ajustarlas al marco del progreso de los mercados
internacionales, de asegurar el aprovisionamiento a los europeos en cuanto a calidad y a
cantidad y de incentivar el desarrollo rural sostenible y la cohesion territorial (Ministerio

de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2023).
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Resulta evidente que este “Chequeo Médico” representa la formalizacion del
procedimiento de desacoplamiento de las ayudas directas, lo que implica el cumplimiento
del propoésito comenzado con la reforma de 2003. Este progreso y las restricciones
incorporadas en esta reforma suponen un precedente para las reformas posteriores cuyo
objetivo es que las ayudas vayan destinadas a las explotaciones familiares, de manera que

la agricultura represente la actividad principal generadora de ingresos.

3.5. La Reforma de 2013

En 2010 la Comision presentd un programa con una serie de objetivos a cumplir
para el afio 2020, respondiendo asi, a los desafios territoriales, alimentarios y de los
recursos naturales, por lo que se inici6 otra reforma que concluy6 en 2013 con un acuerdo
politico. Esta ultima reforma formal que ha recibido la PAC buscaba actualizar la politica,
asi como hacerla mas sostenible, con la ayuda de un pago particular denominado

“greening” (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2023).

Los cambios introducidos a raiz de esta reforma fueron cuatro. El primero fue la
ecologizacion de la agricultura, incluyendo el mencionado “greening” para preservar el
medioambiente. El segundo fue la simplificacion de los tramites burocraticos para los
productores. En tercer lugar, se concedieron ayudas a los jovenes agricultores para
fomentar su establecimiento en este sector. En cuarto lugar, se redujeron los pagos
directos a los agricultores, ademés de implantar nuevas medidas para reforzar la
distribucion de los recursos econdmicos. Por ultimo, se foment6 el desarrollo rural y se
aplicaron nuevos mecanismos para mejorar las condiciones de vida en las areas rurales

(Consejo Europeo, 2023).
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3.6. Evolucion de 1a PAC hacia una politica con mayor apoyo medioambiental

Con el paso de los afos, la PAC ha ido evolucionando para adaptarse a las
necesidades y demandas de la sociedad europea y del medioambiente. Seglin el Plan
Estratégico de la PAC 2023-2027, el nuevo modelo de la PAC presenta un propdsito por
impulsar una mayor sostenibilidad y proteccion medioambiental, fomentar la gestion
sostenible de las tierras, la disminucion de los gases de efecto invernadero y otros
mecanismos para impulsar la agricultura ecoldgica. Asimismo, la PAC aboga por
asegurar la necesidad de garantizar una agricultura con futuro y que tenga capacidad para
enfrentarse a los nuevos retos climaticos. Esta perspectiva representa su voluntad por la
evolucion hacia un sector agrario que sea capaz de organizar su actividad a largo plazo y
que vaya en linea con los nuevos requerimientos del siglo XXI para velar por un relevo
generacional y garantizar el desarrollo en el mundo rural (Ministerio de Agricultura,

Pesca y Alimentacion, 2023).

La nueva politica para el periodo comprendido entre los afios 2023 y 2027 supone
una pieza clave para garantizar el futuro de la agricultura y lograr los objetivos del Pacto
Verde Europeo, de la Estrategia sobre Biodiversidad y de la Estrategia “De la Granja a la
Mesa”. Esta nueva reforma proporciona ayudas mas especializadas a las explotaciones
que son de menor tamafo, ademas de que ofrece una flexibilidad mayor a aquellos paises
de la Union Europea que ajustan las medidas a sus condiciones nacionales (Comision

Europea, 2023).

Por esta razon, se puede afirmar que la PAC est4 evolucionando hacia una politica
donde determinadas practicas agricolas ecoldgicas y sostenibles estan cobrando mayor
importancia. Estos objetivos difieren de los establecidos cuando tuvo lugar la creacion de
la PAC tradicional, por lo que se puede afirmar que el Plan Estratégico de la PAC 2023-
2027 pretende fomentar una agricultura orientada a alcanzar una serie de objetivos
climaticos, lo que deja en evidencia la evolucion de la PAC hacia una politica que cuenta
con un mayor apoyo medioambiental (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,

2023).
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Por esta razon, se considera que la PAC estd evolucionando hacia una politica
donde el apoyo al medioambiente se vuelve una prioridad, en lugar de apostar por un
aumento de la renta agraria. Este puede suponer otro factor por el que los agricultores
hayan optado por abandonar el campo y esté conduciendo a que el sector agricola esté

perdiendo influencia en Espaia.

3.7. Desigualdad en la distribucion de los fondos de la PAC en Espaiia

Como se ha mencionado al principio del presente trabajo, durante los ultimos
afios, se ha percibido una tendencia a restar importancia al sector primario, en cuanto a la
contribucion del Producto Interior Bruto de la economia nacional. Ademas, la poblacion
en las zonas rurales en general y la poblacion dedicada a la agricultura ha disminuido
significativamente con el transcurso de los afios, lo que se puede atribuir en gran medida

a la mecanizacion agricola (Banco Mundial, 2023).

Por otro lado, cabe destacar que la Politica Agraria Comun no ha sido capaz de
solventar ciertas dificultades a las que se han tenido que enfrentar las areas rurales en
Espaia con el paso del tiempo. A pesar de que la PAC ha conseguido reducir, de manera
generalizada, el ritmo de la despoblacion rural, el reacondicionamiento rural solamente
se ha podido percibir en los municipios suburbanos y turisticos, por lo que los territorios
del interior se han visto afectados por una despoblacion mas pronunciada. Asimismo, en
1992 se comenz6 a visibilizar esta desigualdad en la distribucion de los fondos de la PAC
en Espafia, por lo que, a continuacion, se expondra un mapa donde se puede apreciar este

hecho durante el afio 2017 (Agrodigital, 2018).
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Mapa 2: Geografia del Pago Basico de la PAC en Espaiia en el afio 2017.
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Fuente: Fondo Espaiiol de Garantia Agraria (FEGA) en cumplimiento del Reglamento (UE) n°
1306/2013 (articulo 111).

Como se ha podido observar, en el ejercicio 2017 hubo una clara desigualdad
geografica en el reparto del Pago Basico, que es un mecanismo de ayudas desacoplado y
que sustituy6 al sistema de Pago Unico (Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medioambiente, 2020). De esta manera, se puede observar que Madrid y Sevilla son las
zonas que mas apoyo recibieron de los fondos de la PAC, superando con creces los 10
millones de euros de ayudas, mientras que las regiones que menos fondos recibieron
fueron las zonas del interior, las ganaderas, las dreas de montafia, asi como las zonas

hortofruticolas y viticolas (Agrodigital, 2018).
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4. IMPACTO DE LA PAC EN EL PODER ADQUISITIVO DE LOS
AGRICULTORES

4.1. La renta agraria y los agregados en su composicion

La renta agraria es una macromagnitud agraria que representa, de una manera
simplificada, los flujos y las operaciones realizadas por todas las explotaciones agrarias
en un pais y en un periodo de tiempo determinado. Principalmente, hace referencia al
valor econdmico (en euros) generado por las actividades que han sido desarrolladas en la
produccion agraria, comprendiendo de esta manera, el conjunto de remuneraciones
percibidas por los factores de produccién — trabajo, tierra y capital —, en un periodo

concreto de referencia (MARM, 2011).

No obstante, esta magnitud es complicada de calcular, pues suele estar sujeta a
una serie de oscilaciones interanuales como consecuencia de las fluctuaciones en el
volumen de la produccion agraria. Esto ocurre debido a algunos factores, como a la
dependencia de los rendimientos agrarios de los factores ambientales, o de los precios
que reciben los agricultores cuando venden su produccién, pues dependen, asimismo, de
las condiciones econdmicas del mercado en el momento de la venta de sus productos
(MARM, 2011). A continuacién, se expondra una figura de referencia para poder

explicar, seguidamente, los componentes de la renta agraria de una manera mas detallada.
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Figura 1: Calculo de la renta agraria teniendo en cuenta sus agregados.
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[ RENTA AGRARIA ]

Fuente: MARM (2011)

Como se ha podido observar, la renta agraria se obtiene a partir de varias
operaciones contables donde intervienen los ingresos, compuestos por la produccion de
la rama de la actividad agraria (PRA) y por las subvenciones, y los costes, que estan
compuestos por los consumos intermedios, las amortizaciones, o también llamadas

consumo de capital fijo, y los impuestos (MARM, 2011).

En primer lugar, dentro de los ingresos agrarios, se encuentra la PRA, que esta
formada por la suma de toda la produccion de los productos agrarios y por los bienes y
servicios que han sido generados durante las actividades secundarias no agrarias cuyos
costes no se pueden separar de la actividad agraria. Esta variable se valora a precios
basicos, lo que significa que se toma el valor de la produccion en funcidn de los precios
que ha percibido el productor, sumandole las subvenciones recibidas y restandole los
impuestos, ya que no se incluye el IVA (MARM, 2011). En la proxima grafica se muestra
la evolucion de la PRA entre los afios 1993 y 2009.
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Grafica 4: Evolucion de la Produccion de la Rama de la Actividad Agraria (PRA)
en Espafia y en Europa entre los afios 1993 y 2009 (expresada en valores nominales

y reales).
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Fuente: MARM (2011).

En la grafica se puede contemplar que la tendencia del valor nominal — valor
asignado sin tener en cuenta la inflacion — general de la produccion es positiva tanto en
Espafia como en Europa, mientras que, en términos del valor real — valor asignado
teniendo en cuenta la inflacion —, la tendencia es negativa. Asimismo, cabe mencionar
que Espafia presenta un valor mdas alto que la media europea, lo que se debe al
considerable incremento de la produccion agricola a finales del siglo XX y a comienzos

del siglo XXI, gracias a las nuevas tecnologias (Gutiérrez, 2022).

Por otro lado, las subvenciones son los pagos corrientes que reciben los
agricultores y que estdn a cargo de la Administracion Publica. La finalidad de estas
subvenciones es influir positivamente en los niveles productivos, en los precios y en la
remuneracion de los medios productivos. Para calcular el total de la renta agraria, es
necesario segregar las subvenciones en dos. En primer lugar, se encuentran las
subvenciones a los productos, que son aquellas que reciben los agricultores en funcion de
la cantidad de producto que hayan producido en su terreno acoplado. En segundo lugar,

estan “otras subvenciones a la produccion”, que son las subvenciones que reciben los
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agricultores por parte la PAC, financiadas por el Fondo Espafiol de Garantia Agraria
(FEGA) y por el Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria (FEAGA). Estas
subvenciones las reciben los agricultores por ser participes del proceso productivo y
comprenden una serie de ayudas, como las ayudas a la retirada de la tierra, el Régimen
de Pago Unico (RPU), las ayudas otorgadas para proteger y conservar el entorno
medioambiental o las ayudas que reciben los agricultores por producir en zonas rurales

que se consideran desfavorecidas (MARM, 2011).

En lo relativo a los costes de la renta agraria, los consumos intermedios hacen
referencia a los insumos agricolas que intervienen en el proceso de produccion. Estos
insumos comprenden los costes de las simientes, los plantones, los lubricantes, los
abonos, los fertilizantes, la energia, los combustibles, los productos fitosanitarios
(herbicidas, insecticidas y fungicidas) y los costes de material, entre otros. Este valor pone
de manifiesto la interdependencia del sector agricola con el resto de los sectores
econdmicos. Cabe destacar que los consumos intermedios no comprenden los activos
fijos registrados como formacién bruta de capital fijo, es decir, los edificios, las maquinas
y los equipos, ni los activos fijos agricolas o, también denominados, cultivos, ni los
activos fijos que no son producidos, es decir, las tierras. Asimismo, cabe mencionar que,
segun se ha mostrado en la figura, restando estos consumos intermedios a la PRA, se

obtiene el valor afiadido bruto (VAB), valorado a precios basicos (MARM, 2011).

Por otro lado, las amortizaciones o consumos de capital fijo equivalen a las
depreciaciones, bien sea por desgaste o por obsolescencia, de los activos fijos que se
utilizan en el proceso productivo y que tienen una vida util superior a un afo, es decir, las
maquinas, las plantaciones y los edificios. Estos costes son un potente indicador de la

capitalizacion del sector, y se valoran a precio de mercado (MARM, 2011).

Por tultimo, se encuentran los impuestos a la produccion, que son soportados por
los agricultores como consecuencia de participar en la produccién, por ejemplo, los
impuestos sobre las maquinas o sobre los bienes inmuebles. Todos estos componentes

conforman la renta agraria, dando lugar a la siguiente formula:

Renta agraria = produccion de la rama de la actividad agraria — consumos intermedios —

amortizaciones + subvenciones — impuestos
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En otras palabras, la renta agraria representa el conjunto de las remuneraciones
que reciben los agricultores mediante los factores productivos y como consecuencia de la
explotacion de su actividad agricola durante un periodo de tiempo determinado,

normalmente un afno natural.

4.2. Distribucion de la renta agraria durante los primeros diez afios de PAC

Como se ha mencionado al comienzo del presente trabajo, uno de los objetivos
del Tratado de Roma era alinear el nivel de renta agraria con el nivel de la economia en
su conjunto, dando lugar a la creacion de la Politica Agraria Comun (PAC). Asimismo,
otro de los objetivos de la Comunidad Europea era mejorar la renta de los agricultores
para favorecer la integracion de Espafia. Sin embargo, a pesar de que la PAC se cre6 en
1962, hasta 1986 no comenzo a cobrar las ayudas de la PAC, pues hasta ese afio Espaia

no se adhiri6 a la Comunidad Econémica Europea (San Juan, 1996).

Es interesante analizar el impacto que ha tenido la PAC sobre la distribucion de la
renta agraria durante los primeros afios que se implantd la Politica en Espaia, es decir,
haciendo referencia a lo ocurrido hasta la entrada del siglo XXI. Durante estos afos, se
va a analizar si se cumplieron los objetivos originariamente fijados, en concreto, si la
distribucion de la renta agraria logrd ser mas justa y equitativa, y si las ayudas recibidas

consiguieron mejorar la renta de los agricultores (San Juan, 1996).

Para resolver la primera cuestion, es necesario basarse en los datos aportados por
el Instituto Nacional de Estadistica en la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF),
donde se puede observar la distribucion de la renta en los hogares agrarios, antes y
después de la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas. Por ello, a continuacion,
se expondra una grafica que emplea el Indice de Gini y la Curva de Lorenz como
herramientas para medir la concentracion de la renta de los hogares agrarios y para

representar las curvas de equidistribucion, respectivamente (San Juan, 1996).
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Grafica 5: Distribucion de la renta de los hogares agrarios.
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Fuente: “Espaiia 1995. Un Balance” (1996). Revista: Economistas.

Como se ha podido comprobar, la distribucion de la renta en los hogares de los
agricultores se volvio mas equitativa durante los afios posteriores al cobro de la PAC por
parte de Espaiia. Por lo tanto, se ha podido verificar que la PAC realmente ha contribuido
a una redistribucion mas equitativa de la renta agraria. Sin embargo, no s6lo se puede
atribuir a la PAC este hecho, pues hay que tener en cuenta que el proceso de
reestructuracion del sector agrario también ha sido un factor muy importante en esta

redistribucion (San Juan, 1996).

Otro elemento interesante que cabe estudiar es si la PAC ha conseguido eliminar
la brecha de los precios entre los precios de garantia vigentes espafioles y los europeos,
pues de los estudios relacionados con el impacto de la adhesion a la Comunidad Europea,
se deducia que la reduccidon de esa brecha contribuiria una mejora de la renta de los
agricultores. Sin embargo, no se han cumplido dichas expectativas, pues en la Comunidad
Econémica Europea, los precios de los inputs corrientes disminuyeron 28,5 puntos desde
la adhesion en 1986 hasta 1993. Por ello, el valor anadido neto de la agricultura se
deteriord en un 16,5%, como resultado del “efecto neto de los precios”, es decir, que se
percibio un crecimiento menor de las ayudas recibidas de la PAC que de los precios

pagados por los insumos agricolas (San Juan, 1996).
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No obstante, el margen bruto de las explotaciones tuvo una tendencia negativa,
como resultado de la disminucion del precio real percibido por los agricultores, lo que
implico un deterioro de la relacioén de intercambio del sector agricola de 4,5 puntos (San

Juan, 1996).

A pesar de ello, haciendo un balance general, la renta por trabajador ocupado en
Espana ha mejorado considerablemente durante los diez primeros afios cobrando las
ayudas de la PAC. Esto se explica porque la disminucion general de la renta agraria real
se compensd rapidamente con la reduccién de la mano de obra requerida, gracias a la
mecanizacion agricola, lo que hizo que el pais pudiera seguir acercandose al nivel de renta
por Unidad de Trabajo Anual (UTA) europeo, aunque a una menor velocidad que en los
afios previos a la adhesion de Espafia a la Comunidad Economica Europea y, al mismo
tiempo, a una menor demanda de trabajo. Por ello, las personas que habitaban en las areas
rurales han optado por trasladarse a la ciudad en busca de nuevas oportunidades de

trabajo, favoreciendo asi, la despoblacion rural (San Juan, 1996).

Gracias a las ayudas recibidas de la PAC, los agricultores han logrado aumentar
con creces la productividad de sus explotaciones agricolas, como consecuencia de la
mecanizacion agricola, como se ha mencionado ya anteriormente, de hecho, entre 1986 y
finales del siglo XX, la remuneracion total por UTA aument6 un 20%, aproximandose a
los valores medios europeos. Por lo tanto, durante estos afios, el sector agricola espafiol
se ha visto reforzado y beneficiado por las ayudas directas destinadas a reducir las
pérdidas en la renta agraria, no obstante, no se puede afirmar que el sector agricola haya

contribuido a un crecimiento del PIB nacional (San Juan, 1996).

En ultima instancia, si que se puede afirmar que, durante los diez primeros afios
que los agricultores cobraron la PAC, tuvo lugar un proceso de redistribucion de la renta
en aquellas familias cuya principal fuente de ingresos proceda del sector agricola. Aunque
la renta agraria real no cumpli6 con las expectativas de crecimiento, la renta por ocupado
en la actividad agricola si que aumento, gracias a la modernizacion de la agricultura,

impulsada por las ayudas de la Politica Agraria Comun (San Juan, 1996).

39



4.3. Distribucion de la renta agraria desde finales del siglo XX hasta la

actualidad

Tras haber realizado un analisis sobre la renta agraria durante los diez primeros
afios desde que la PAC se introdujo en Espana, ahora se va a estudiar la evolucion de la

renta agraria desde finales del siglo XX hasta la actualidad.

Resulta imprescindible distinguir tres subetapas en Espafia. En primer lugar,
durante la década comprendida entre 1993 y 2003, el ratio RA/UTA (renta agraria/unidad
de trabajo anual) mejor6d considerablemente como consecuencia del incremento de la
renta agraria y de la disminucion de mano de obra requerida, gracias a la mecanizacién
agricola. La segunda etapa comprende el tiempo abarcado entre el afio 2003 y el 2009,
cuando disminuy0 la renta agraria notablemente, llevando el ratio RA/UTA a unos niveles
similares a los que habia habido en la década de los 90; sin embargo, esta caida no se
pudo amortiguar debido al descenso de la ocupacion. Por ultimo, a partir del 2009, la
renta agraria aumentd y el empleo disminuyd, lo que dio lugar a una mejora significativa
de la retribucion de los factores productivos. Asimismo, desde el afio 2013, Espafia ha
conseguido acercarse a los niveles de renta agraria de la Europa que esta mas avanzada,
ya que el continente en conjunto continiia perdiendo mucho valor en su ratio RA/UTA

(Gutiérrez, 2022).

Por ello, la mejora de la renta agraria espafiola desde el afio 2009 hasta la
actualidad se debe a diversas causas. Una de ellas es la disminucion de la mano de obra
demandada en la agricultura; en Espafia, tuvo lugar un proceso intenso de reestructuracion
del sector agrario, lo que dio lugar a un par de fendmenos, el primero fue la sustitucion
de mano de obra agraria familiar por el trabajo agrario remunerado, quedando asi, el
trabajo familiar Unicamente para el titular o titulares de la explotacion agricola. El
segundo fendmeno es la “racionalizacion de la agricultura”, que se refiere a que, en estos
ultimos afios, la creciente mano de obra asalariada estd siendo ocupada, principalmente,
por inmigrantes procedentes de Marruecos, de Europa del Este y de Iberoamérica. No
obstante, este aspecto varia en funcion de la localizacion geografica de las explotaciones,

predominando esta modalidad en el este y sur de Espafia (Gutiérrez, 2002).
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Asimismo, cabe destacar qué papel ha desempefiado la PAC en el proceso de
reduccion de las desigualdades territoriales espafiolas. En primer lugar, hasta el afio 1992,
cuando tuvo lugar la reforma McSharry, la PAC habia sido una politica de precios cuyo
objetivo era ayudar a las explotaciones y a los productores. Sin embargo, durante los afos
posteriores, se ha tratado de aumentar la equidad intersectorial, es decir, la igualdad entre
el sector agricola y el resto de los sectores econdomicos, a través de las ayudas recibidas
de la PAC y de las medidas plurianuales correspondientes con el segundo pilar de la PAC,
fomentando asi, el desarrollo en las 4reas rurales mas desfavorecidas para reducir las
diferencias entre las zonas rurales y las urbanas, objetivo que no se ha alcanzado con los
niveles que se esperaban, aunque si que es cierto que la brecha se ha conseguido reducir

(Gutiérrez, 2022).

Por otro lado, para la PAC, los desequilibrios territoriales de la renta agraria nunca
han llegado a ser uno de sus objetivos primordiales. Esto se explica porque las medidas
implementadas para conseguir reducir estas diferencias — ayudas directas a las zonas mas
desfavorecidas o las reformas de las estructuras —, han sido insuficientes. No obstante,
desde que comenzo el siglo XXI hasta la actualidad, el segundo pilar de la PAC ha perdido
importancia, ya que los recursos provistos han sido escasos, lo que supone otra razoén por

la que la despoblacion rural ha ido aumentando con el paso de los afios (Gutiérrez, 2022).

Recapitulando lo anterior, la PAC ha contribuido de una manera insuficiente a la
armonizacion intersectorial, a la redistribucion equitativa de la renta agraria y a la
implantacion de medidas y herramientas para lograr disminuir las desigualdades
territoriales en Espana, en relacion al ratio RA/UTA. Sin embargo, las reformas que ha
ido experimentando la PAC si que han contribuido a consolidar los derechos de apoyo
publico, de manera que los desequilibrios sectoriales, territoriales y empresariales se van

eliminando de una forma progresiva (Gutiérrez, 2022).

Para lograr que la PAC contribuyera mas a la eliminacion de las desigualdades
existentes, seria imprescindible abogar por una regulaciéon nueva que estuviera mas
orientada al desarrollo de las zonas rurales mas desfavorecidas. Por ello, este objetivo se
ha presentado en el Plan Estratégico de la PAC de 2023-2027, de manera que, si
verdaderamente se cumplen las medidas implementadas en este Plan, en unos afios, se

podra comprobar la reduccion de las desigualdades en la renta de los agricultores, pues la
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PAC debe contribuir a aumentar la renta agraria y a eliminar la brecha entre los territorios

espafioles (Gutiérrez, 2022).

A continuacion, se expondra una tabla que muestra la evolucion de la renta agraria
en Espafia entre el 1990 y el 2022. De esta manera, se podra observar la renta agraria por
UTA a precios corrientes, asi como la renta agraria por UTA deflactada, con el fin de

analizar la evolucion de esta magnitud con el paso de los afos.

Tabla 4: Evolucion de la renta agraria espafiola entre 1990 y 2022 (en millones de

euros)
A B Renta Agraria por Uta D Renta Agraria por Uta
a precios corrientes deflactada

AROS Ronta Agraria | .. de , Deflactor
(Milones de | ™\, ¢ | c=asB*1000] , NI® PIB E=C/D*100 |Indice 1990=100

Euros ) 1990=100 000" 00

Corrientes)
1990 13.765,7| 1.2866] 10.699,0 100,0 100,0 10.699,0 100,0
1991 137171  1.2003| 11.3433 106,0 106,9 10.607,3 99,1
1992 123743 1.176,0]  10.522,2 98,3 114,1 9.220,7 86,2
1993 14.6403| 1.126,7| 12.994,3 1215 19,3 10.892,9 101,8
1994 16.772,1]  1.1142|  15.053,0 140,7 1239 12.147,3 1135
1995 17.3420] 1.102,0[ 157374 1471 130,0 12.102,6 113,1
1996 20.176,3| 1.1050[ 18.259,8 170,7 134,6 13.564,7 126,8
1997 21.059,1| 1.117,3| 18.8488 176,2 137,7 13.684,9 127,9
1998 21.4840| 1.160,4| 18.514,1 173,0 141,0 13.126,5 1227
1999 19.8338| 1.112,7| 17.824,3 166,6 144,9 12.305,2 115,0
2000 21.207,6] 1.101,5] 19.254,2 180,0 149,9 12.842,9 120,0
2001 237755| 1.0987| 21.6389 2023 156,2 13.852,8 129,5
2002 233744| 1.069,3| 21.859,2 204,3 163,0 13.410,1 1253
2003 263239 1.022,7[ 257405 2406 169,8 15.160,1 141,7
2004 254228| 1.0322| 246308 2302 176,7 13.942.8 130,3
2005 230740 1.017,2] 22.6831 212,0 184,3 12.305,8 115,0
2006 228635 1.0133| 225637 2109 192,0 11.754,3 109,9
2007 26.149,9 998,2| 26.196,2| 244,8 198,2 13.214,8 1235
2008 230316 1.0124| 227496 2126 202,9 11.209,9 104,8
2009 21.101,0 9220| 228855 2139 203,1 11.268,3 105,3
2010 234332 963,8]  24.314,1 227,3 203,3 11.962,2 11,8
2011 22.219,2 903,3| 245977 229,9 203,2 12.104,1 113,1
2012 221935 889,7| 24.9463| 2332 203,0 12.289,7 114,9
2013 23.161,5 841,7| 27.5182 257,2 203,8 13.503,1 126,2
2014 23.361,1 810,0|  28.341,2] 2649 2033 13.917,7 130,1
2015 245188 800,5| 29.9469] 279,9 204,4 14.606,7 136,5
2016 27.646,8 829,5| 333290 3115 205,1 16.224,5 151,6
2017 29.152,2 890,2| 334326 3125 207,8 16.151,1 151,0
2018 28.755,3 902,4| 332320 3106 210,4 15.878,5 148,4
2019 27.946,4 910,1| 32697,3] 3056 213,4 15.343,3 1434
2.020,0 27.565,1 8514| 323768  302,6 216,0 14.988.2 140.1
2021 (A) 29.492,3 9054| 325756 3045 221,0 14.741,0 137,8
2022 (E1) 27.860.5] 8654 321940 3009 2287 14.079,3 131,6
Var % 20222021 -5,5%|  -4,4%|  -1,2%| | 3.47%]| -4,5%|

Fuente: Subsecretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion Subdireccion General de Analisis,

Coordinacion y Estadistica (2022).
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En lo relativo a la renta agraria a unos precios corrientes, se observa el
considerable aumento entre 1990 y 2022, pasando de 13.765,7 millones de euros a
27.860,5 millones de euros. No obstante, no se ha tratado de un crecimiento constante en
el tiempo, pues se puede afirmar que hasta el 2003 si que crece de una manera constante,
pero a partir de ese aflo, empieza a disminuir hasta el 2007, afio con un valor aproximado
al obtenido en 2023. Este incremento en el afo 2007 se pudo deber principalmente al
aumento de la produccidon de vegetales, en concreto de cereales. Al mismo tiempo,
coincidié que, en el 2007, el sector agricola en Espafa recibid una serie de subvenciones
de explotacion por valor de 6.692 millones de euros, ademas de 292 millones de euros a
titulo de indemnizaciones procedentes del Plan de Seguros Agrarios. Por otro lado, con
la recesion econdmica del 2008, se puede apreciar un cambio de tendencia con una nueva
caida de la renta agraria hasta el 2013, afio en el que aumento otra vez hasta 2021. Este
ultimo aumento se produjo como consecuencia de dos fendmenos, el primero fue el
incremento de valor que experimentaron las producciones debido un incremento de las
mismas, y el segundo fue la estabilidad de los costes de los insumos agricolas,
especialmente de los fertilizantes, de los fitosanitarios, de las semillas, de los

combustibles y de la energia (Gutiérrez, 2022).

Sin embargo, en el 2022 disminuyd de nuevo la renta agraria a precios corrientes,
lo que se puede atribuir a que la situacion de la Guerra entre Rusia y Ucrania ha provocado
un descenso de la actividad agricola, fendmeno que afecta de manera actual y potencial
al conjunto de la poblacion espafola, ya que la viabilidad del sector agrario se encuentra
en peligro, a pesar de que se considera un sector imprescindible para proveer de alimentos

basicos a la poblacion espafiola a unos precios equitativos (Real Decreto-ley 20/2022).

En términos generales, el aumento que se ha producido en el periodo de tiempo
abarcado entre los afios 1990 y 2022 se debe a un aumento de la productividad agricola
con el avance de las tecnologias en la agricultura, que ha dado lugar a un aumento de la
produccion de las explotaciones. No obstante, el aumento de los costes de produccion y
de los insumos agricolas hace que el aumento de la renta de los agricultores sea menos

intenso que lo esperado, acorde con el aumento de la produccion (Gutiérrez, 2022).

Para conseguir un estudio mas exhaustivo de esta evolucion, es necesario observar

el ratio de Renta Agraria/UTA pero, mds concretamente, este ratio deflactado, lo que
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significa que no se tiene en cuenta la inflacion para realizar los célculos. En este caso se
puede reflejar la misma tendencia general positiva que con la renta agraria/UTA a precios
corrientes. Asimismo, cabe mencionar que una de las razones por las que la renta agraria
se ve aumentada, es por la disminucion de las Unidades de Trabajo Anuales desde el afio
1900 hasta el 2022, ya que, gracias a la mecanizacion agricola, la mano de obra en el
sector cada vez esta menos demandada. Antes de la aparicion de las nuevas tecnologias y
de las inversiones realizas por la PAC para mejorar la maquinaria utilizada en las
explotaciones agricolas, era necesaria una gran cantidad de mano de obra para trabajar
las parcelas agricolas, no obstante, como consecuencia de la mecanizacion agricola, esta
situacion se ha invertido, explicando asi, que las UTAs hayan descendido entre el afio

1990 y el 2022 desde 1.286,6 miles hasta 905,4 miles (Gutiérrez, 2022).

Para concluir este apartado, hay que destacar que, pese a todas las medidas que se
han implementado para aumentar la renta agraria, el incremento de los costes de
produccion y de los insumos agricolas, han hecho que la renta agraria/UTA no haya

crecido tanto como era de esperar.

4.4. Evolucion de la renta agraria frente al salario medio en Espaiia

A continuaciodn, se va a exponer una tabla con la evolucion del salario medio en
Espaia en siglo XXI, con el fin de comparar estos datos con los obtenidos previamente

relativos a la renta agraria.
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Tabla 5: Evolucion del salario medio entre 2000 y 2021 en Espaiia.

Afo Salario Medio
2000 17.319 €
2001 17.919 €
2002 18.601 €
2003 19.385 €
2004 20.045 €
2005 20.616 €
2006 21.168 €
2007 21.989 €
2008 23.252 €
2009 24.164 €
2010 24.786 €
2011 25.515 €
2012 25.894 €
2013 26.027 €
2014 26.191 €
2015 26.475 €
2016 26.449 €
2017 26.550 €
2018 26.922 €
2019 27.292 €
2020 26.028 €
2021 27.570 €

Fuente: Elaboracion propia.

Datos: Datosmacro (2023).

Teniendo en cuenta los datos presentados en la tabla 4 y en la tabla 5, se puede
observar que, durante los primeros afios del siglo XXI, la renta agraria anual se situd por
encima del salario medio en Espafia, pues dado el avance de la mecanizacion agricola, los
ratios de productividad alcanzaron unos valores superiores a los afos anteriores. Sin
embargo, los afios posteriores a la crisis financiera que tuvo lugar en 2008, la renta agraria
se posiciond por debajo del salario medio de los sectores econdomicos espafioles. A partir
del afio 2016, se produjo el efecto contrario, pues la renta agraria superd de nuevo el
salario medio del pais, debido a un aumento de los precios de los productos agricolas.
Este aumento se atribuye, en mayor medida, a un incremento coyuntural de los costes de
los insumos agricolas, lo que se traduce en que los agricultores espafioles se han visto

obligados a cobrar un precio mayor por los productos vendidos.
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4.5. Incremento de los costes de produccion en los ultimos afios

A lo largo de los ultimos afios, ha habido una serie de circunstancias que han
conducido a un incremento considerable de los costes de produccion. A raiz de la crisis
del coronavirus, se produjo un desequilibrio del mercado que desembocd en un aumento
de la inflacién, por lo que los precios de los fertilizantes y de los fitosanitarios
aumentaron, debido a un incremento del precio de la energia. Ademas, el precio del gasoil
agricola también se vio incrementado, alcanzando un 1,3€/L, precio inimaginable en

tiempo prepandémicos (ASAJA, 2023).

Por otro lado, a raiz de la Guerra entre Ucrania y Rusia, el panorama econdmico
se vio todavia mas perjudicado. Espafia depende del gas importado de estos paises
productores de cereal y, como el precio del gas y de la energia aumentaron, la produccion
de fertilizantes se volvio mas costosa, lo que hizo que a los agricultores con producciones
bajas no les saliera rentable comprar fertilizantes a ese precio, con un notable perjuicio

en la produccion agricola. Ademas, el gasoil agricola ascendi6 a 1,6 €/L (ASAJA, 2023).

A continuacion, se expondran cinco tablas donde se puede apreciar la evolucion
creciente de los costes de los insumos agricolas mas representativos, que son los
fertilizantes, los fitosanitarios, los combustibles, la luz y las semillas, desde octubre de

2020 hasta enero de 2023 en Espaia.

Tabla 6: Evolucion de los costes de los fertilizantes (en euros por tonelada) entre

octubre de 2020 y enero de 2023 en Espaia.

Oct20 | Oct! (Ene 22 (Mar22 | Jun22 | Sep 22

DAP (18-46-0) <« 295 705 880 nso 1080 100

NAC 27 (27-0-0) e~ | 179 550 | 630 | 900 | 635 | 840

Fuente: ASAJA (2023).

Como se puede observar, en 2023 los costes de los fertilizantes de fosfato

diamoénico (DAP) han experimentado un incremento del 188% con respecto al afio 2020,
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ademas, los fertilizantes de nitrato amonico calcico (NAC) han aumentado un 277% con
respecto al afio base. El objetivo de estos productos es aportar nutrientes a los cultivos
para mejorar las caracteristicas del suelo y obtener asi, una mayor rentabilidad de los

cultivos.

Tabla 7: Evolucion de los costes de los fitosanitarios (en euros por litro) entre

octubre de 2020 y enero de 2023 en Espaia.

Oct 20 Oct 21 Ene 22 Mar 22 Jun22 |Sep22| Ene23

ROUNDUP

. 33 49 76 10,6 10,6 8-9
(glifosato 36%)

Fuente: ASAJA (2023).

Como se ha podido apreciar, los fitosanitarios también han aumentado un 97% en
enero de 2023, con respecto a octubre de 2020. Este grupo de productos quimicos

comprenden principalmente los herbicidas, los insecticidas y los fungicidas.

Tabla 8: Evolucion de los costes de los combustibles (en euros por litro) entre

octubre de 2020 y enero de 2023 en Espaia.

Oct 20 Oct2l | Ene22 | Mar22 | May 22 | Sep 22 Ene 23

GASOLEOB «n 0,526 0863 | 0,888 | 1316 1600 | 1,3869 | 1,29876

Fuente: ASAJA (2023).
En la tabla anterior, se puede comprobar que el coste de los combustibles también

ha ascendido con respecto a los datos de 2020, en un 147%. El combustible més empleado

en el sector de la agricultura es el gasoil agricola.
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Tabla 9: Evolucion de los costes promedios mensuales del MWh (en euros por

MWh) entre octubre de 2020 y enero de 2023 en Espaiia.

Oct20 | Oct21 | Ene22 |Mar22| May22 | sep22 | Ene2s |[iatwamt
PRECIO LUZ €/Mwn 36,56 833 201,76 | 2833 | 18712 141,04 96,93 165%

Fuente: ASAJA (2023).

Como se ha podido comprobar, los costes de la luz también han ascendido un

165% en comparacion con octubre de 2020.

Tabla 10: Evolucion de los costes de las semillas (en euros por tonelada) entre

octubre de 2020 y enero de 2023 en Espaia.

Oct20 | Oct2] | Sep22 | Ene23

Semilla Trigo R2 € 335 400 520

Oct20 | Oct21 | Sep22 | Ene23

Semilla CebadaR2 e 325 385 500 595

Fuente: ASAJA (2023).

Para conocer mas detalladamente el incremento de los costes de las semillas, se
han dividido en dos: las semillas de trigo y las semillas de cebada, con un incremento de

los costes del 84% y del 83%, respectivamente, en relacion con octubre de 2020.

En lineas generales, se ha podido apreciar que el coste de los principales insumos
agricolas ha aumentado considerablemente desde octubre de 2020 hasta enero de 2023.
El incremento de los costes de todos los insumos analizados ha sido superior al 80%,
alcanzando un 277% en el caso de los fertilizantes de NAC. Esto implica que los costes

de produccion generales han aumentado notablemente, por lo que ahora hay que estudiar
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si la PAC se ha adaptado al incremento de los costes para conseguir generar el minimo
impacto posible en la renta de los agricultores y que su poder adquisitivo no se vea

perjudicado.

4.6. Evolucion de las ayudas recibidas de la PAC con relacion a los costes de

produccion

Para que los agricultores espafioles sean capaces de mantener su poder adquisitivo,
es imprescindible que la renta agraria muestre un resultado positivo. Para ello, los
ingresos procedentes de la actividad agraria, sumados a las ayudas recibidas de la PAC,
deben ser superiores a los costes de los consumos intermedios, teniendo en cuenta que
hay otros factores que también conviene considerar a la hora de calcular la renta agraria,
como las subvenciones, los impuestos o las amortizaciones, como se ha argumentado

anteriormente en este trabajo.

De esta manera, como se ha demostrado en el apartado anterior, el coste de los
insumos agricolas ha ido aumentando con el paso de los afios, por lo que para que los
agricultores pudieran mantener su poder adquisitivo y obtener una rentabilidad a partir de
sus explotaciones agricolas, seria imprescindible que la PAC se adaptara a esta situacion

a la hora de conceder las ayudas a los agricultores espanoles.

Para comprobar si la PAC ha ido aumentando el importe de las ayudas concedidas
conforme han ido aumentado los costes de los insumos agricolas, a continuacion, se va a
mostrar una tabla con la evolucion del importe de las ayudas de Pago Basico de la PAC

a partir del afio 2016.
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Tabla 11: Evolucion del importe (en euros) de las ayudas de Pago Basico de la PAC

desde el ano 2016 hasta el 2021.

2016

2017

2018

2019

2021

Tipo de ayuda

Importe

N°

N°
Importe .

Importe

Importe

ios

N°

ios

Importe

N°

Importe

PAGO BASICO

439.474

2.619.934.063,45

468.372

2.644.606.436,18|  479.032

2.662.896.904,60

512.273

2.695.730.913,09

519.671

2.711.373.074,09

522.722

2.686.441.390,16

Pago para practicas beneficiosas
para el clima y medio

441.594

1.355.965.784,50

468.557

1.389.579.230,01|  480.360

1.404.820.821,76

513.121

1.397.616.752,40

521.933

1.404.920.074,21

525.549

1.390.356.712,75

Pago para los jévenes agricultores

7.909

12.430.420,9

9.844

15.421.558,36 11.878

18.663.199,33

15.751

53.691.734,65

18.569

62.997.021,65

15.202

50.541.372,47

Pago para los pequefos

342.809

182.788.430,74

24251

142.862.662,74 175.652

117.382.242,32

132.324

87.351.223,90

115.396

75.735.221,54

101.573

66.827.310,71

Total

782.615

4.171.118.699,65

709.787

4.192.469.887,29|  656.220

4.203.763.168,01

645.315

4.234.390.624,04

636.624

4.255.025.391,49

627.010

4.194.166.786,09

Fuente: Elaboracion propia.

Datos: FEGA (2023).

En la tabla se puede apreciar que el importe de las ayudas recibidas en Espaia en
el 2016 no ha variado con respecto a los datos correspondientes con el afo 2021. En el
2016 se recibieron un total de 4.171.118.699,65 euros, y en los afios posteriores, la cifra
se ha mantenido entre los 4.1 billones de euros y los 4.2 billones de euros, lo que significa
que no ha habido cambios significantes en las ayudas concedidas a los agricultores
espafioles por parte de la Politica Agraria Comun. Asimismo, también se ha
experimentado una disminucion del nimero de beneficiarios de las ayudas de la PAC, lo
que puede explicar que el nimero de agricultores va disminuyendo con el paso de los

afios, aumentando al mismo tiempo, la despoblacion rural.

Por ultimo, estos datos son un buen indicador del desajuste entre los fondos
recibidos de la PAC y el coste de los insumos agricolas. Por ello, cabe afirmar que la PAC
no ha logrado adaptarse a los cambios de los costes de produccion, lo que implica que,
durante los ultimos afios, la renta agraria no ha alcanzado los niveles esperados.
Asimismo, este hecho ha podido ser otra de las razones por las que los agricultores
espafioles no han conseguido mantener su poder adquisitivo, pues con el aumento de los
costes de produccion y la estabilidad de las ayudas recibidas de la PAC, se estima una
tendencia a la baja de la renta agraria de cara a los afios venideros. Esto desembocara en
una disminucién de las herramientas de los agricultores para mantener su poder
adquisitivo, lo que les incitard a trasladarse a las ciudades en busca de otras oportunidades

de trabajo, provocando asi, un aumento de los niveles de despoblacion rural actuales.
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5. PLAN DE MEDIDAS FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO

En el afio 2021, la Comision Delegada para el Reto Demografico aprobd una serie
de medidas para luchar contra la despoblacién y garantizar una cohesion territorial y
social dentro del pais. Estas medidas se han financiado en gran medida en torno al Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), contando con una inversion
superior a 10.000 millones de euros y conformando el 10% del Plan (Ministerio para la

Transicion Ecologica y el Reto Demografico, 2021).

Al mismo tiempo, estas 130 medidas persiguen una serie de objetivos
estructurados en diez ejes de actuacion con el fin de impulsar la economia, de generar
nuevas oportunidades de emprendimiento en las regiones que presentan mas dificultades

para crecer y fijar poblacion en las areas rurales del interior (Deloitte, 2021).

En primer lugar, se encuentra la transicion ecoldgica para fomentar la
bioeconomia y la sostenibilidad en las comunidades mediante la transicion energética; en
segundo lugar, esta la transicion digital y la conectividad territorial plena, abogando asi
por el despliegue del 5G en las areas que se encuentran en riesgo demografico. En tercer
lugar, hay otras medidas que se agrupan dentro del desarrollo e innovacion de los
territorios con el fin de crear procesos de transformacion social. En las areas rurales
también se pretende impulsar un turismo sostenible para luchar contra la despoblacion,
fomentando asi, el desarrollo de destinos turisticos del interior de Espafia y de su
patrimonio cultural e historico a través de la promocion de la transformacion verde y
digital. Por otro lado, el Ministerio para la Transicion Ecolédgica y el Reto Demografico
también desarroll6 medidas para igualar los derechos y las oportunidades de las mujeres
en las zonas rurales y combatir la brecha género, asi como fomentar el emprendimiento
de las mujeres y de los jovenes en estas zonas tan desfavorecidas. Asimismo, se han
reforzado los servicios publicos y se ha impulsado la descentralizacion con el objetivo de
que la Administracion General del Estado (AGE) recupere de nuevo su presencia en el
mundo rural, velando asi, por el bienestar econdmico y social de todos sus ciudadanos.
Por ultimo, se han llevado a cabo una serie de reformas normativas e institucionales con
el fin de abordar este reto de la despoblacion rural (Ministerio para la Transicion

Ecologica y el Reto Demogréafico, 2021).

51



Por otro lado, con el paso de los afios, las ayudas de la PAC y las medidas
implementadas por el Gobierno han ido evolucionando hacia una politica donde el
medioambiente y la biodiversidad se han vuelto una prioridad, en lugar de intentar
corregir los problemas historicos relativos al mundo rural en Espana, como el
mantenimiento del poder adquisitivo de los agricultores, la despoblacion o la carencia de

servicios basicos.

Como se ha podido comprobar, estas medidas se pueden resumir en un impulso
de la economia verde, de la transicion ecologica y de la proteccion del medioambiente
para intentar fomentar la economia, el emprendimiento, la cultura, la cohesion y la
igualdad en las areas rurales y, poder asi, combatir la despoblacion rural. Sin embargo,
estas medidas del Gobierno que apoyan el medioambiente han sido inefectivas en cuanto
a su disefio y en cuanto a su implantacion, pues no abogan por el desarrollo de los
servicios basicos, como la sanidad o la educacion, ni por la creacion de nuevos puestos
de trabajo, ni por el aumento de la renta agraria de los agricultores espafioles, que son
quienes conforman una gran parte del sector primario en las areas rurales de Espafa. Por
ello, queda por descubrir si, a lo largo de los afios, estos trabajadores optaran por
abandonar el campo y trasladarse a la ciudad en busca de nuevas oportunidades laborales
y con mejores condiciones, como consecuencia de la falta de apoyo por parte del
Gobierno para poder mantener su poder adquisitivo a largo plazo, aumentando asi la

despoblacion rural (Pinilla & Saez, 2021).

6. CONCLUSIONES

El proceso de despoblacion rural en Espafia ha ido aumentando con el paso de los
afios, hecho que se ha visto agravado con la industrializacion en las zonas urbanas y con
el desarrollo de la mecanizacion agricola, pues gracias a ella, la mano de obra de obra
demandada en el campo cada vez ha sido menor. Sin embargo, la distribucion de la
poblacion en las areas rurales en Espafa ha sido desigual, ya que algunas comunidades
autonomas, como Castilla y Leén o Castilla-La Mancha, se han visto mas afectadas por

el traslado de sus habitantes a las zonas industriales, como Madrid o Barcelona, en busca
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de otras oportunidades laborales, fenomeno que se denomina “éxodo rural”. Este hecho
también ha provocado un cambio en la tendencia de los sectores econdmicos, pues con la
mecanizacion agricola, la poblacion activa dedicada al sector primario esta
disminuyendo, mientras que el numero de personas dedicadas al sector terciario en las

zonas urbanas contintia creciendo.

Por otro lado, desde que tuvo lugar la creacion de la Politica Agraria Comun, esta
ha ido experimentando una serie de reformas para lograr adaptarse a los nuevos desafios
que se iban presentando. Comenzando por la reforma McSharry en 1992, que introducia
la concesion de pagos directos a los agricultores para que pudieran mantener su poder
adquisitivo. Posteriormente, en la Agenda 2000 se ahondé en los objetivos planteados en
1992, introduciendo nuevas medidas para apoyar a los agricultores financieramente y para
fomentar el desarrollo rural de las zonas mas desfavorecidas, a través de “medidas de
acompafiamiento”. En el afio 2003, tuvo lugar la Revision Intermedia, que tratd de
corregir las criticas que habia recibido la PAC tradicional e introdujo el Sistema de Pago
Unico, con el fin de poder ayudar directamente a los agricultores. En el 2009 se establecio
el “Chequeo Médico”, con el fin de proporcionar mas legitimidad a la ultima reforma y
de incorporar nuevos retos acerca del cambio climatico y de la biodiversidad. Con la
Reforma de 2013, se tratd de actualizar la PAC haciéndola mas sostenible, con la ayuda

del “greening”.

Con el transcurso de los afios, la PAC ha evolucionado hacia una Politica mas
sostenible a nivel medioambiental con el fin de garantizar el futuro de la agricultura y el
cumplimiento del Pacto Verde Europeo. Por ello, los agricultores se plantean si la PACy
las medidas sostenibles implantadas por el Gobierno estdn consiguiendo dar solucion a
los problemas existentes en las areas rurales. De esta manera, en lugar de abogar por
facilitar el acceso a los servicios bésicos en las zonas rurales o aumentar la renta agraria
y el poder adquisitivo de los agricultores, la PAC y el Gobierno han optado por
implementar medidas para impulsar la agricultura ecoldgica lo que, paraddjicamente,
implica que los agricultores necesiten emplear mas tiempo y combustible para lograr un
nivel equitativo de su renta agraria, perdiendo asi, los objetivos iniciales por los que se
creo esta Politica. Este puede ser otro factor por el que los agricultores espafoles hayan

abandonado el campo y por el que el sector agricola esté perdiendo influencia en Espafia.
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A pesar de que la PAC ha conseguido reducir el ritmo de la despoblacién rural,
no ha sido capaz de solventar esta dificultad a la que se han tenido que enfrentar las zonas
mas desfavorecidas en Espafa. Esto se ha podido percibir mas notablemente en algunas
zonas rurales del interior, como Soria o Teruel, debido a la desigualdad en la distribucién
geografica del Pago Basico de la PAC, lo que ha favorecido todavia més la despoblacion

rural en estos municipios.

En términos generales, la PAC ha ayudado a mantener la renta agraria en Espafia,
gracias a las ayudas concedidas a los agricultores. Este hecho se ha visto reflejado desde
que Espaia comenzd a cobrar las ayudas de la PAC, pues la renta agraria por UTA
aumento6 un 20% entre 1986 y finales de la década de los 90, gracias a la mecanizacion
agricola. No obstante, a pesar de todas las medidas implantadas para aumentar la renta
agraria, el aumento de los costes de los insumos agricolas ha provocado que, a pesar de
que la renta agraria haya aumentado durante los ultimos afios en mayor proporcion que el
salario medio de otros sectores econdémicos del pais, no ha logrado alcanzar las

expectativas.

En los ultimos afios, como consecuencia de la crisis del COVID-19 y de la Guerra
ruso-ucraniana, se ha producido un desequilibrio en el mercado que ha terminado con un
aumento de los costes de los insumos agricolas, especialmente de los fertilizantes, de los
fitosanitarios, de los combustibles, de la energia y de las semillas. Sin embargo, las ayudas
concedidas a los agricultores por parte de la PAC no han presentado apenas variaciones.
Por ello, este desajuste entre los fondos de la PAC y el coste de los consumos intermedios
pone de manifiesto que la PAC no ha conseguido adaptarse a los cambios en los precios
de los insumos, implicando que la renta agraria no haya alcanzado los niveles que se
esperaban. Por lo tanto, esta ha podido ser otra razon por la que los agricultores no han
conseguido mantener su poder adquisitivo a partir de la reforma de la PAC de 1992,
provocando un descontento general por parte de los agricultores, lo que podra acelerar el
traslado de estos trabajadores a las zonas urbanas en busca de mejores oportunidades

laborales, favoreciendo asi, un aumento de la despoblacién rural en el futuro.

Asimismo, el Plan de Medidas disefiado por el Gobierno para intentar frenar el
reto demografico ha resultado ser inefectivo, pues no garantiza la existencia de unos

servicios basicos en las areas rurales. Estas medidas abogan por la biodiversidad, el
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cambio climatico y la sostenibilidad, en lugar de tratar de dar solucion a los problemas
concernientes al mundo rural, como la carencia de servicios basicos como la educacion o
la sanidad o la despoblacion, lo que explica el posible abandono del campo por parte de
los agricultores en busca de otras oportunidades de trabajo, acrecentando asi la

despoblacion rural en Espafia.

Por tltimo, el poder adquisitivo de los agricultores espafioles se ha visto reducido
en las ultimas décadas. Como consecuencia de la mecanizacion agricola, que ha
contribuido a una disminucién de la mano de obra necesaria en el campo, la despoblacion
rural ha ido aumentando notablemente. A pesar de que la PAC ha ayudado a mejorar el
nivel de renta agraria — llegando incluso a superar el salario medio del pais —, la
estabilidad de los fondos recibidos de la PAC, sumada al incremento de los costes de los
insumos agricolas y la ineficacia de las politicas de apoyo implementadas por el Gobierno
para intentar frenar el reto demografico, no han permitido resolver los problemas relativos
al desarrollo del mundo rural en Espafia, como el mantenimiento del poder adquisitivo de
los agricultores, la despoblacion o la carencia de unos servicios basicos. Por esta razon, a
largo plazo, los agricultores optaran por abandonar el campo en busca de unas mejores
condiciones laborales en la ciudad, como resultado de la falta de apoyo para poder
mantener su poder adquisitivo, agravando asi, el descenso demografico en las areas

rurales.
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