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RESUMEN

La invasion rusa de Ucrania ha hecho que estemos viviendo un punto de inflexion en el disefio
de la politica energética europea que, sin lugar a duda, marcara el inicio de la desvinculacion
del consumo de combustibles fosiles en general, y rusos en particular, y que a su vez supondra
el primer escalon en el desarrollo de la nueva seguridad energética de la Union Europea. La
aplicacion de la Teoria de Juegos al caso concreto del tope al precio de los productos
provenientes de Rusia impuesto por la UE, constituye un interesante ejercicio para analizar las
alternativas a las que se enfrentan las autoridades de la UE y de los estados miembros a la hora

de negociar con Moscu.

Palabras clave: Economia Politica Internacional, Teoria de Juegos, seguridad energética,

Union Europea, Rusia, Neorrealismo, Neoliberalismo



ABSTRACT

The Russian invasion of Ukraine has brought us to a turning point in the design of European
energy policy, which undoubtedly will mark the beginning of the disengagement from fossil
fuel consumption in general, and Russian fuel in particular. It will also represent the first step
in the development of the new energy security of the European Union. The application of Game
Theory to the specific case of price caps on products from Russia imposed by the EU constitutes
an interesting exercise to analyze the alternatives faced by EU authorities and member states

when negotiating with Moscow.

Keywords: International Political Economy, Game Theory, energy security, European

Union, Russia, Neorealism, Neoliberalism.
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1. INTRODUCCION

1.1 MOTIVACION

Desde 1998, la Agencia Internacional de la Energia (IEA, por sus siglas en inglés) —
organismo creado por Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(“OCDE) tras la crisis del petroleo de 1973!- difunde anualmente su célebre informe World
Energy Outlook (“WEQ”), una publicacion emblematica que se ha convertido en la fuente de

analisis y de previsiones mas prestigiosa del sector energético.

En su el ultimo WEO, publicado en 22 de octubre de 2022, la IEA ya alerta de una crisis

energética global de una profundidad y complejidad hasta ahora desconocida. Concretamente:

“La crisis energética mundial desencadenada por la invasion rusa de Ucrania esta
teniendo repercusiones de gran alcance para los hogares, las empresas y economias enteras,
lo que ha suscitado respuestas a corto plazo por parte de los gobiernos, asi como un debate
mas profundo sobre las formas de reducir el riesgo de futuras interrupciones y promover la
seguridad energética. Se trata de una crisis mundial, pero Europa es el principal escenario en

el que se desarrolla, y el gas natural ocupa un lugar central.” (p. 29)
De la lectura de este parrafo podemos extraer tres ideas clave:

En primer lugar, si Europa es el tablero donde la crisis energética mundial se desarrolla, la
Union Europea (“UE”) adquiere un protagonismo decisivo en la toma de decisiones al
configurarse como autoridad rectora del sector energético. A su vez, la mencion expresa que
realiza el informe del papel decisivo del gas natural en la crisis alude, implicitamente, a las
interacciones de la UE con Rusia. Y es que, en este sentido, no podemos obviar la dependencia
energética europea de Moscu y que, fruto de las interacciones entre los dos bloques, se han ido

forjando muchas de las decisiones adoptadas por la Comision Europea en materia energética.

En segundo lugar, se reconoce que las respuestas cortoplacistas adoptadas por los diferentes
gobiernos de los paises miembros no son suficientes y se hace necesario redefinir el concepto
de seguridad energética. En este contexto la invasion rusia de Ucrania ha jugado un papel
esencial ya que, la condena de la comunidad internacional a la guerra ha generado, desde lo

que podriamos considerar acciones ofensivas, la imposicion de importantes paquetes de

! Es relevante recalcar el origen historico de la AIE pues demuestra que la preocupacion por la seguridad energé-
tica y la cooperacion en politica energética son preocupaciones propias del desarrollo econdémico.



sanciones economicas ante los que el Kremlin, a su vez, se ha visto obligado a reaccionar. Pero,
por otra parte, la guerra de Putin ha dejado al descubierto importantes fallos en la estrategia
energética hasta entonces sostenida por los Veintisiete y, en consecuencia, la UE se ha visto
obligada a modificar, en un plazo récord, su dependencia de los combustibles fosiles
procedentes de Rusia. Estas distintas alternativas adoptadas por el Consejo Europeo a la hora
de interactuar con Moscu son las que plantearemos y evaluaremos al disefiar el modelo con la
teoria de juegos. ;Qué escenario seria el mejor para la UE? ;Qué estrategias conducen al

escenario Optimo? Estas son algunas de las preguntas que motivan la investigacion.

Como tercera y ultima idea, el informe WEO hace alusion al gran calado de los efectos de
la crisis en el &mbito econdémico y su repercusion en todos los ambitos. Por ello, aunque no
exista certidumbre alguna sobre la direccién que vaya a tomar la crisis energética y sus distintas
implicaciones, lo que si es cierto es el incuestionable protagonismo que ha adquirido el

concepto de seguridad energética en la estrategia politica comunitaria.

A modo de conclusién podemos concretar que la incertidumbre en lo que al devenir de la
crisis energética se refiere es incuestionable, pues muchas de las acciones ofensivas y/o
defensivas adoptadas por el Ejecutivo de la UE en los mercados econdmicos, y por ende en los
energéticos, van a estar vinculadas al desarrollo de la contienda militar en Ucrania y a otras
variables exogenas de caracter estrictamente politico, que nada tienen que ver con el

comportamiento normal de los mercados.

Sin embargo, en este contexto, si que destacan dos certezas: (1) los fallos estratégicos de la
EU en materia energética han supuesto serios riegos en las economias de los Veintisiete y (2)
se han hecho perfectamente evidentes las economias de los ciudadanos. Este hecho, a su vez,

ha dado un mayor protagonismo al concepto de la seguridad energética de la Union.

Estamos viviendo un punto de inflexion en el disefio de la politica energética europea que,
sin lugar a duda, marcara el inicio de la desvinculacion del consumo de combustibles fosiles
en general, y rusos en particular, y que a su vez supondré el primer escalon en el desarrollo de

la nueva seguridad energética de la UE.

1.2 OBJETIVOS

A la hora de aproximarnos al objeto del presente trabajo, se ha procedido a plantear los

siguientes objetivos:



A. Una vez determinada la rama de la Economia donde se enmarca el objeto de investigacion
—Economia Politica Internacional— se procederd a estudiar su relacion con la seguridad

energética.

B. Se definird la evolucion y las claves de la dependencia energética entre la UE y Rusia con

sus distintas implicaciones en el campo de la economia politica internacional.
C. Se analizara el juego estratégico de las posibles interacciones entre la UE y Rusia.

D. Se reflexionara sobre las implicaciones del modelo en el contexto econémico global.

1.3 METODOLOGIA

La metodologia seguida para la elaboracion de este trabajo ha consistido principalmente en
revision bibliografica de la literatura académica relativa a tres areas clave: la Economia

Politica Internacional, la seguridad energética y la Teoria de Juegos.

Basandose en estas revisiones de la literatura, se procedi6 a disefiar un modelo de Teoria
de Juegos que integrara los conceptos y perspectivas repasados a lo largo del trabajo sobre la
Seguridad Energética y la Economia Politica Internacional. Este modelo permite analizar las
posibles estrategias y decisiones de los actores involucrados (la Unidon Europea y Rusia) en el
ambito energético, a partir del estudio de una sancidon en concreto: la fijacion de un tope al
precio del gas ruso. El disefio del modelo se basé en las teorias y hallazgos previamente

revisados en la literatura, adaptandolos al contexto especifico del estudio.

1.4 ESTRUCTURA

El presente trabajo se estructura en cuatro secciones principales. En la primera seccion se
analizara el marco teérico relativo a las principales posturas que existen en el contexto de la
Economia Politica Internacional: neoliberalismo y el neorrealismo. Finalmente, se hara un
estudio acerca de como se ha traducido en la Economia Politica Internacional la cuestion

relativa a la seguridad energética.

La segunda seccion de este trabajo se centra en abordar las politicas energéticas que ha
seguido la Union Europea a lo largo de las ultimas décadas. Adicionalmente, se introducira

la cuestion acerca de cudl ha sido la relacion en materia energética entre la Unidon Europea y
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Rusia antes y después del estallido de la Guerra de Ucrania. Ademas de una xx, esta seccion
del trabajo servird para introducir la sancion que sera analizada a través de un juego en el

capitulo posterior.

En relacién con la tercera seccion de este trabajo, se propone un modelo para evaluar el
éxito de la sancion impuesta por la UE a Rusia consistente en la fijacion de un tope en el precio
del gas, todo en base al estudio de la Teoria de Juegos. Para ello, se hara un estudio de la teoria
de juegos, y posteriormente se aplicard dicho marco teoérico a la particular relacion entre Rusia
y la Union Europea, disefiando un juego, para evaluar sus interacciones ante la sancion

impuesta.

Finalmente, la ultima seccion de este estudio remarca la importancia que tienen las
consecuencias de la relacién en materia energética entre la Union Europea y Rusia dentro del
contexto econdmico politico internacional, con el fin de dar vida y aplicacion practica al

juego disefiado.

2. MARCO TEORICO - LA ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL Y LA
SEGURIDAD ENERGETICA

2.1 LA ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL

2.1.1 Genealogia, definicion e interés

La Economia Politica Internacional (“EPI”) encuentra sus primeros antecedentes en la
disciplina de las Relaciones Internacionales. Esta tiltima se ocupd de dar sentido a las relaciones
entre los estados por medio de sus politicas exteriores (Mufioz, 2012). Lo mas significativo del
estudio de esta disciplina no era tanto el contenido de las politicas en si mismas, sino la

interaccion de los Estados a través de ellas.

Por otra parte, al margen del estudio de las Relaciones Internacionales, en el campo de la
Economia se estudio, por un lado, las economias nacionales con independencia del contexto
econdémico y, por otra parte, las relaciones econdmicas internacionales, como interacciones
entre estados independientes (Bustelo, 2003: 2). En otras palabras, la dicotomia entre lo
econdmico y lo politico y entre lo internacional y lo nacional no daba pie a un estudio sintético
de las cuestiones. En definitiva, esta separacion en el estudio deja huecos de conocimiento y

deja al margen del analisis a cuestiones que disponen a la vez una naturaleza intrinseca nacional
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e internacional, asi como econdémica y politica. Este es el caso de uno de los aspectos basicos

que vamos a tratar en este TFG: la seguridad energética.

No sera hasta la publicacion de los trabajos de R. N. Cooper —sobre la interdependencia a
escala mundial—- o de R. Vernon —sobre empresas multinacionales— que la EPI empieza a cobrar
vida al arrojar luz sobre la importancia conjugar lo econémico y lo politico, y lo internacional
y nacional (Bustelo, 2003: 15). De hecho, se considera que la crisis del petroleo de 1973 o la
caida del sistema monetario de Bretton Woods fueron impulsores del desarrollo de la EPI toda
vez que, con su estudio se intentaba dar respuesta a una creciente interdependencia econémica

en la esfera internacional (Munoz, 2012: 32).

El éxito en el desarrollo de la EPI desde sus origenes hasta nuestros dias es innegable. En
particular, se considera que uno de los factores clave a la hora de fortalecer y dar mayor rigor
a la disciplina ha sido la inclusion de la Teoria de Juegos en los analisis (Mufoz, 2012: 39). No
obstante, reservamos el desarrollo de esta idea para el Capitulo 4 sobre la EPI y la Teoria de

Juegos.

El auge de la EPI vino de la mano de las discusiones sobre su propia naturaleza. De esta
forma tras todo un debate doctrinal sobre la materia se llegd a la conclusion de que la EPI puede
ser entendida, en un sentido estricto, como una subdisciplina de las Relaciones Internacionales
o bien, de forma amplia, como una diciplina por si misma de las ciencias sociales (Bustelo,

2003: 14).

La diversidad de opiniones ha dado pie a diversas aproximaciones conceptuales a la EPI.

Entre las principales definiciones destacamos las de los siguientes autores:

Gilpin (1975: 22) concibe a la EPI como un estudio de interacciones entre lo econémico y
politico de las relaciones internacionales y, por su parte, Milner (2003: 3) ofrece una definicion
similar al entenderla como subdisciplina de las Relaciones Internacionales consistente en el

estudio de la interaccion de variables econdmicas y politicas del sistema internacional.

Mas interesante aun resulta la definicion de Keohane (2009: 34) que, calificada por autores
de reduccionista (Mufioz, 2012: 42), considera a la EPI como el estudio de las implicaciones
politicas de la interdependencia econdmica. En términos similares se manifiesta la definicion
proporcionada por Lake (2009: 221) que la considera como el estudio de la politica de los

intercambios econdmicos internacionales.
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Si bien es cierto que todas estas definiciones han recibido innumerables criticas. No se
puede negar que resultan de gran interés cuando intentamos acotar la relacién de causalidad
que se ha expuesto entre la Economia y la Politica, toda vez que nos facilitan el intento de

abordar las implicaciones existentes entre una y otra esfera.

En definitiva, todo lo anteriormente expuesto responde a la necesidad de adoptar una
definicion de referencia para este trabajo. Por ello, propongo entender la EPI como el estudio
de las implicaciones economicas de las relaciones entre estados y mercados en la esfera
internacional. De esta forma, la definicion combina el elemento considerado esencial por todos
los autores; esto es, las interacciones entre estados. Pero ademas enfatiza la dimension

econdmica, que sera la esencia de este trabajo.

La preocupacion por la esencia econdémica de este trabajo también viene motivada por el
método de estudio empleado. Y es que, su elemento diferenciador reside en la incorporacion
de un modelo de la Teoria de Juegos, mas propio de la disciplina econémica. De esta forma,
conjugamos el objeto y el método acentuando la realidad econdémica, pero siempre desde el

marco teodrico que hemos fijado: la EPI.

Definida por tanto el area objeto de estudio, quedaria ahora justificar su uso. Para ello,

siguiendo a Bustelo (2003), tres son los aspectos de interés de la EPI.

En primer lugar, se trata de una diciplina que abarca temas diversos, desde la globalizacion,
el comercio internacional hasta el medio ambiente y los interrelaciona a niveles internacionales,
nacionales y regionales. Resulta de interés esta faceta de la EPI dado que la energia, y aun mas

la seguridad energética, abarcan si no todas, muchas de las areas de interés de esta disciplina.

En segundo lugar, la EPI, més all4 de ser entendida como una rama de la Economia y las
Relaciones Internacionales, destaca por su método interdisciplinario de estudio, al recoger
aportaciones de diversas ciencias: Economia, Ciencia Politica, Estudios Empresariales, etc.
Recurre a la historia y a ideas filosoficas por lo que le permite ofrecer explicaciones mas
completas y convincentes de los procesos globales gestionados por gobiernos, empresas y
fuerzas sociales en diferentes areas geograficas (Balaam et al., 2019), y de nuevo, este enfoque
multidisciplinar enriquece el estudio de la estrategia energética, a la que uno se puede

aproximar desde las mas diversas Opticas.

En tercer y ultimo lugar, el esfuerzo metodoldgico de la disciplina ha permitido que se

alcance un mayor rigor epistemolédgico enriqueciendo el andlisis de la globalizacion junto con
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sus efectos a nivel estatal. El presente trabajo nace de la necesidad de la UE de replantearse su
estrategia, y solo se ha podido llegar a dicha situacion debido a la creciente interdependencia
econdmica entre los paises. La seguridad energética también nace como cuestion para paliar

los posibles efectos dafiinos de esta interdependencia.

2.1.2 Paradigmas de la EPI: Neorrealismo versus Neoliberalismo

La evolucion de la disciplina ha hecho que se puedan diferenciar cuatro perspectivas
dominantes: el neorrealismo, neoliberalismo, estructuralismo y, mas recientemente, el
constructivismo (Balaam et al., 2019: 38). Sin embargo, en tanto que el estructuralismo ha
perdido relevancia en las Ultimas décadas y el constructivismo se encuentra en sus primeros
momentos, en el presente trabajo nos centraremos en el Neorrealismo y el Neoliberalismo

como enfoques paradigmaticos de la EPI.

La distincién de paradigmas tiene como objetivo proporcionar una comprension de las
relaciones energéticas internacionales que se analizaran en secciones posteriores. El proposito
practico de este marco tedrico es ofrecer opciones para abordar los desafios en materia de

seguridad energética.
2.1.2.1 Neorrealismo

El principal autor que sembro6 las bases del Realismo politico fue Hans Morgenthau quien
concibi6 la politica internacional como una lucha por el poder, de ahi que el interés nacional
sea la esencia de la politica mundial. A modo de avance, puede atisbarse una perspectiva desde
la Teoria de Juegos y el dilema de la informacion, pues toda vez que ninglin estado puede estar

seguro de las intenciones de los demas.

A pesar de que el realismo nace inicialmente como corriente de las Relaciones
Internacionales, se contagiaria a la rama de la economia pronto aceptado por una serie de

autores que recogerian los principios de Morgenthau desde la 6ptica econdmica internacional.

Como bien destaca Broome (2014: 38), tres son las principales aproximaciones que se
cobijan al amparo del paraguas del Neorrealismo en la EPI: el Nacionalismo econdmico, el
Mercantilismo y el Estatismo. Por un lado, bebe del Estatismo en tanto que el estado sera el
actor principal en el sistema internacional desde la optica Neorrealista: la unidad de analisis

sera el Estado.
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Por otro lado, aunque la vision Neorrealista acepte el libre mercado, su dimension
mercantilista aboga por la intervenciéon de un poder publico regulador que permita a la
economia del pais alcanzar niveles Optimos (Mufioz, 2012: 50). Asi, las dindmicas
internacionales quedan marcadas por interacciones racionales que persigan intereses

unicamente nacionales.

Una nota comin del Neorrealismo y del Neoliberalismo, como recordaremos
posteriormente, es que se parte de la anarquia como principio organizador del sistema original.
Lo que diferenciara a una corriente de la otra seran las consecuencias de esta anarquia. Para el
Neorrealismo, la anarquia se traduce en una necesidad de interactuar y competir con el fin
ultimo de maximizar los intereses propios (Broome, 2014: 20). La falta de una autoridad
supranacional protectora de todos los intereses se traslada en la vision Neorrealista en una

oportunidad de avance frente a otros estados.

Asi se entiende como la vision Neorrealista atiende a los intereses particulares relativos,
a diferencia de los Neoliberalistas que se centraran en los absolutos. Waltz (1979: 105) describe

elocuentemente el razonamiento nacionalista sobre los intereses de la siguiente forma:

“Cuando se enfrentan a la posibilidad de cooperar en beneficio mutuo, los estados que se

sienten inseguros deben preguntarse como se dividird la ganancia. Se ven obligados a

preguntar no “‘;Ganaremos ambos?” sino “;Quién ganard mas?” Si se espera dividir una

ganancia en una proporcion de dos a uno, un_estado puede utilizar su ganancia

desproporcionada para implementar una politica destinada a dariar o destruir al otro. Incluso

la perspectiva de grandes ganancias absolutas para ambas partes no genera su cooperacion

siempre y cuando cada uno tema como el otro utilizard sus capacidades aumentadas.”

Se puede palpar la inseguridad y el miedo que motiva el pensamiento Neorrealista, y por
ello no sin razon se le ha considerado inspirado en teorias como la de Thomas Hobbes y su

Leviatan (1651).

La falta de desconfianza intrinseca en el pensamiento del Estado se traduce en una actitud
a la hora de interactuar con otro estado motivada exclusivamente por las posibles ganancias
relativas. Por ello, la visién Neorrealista pondré el foco en las capacidades propias del estado
antes que en las intenciones (Baldwin, 1993: 7). Es decir, cuestiones relacionadas con el Bien
Comun —como podria ser la lucha contra el cambio climatico, — quedaran fuera del interés del

Estado Neorrealista, salvo que pueda obtener una ganancia relativa superior a los demas. Esta
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actitud, evidentemente, dificulta la cooperacion internacional. Todo ello genera un entorno

competitivo y conflictivo (Munoz, 2012).

A modo de conclusion del enfoque Neorrealista y siguiendo la metafora recurrente del
presente trabajo —el juego— se puede resumir la vision Neorrealista, segiin el argot de la EPI,
en un juego de suma cero (Balaam et al., 2019: 73). Asi entendido el Neorrealismo, las

ganancias de uno conllevan las pérdidas, o costes, para el otro.

2.1.2.2 Neoliberalismo
El Neoliberalismo encuentra en sus inicios a la corriente filosofica del liberalismo, propia
también de las Relaciones Internacionales. Sin embargo, para no dilatar el estudio, nos
centramos en la evolucion mds posterior de la corriente: el Neoliberalismo que surge como
reaccion a la intervenciéon del Estado y replantea la doctrina del liberalismo clasico

favoreciendo a la privatizacion de empresas o servicios.

Habiamos avanzado ya en el anterior apartado que el Neoliberalismo parte —al igual que el
Neorrealismo— de la concepcidn andrquica del mundo, pero las implicaciones de su vision no
acarrean las mismas consecuencias que para los Neorrealistas. Para los neoliberales, la anarquia
no supone tantas barreras a la actuacion de los Estados como para los neorrealistas (Baldwin,
1993: 5). De hecho, si cabe, se considera que incita mas a la cooperacion internacional y, por
lo mismo, las politicas neoliberales se caracterizan por una voluntad de promover acuerdos

internacionales, generando una creciente interdependencia.

Si para los neorrealistas las interacciones entre estados venian motivadas por la busqueda
de ganancias en términos relativos, para los neoliberales se trata de ganancias en términos
absolutos que favorecen la cooperacion internacional. De hecho, puntualiza Powell
(1991:1305) que la vision liberal es aquella en la que el interés individual de un actor se une a
un interés comun para favorecer las ganancias absolutas. De este modo, actores que persiguen

maximizar las ganancias relativas no pueden tener intereses comunes.

La vision Neoliberal es, en ocasiones, criticada por pensadores —entre otros Krasner
(1991)— por el excesivo enfoque en las intenciones e intereses de los estados en lugar de la

distribucion de las capacidades (Baldwin, 1993: 7).

Para seguir con la misma estructura y no desorientar al lector, en la metafora del trabajo y

en el argot de la EPI, la vision de los neoliberalistas también se traduce en un estilo de juego:
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juego de suma positivo. A diferencia del juego de los neorrealistas, para los neoliberales no
hace falta que uno pierda para que otro gane; de hecho, pueden ganar ambas partes. Este estilo
de juego va en sintonia con la busqueda de ganancias absolutas ya comentada. Se trata de un
contexto en el que la puesta en comun de intereses favorece a los estados; se da pie a la

cooperacion internacional.

2.2 LAEPIY LA SEGURIDAD ENERGETICA

Una vez vista la disciplina en la que se enmarca nuestro trabajo, pasamos a entender un
concepto clave de éste: la seguridad energética. Resultard de importancia entender qué es la
seguridad energética y como puede ser entendida desde los paradigmas de la EPI para
posteriormente entender como guia y condicionard la estrategia de la UE en el modelo de la

Teoria de Juegos.
2.2.1 Seguridad energética: aproximacion conceptual

Enmarcamos el estudio de la seguridad energética en la EPI porque la seguridad energética

es una cuestion de caracter tanto econéomico como politico.

La realidad econémica del concepto puede aludir a la necesidad de la energia para el
desarrollo de los paises. Muchos son los estudios que demuestran la innegable dependencia de
los paises de un suministro estable de energia para su desarrollo y, si bien no es objeto de este
trabajo, es una pieza de conocimiento fundamental para recalcar la importancia de la seguridad

energética.

También puede entenderse como una realidad econdmica al margen de la necesidad de la
energia para el desarrollo, en tanto que la seguridad energética constituye un motor importante
para la contratacion con terceros estados. Asi, el imperativo de cubrir las necesidades de
abastecimiento de un pais que no se sirve con sus fuentes de energias domésticas, conducen a
relacionarse con otros estados para cubrir sus necesidades. Para los estados con mayor
exportacion de distintas fuentes de energia, la seguridad energética de otros paises constituye

una fuente de ingresos importante.

La realidad politica del concepto sigue la idea que acabamos de comentar sobre la relacion
con terceros estados. Esta necesidad de los paises de cubrir sus necesidades de abastecimiento
conlleva al establecimiento de relaciones con otros estados. Ademas, en tanto que la seguridad

energética es un objetivo tan delicado de cada estado, existe una preocupacion innegable de
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mantener buenos lazos con los paises que son los mayores proveedores (este dilema en concreto

se plasmaré en el juego que desarrollaremos en el CAPITULO IV entre la UE y Rusia).

En linea con la idea también brevemente mencionada, la seguridad energética es un objetivo
estratégico. Sin ir mas lejos, y al tratarse de nuestro objeto de estudio, la UE lo nombra en
primer lugar en sus objetivos politicos energéticos: “diversificar las fuentes de energia

europeas y garantizar la seguridad energética a través de la solidaridad y la cooperacion entre

los Estados miembros” (Ciucci, 2022). De nuevo, y como venimos haciendo, queda clara la
realidad politica, pero también cémo se relaciona con la econdomica: todo objetivo politico lleva

emparejado implicaciones economicas.

Ahora bien, en la biisqueda de una definicién técnica que atne la realidad que observamos,
los autores no coinciden. Las dificultades al proporcionar un concepto homogéneo de seguridad
energética se deben a diversas razones, pero, quizas la mas relevante a efectos de este trabajo,
es el hecho de que intervienen numerosos actores en el mercado de la energia: productores,
exportadores, importadores, consumidores, etc. En otras palabras, lo que para un actor sera
seguridad energética, no lo sera para el otro; por el simple hecho de que cada uno hara hincapié

en variables distintas.

En este trabajo establecemos en el marco tedrico que la definicién de seguridad energética
se va a entender desde la Optica del consumidor; la perspectiva de la UE como importadora de
Rusia. En otras palabras, cuando desarrollemos un juego para representar las interacciones
entre la UE y Rusia (CAPITULO 1V), cuando se aluda a la seguridad energética como motivo

de optar por una estrategia u otra, se hard en nombre de la UE.

Es interesante mencionar, aunque sea de forma concisa, distintas estrategias para
asegurar el abastecimiento, tanto a corto como a largo plazo. Por ejemplo, encontramos el
impulso y la inversion de las energias renovables dentro de las fronteras de un pais, la
diversificacion de proveedores para reducir el poder de negociacion de los mismos, etc. Estos
mecanismos, canalizados a través de politicas publicas, seran vistos de forma practica en el

CAPITULO I para el caso concreto de la UE.

2.2.2 La seguridad energética segun los paradigmas de la EPI

Habiendo visto qué debemos entender por seguridad energética, en linea con el marco

teorico que hemos establecido, consideramos que resulta util aproximarnos al concepto
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también desde los paradigmas de la EPI, pues se trata de un ejercicio comun en la literatura
hacer referencia a los distintos paradigmas de la EPI siempre que se habla de la seguridad

energética (a tal efecto, Mufioz (2012) y Escribano (2006), entre otros).

La idea es aportar una base doctrinal a las distintas acciones o estrategias que se llevan a

cabo en nombre de la seguridad energética.

2.2.2.1 Seguridad energética segun el paradigma Neorrealista

Quizas desde un primer acercamiento al concepto de seguridad energética resulta mas
sencillo vincularlo a posturas Neorrealistas. Si la idea es preservar las necesidades de un estado,
lo razonable, desde esta postura, seria pensar que los intereses propios deberan anteponerse

frente a cualquier interés comun con los demas estados.

De hecho, y desarrollando esta misma idea, si para un neorrealista el mundo es peligroso,
egoista, e inseguro, lo mas necesario frente a €l es un enfoque defensivo. Es decir, el estado se
ve obligado a sobrevivir por si solo haciendo valer sus capacidades. Lo simple es pensar que
la seguridad energética es una necesidad que debe satisfacerse, en todo lo posible, desde dentro:
cuanta menor dependencia exista con el exterior, mas seguro se sentird el estado frente a
posibles agresiones ajenas, y todo ello sin importar el coste adicional que supone el
autoabastecimiento. Sin embargo, frente a lo poco razonable que puede resultar este escenario,
los neorrealistas basaran su postura en relaciones de poder, mediante el ejercicio de hegemonia

politica, econémica y militar. (Escribano, 2006: 10),

Por otro lado, es interesante la aportacion de Escribano (2006) sobre la seguridad energética
pues ¢l enfatiza el componente subjetivo del concepto. De hecho, serd este componente
subjetivo lo que hace que la seguridad energética sea una realidad tan dificil de cuantificar. Lo
subjetivo, en palabras de Escribano viene determinado por el miedo y la aversion al riesgo de

los paises.

Todo este entramado se manifiesta en la forma que tienen los neorrealistas en relacionarse.
Ellos apostaran por la formacion de relaciones bilaterales o acciones unilaterales siendo asi la
forma en la que ellos alcanzan la seguridad energética. Se trata de un trabajo donde el actor
principal es el gobierno estatal ejerciendo su poder. Las politicas propias neorrealistas en
materia de seguridad energética consistirdn en la proyeccion de poder hacia zonas productoras

o de transito (Escribano, 2006: 11).
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Como ejemplos claros de paises que se han servido de estrategias de talante neorrealista
podemos mencionar a los Estados Unidos, pues este pais se ha basado en establecer su politica
en base a la supremacia, o Rusia, con su conocido impetu en dominar e imponerse en zonas de

transito.
2.2.2.2 Seguridad energética segun el paradigma Neoliberalista

La seguridad energética puede ser entendida desde posturas neoliberales también. Asi, se
entiende que las fuerzas politicas estan dominadas por la oferta y la demanda de los mercados.
La seguridad energética se basa en la creencia de que el libre comercio y la apertura de los
mercados energéticos internacionales son fundamentales para promover la eficiencia, la
competencia y la diversificacion en el suministro de energia. Los Estados, las empresas y otros
actores involucrados en el sector energético deben poder acceder a los mercados
internacionales y participar en intercambios comerciales libres y justos para asegurar un

suministro confiable y a precios competitivos.

Desde el enfoque neoliberal, la seguridad energética también se relaciona con la promocion
de la inversion en infraestructura energética y la creacion de un entorno favorable para la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico en el sector energético. Se considera que la inversion
privada y la participacion de empresas multinacionales desempeian un papel importante en el
desarrollo y la expansion de las capacidades energéticas de los paises. La diversificacion de las
fuentes de energia y el fomento de tecnologias limpias y renovables también se consideran

elementos clave para garantizar una seguridad energética sostenible.

Como resume Muifioz (2012: 75), la seguridad energética desde la dptica neoliberal se
traduce en cinco ideas principales: “1) el desarrollo y la integracion de los mercados, lo cual
implica 2) unas redes energéticas altamente interconectadas, 3) la cooperacion energética
internacional, 4) el desarrollo de instrumentos basados en el poder blando o civil,
caracteristicos de la UE (que ademas posee un poder normativo), y 5) el establecimiento de

regimenes internacionales, la presencia de instituciones y de foros multilaterales”.

Las politicas neoliberales en materia de seguridad energética se caracterizan, por lo tanto,
por el interés en establecer marcos institucionalizados de cooperacion internacional, donde se

propugnen los valores liberales, el comercio y la cooperacion (Escribano, 2006: 11).

Podriamos argumentar que uno de los maximos exponentes de un enfoque neoliberal a la

hora de abordar la seguridad energética seria la UE. Desde su fundacion, la UE ha promovido
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activamente la apertura de los mercados energéticos y la liberalizacion del sector, buscando
garantizar un suministro confiable y asequible de energia para sus Estados miembros
(desarrollaremos mas como ha sido esta evolucion de la politica energética de la UE en el

siguiente apartado: CAPITULO I1I).

La UE también es exponente por haber implementado politicas y medidas destinadas a
promover la competencia, la diversificacion y la eficiencia energética (como la creacion del
mercado interior de la energia, la adopcion de Directivas para la liberalizacion del gas y la
electricidad, etc.). También, ha fomentado la diversificacion de las fuentes de energia,
promoviendo el desarrollo de fuentes renovables y tecnologias limpias, y, ademads, la UE ha
buscado reducir su dependencia de fuentes energéticas externas, como el petroleo y el gas

natural (se hara mayor hincapié en la importancia de esta idea en el CAPITULO 1V).

3. LA POLITICA ENERGETICA DE LA UNION EUROPEA
3.1 LINEAS GENERALES DE LA POLITICA DE LA UE

Este trabajo se presenta como una herramienta de estudio desde la UE para la UE. Es por
lo que los dos grandes epigrafes de este capitulo tienen como protagonista a la UE y también
por ello, avanzamos que en el apartado “interpretacion de resultados” dentro del CAPITULO

IV (en el que desarrollamos el juego) buscaremos como beneficiar a la Union.

Para garantizar una evaluacion completa y precisa, con cardcter previo a la puesta en
marcha del andlisis objeto del presente trabajo resulta necesario hacer un estudio de las
relaciones entre jugadores, asi como del entorno que condiciona sus actuaciones. A ello, a dar

contexto trabajo al objetivo fijado en nuestra simulacidén, vamos a dedicar este capitulo.

Podemos afirmar que los origenes de la UE se encuentran vinculados a la misma
consideracion estratégica que hoy en dia siguen teniendo las fuentes de energia. Y es que, no
hay que olvidar que el carbon y el acero, elementos clave en la reconstruccion europea tras la

Segunda Guerra Mundial, constituyeron el embrion del Tratado de Roma.

La concepcion de la energia como una pieza estratégica clave reside en su doble faceta: por
una parte, los recursos energéticos son el motor de la industria y el elemento necesario en las
infraestructuras criticas de los estados. Esto los dota de un protagonismo esencial en el disefio

de las politicas econdmicas de cualquier pais. Pero, por otra parte, y como consecuencia de
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ello, las fuentes energéticas han ido adquiriendo una importancia creciente como instrumento

negociador en el &mbito de las relaciones internacionales.

Vamos a analizar las caracteristicas del modelo econdmico europeo para entender como el
principal reto al que se enfrenta la UE en la actualidad, que no es otro que asegurar su capacidad
de autoabastecimiento energético, pasa por como hacer frente a la escasez europea de recursos

fosiles.

Desde 1996, el mercado de la energia de la UE estd siendo regulado con una serie de
medidas con un doble propoésito: por una parte, armonizar las legislaciones de los estados
miembros para conseguir las mismas condiciones de mercado y, por otra parte, establecer
medidas tendentes a su liberalizacion. En este sentido, podemos decir que desde 1996 se han

desarrollado cinco grandes paquetes energéticos:

El primer paquete energético estd compuesto por las directivas que desarrollan la liberacion
del sector eléctrico (1996) y del gas (1998) para su posterior incorporacion en los diferentes

ordenamientos juridicos de los estados miembros en 1998 y 2000, respectivamente.

El segundo supone la transposicion de las directivas europeas en 2004 encaminadas a velar
por la libertad de eleccion de los consumidores en la eleccion de su proveedor de electricidad

y gas. Esto supuso abrir el abanico de competencia en el sector.

El tercer paquete de medidas se sitiia en 2006 y también estaba destinado a dotar de una
mayor liberaciéon al mercado energético. En realidad, se tratd de practicar diferentes

modificaciones a los fallos detectados en el segundo paquete.

En lo que se refiere al cuarto paquete lanzado en 2019, el conjunto normativo constituido
por una directiva y tres reglamentos se encaminé a reglar el mercado de la energia renovables
con el claro proposito de atraer a los inversores. En este paquete también se introduce la
obligacion de que los estados miembros elaboren sus propios planes de contingencia ante
posibles crisis eléctricas. Es aqui cuando también se amplian las competencias de la Agencia
Europea para la Cooperacion de los Reguladores de Energia (“ACER”, por sus siglas en

inglés).

El quinto y ultimo paquete, conocido como “Objetivo 55 (Fit for 55), de 14 de julio de
2021, buscaba adaptar los objetivos energéticos de la UE a los objetivos climaticos de Europa

para 2030 y 2050, esto es, la neutralidad en las emisiones.
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La materializacion de esta actitud la ha constituido el programa REPowerEU, que supone
una defensa de los objetivos de transicion ecoldgica defendidos por la UE, a la vez que
establece una hoja de ruta para huir de la dependencia de Rusia en cuanto al suministro de

combustibles fosiles, especialmente el gas.

En este sentido, merece apuntar las recomendaciones que hace la ACER a la Comision
Europea como consecuencia de una peticion realizada por esta para lanzar medidas de

contencidon a la amenaza rusa y de defensa de su ambicion en la consecucion de politicas

destinadas a la neutralidad de emisiones. Observamos estas medidas en la Figura 2.

13 measures for the consideration of policymakers, ACER
future-proofing the EU wholesale electricity market design Eopae ko Sy e SR
@ 1. Speed up electricity market 2. Improve access to renewable N 3. Improve the efficiency of
w integration, implementing what B Power Purchase Agreements renewable investment support
3 is already agreed (PPAs) schemes
4. Stimulate ‘market making’ to ~ 5. Better integrate forward markets 6. Review (and potentially
increase liquidity in long-term ﬂ reduce, if warranted) collateral
markets requirements
7. Preserve the wholesale K 8. Shield those consumers that 9. Tackle avoidable supplier
price signal and remove need protection the most from bankruptcies, getting the
barriers to demand resources -b price volatility balance right

providing flexibility

12. Consider public intervention
barriers, ensuring generation market interventions in situations to establish hedging
and infrastructure is built at of extreme duress; if pursued, - instruments against future

pace consider tackling ‘the root causes’ price shocks

L P o E
ke T Want tolearm more?

3 N Check out the full report on ACER'’s Final Assessment
: ?’: of the EU Wholesale Electricity Market Design.

10. Tackle non-market 2 11. Consider prudently the need for

13. Consider a ‘temporary
relief valve’ for the future
when wholesale prices rise
unusually rapidly to high levels

B % B r

o . .
www.acer.europa.eu [N linkedin.com/company/eu-acer/ N twitter.com/eu_acer

Figura 1: Recomendaciones de la ACER a la Comision Europea

Fuente: ACER

La ACER es muy conservadora respecto a la intervencion politica de los mercados y
establece una graduacion de las medidas abogando por la aplicacién de las menos intrusivas,

como refleja la Figura 3:

Support measures Windfall profits Subsidise the cost Extreme division of
to vulnerable taxation incurred by gas- Capping the the market, per

consumer groups, redistributing fired generation electricity market technology,
e.g. cash transfers, revenue above X to bidding in the price possibly setting
tax reductions mitigate extra costs market quotas and prices

Figura 2: Graduacion de medidas recomendadas por la ACER

Fuente: ACER
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A pesar de estas recomendaciones, la UE, si quiere mantener su trayectoria de
descarbonizacion y alejarse de Rusia, habra de modificar tanto la demanda de los usuarios
como el modelo de suministro. Se habra de luchar por una contencion en el consumo y por un

significativo paso del empleo de la electricidad donde antes se empleaba el gas.

Por su parte, la AIE considera que el plan de la UE, RePowerEu, sobre la energia renovable
es muy ambicioso con la mente puesta en reducir las emisiones y la dependencia de Rusia.
Pero, a la luz de los datos con los que cuenta la AIE, no es muy optimista respecto a la

consecucion de los objetivos fijados.

3.2 LARELACION ENTRE LA UE Y RUSIA EN MATERIA ENERGETICA
3.2.1 Antes del 24.02.2022

Con anterioridad al 24 de febrero de 2022, fecha en la que comenz6 la invasion rusa en
Ucrania, las relaciones entre la UE y Rusia en materia energética eran complejas y
caracterizadas por la interdependencia. Tradicionalmente, la UE ha dependido de Rusia como
uno de sus principales proveedores de energia, especialmente de gas natural y petréleo. Por su
parte, Rusia ha considerado a la UE como un mercado fundamental para sus exportaciones
energéticas. Rusia es el principal proveedor de gas natural para muchos paises de la UE, entre
los que se encuentra Alemania; y gran parte de este suministro energético se transporta a través
gasoductos, el mas importante el Nord Stream, que suministra gas directamente desde Rusia

hasta Alemania, a través del Mar Baltico.

Esta dependencia energética de la UE ya fue motivo de preocupacion antes del 24.02.2022.
No hay que olvidar que la crisis de gas entre Rusia y Ucrania en 2006 y 2009 ya ocasiond
interrupciones en el suministro en varios paises europeos y puso en relieve la vulnerabilidad
de la UE ante cualquier interrupcién del suministro ruso. Ademads, la relacion entre la UE y
Rusia se ha visto afectada por las tensiones entre Rusia y Ucrania desde la anexion de Crimea

por Rusia en 2014.

Bruselas ha buscado diversificar sus fuentes de energia y reducir su dependencia de Moscu
promoviendo la interconexion de redes energéticas entres los Veintisiete y fomentando la

utilizacion de fuentes de energia renovables.
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3.2.2 Después del 24.02.2022

Si habitualmente la UE ha sido timorata a la hora de reaccionar ante acontecimientos
internacionales, la invasion rusa de Ucrania ha sido una prueba de fuego en la que la Comision
Europea (“CE”) y los paises miembros han estado, desde el principio, adoptando medidas,
tanto de apoyo a Ucrania como de defensa de los sectores estratégicos (como la energia) que

se han visto afectados por las actuaciones de Mosct.

Una de las principales fuentes de financiacion de la guerra de Putin en Ucrania se ha
encontrado en las exportaciones de combustibles fosiles (gas y petroleo), entre cuyos
principales clientes se encuentra la UE. Esta dependencia de las fuentes energéticas rusas ha
hecho que la CE se haya visto obligada a acelerar su estrategia a largo plazo (2050) de
desvinculacion de los combustibles fosiles y, ademas, compaginarlo con sanciones econdmicas
al Kremlin para limitar su entrada de divisas. Entre estas sanciones, una de las mas delicadas y
que mas controversias trajo entre los Veintisiete fue la de establecer topes al precio del gas
natural ruso. La controversia que genera esta sancion se debe al cardcter critico que tiene este
combustible en la seguridad energética de la UE, de modo que cualquier represalia o amenaza
de Rusia con un pardén de suministro podria llegar a suponer gravisimos problemas en la

economia de la UE.

Esta sancion es una pieza clave de nuestro trabajo, por su calado y por su particular relacion
con la seguridad energética. Por ello, hemos considerado interesante analizarla en el

CAPITULO IV con la Teoria de Juegos.

4. EVALUACION DE LA SANCION DE LA UE A RUSIA MEDIANTE LA TEORIA
DE JUEGOS

4.1 ESTADO DEL ARTE

4.1.1 Teoria de Juegos

La Teoria de Juegos se entiende como la representacion formal de las interacciones entre
dos o mas jugadores con el objetivo de hallar la conducta 6ptima. En palabras més sencillas, la
Teoria de Juegos se ha preocupado por el estudio de la toma de decisiones. Los conceptos
fundamentales con los que trabaja son (1) los jugadores, (2) las acciones que pueden llevar a
cabo y (3) las utilidades y (4) la informacion disponible a cada jugador. A continuacion,

desarrollamos los mismos:
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Los jugadores son los actores (personas, entidades...— en nuestro caso, seran Rusia y la
UE-) que toman las decisiones en funcion de sus objetivos y preferencias. Para cada jugador
existe un conjunto de acciones que podra llevar a cabo (alternativas), y la eleccion de las
acciones estara sujeta a una funcion de utilidad. Se entiende por utilidad la satisfaccion que
recibe un jugador del ejercicio de una accién —cuanto valora el jugador cada outcome-—.
Finalmente, otro elemento esencial en la Teoria de Juegos es la informacién con la que cuenta
cada jugador antes de elegir su estrategia; esto es, la cantidad y calidad de conocimiento que

tienen los actores de la situacion sobre la que tienen que decidir.

Asi, la Teoria de Juegos se presenta como una descripcion de posibles interacciones entre
jugadores, pero también como una herramienta de prediccion de resultados, y sera a través de
esta prediccion que los jugadores podran decidir lo que més les convenga. Esta idea se vera

mas clara con el juego que desarrollaremos en el siguiente apartado.

Los pioneros en el estudio de la Teoria de Juegos fueron John Von Neumann y Oskar
Morgenstern que juntos publicaron Theory of Games and Economic Behavior (Teoria de juegos
y comportamiento econdémico) (1944). Dicha publicacion constituy6 el primer analisis formal
de las interacciones (Correa, 2001: 1), sentando con ¢l mismo las bases del método y su
aplicacion en la economia. En concreto, las investigaciones de Von Neumann y Morgenstern
proporcionaron herramientas matematicas para analizar situaciones en las que los resultados

econoémicos dependen de las acciones y decisiones de multiples agentes o jugadores.

No puede hacerse un recorrido sobre la literatura mas emblematica de la Teoria de Juegos
sin mencionarse a John Nash, matematico y economista estadounidense conocido por sus
contribuciones merecedoras del premio Nobel de Economia en 1994. Especialmente por su
trabajo en la teoria del equilibrio. Bautizado con su nombre, el Equilibrio de Nash describe una
situacion en la que ningin jugador tendra incentivos para cambiar su estrategia dado el
comportamiento de los demas jugadores. Es decir, se da el equilibrio cuando la estrategia
elegida maximiza el premio segun lo elegido por el resto de los participantes (Nash, 1950). De
nuevo, en el siguiente apartado, al desarrollar nuestro propio juego entre la UE y Rusia se podra

entender a efectos practicos la teoria del equilibrio.

Mas alla de los autores mencionados, la Teoria de Juegos ha seguido evolucionando y se

ha convertido en una herramienta fundamental del analisis econdmico.
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4.1.2 Aplicacion de la Teoria de Juegos a la EPI

El éxito a lo largo del tiempo de la Teoria de Juegos —como método de analisis de
interacciones entre distintos actores— ha sido tal que su estudio se ha extendido a diversas ramas
y disciplinas, como es el caso de las relaciones internacionales. Ya se avanzo6 en el primer
capitulo que, para la EPI, la Teoria de Juegos significo un punto de inflexion importante: la
dot6 de mayor rigor (Mufioz, 2012: 39). La EPI se vio reforzada al poder demostrar su teoria

en representaciones formales.

A pesar de que la Teoria de Juegos ha demostrado ser una herramienta valiosa para analizar
las interacciones estratégicas en las relaciones internacionales, también presenta algunas
limitaciones importantes en esta disciplina que debemos tener en presentes a la hora de
elaborar nuestro modelo. Entre ellas, encontramos la dificultad a la hora de cuantificar las
preferencias y las utilidades de los actores, pues a menudo son subjetivas, multifacéticas y
dificiles de medir. También entendemos que las relaciones entre paises estan sujetas a cambios
lo cual dificulta el estudio mediante la Teoria de Juegos, que es estatica. Por otro lado, y quizas
la limitacidon mas evidente, la Teoria de Juegos simplifica tanto los supuestos que, al no reflejar
la plena complejidad de las relaciones, puede conducir a la falta de consideracion de
importantes matices. En este sentido y relaciondndolo con el juego que desarrollaremos, si bien
es cierto que estamos hablando de dos actores, la complejidad de la eleccion de acciones por
parte de UE se incrementa como consecuencia de que estd condicionada, a su vez, por la

utilidad que proporciona a cada uno de los Veintisiete paises.

En este breve apartado de revision de literatura sobre la Teoria de Juegos y las Relaciones
Internacionales puede darse un paso mas e incluir el tema de la energia. Sin embargo, al ser
la energia una materia de estudio tan amplia, se abordan aproximaciones de lo mas diversas:
desde eficiencia energética (Jafari et al., 2022), al analisis de riesgos militares (Balcaen et al.,
2021) o desarrollo de energias sostenibles (Wang et al., 2022), todas ellas usando la Teoria de

Juegos como método de andlisis.

De forma mas especifica, también podemos encontrar literatura que se ha preocupado por
las interacciones de la UE y Rusia en materia energética. El mayor problema de este 4mbito
tan concreto, sin embargo, es la rapidez con la que queda desfasado debido a lo cambiantes que
han sido las acciones de Rusia. A esto nos referiamos al hablar de la limitacion temporal de la
Teoria de Juegos, toda vez que el dinamismo de las acciones puede ser dificil de analizar dentro

del marco estatico en el que se desarrolla la Teoria de Juegos.
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En este sentido, el articulo mas reciente —de los pocos relevantes—, y sobre el que el presente
trabajo se apoyard, es de Ehrhart y Schlecht (2022). En ¢l estudian como aconsejarian a
responsables politicos en el desarrollo de la politica para la fijacion de un tope al precio del gas
ruso. Segun su modelo de Teoria de Juegos concretan qué momentos son los mas adecuados

para la intervencion politica en favor de maximizar la utilidad para la UE.

Si bien el juego que desarrollamos en el presente trabajo no acentua tanto la dimension
temporal de intervencion politica como lo hace el articulo mencionado, si se asemeja en tanto
que nos posicionamos como un trabajo novedoso que recoge las implicaciones en la estrategia
energética comunitaria derivadas de la reciente invasion de Ucrania y considera los retos

marcados para el 2050.

4.1.3 Tipos de Juegos

Ahondando més aun en el estudio de los juegos, nos resulta relevante avanzar que la
literatura frecuentemente diferencia entre distintos tipos. Se estudian los distintos tipos para
poder definir el juego que desarrollaremos en siguiente apartado entre la UE y Rusia. A

continuacion exponemos la clasificacion que recoge Bazaga (2022: 24):

En primer lugar, encontramos los juegos cooperativos y los no cooperativos. Seran juegos
cooperativos los que permiten a los jugadores a trabajar juntos. Cabria reflexionar que la
postura Neoliberalista defiende mas los juegos cooperativos mientras que la postura

Neorrealista apuesta por juegos no cooperativos.

También cabe hablar de juegos simétricos y asimétricos. El famoso Dilema del Prisionero
supone el ejemplo mas clasico de un juego simétrico. Este implica que los resultados son
independientes de los jugadores que escogen las estrategias, mientras que los juegos

asimétricos se caracterizan porque las estrategias no son idénticas para los jugadores.

Los juegos de suma cero y juegos de suma positiva es una clasificacion que ya
avanzamos al desarrollar los paradigmas de la EPI. En su momento comentamos como los
juegos de suma cero suponen que las ganancias de un jugador son exactamente iguales a las
pérdidas del otro jugador. Por otro lado, los juegos de suma positiva permiten que todos los

jugadores tengan resultado positivo: no es necesario que uno pierda para que otro gane.

Los juegos secuenciales o juegos simultineos hacen referencia al momento de

interacciones de los jugadores. Mientras que en un juego simultaneo los jugadores irdn
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tomando su decision de manera simultanea, en los juegos secuenciales los jugadores toman su
proxima acciéon a sabiendas de lo que el anterior jugador ha decidido. No obstante, es
importante recalcar que, si la informacién no estd disponible para el segundo jugador, aunque

tome la accion después del primero, el juego sera simultaneo.

Por ultimo, los juegos de informacion perfecta o imperfecta aluden a los conocimientos
a disposicion de los jugadores. Los juegos de informacion perfecta son un subconjunto de los
juegos de tipo secuencial; consiste en que todos los jugadores son conocedores de los
movimientos anteriores de los demds. No hay certidumbre sobre lo que haran otros estados,
sus intenciones. Por otro lado, cuando se trata de un juego de informacién imperfecta, los

jugadores no gozan de toda la informacidn necesaria para la toma de decisiones.

4.2 EJEMPLO DE JUEGO UE — RUSIA

4.2.1 Descripcion

El estudio de la EPI, de la seguridad energética (especialmente de la UE) y de la Teoria de
Juegos ha sido encaminado para que en este epigrafe converjan las disciplinas y contribuyan a

dar sentido a una situacion: las interacciones entre la UE y Rusia en materia energética.

Si bien ya hemos comentado en el anterior epigrafe como se nutre la disciplina de la EPI
con la Teoria de Juegos, ahora resulta necesario enfocar la pregunta desde otra perspectiva.
Centrandose nuestro analisis en el estudio de la relacion entre la UE y Rusia, ;por qué un
analisis de ello a través de la Teoria de Juegos es un acercamiento apropiado? Y, ademads, ;por

qué el estudio de la seguridad energética es apropiado desde la Teoria de Juegos?

En primer lugar, la Teoria de Juegos puede ser una herramienta realmente til para la toma
de decisiones: permite formalizar las relaciones sobre las que tedricamente estamos hablando,
permite estudiar las distintas alternativas que se le presentan a los jugadores y permite predecir

comportamientos, que en el ambito estratégico entre paises es realmente util.

En segundo lugar, nos preguntamos cémo el estudio de la seguridad energética puede ser
encaminado desde la Teoria de Juegos. La razon de peso mas fuerte es que los actores en un
juego estan orientados hacia un objetivo. Ya hemos comentado que la seguridad energética es
uno de los principales objetivos de la UE, y con mds razon tras el uso de la energia por parte

de Rusia como arma geopolitica tras la invasion de Ucrania. En el juego a desarrollar, la UE se
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preocupara por la seguridad energética en la busqueda de la estrategia que maximice su

utilidad, a la vez que cumple su objetivo de imponer una sancién a Rusia.

Laidea es simplificar el juego para entender los comportamientos mas basicos y necesarios,
pero no simplificarlo tanto que deje de ser realista su utilizacion para informar la toma de
decisiones —recordamos que esto ultimo es una de las criticas que reciben los modelos de la

Teoria de Juegos como antes hemos comentado—.

Dadas las caracteristicas concretas de la politica a estudiar y nuestros jugadores, podemos
clasificar nuestro modelo segin la clasificacion antes expuesta. Nuestro juego tiene las
siguientes caracteristicas: (1) dos jugadores, (2) secuencial, (3) no cooperativo, (4)

asimétrico y (5) con perfecta informacion.

4.2.2 Conceptos fundamentales del juego: actores, acciones y utilidad

4.2.2.1 Actores

El juego es de dos jugadores: (P1) la UE y (P2) Rusia. Se asume que los dos actuan de
forma racional y con intencion de maximizar su utilidad. Podemos caracterizar a nuestros

jugadores de la siguiente forma:

El jugador 1 —la UE—, basado en el enfoque Neoliberal, tiende a enfatizar la cooperacion,
la interdependencia y la promociéon de normas internacionales. La UE busca establecer
acuerdos multilaterales, promover el libre comercio y fomentar el respeto a los derechos
humanos y la democracia. En el juego, el objetivo de mostrar la desaprobacion de la UE hacia
Rusia a través de la sancioén debe conjugarse con el objetivo principal de la UE de seguridad

energética.

Por otro lado, el jugador 2 —Rusia—, en linea con la corriente Neorrealista, adopta una vision
mas centrada en el poder, la superioridad y el dominio. Rusia busca proteger sus intereses
estratégicos, incluyendo el control y la influencia sobre los recursos energéticos y las rutas de
suministro. Ademads, Rusia ha defendido su soberania y ha expresado preocupaciones sobre la

influencia de actores externos en su zona de influencia.

A modo de recordatorio, el presente trabajo se presenta, como venimos diciendo, como una
herramienta de estudio desde la UE para la UE. Por ello, avanzamos que en el apartado

“interpretacion de resultados” buscaremos como beneficiar a la UE.
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4.2.2.2 Acciones
Hablar de las acciones al alcance de los jugadores en nuestro contexto particular significa
hablar de las distintas politicas que podrian emprender. Para establecer las acciones que se le
presentan en el juego a la UE nos remontamos al CAPITULO III (“Politica Energética de la
UE”) en el que ya reflexionamos sobre las caracteristicas principales de su estrategia y las

recomendaciones.

En el presente epigrafe, sin embargo, vamos a llevar a cabo un analisis muy especifico:
vamos a elaborar un juego para evaluar la siguiente sancion de la UE a Rusia: la imposicion

de un tope al precio del gas.

El analisis de la medida elegida se va a canalizar en el juego con las siguientes acciones:
Para la UE, (a/c) imponer tope al precio o (a’/c’) asumir los precios altos. Por otro lado, al
definir el presente juego como uno asimétrico, las acciones que se le presentan a Rusia no
coinciden con las que se le presentan a la UE. Frente a la imposicion de un tope al precio del

gas, Rusia podra: (b) aceptar el tope del precio o (b”) rechazarlo.

4.2.2.3 Utilidades
Las utilidades son los valores que representan las preferencias y los beneficios que obtienen
los jugadores al tomar decisiones estratégicas. Las utilidades reflejan la medida en que la UE
o Rusia logra sus objetivos 0 maximiza su bienestar en funcion de las acciones tomadas por €l
mismo y por el otro jugador. Para cada Outcome (O), tanto la UE como Rusia tendran una

utilidad distinta; es decir, valoraran de una forma u otra esa partida.

Ya avisamos al reflexionar sobre la Teoria de Juegos y las Relaciones Internacionales lo
dificil que es cuantificar las preferencias y los playoffs. A modo de paliar, aunque someramente,
esta dificultad, nos hemos limitado a ordenar las utilidades. Esto es, si bien consideramos que
no conviene darles un valor numérico, si consideramos util establecer un ranking entre ellas
con el objetivo de hallar el mejor escenario para la UE (que serd aquel que le reporta mayor

utilidad).

Formalmente, las utilidades se representaran como E para la UE y como R para Rusia.
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4.2.3 Representacion formal del juego

a@: asumir precios altos a: imponer tope al precio

b: aceptar b:rechazar

c: mantener el tope

P1: UE, P2: Rusia

Figura 3: Juego completo UE—Rusia frente a sancién de tope de precios

Fuente: Elaboracion Propia

4.2.4 Interpretacion de resultados

Podemos ordenar las utilidades para cada jugador de la siguiente forma:

Para P1:E, > E; > E;

Para la UE (P1), la mayor utilidad la obtiene con el Qutcome 2, que sucede cuando Rusia
acepta el tope del precio impuesto al gas por la UE. La menor utilidad se obtiene con el
Outcome 3, en el que la UE abandona su politica de imponer un tope al precio del gas pues

Rusia amenazara con el corte de suministro; la UE ve peligrar su seguridad energética.
Para P2: R; > R, > R,

Para Rusia (P2), la mayor utilidad la obtiene con el Outcome 3, por el cual la UE se ve
obligada a asumir los precios altos abandonando la politica de tope de precios. La menor
utilidad, por otro lado, la obtiene con el Outcome 2, en la que Rusia acepta el tope de precio

del gas.

Como podemos observar, la situacion actual en la que la UE asume los precios altos del gas
es la segunda mejor opcion tanto para la UE como para Rusia, sin considerar todavia el

Outcome 4.

Para poder proceder en el andlisis, usamos la técnica induccion hacia atras. La idea es ir

hallando el equilibrio en cada sub-juego empezando desde el final.
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Nos posicionamos en la tltima decision, que es la segunda decision de la UE: ¢ (“mantener
el tope”) —que reporta para la UE la utilidad E4— o ¢’ (“asumir los precios altos’) —que reporta
para la UE la utilidad E3—. En este punto, solo seria razonable que se diera el Outcome 4 —que
la UE optara por la accion c— si E4 > E3 (porque el jugador 1 —la UE— es quien toma la decision

en este punto, por eso no atendemos a R3 ni R4).

¢: asumir precios altos c: mantener el tope

03

(0,)
Es,

Es,
P1: UE, P2: Rusia
Figura 4: Sub-juego UE—Rusia: Eleccion final de 1a UE

Fuente: Elaboracion Propia

En nuestra simulacion, al haber perfecta informacion, los jugadores pueden conocer cual
de las dos (E3 o E4) presenta una mayor utilidad esperada y, por lo tanto, se puede predecir la
decision de la UE. Asi las cosas, sabiendo que se conoce qué utilidad seria la mayor, subimos
un nivel de decision y estudiamos qué haria Rusia, conocedora de la estrategia con mayor

utilidad para la UE.

Rusia compara su utilidad en el OQutcome 2 (R2) con su utilidad en el Outcome con la mayor

utilidad para la UE (E3 o E4):

(i) Si E3>E4: Rusia basara su decision comparando sus utilidades R2 con R3.
a. Si R2 > R3: si la utilidad esperada para Rusia al aceptar el tope de los precios
(R2) es superior a la utilidad reportada si la UE cede y abandona la politica (R3),

al llegar a su decision, Rusia aceptara el tope de los precios anticipando y

evitando la posterior decision de la UE —que le reportaria una menor utilidad.
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b. Si R2 < R3: si la utilidad esperada al aceptar la imposicion de los topes del
precio (R2) es menor que la reportada cuando la UE abandona la politica, Rusia

rechazara el tope de los precios (tomara la accion b’ (“rechazar el tope™)),

dejando que se llegue a la decision de la UE. Como a la UE le reporta mayor
utilidad abandonar la politica de tope de precios (E3>E4), se acaba en el

Outcome 3 que reporta mayor utilidad a Rusia que el Outcome 2.

P2
b: aceptar b:rechazar

0,
E,

C: asumir precios altos
03
EZS:

P1: UE, P2: Rusia
Figura 5: Sub-juego UE—Rusia: FEleccion de Rusia, Opcion 1

Fuente: Elaboracion Propia

(ii) Si E3<E4: Rusia compara R2 con R4 para tomar su decision.
a. Si R2 > R4: silautilidad esperada para Rusia al aceptar el tope de precios (R2)
es superior a la utilidad obtenida cuando la EU se mantiene firme con su politica,

Rusia aceptara el tope de precios y se alcanzaria el Qutcome 2.

b. Si R2 < R4: si la utilidad esperada para Rusia al aceptar el tope de precios (2)
es menor que la utilidad que le reporta que la UE se mantenga firme y conduzca

al Outcome 4, Rusia rechazara el tope de los precios.
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P2

b: aceptar b:rechazar

E.
z c: mantener el tope

"Oﬁ )
Es,
P1: UE, P2: Rusia
Figura 6: Sub-juego UE—Rusia: Eleccion de Rusia. Opcion 2

Fuente: Elaboracion Propia

Atendiendo a los distintos escenarios que se plantearian, podemos interpretar los resultados
y llegar a varias conclusiones. La primera conclusion y quizés la mas esencial: la sancion de
topar los precios es una sancion que, bajo ciertas condiciones, puede prosperar en favor de la
UE. Es decir, bajo los escenarios especificos analizados (cuando E3>E3 si R2>R3 y cuando
E3<E4 si R2>R4), es racional que Rusia acepte el tope de los precios sin que la sancidn atente

con la seguridad energética de la Union.

Por otro lado, ahondar mas en nuestra primera conclusiéon supone entender que lo mas
relevante para que funcione la sancion es que la UE se mantenga firme en su decision.
Recordamos que Ehrhart y Schlecht (2022: 9) analizan los momentos clave de intervencion
politica en este juego en favor de la UE vy, por ello nos remitimos a ellos para ese estudio en
concreto. En el presente trabajo, sin embargo, nos centramos en como deberia presentarse a

Rusia que las alternativas R3 y R4 no le sean atractivas y que para la UE E3 no sea atractivo.

Rusia debe percibir que le iria peor si la UE deja de comprarles gas en vez de que lo hagan
a precios bajos, y la UE debe percibir que el echarse atras con esta sancion es menos atractivo
que suftrir un parén de suministro por parte de Rusia. Para intentar alcanzar estos escenarios,
se nos ocurre sugerir, entre otras, que el tope de precios debe girar en torno a precios
razonables de forma que Rusia siga obteniendo un beneficio de la operacion (aunque sea
inferior al beneficio pre-sancion). Asi, aunque los precios bajen, Rusia seguiria obteniendo un

beneficio en su suministro a la UE que, en términos econdmicos, seria la opcion razonable.
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Ademas, su necesidad de liquidez para financiar su campaiia militar en el Dombas la obligara

a aceptar, hasta ciertos limites, los topes en los precios.

Por otro lado, la forma de hacer poco atractiva a la UE el echarse atrds pasa por
reestructurar las fuentes de energia en el seno de la UE. Como venimos diciendo, este es
uno de los objetivos que la UE lleva persiguiendo varios afios y este juego demuestra, si acaso
era necesario, otra razén mas para justificar su importancia. Entre otras medidas, se debe
aumentar el peso de las energias renovables y se debe reducir los niveles de importacion de gas

ruso, combindndolo con otros proveedores.

4.2.5 Evaluacion del modelo

Con el objetivo de abordar el desafio de plasmar las interacciones entre la UE y Rusia ante
la sancion de fijacion de un tope en el precio del gas, se ha disefiado un modelo de teoria de
juegos. Sin embargo, es importante reconocer que este modelo es solo una representacion
simplificada de la realidad y se han tomado algunas decisiones y suposiciones para su

desarrollo que le pueden restar validez y por ello es importante mencionar.

En primer lugar, en el modelo propuesto, se ha tenido en cuenta solo una sancion (que
puede hacer peligrar la seguridad energética de la UE) sin tener en cuenta las muchas politicas
recomendadas para mejorar la seguridad energética entre la UE y Rusia. Esto implica que el
modelo se enfoca en un escenario especifico, ignorando la complejidad de otras opciones
politicas que podrian tener un impacto significativo en la seguridad energética. Como
consecuencia de ello, el escenario Optimo obtenido puede no reflejar completamente la

realidad.

En segundo lugar, el modelo asume que la informacion es perfecta, lo que implica que
ambas partes tienen conocimiento completo de las estrategias, intenciones y acciones de la
contraparte. Sin embargo, en el ambito de la seguridad energética y las relaciones
internacionales, la informacion perfecta es una suposicion poco realista. Existen desafios
significativos para obtener informacion precisa y completa sobre las politicas y movimientos
estratégicos relacionados con la seguridad energética. La falta de transparencia y las agendas

ocultas pueden afectar la toma de decisiones y el desarrollo de estrategias efectivas.

A pesar de las limitaciones mencionadas, el modelo propuesto sienta las bases para

investigaciones futuras mas amplias y complejas. Una posible linea de investigacion consiste
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en desarrollar un modelo que incorpore varias de las politicas recomendadas para mejorar la
seguridad energética a la vez que las sanciones, considerando su combinacién y posibles
sinergias. Esto permitiria una evaluacion mas exhaustiva de las estrategias y politicas que

podrian mejorar aun mas la seguridad energética entre la UE.

Ademas, seria beneficioso investigar como se puede incorporar la incertidumbre y la
informacion imperfecta en el modelo. Esto requeriria un andlisis mas detallado de como la falta
de informacion y la asimetria de informacion afectan las decisiones y las estrategias en el
contexto de la seguridad energética. Los modelos que reflejan estas realidades proporcionarian

una vision mas precisa de la dindmica y los desafios en juego.

5. ELJUEGO EN EL CONTEXTO ECONOMICO POLITICO INTERNACIONAL

El contexto econdmico politico internacional en el que se desarrolla el “juego” entre Rusia
y la UE es muy complejo para ambos. Si la crisis de 2008, que afectd significativamente a
Europa y EE.UU. y que puso en tensidon el sistema bancario internacional, mostro la
interconexion entre las economias y obligd a tomar medidas consensuadas para hacer frente a
la situacion de inestabilidad en el modelo econdmico imperante, la generada por el COVID-19
vino a poner en duda la capacidad de los estados para hacer frente a una emergencia sanitaria
que supuso, ademas del cuestionamiento de la politica de dejar en manos de un reducido grupo
de estados con valores y dindmicas politicas y sociales no aceptadas por el conjunto de la
ciudadania europea, el suministro de elementos basicos para el mantenimiento del estado del
bienestar y del sistema productivo industrial en sectores de vital importancia para el
crecimiento econdmico, la necesidad de establecer planes de contingencia a nivel de la UE y

la certeza de que, en momentos de tan alta tension, la solidaridad se ve comprometida.

No obstante, en esas circunstancias tan dramdticas para la comunidad internacional,
especialmente la del COVID-19 por cuanto supuso de pérdida de vidas humanas, no se puede
decir que hubiera un enfrentamiento en el seno de la comunidad internacional, si bien la UE
tomod conciencia de la fragilidad de su posicion y de la necesidad de establecer pautas de
actuacion para hacer frente a una realidad politica y econémica que desafia el modelo defendido

por Bruselas.

La invasion rusa de Ucrania no ha venido més que a acrecentar la necesidad de la UE de

establecer posiciones. Asi, la aproximacion que ha fijado la Comision presidida por Ursula von
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der Leyen parte de que la UE sea considerada como un actor relevante en la escena
internacional, estableciendo de una forma clara donde estan los desafios a los que se enfrenta.
En este sentido, el documento de la Comision titulado “Brujula Estratégica” pretende “reforzar
la autonomia estratégica de la UE y su capacidad para trabajar con sus socios a fin de proteger

sus valores e intereses” (Comunicado de Prensa del Consejo de la UE).

(Qué supone esto para la UE? En los términos de la teoria de juegos que se viene
desarrollando en este trabajo, Bruselas se ve obligada, si no a ganar, por lo menos a no perder,
ya que tanto la realidad derivada de la crisis energética como la propia invasiéon de Ucrania

suponen un ataque directo a los valores defendidos por la UE en sus Tratados constitutivos.

En esta ocasion, nos enfrentamos a la necesidad de que un jugador pierda y el otro gane,
porque lo que esta en juego es la esencia que ha inspirado la creacion de la UE y la gobernanza

internacional.

Asimismo, pese a que haya otros jugadores que estan participando en el desarrollo de la
partida, lo cierto es que el tablero en el que se juega, las consecuencias directas de la situacion
generada (flujos migratorios, alza de precios, recorte de suministros y tension social) afectan

casi en exclusiva a los Veintisiete.

El caso del suministro de combustibles fosiles a la UE por parte de Rusia, especialmente
de gas, es solo la punta del iceberg de un contexto econdémico politico que fuerza a la UE a
determinar por ella misma, si de verdad quiere ser un actor decisivo y creible en la gobernanza
mundial, hasta donde puede llegar en la defensa de unos valores que han inspirado la
construccion europea y que son, a ojos de la comunidad internacional, el estandar en campos
como la defensa de los derechos humanos, el desarrollo econémico, industrial, financiero,
agricola, del bienestar animal y, no lo olvidemos, la proteccion del medio ambiente y la lucha

contra el cambio climatico.

6. CONCLUSIONES

La situacion generada en la UE por la invasion rusa de Ucrania muestra como Bruselas se
ha desentendido durante mucho tiempo de cosas muy importantes porque se ha dado por
supuesto que la “entente cordial” entre vecinos iba a mantenerse o que no habria “cisnes
negros” que pusieran a prueba la resiliencia de la UE. Antes de la actuacion rusa, fue la

pandemia del COVID-19 la que puso en entredicho la politica de permitir que determinados
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productos fueran fabricados en terceros paises y que la UE se convirtiera en un mero
importador, sin capacidad de atender una necesidad urgente y viendo cémo cientos de miles de

ciudadanos sucumbian ante una agresion “invisible”.

En el caso del suministro energético, si bien la UE habia empezado a hacer sus deberes y
se habia erigido en adalid de la defensa del cambio climatico, la descarbonizacion y la
sostenibilidad, lo cierto es que no son muchos los paises que han seguido su estela, y en la
ultima COP27 asi se ha demostrado, obteniéndose unos resultados paupérrimos por lo que
respecta al compromiso con la reduccion de emisiones y la ambicion sobre la reduccion de la

temperatura global.

En este trabajo se ha tratado de exponer como la “caja de herramientas” de cada uno permite
la adopcion de posiciones de fuerza. Por otra parte, la caja de herramientas no es tan 1til si
quienes tienen que usarlas no se sincronizan y actuan con un solo objetivo. En este caso,
Bruselas ha conseguido aunar voluntades, aunque no de manera absoluta, en torno a la defensa
de sus ciudadanos y ha aguzado el ingenio para establecer, primero, soluciones para los
problemas que la falta de abastecimiento supone para sus nacionales; y, segundo, el
establecimiento de un plan de accion para producir una desconexion real respecto del gas

procedente de Rusia.

(Nos encontramos frente a un juego de suma cero? ;Existen consideraciones ajenas al
bienestar de los ciudadanos que la UE ha de defender aun a costa de éste? ;Estan los ciudadanos

europeos dispuestos a sacrificarse?

Se han dado acciones de paises miembros que han puesto en entredicho la existencia de un
bloque monolitico dentro de la UE, pero no han sido lo suficientemente significativas como
para que se establezcan bloques antagonicos y, antes bien, se ha procurado establecer un campo
de juego nivelado en el que se pudiera atender a las reglas del juego y no principalmente a

factores exdgenos.

Por ahora, el desarrollo del enfrentamiento exigio en los primero momentos paciencia por
parte de la UE, ya que las sanciones econdmicas y politicas no tuvieron un resultado inmediato
y los programas de desarrollo de las energias renovables tienen plazos de ejecucion muy
dilatados. Un afio después, la estrategia de la Comisiéon Europea esta dando sus frutos, pero
hay que seguir adquiriendo algo de gas a la Federacion Rusa y la AIE tiene dudas sobre las

estimaciones de implantacion de la neutralidad de emisiones en 2050.
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Rusia sabe que la UE no puede permitirse retroceder en su ambicioso plan de apostar por
las energias renovables y por una transicion energética de la que es fuerza motora a nivel
mundial. La defensa de sus valores la obliga a mantener el pulso frente a terceros actores como
Rusia, en este caso, pero también es posible que veamos el momento de China, que también

alberga sus propias metas para fechas similares a las de Bruselas.

La seguridad de suministro energético ha dejado ver las costuras de un traje que la UE ha
ido tejiendo a lo largo de los afos, preocupandose mas por la busqueda del bienestar de los
ciudadanos y no tanto por hacer una politica muy asertiva con los incumplimientos de los paises
miembros respecto a las decisiones adoptadas en el seno del Consejo Europeo. Baste como
ejemplo la situacion de Espafia, que se ha visto enfrentada a una situacion muy dificil debido,
entre otras cosas, a la falta de conexiones eléctricas y gasisticas con el resto de Europa; y ha
visto como se ha tenido que aprobar la “excepcion ibérica” para que se pudiera hacer frente al

desbocado precio del gas y de la electricidad.

Son muchos los factores a considerar en esta “partida” entre la UE y Rusia. La Teoria de
Juegos abre muchas posibilidades para plantear escenarios en los que apoyarse a la hora de
tomar decisiones. La dificultad estriba en que el juego hay que establecerlo en multitud de

dimensiones y teniendo en cuenta que en algunas ocasiones no es solo cosa de dos.

En el desarrollo del juego hemos visto que el outcome mas beneficioso para la UE es el
namero 2, es decir, mantener el tope al precio de la energia, una opcion mas que desventajosa
para Rusia pero que sus necesidades de financiacion de una guerra que ya lleva en marcha mas
de un afio la obligan a aceptar. Por otra parte, el que Moscu no aceptase los limites al gas
impuestos por Bruselas podria poner en peligro la seguridad en energética de muchos de los
paises de la UE, por lo que esta medida debe verse acompafiada por actuaciones

complementarias.

Nos encontramos asi frente a la necesidad de hacer atractiva para ambos una solucion que
pase por no modificar sustancialmente la postura de la UE y que Rusia acepte vender mas
barato, pero vender, evitando asi el colapso de su economia y los impagos que puedan

producirse por parte de otros compradores no tan fiables ni con tanta capacidad de compra.

Considero que la postura defendida por la UE en esta partida es la adecuada a las
circunstancias que se han explicado en el punto 5 de este trabajo, pues apearse de esa estrategia

supone un outcome que no contaria con el respaldo de los ciudadanos de la UE.
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