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Resumen

En el contexto de la nueva pandemia que hemos vivido de la enfermedad por coronavirus
(Covid-19, por sus siglas en inglés), se ha observado que politicos y jefes de estado de todo el
mundo han utilizado la vacunacidon como una herramienta geopolitica. La forma en que se han
utilizado y distribuido estas vacunas dentro de los distintos bloques no es una cuestion de azar,
sino que estaba influenciada por una serie de criterios econdmicos y politicos que dejan en un
segundo plano los aspectos sanitarios. En este trabajo se describen y analizan diferentes
estrategias geopoliticas de paises especificos y como las disrupciones causadas han afectado
tanto a su economia individual como la economia mundial. Examina en detalle como los actores
politicos han considerado factores como el poder econémico, las alianzas politicas y los
intereses estratégicos en la distribucion de las vacunas, y las implicaciones de estas decisiones
a nivel regional y global. También analiza las implicaciones de estas medidas tomadas en
términos de equidad en el acceso a las vacunas, mencionando el mecanismo COVAX

(Organizacion Mundial de la Salud, 2023).

Diversos paises y regiones han reconocido la creciente importancia politica y econdmica de las
vacunas durante la pandemia de Covid-19. La distribucion de vacunas se ha convertido en una
cuestion clave en las relaciones internacionales y en una herramienta para ejercer influencia y
poder, hasta tal punto que ha creado disrupciones entre paises o bloques comerciales. Ha
aumentado la tendencia a utilizar las vacunas como herramientas geopoliticas y distribuirlas

estratégicamente para alcanzar objetivos politicos y econdémicos.

La dinamica geopolitica de la distribucion de vacunas puede observarse a nivel regional. Los
diferentes bloques regionales han desarrollado sus propios enfoques y estrategias para la
adquisicion y distribucion de vacunas. Algunas regiones han firmado acuerdos bilaterales para
garantizar el acceso a las vacunas y promover sus intereses nacionales. Otras se estan
organizando y coordinando a nivel local para distribuir las vacunas de forma equitativa y

promover la solidaridad.

Palabras clave: Pandemia, Covid-19, distribucién, vacuna, estrategias geopoliticas,

socioeconomicas, disrupcion, diplomacia



Abstract

In the context of the new coronavirus disease pandemic (Covid-19), it has been observed that
politicians and heads of state around the world have used vaccination as a geopolitical tool. The
way in which these vaccines have been used and distributed within the different blocs is not a
matter of chance, but was influenced by a series of economic and political criteria that put health
aspects on the back burner. This paper describes and analyses the different geopolitical
strategies of specific countries and how the disruptions caused have affected both their
individual economies and the global economy. It examines in detail how political actors have
considered factors such as economic power, political alliances and strategic interests in the
distribution of vaccines, and the implications of these decisions at regional and global levels. It
also analyses the implications of these measures taken in terms of equity in access to vaccines,

mentioning the COVAX mechanism (Organizacion Mundial de la Salud, 2023).

Several countries and regions have recognized the growing political and economic importance
of vaccines during the Covid-19 pandemic. Vaccine delivery has become a key issue in
international relations and a tool for exerting influence and power, to such an extent that it has
created disruptions between countries or trading blocs. The tendency to use vaccines as
geopolitical tools and to strategically distribute them to achieve political and economic

objectives has increased.

The geopolitical dynamics of vaccine delivery can be observed at the regional level. Different
regional blocs have developed their own approaches and strategies for vaccine procurement and
distribution. Some regions have signed bilateral agreements to ensure access to vaccines and
promote their national interests. Others are organizing and coordinating at the local level to

distribute vaccines equitably and promote solidarity.

Key words: Pandemic, Covid-19, distribution, vaccine, geopolitical strategies, socio-

economic, disruption, diplomacy
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CAPITULO 1. Introducci6n

1.1. Metodologiay estructura del trabajo

El andlisis de casos se ha utilizado como enfoque metodologico principal en esta investigacion,
buscando obtener una comprension profunda de las variables y dindmicas relacionadas con el

la geopolitica detras de las vacunas contra el Covid-19 y su efecto sobre la economia.

En primer lugar, se lleva a cabo un estudio detallado de casos especificos de cada bloque
comercial o region, como paso inicial. Posteriormente, se realiza un analisis exhaustivo de las
tensiones y sinergias surgidas durante la pandemia, permitiendo examinar las dindmicas
especificas de cada caso y comprender como se relacionan entre si durante este periodo de
crisis. Ademas, se realiza un estudio exhaustivo de la literatura cientifica y documentos
relevantes sobre estrategias geopoliticas y el impacto socioecondmico de la pandemia a nivel
global. Se seleccionan los estudios mas relevantes a partir de revisiones bibliograficas y se
realiza un analisis detallado de los datos recopilados para identificar patrones y tendencias en
las estrategias geopoliticas y sus impactos socioecondomicos. Las conclusiones se derivan de los

resultados obtenidos en este proceso de investigacion.

Estructura — El presente trabajo se enmarca en el contexto de la pandemia en un mundo
globalizado, donde se ha evidenciado el papel crucial de la globalizacion en el desarrollo y la
expansion de diversas enfermedades a lo largo de la historia. Ademas, se abordard de manera
concisa el funcionamiento y la importancia del mecanismo COVAX, el cual ha desempefiado

un papel esencial en la distribucion equitativa de vacunas durante la pandemia de Covid-19.

En la segunda parte se llevara a cabo un andlisis a nivel individual del papel adoptado por cada
bloque durante la pandemia y el desarrollo y distribucion de las vacunas. Esta situacion ha
generado tensiones entre los diferentes bloques, y en este estudio se expondran tanto los

conflictos surgidos como los lazos comerciales establecidos.

Asimismo, se examinaran los efectos positivos y negativos que la pandemia ha tenido en la
sociedad y, sobre todo, en la economia mundial. Se analizardn los cambios y desafios

experimentados en diversos sectores econdmicos, asi como las consecuencias sociales y



sanitarias que han surgido araiz de esta crisis global. Por tiltimo, se presentaran las conclusiones

derivadas de este analisis.

1.2.  Marco conceptual

1.2.1. Contexto sobre como la globalizacion ha tenido efecto sobre la propagacion de
pandemias

A lo largo de la historia, la humanidad ha experimentado varias crisis pandémicas que han
dejado profundas secuelas en la sociedad y la economia mundial. Entre ellas cabe citar la peste
negra y la gripe espanola, que tuvieron importantes repercusiones en los flujos comerciales, y
por lo tanto en la economia mundial en sus respectivas épocas (Huguet Pané, 2022). Hoy en
dia, tras la pandemia de Covid-19, somos testigos del impacto sobre la sociedad y el comercio
en un mundo globalizado en el que los flujos comerciales nunca han estado tan integrados. La
pandemia de Covid-19 ha demostrado como la globalizacion ha aumentado también las
oportunidades de un tratamiento mas eficaz gracias a la investigacion y el desarrollo en

colaboracion (Peman, 2020).

La pandemia de la peste negra es un claro ejemplo de como las zonas densamente pobladas con
buenas conexiones de transporte y comercio corren un mayor riesgo de verse afectadas por
epidemias. Esta enfermedad arras6 Europa entre 1346 y 1535, reduciendo su poblacion entre
un 30% y un 50%, varia tanto el porcentaje, ya que solo se tenia un calculo aproximado de la
poblacion que habia por aquel entonces en Europa. Esta epidemia supuso para Europa no solo

una recesion de su demografia, sino también de su economia (Flores, 2017).

Otra pandemia historica fue la gripe espafiola cuyo origen se remonta al 1918 durante la Primera
Guerra Mundial, que es de 1918. A pesar de su nombre, esta epidemia no aparecié en Espafia,
pero su nombre se asocia con la propagacion del virus en ese pais. Otros paises estaban
involucrados en el conflicto. Aunque no se ha confirmado su origen exacto, se cree que se
origind en algun lugar de Europa o Ameérica del Norte (Centros para el Control y la Prevencion

de Enfermedades, 2019).

La propagacion de la gripe espaiola fue rapida y devastadora. La gran concentracion de tropas
y la intensidad de la guerra durante la Primera Guerra Mundial contribuyeron a su expansion

por todo el mundo. Ademas, el transporte maritimo y los movimientos humanos provocaron la



propagacion del virus en diferentes partes del mundo. La prevalencia de la infeccion y la falta
de métodos efectivos de control hicieron que la enfermedad se propagase rapidamente,

afectando a millones de personas en todos los continentes (Taubenberger y Morens, 2006).

Es dificil medir el impacto real que tuvo la gripe espafiola en la economia, ya que coincidio con
las graves consecuencias que dejo la primera Guerra Mundial al finalizar en el afio 1918. Sin
embargo, la enfermedad paralizé la produccion y los negocios en muchos paises debido a la
alta tasa de mortalidad y consecuencias graves de la enfermedad que afectaron a trabajadores y
empleadores, la mayoria entre 20 y 40 afios y entre ellos muchos hombres. Ademas, las medidas
de confinamiento y aislamiento introducidas para evitar la propagacion del virus afectaron a
sectores econdémicos como el comercio, la agricultura y la industria (BBC News Mundo,
2020b). La escasez de mano de obra y los altos costes médicos también contribuyeron a la
recesion. Provocd que la renta per cépita cayera una media del 6% y las bolsas de valores un
26%. Estos resultados hicieron de la epidemia uno de los eventos econémicos mas grandes,
solo superado por la Gran Depresion y las guerras mundiales desde 1870. Todo esto sumando

a la catéstrofe que supuso en muchos paises la primera guerra mundial (Pemén, 2020).

La globalizacion ha adquirido una importancia creciente en las ultimas décadas y ha tenido un
enorme impacto en el mundo actual. En una sociedad cada vez mas interconectada y
globalizada, las repercusiones economicas de esta evolucidon cobran gran importancia. El
intenso comercio mundial, la facilidad de comunicacion y los flujos transfronterizos de capital,

bienes y servicios crean tanto oportunidades como retos para la economia internacional.

Con la creciente interdependencia de los flujos comerciales y la expansion de las redes de
comunicacion, se ha creado tanto retos como oportunidades en medio de la crisis sanitaria. Por
un lado, los vinculos comerciales y la facilidad para viajar en un mundo globalizado han
facilitado la rapida propagacion internacional de enfermedades. La propagacion de
enfermedades se ve facilitada por el aumento de la circulacion de personas y mercancias entre
paises, lo que crea vinculos globales que complican el control de las enfermedades y aumentan

el riesgo de transmision (Geopolitica Pop, 2021).

Por otro lado, la globalizacion también crea oportunidades para hacer frente a estas crisis. La

colaboracion y el intercambio de conocimientos a través de la investigacion y el desarrollo



(I+D) son fundamentales para resolver los retos sanitarios mundiales. Las sinergias positivas
de la globalizacion han propiciado avances mas rapidos en el desarrollo de vacunas,
tratamientos y medidas preventivas. Las empresas farmacéuticas operan en todo el mundo,

compartiendo recursos y conocimientos para encontrar soluciones eficaces (Chapa, 2021).

Ejemplos como la peste negra y la gripe espafiola han tenido un impacto significativo en los
flujos comerciales y, por ende, en la economia global en sus respectivas épocas. En la
actualidad, la pandemia de Covid-19 nos muestra como la globalizacion ha intensificado las
oportunidades de colaboracion en la investigacion y el desarrollo, lo que se traduce en
posibilidades de tratamiento mas efectivas (Peman, 2020). Estas pandemias histdricas también
nos ensefan cémo las zonas densamente pobladas con conexiones de transporte y comercio
pueden ser mas vulnerables a las epidemias, como ocurri6 con la peste negra que azotdé Europa

y caus0 una recesion demografica y econdmica (Taubenberger y Morens, 2006).

En conjunto, estos ejemplos historicos y el actual brote de Covid-19 demuestran como las
pandemias han causado importantes perturbaciones econdmicas a lo largo de los siglos,
resaltando la necesidad de una respuesta global coordinada para hacer frente a los desafios de

salud publica y econémicos.

1.2.2. El Mecanismo COVAX

La Pandemia del Covid-19 supuso un problema mundial y por lo tanto era necesaria una
respuesta a nivel global, por ellos la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) decidi6 colaborar
junto con una serie de asociaciones mundiales para poder acelerar el desarrollo y la produccion
de soluciones, sino también para garantizar el acceso a diagnosticos, tratamientos y vacunas de
manera rapida y universal. Para ello se cre6 el mecanismo COVAX (Organizacion Mundial de

la Salud, s. f.-a).

La Coalicion para la Innovacion en la Preparacion para Epidemias (CEPI, por sus siglas en
inglés), GAVI, la Alianza de Vacunas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF, por sus siglas en inglés) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) son las
organizaciones encargadas del desarrollo y la implementacion de la iniciativa mundial conocida
como COVAX. El principal objetivo de COVAX es garantizar el acceso equitativo a las

vacunas contra el Covid-19 en todo el mundo, particularmente en paises de bajos y medianos
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ingresos. Para obtener un suministro equitativo de vacunas contra el Covid-19, COVAX trabaja
en asociacion con productores de vacunas tanto en paises desarrollados como con paises en vias
de desarrollo. Ademas, colabora con el Banco Mundial y la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) para apoyar la financiacion y distribucion de vacunas a nivel mundial

(Organizacion Mundial de la Salud, s. f.-a).

Este mecanismo trata de garantizar que las naciones de ingresos bajos o medios tengan acceso
a vacunas y tratamientos contra el Covid-19, asi como acceso a diagnosticos, que sean seguras
y eficientes. Se espera que al hacer esto, se proteja a las poblaciones vulnerables y se detenga
la propagacion global del virus. Cada colaborador tiene un papel crucial que desempefiar

(Organizacion Mundial de la Salud, s. f.-a).

1.3. Pregunta de investigacion y objetivo

En este estudio, se plantea la pregunta de investigacion sobre la existencia de estrategias
geopoliticas detras de la distribucion de la vacuna del Covid-19 y sus efectos, junto con los de
la pandemia del Covid-19, en la economia a nivel mundial. Se argumenta que el desarrollo y la
distribucion de la vacuna estdn estrechamente vinculados a consideraciones geopoliticas y
socioeconomicas. Estos aspectos han generado cambios significativos en la politica y la
economia a escala internacional. Por lo tanto, el objetivo principal de este trabajo es analizar

detalladamente estas estrategias y sus implicaciones.

CAPITULO 2. Andlisis del papel adoptado por cada bloque
regional

Segun datos de la organizacion mundial de la salud (OMS), a dia de hoy (23 de mayo de 2023)
el Covid-19 ha afectado a cerca de 767 millones de personas, habiendo acumulado 6.935.889

muertes (Organizacion Mundial de la Salud, s. f.-a).

La pandemia de Covid-19 ha destacado la necesidad de una sdlida cooperacion internacional
para abordar amenazas y desafios globales en salud. A medida que el virus se propagaba,

muchos paises se encontraron luchando por encontrar respuestas efectivas. Esta crisis ha
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evidenciado la interconexion entre naciones, subrayando la importancia de la cooperacion
internacional para enfrentarla. La Organizacion Mundial de la Salud destaca la relevancia de la
diplomacia sanitaria global, que abarca disciplinas como la salud publica y el derecho, y se

enfoca en influir en el entorno politico mundial para promover la salud.

Sin embargo, la falta de informacidon y preparacion adecuadas ha llevado a una pérdida de
tiempo crucial en la implementacion de medidas efectivas contra el Covid-19. Esto refleja una
falla colectiva en la cooperacion internacional. Ademas, el Fondo de Contingencia para
Emergencias (GHD por sus siglas en inglés) de la OMS, encargado de responder rapidamente
a epidemias y desastres, ha estado cronicamente infradotado de recursos. Para abordar estos
desafios, es necesario fortalecer la colaboracion global en la preparacién y respuesta ante
emergencias de salud, protegiendo asi la vida y el bienestar de las personas en todo el mundo

(Blake, s. f.).

2.1. Estados Unidos

La politica de Estados Unidos tiene como claro lema “America first”, algo que no ha cambiado
durante la pandemiay la distribucion de las vacunas. Para los americanos el abogar por el interés
nacional es esencial. Ahora mas que nunca con las amenazas al sistema internacional (W. W.

Norton, 2023).

Al comienzo de la pandemia del Covid-19, quedo claro que Estados Unidos adoptd politicas
proteccionistas, a pesar de que la pandemia se estaba atn desarrollando. En abril de 2020, el
presidente de los EE. UU. anuncidé que suspenderia las contribuciones financieras a la

Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (BBC News Mundo, 2020a).

Esta importante decision es una respuesta directa a las preocupaciones de la administracion
estadounidense con respecto al manejo de la pandemia por parte de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y su aparente falta de transparencia y eficacia para contener el virus. La
suspension de las contribuciones financieras tiene como objetivo presionar a la organizacion
para que se reforme y mejore su capacidad de respuesta a la emergencia sanitaria mundial (BBC

News Mundo, 2020a).
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La decision de Estados Unidos de suspender la financiacion de la OMS ha provocado mucho
debate y controversia a nivel internacional. Si bien algunos han argumentado que la medida
socava los esfuerzos globales para combatir la pandemia y obstaculiza la cooperacion
internacional en salud, otros apoyan la posicion de los EE. UU. y enfatizan la necesidad de una

reforma y mas transparencia en la organizaciéon (BBC News Mundo, 2020a).

En un acontecimiento de gran trascendencia, mas adelante, el presidente de Estados Unidos
anuncio la decision de retirar al pais de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Esta
medida dréstica se fundament6 en las acusaciones dirigidas hacia la organizacion, alegando que

estaba bajo el control de China y que habia realizado una gestion deficiente de la pandemia.

Esta retirada planteaba una serie de desafios significativos, tanto para la OMS como para la
comunidad internacional en su conjunto. Estados Unidos habia sido uno de los principales
contribuyentes financieros de la organizacion, y su salida implicaba una reduccion significativa
en los recursos disponibles para combatir la pandemia y abordar otras cuestiones de salud global

(BBC News Mundo, 2020c).

Esta declaracion evidencia la intencion de Estados Unidos de desacreditar al pais asiatico. Ante
la creciente influencia econémica de China y la amenaza que esto representa para Estados
Unidos, el pais optd por emprender una estrategia de desprestigio hacia dicho pais,
aprovechando la situacion en la que se encontraba como origen del virus que ha desencadenado
la actual pandemia (Gaviria y Martin, 2023). Ademas, la amenaza de retirada de Estados Unidos
de la OMS es una clara estrategia proteccionista, con el fin de destinar esos recursos a combatir
la pandemia dentro de sus fronteras. Esto hubiese tenido una gran repercusion a nivel global,
ya que EE.UU. es el mayor contribuidor de la OMS y supuso en 2019 el 15% de su presupuesto
total (BBC News Mundo, 2020c).

En el afo 2021 con el avance de la pandemia Estados Unidos tomo finalmente la decision de
no retirarse de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). La vacuna contra el Covid-19 se
habia convertido rapidamente en un arma para mantener la seguridad global. Siendo consciente
de esto, EE.UU. Tomo la decisiéon de cooperar de manera estratégica y donar parte de su

produccion de dosis de la vacuna (Vilasanjuan, 2021).
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En la tabla (1) que se presenta a continuacion junto con una ilustracion grafica (1) vemos la
repercusion de estas politicas proteccionistas que aplico el presidente, Donald Trump, al inicio

de la pandemia, algo que cambiara tras el cambio de presidente.

1. Dosis producidas y exportadas de la vacuna contra el Covid 19 por paises

700.000.000
600.000.000
500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000

100.000.000
|

China Russia Union Europea India Estados Unidos

Exportacién mProdiccion

Fuente: The Wall Street Journal, 2021

Exportacion Prodiccion % de dosis producidas exportadas
China 252.463.000 597.463.000 42%
Russia 13.238.000 35.388.000 37%
Union Europea | 111.037.000 318.667.000 35%
India 68.861.000 249.011.000 28%
Estados Unidos 3.000.000 332.834.000 1%

Fuente: The Wall Street Journal, 2021

El grafico 1 revela de manera evidente la politica adoptada por Estados Unidos en cuanto a la
distribucién de las vacunas. De los aproximadamente 333 millones de dosis producidas, solo se
exportd un porcentaje muy reducido, alrededor del 3%. Siendo los principales beneficiarios
Meéxico y Canada, paises fronterizos con Estados Unidos. Esto nos indica claramente la
prioridad que puso el pais en proteger sus fronteras y a sus ciudadanos, con el fin de contener
la epidemia dentro de sus fronteras. A causa de esto Estados Unidos ha enfrentado criticas tanto
en el pais como en el extranjero por politicas que dieron prioridad a la vacunacion de los

estadounidenses (Hayashi et al., 2021).

14



En comparacion, China habia exportado hasta la misma fecha 252 millones dosis, lo que
representaba el 42% de su produccion total, mientras que la Union Europea envi6 al extranjero
111 millones de dosis, mas de un tercio de su produccion total. Rusia por su parte exporto 27

millones de dosis (Hayashi et al., 2021).

A medida que la demanda dentro de Estados Unidos disminuye y la presion desde el extranjero
por las criticas aumenta la administracion Biden — Harrison anuncia un plan para la exportacion

de vacunas (The White House, 2021).

Hasta el 16 de mayo de 2021 Estados Unidos habria llegado a vacunar al menos parcialmente
al 48% de su poblacion, en comparacion con el 32% de la Unidon Europea y el 9.8% de Rusia.
China administro 407 millones de vacunas en el pais, inmunizando aproximadamente al 30%
de su poblaciéon. Beijing prometié por su parte donar 17.6 millones de dosis a 65 paises

(Mathieu, 2020).

Dentro del plan de donacién de vacunas de Estados Unidos se contempla una primera donacioén
de 25 millones de dosis a la que le siguen una de 80 millones. Segun el plan, aproximadamente
19 millones de dosis se compartiran a través de COVAX de la siguiente manera: unos 6 millones
se destinardn a paises de Sudamérica y América Central, incluyendo Brasil, Argentina,
Colombia, Costa Rica, Peru, Ecuador, Paraguay, Bolivia, Guatemala, El Salvador, Honduras,
Panama, Haiti y otros paises del Caribe; alrededor de 7 millones se enviaran a paises y entidades
de Asia, como India, Nepal, Bangladesh, Pakistan, Sri Lanka, Afganistan, Maldivas, Malasia,
Filipinas, Vietnam, Indonesia, Tailandia, Laos, Paptia Nueva Guinea, Taiwén y las Islas del
Pacifico; y aproximadamente 5 millones se compartiran con paises de Africa seleccionados en
coordinacién con la Unidén Africana. Ademas, cerca de 6 millones de dosis se destinaran a
prioridades regionales y destinatarios asociados, incluyendo México, Canada, la Republica de
Corea, Cisjordania y Gaza, Ucrania, Kosovo, Haiti, Georgia, Egipto, Jordania, India, Irak y
Yemen, asi como a los trabajadores de primera linea de las Naciones Unidas (The White House,
2021). Con este anuncio Estados Unidos esperaba no solo calmar las criticas desde el extranjero,

si no también recuperar su posicion en la carrera mundial por la vacunacion.
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Afadido a las medidas ya mencionadas Estados unidos decide aliarse con Japon, India y
Australia para crear el Quard Vaccine Partnership, con el fin de expandir el reparto de vacunas

de manera efectiva, especialmente en la region Indo-Pacifica (Australian Government, 2022).

Esta alianza trata de contrarrestar la influencia que China habia tenido hasta el momento en esta
region, en lo referente a la exportacion de vacunas. Los lideres anunciaron en un comunicado
conjunto que se aumentara la capacidad de vacunacion de India para producir mil millones de
dosis para 2022, mientras que Estados Unidos y Japon planean financiar la produccion de la
vacuna monodosis de Johnson & Johnson en India, la cual Australia distribuira en el sudeste
asiatico. Esta cooperacion multilateral es una manera de sacar a China de la ecuacion, algo que
tras el mal comienzo que tuvo Estados Unidos en la carrera por ser lider en la vacunacion, es

un claro avance en sus estrategias geopoliticas y econdmicas (Prakash, 2021).

2.2. Chinay Rusia

En el contexto de la rivalidad entre EE.UU. y China, se profundiz6 la controversia sobre la
responsabilidad de la pandemia. Estados Unidos atribuy¢ al pais asidtico la responsabilidad del
brote, utilizando repetidamente el término "el virus chino" en los medios de comunicacion.
Ademas, se expresaron acusaciones de sesgo a favor de dicho pais por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), lo cual debilitéo atin més la cooperacién multilateral en la gestion
de la crisis sanitaria. Tras ver su reputacion gravemente afectada el gigante chino opto por una
estrategia inicial diferente a la de Estados Unidos, llegando a exportar hasta un 42% de sus

dosis producidas, como podemos ver en el grafico anterior (Morillas, 2021).

Dentro de la situacion que estaba viviendo China el pais decidié poner en marcha una politica
de “Covid Cero” para frenar la propagacion del virus, al verse sefialados como responsables de
la pandemia. Esta decision contaba con varios factores a tener en cuenta, ademds de tener en
cuenta en todo momento la densidad de poblacion en China, que en 2020 era de
aproximadamente 150 habitantes por kildmetro cuadrado (World Bank, s. f.). Como ya se ha
mencionado anteriormente uno de los principales causantes de la propagacion de un virus es la
densidad de poblacion en una region, por lo tanto, China se vio con la necesidad de instaurar

una politica estricta contra el Covid-19 para poner freno a la propagacion.
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Como factor principal tenemos, como ya se ha mencionado, el hecho de que China es el pais
donde se origind el brote de Covid-19, y enfrentaba por lo tanto una gran presion para contener
la enfermedad y evitar que se propagara aun mas. Ademas, China se vio ante el creciente peligro
del colapso de su sistema de salud, si no conseguia reducir el nimero de casos de Covid-19

entre su poblacion (Ramzy, 2022).

Por consiguiente, China adopto la decision de implementar su politica de "Covid Cero", la cual

se describira de manera concisa en los siguientes parrafos.

La politica de "Covid Cero" en China se caracteriza por el aislamiento y tratamiento de las
personas infectadas, asi como por el estricto control de los contactos cercanos. En casos de
brotes graves, se pueden imponer confinamientos en ciudades enteras. Los viajes
internacionales se limitaron y se requeria un periodo de cuarentena para quienes llegaban del
extranjero. Se empleaba una aplicacion de rastreo que emitia coddigos de salud para acceder a
lugares publicos, y cualquier cambio en el estado de salud podia llevar a cuarentenas o pruebas
exhaustivas. Ademds, se realizaban pruebas regulares de Covid-19 en algunos lugares,

independientemente de la exposicion (Ramzy, 2022).

Aunque China ha enviado miles de millones de dosis de su vacuna a multiples paises, se ha
cuestionado la efectividad de las vacunas de Sinopharm y Sinovac en términos de inmunidad,
especialmente en comparacion con las alternativas disponibles en paises menos ricos. Algunos
estudios han mostrado resultados mixtos en cuanto a la eficacia de estas vacunas en diferentes
grupos de edad. Ademas, China ha protegido la informacion sobre sus vacunas y ha cuestionado
la seguridad de las vacunas occidentales, en respuesta a las criticas recibidas. China comenzo a

realizar vacunaciones masivas en el pais desde diciembre del 2020 (De La Cal, 2023).

La critica y la duda sobre las vacunas chinas han surgido en gran medida debido a la falta de
transparencia por parte de China en cuanto a la divulgacion de datos precisos sobre el desarrollo
de la pandemia en el pais y los avances en la creacion de la vacuna. Varias potencias mundiales
han expresado su preocupacion y han instado a China a proporcionar informacion mas detallada

sobre los ensayos clinicos y los resultados obtenidos (De La Cal, 2023).
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Estas preocupaciones también se han visto exacerbadas por el hecho de que China ha
promovido y utilizado las vacunas como herramientas de diplomacia y poder blando en sus
relaciones internacionales. Esto ha llevado a acusaciones de que China podria estar priorizando

sus intereses geopoliticos en lugar de la seguridad y la salud de las personas.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) expreso tras el receso de las politicas chinas
“Covid Cero” sus preocupaciones sobre la falta de transparencia por parte de China en relacion
con el numero de muertes y la divulgacion de datos sobre la pandemia de Covid-19. La OMS
cuestiona las cifras oficiales de China, afirmando que subestiman el verdadero impacto de la
enfermedad en términos de hospitalizaciones, ingresos en la unidad de cuidados intensivos y
muertes. A pesar de las afirmaciones de China de estar comprometida con la transparencia y la

cooperacion, la OMS ha instado a compartir regularmente los datos (De La Cal, 2023)

Inicialmente, la OMS elogi6 la respuesta de China al brote de Covid-19, pero mas tarde se
reveld que el pais no habia compartido toda la informacion necesaria durante los primeros dias
criticos de la pandemia. Desde entonces, la relacion entre la OMS y China se ha tensado,
especialmente después de que la OMS cuestionara la estrategia de "Covid Cero" de China y
sefialara la necesidad de un cambio. China ha levantado las restricciones de manera drastica,
pero también ha sido criticada por gastar recursos en controles estrictos en lugar de fortalecer

la infraestructura sanitaria del pais (De La Cal, 2023).

China se unio oficialmente a COVAX el 9 de octubre de 2020, segiin el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica Popular China. Aunque el gobierno chino evita utilizar el término
"diplomacia de vacunas" para describir su politica exterior, se cree ampliamente que China esta
llevando a cabo una diplomacia de vacunas y un juego de poder blando. China ofrece préstamos
y acceso prioritario a los paises en desarrollo para la vacunacion a medida que avanzan en los
ensayos a gran escala. Mientras los paises ricos compiten por las primeras dosis, China
proporciona dosis a los paises en desarrollo con escasez de vacunas. Sin embargo, es importante
destacar que muchos paises en desarrollo han firmado acuerdos con compafiias de vacunas
chinas, pero también han firmado acuerdos con compaiiias de vacunas de otros paises para tener
acceso a mas opciones. Por ejemplo, Tailandia ha comprado vacunas de Sinovac y también ha
firmado un acuerdo de transferencia de tecnologia con AstraZeneca, generada en la Universidad

de Oxford. Singapur ha firmado acuerdos de compra anticipada con Sinovac y también ha
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aprobado la vacuna de Pfzer-BioNTech, desarrollada por Estados Unidos y Alemania. En otras

palabras, la vacuna china no es la inica opcion para los paises en desarrollo (Zhang y Jamali,
2022).

Anadido a la falta de transparencia China se vio también ante la puesta en duda de la efectividad
de sus vacunas. Aunque China ha enviado miles de millones de dosis de su vacuna a multiples
paises, se ha cuestionado la efectividad de las vacunas de Sinopharm y Sinovac en términos de
inmunidad, especialmente en comparacion con las alternativas disponibles en paises menos
ricos. Algunos estudios han mostrado resultados mixtos en cuanto a la eficacia de estas vacunas
en diferentes grupos de edad. Ademas, China ha protegido la informacion sobre sus vacunas y
ha cuestionado la seguridad de las vacunas occidentales, en respuesta a las criticas recibidas.
China comenzd a realizar vacunaciones masivas en el pais desde diciembre del 2020 (De La
Cal, 2023). Al igual que China, Rusia eligié una estrategia inicial de exportacion de vacunas, a
diferencia de los paises occidentales. En el mapa 2, que se presenta a continuacion, se muestra

una representacion visual de estas exportaciones de ambos paises.

2. Exportacion de vacunas china y rusa en el Mundo

Strategic shots
Russian and Chinese vaccines, at April 22nd 2021

Usage*

Russian vaccines
Chinese vaccines
Both

Productiont

Fuente: The Economist, 2021

La figura 2 muestra la distribucion geografica de las vacunas chinas y rusas hasta abril de 2021.

China y Rusia han sido buscadas por muchos paises para obtener ayuda en la adquisicion de
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vacunas. Ambos paises estan enviando millones de dosis a naciones en desarrollo que se
encuentran rezagadas en la lista global de vacunacion. Esta estrategia de diplomacia de vacunas
tiene como objetivo fortalecer la posicion global de China y Rusia, mejorar las relaciones
bilaterales y obtener influencia estratégica. Rusia tiene planes de enviar vacunas a unos 70
paises, principalmente en Asia, Europa del Este y América Latina. Hasta la fecha mencionada,
China habia distribuido o planeaba exportar vacunas a alrededor de 90 paises. En contraste, los
paises considerados "ricos", como Estados Unidos y la Unién Europea, estdn brindando un
suministro limitado de vacunas, y la iniciativa global COVAX se ha visto afectada por las

restricciones de exportacion impuestas recientemente por India (The Economist, 2021).

Para asegurarse de establecerse en lugares donde la influencia occidental estd disminuyendo,
tanto China como Rusia estan estableciendo instalaciones de produccién de vacunas en el
extranjero y capacitando a trabajadores locales. Ambos paises estan jugando un juego a largo
plazo. Sin embargo, ademas de mejorar su prestigio global, también podrian estar utilizando las
vacunas para recompensar a amigos leales o asegurar favores particulares. Por lo tanto, se puede
decir que Rusia y China se han tomado esta situacion como una oportunidad para establecer su

poder a nivel global (The Economist, 2021).

Rusia ha vendido o cedido su vacuna también a paises cércanos a la orbita soviética, como
podemos apreciar en el mapa 2, por intereses politicos y economicos. Ademas, ha exportado
también vacunas a paises como Venezuela o Iran, los cuales tienen cierta competencia con

Estados Unidos y por lo tanto son aliados de Rusia (Geopolitica Pop, 2021).

Por otro lado, Rusia cerrd acuerdos con paises europeos en los que vio una cierta competencia
con la Union Europea, como por ejemplo Serbia, que es un pais candidato a entrar en la Union
Europea, pero con el cual ha habido tensiones y desacuerdos en algunos aspectos. A pesar de
que Serbia tiene aspiraciones de convertirse en miembro de la Union Europea, ha mantenido
cierta autonomia en su politica exterior y ha buscado relaciones mas estrechas con Rusia y
China. Junto a esto esta también la situacion de Hungria, un pais miembro de la Union Europea
que tiene una mayor afinidad con Rusia y una mayor cercania politica. Ademas, debido a su
tendencia autoritaria, Hungria no goza de una posicion destacada en Bruselas (Geopolitica Pop,

2021).
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Rusia ademas por su baja capacidad de produccion opto por cerrar acuerdos con otros paises,
para producir su vacuna en el extranjero. Aunque existian centros de produccion de Sputnik V
en Rusia, existia una falta de control de calidad en la produccién masiva, no todos los centros
de produccion contaban con el mismo equipamiento y personal para llevar a cabo un control de
calidad exhaustivo. Ademas, se ejercio presion politica y administrativa sobre los centros de
produccion de Sputnik V para cumplir con contratos extranjeros. Aunque no habia datos
concretos disponibles, al llevar a cabo la produccién masiva del pais en el extranjero se asumio,
contando con datos del pasado, que la capacidad de produccion de Sputnik V en Rusia era baja.
Aunque Rusia se enfoco en exportar Sputnik V, la tasa de vacunacion en el pais era baja y hubo
falta de interés por parte de las autoridades locales y del presidente Vladimir Putin. En contraste,
los paises occidentales producian principalmente vacunas para su propio uso y solo una
cantidad limitada estaba disponible para la venta o ayuda humanitaria a paises pobres

(Viinamari, 2021).

2.3. India

Para comprender el caso de India, es necesario entender qué se entiende por diplomacia de las
vacunas. Este término se refiere al uso de las vacunas como una herramienta diplomatica para
fortalecer las relaciones internacionales, obtener influencia estratégica y proyectar una imagen
de solidaridad y liderazgo a nivel global. Es importante destacar la relevancia estratégica de la
diplomacia de las vacunas de India, ya que compitié con China en este ambito con el objetivo

de lograr influencia estratégica en la region (Gettleman et al., 2021).

Como el mayor proveedor mundial de medicamentos y productor del 60% de las vacunas del
mundo, India ha sido conocida durante mucho tiempo como la "farmacia del mundo". En medio
de la pandemia de Covid-19, India desempefid un papel estratégico y central en el desarrollo,
fabricacion y posible distribucion de varias vacunas contra el virus. El Instituto Serum de India,
acord6 producir mil millones de dosis de la vacuna de Oxford/AstraZeneca. Ademas, otras
empresas farmacéuticas indias se involucraron en la produccion de vacunas en colaboracion
con compafiias extranjeras. Johnson & Johnson llegé a un acuerdo con la empresa farmacéutica
india Biological E para producir hasta 500 millones de dosis. El gigante farmacéutico indio Dr.
Reddy's hizo un acuerdo para llevar a cabo ensayos clinicos de fase 2/3 en India de la

controvertida vacuna rusa Sputnik y para a continuacion producir 100 millones de dosis.
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Ademas, se estaban desarrollando al menos una docena de vacunas autoctonas en India (Ellis-

Petersen, 2020).

India adopt6 una estrategia geopolitica en la distribucion de vacunas para competir con China.
Como el mayor productor de vacunas del mundo, India utilizé su posicion para fortalecer sus
relaciones y aumentar su influencia global, sobre todo en la region Asia-pacifica. India ha estado
asegurando acuerdos para producir y suministrar dosis de vacunas a paises de todo el mundo,
especialmente a naciones de bajos y medianos ingresos. Esta estrategia busca no solo satisfacer
las necesidades de inmunizacién, sino también establecer vinculos diplomaticos y ganar

reconocimiento internacional (Prakash, 2021).

A diferencia de la politica de “Covid Cero” que aplico China en el pais, para poder permitirse
las exportaciones de dosis de vacuna sin comprometer la seguridad nacional y la salud publica

del pais (Ramzy, 2022), India se vio ante un grave problema con la llegada de nuevos contagios.

India redujo a finales de marzo de 2021 drasticamente las exportaciones de vacunas contra el
COVID-19, lo que generd contratiempos en las campafias de vacunacion de muchos otros
paises. El gobierno de India comenz6 a retener casi todas las dosis producidas a diario (2.4
millones) por el Serum Institute of India, empresa privada que en ese momento era uno de los

mayores productores mundiales de la vacuna de AstraZeneca (Gettleman et al., 2021).

Los casos de infeccion empezaron a aumentar rapidamente, superando los 50,000 diarios,
habiéndose duplicado en un periodo de tan solo dos semanas. Causante de este problema fue
seguramente, el lento avance del programa de vacunacion en India, con menos del 4% de los
casi 1.4 mil millones de habitantes del pais vacunados con una dosis a finales de marzo de 2021.
Estos datos estaban muy por detras de las tasas de vacunacion de Estados Unidos o la Unién
Europea, potencias que también competian por la distribucion de la vacuna (Gettleman et al.,

2021).
India paso6 de ser un importante exportador de la vacuna de AstraZeneca, ejerciendo influencia

en el sur de Asia y otros paises del mundo a ser importador de vacunas por lo que parece una

estrategia geopolitica que no salid como esperaban. Esta situacion contrasta con el papel que
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India desempefiaba como importante exportador de vacunas anteriormente (Gettleman et al.,

2021).

2.4. Europa

Introduccion — A principios de 2021 la Unidon Europea enfrentaba desafios en su campafia de
vacunacion. Mientras China exportaba dosis y Estados Unidos priorizaba su propia poblacion,
Europa sufria problemas de suministro. Sin embargo, la UE logré un acuerdo con Pfizer que
asegurd 1.800 millones de dosis y la convirtio en el principal cliente del laboratorio. A medida
que la vacunacion en Europa avanzaba, el bloque también trabajaba en exportar dosis a otros

paises, demostrando su compromiso con la solidaridad global.

En febrero de 2021 la campafia de vacunacién de la Unidon Europea atravesaba momentos
dificiles. La pandemia del Covid-19 arrasé en Europa. En el grafico 3, a continuacion, se ve la
comparacion de como iba hasta el momento la vacunacion en China, Estados Unidos y Europa.
La estrategia de China al comienzo de la vacunacion consistia en exportar las dosis y mantener
los contagios en su pais controlados a través de la politica Covid Cero, como se ha expuesto
previamente en este analisis (Ramzy, 2022). Estados Unidos por su parte opto por una estrategia
totalmente diferente, que consistia en vacunar primero a su propia poblacion como medida de

contencidn de la pandemia en su pais (Hayashi et al., 2021).
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3. Dosis diarias de vacuna contra Covid-19 administradas por cada 100 habitantes —

comparacion entre China, Estados Unidos v Europa

United States
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0:1
/——\/\Chma
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Fuente: Our World in Data, 2021

Europa por su parte se encontré con problemas en el suministro de sus dosis necesarias para
vacunar a la poblacion. Gran parte de Europa estaba en confinamiento, las personas estaban
muriendo y el bloque se quedaba sin dosis de vacunas después de que su principal proveedor,

AstraZeneca, anunciara problemas de produccion (Stevis-Gridneft, 2021).

La Unién Europea se puso entonces en contacto con Pfizer, otro proveedor de vacunas para el
bloque. Durante sus negociaciones, se hizo evidente que Pfizer podria ofrecer muchas més dosis

a la Union Europea, lo cual para Europa en aquel momento era crucial (Stevis-Gridneff, 2021).

Esta diplomacia personal desempefié un papel importante en un acuerdo que le aseguro a la
Unidn Europea 1.800 millones de dosis de Pfizer, quien, junto con su socio aleman BioNTech,
fabrico la primera vacuna contra el Covid-19 aprobada por las autoridades regulatorias de la
Union Europea. El contrato incluia un pedido de 900 millones de dosis hasta 2023, con la opcion

de otros 900 millones de dosis, si fuera necesario (Stevis-Gridneft, 2021).

El acuerdo convertird a la Union Europea en el cliente mas importante de Pfizer, superando con

creces los 300 millones de dosis vendidas a Estados Unidos. Ademads, permitiria a la Union
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Europea revender o donar las vacunas a otros paises. Esto le dio a la Union Europea la capacidad
de llevar a cabo una diplomacia de vacunas, con la que también apoy06 la vacunacion en paises
mas pobres. Ademas, el acuerdo con Pfizer y BioNTech con la Unién Europea no solo incluia
dosis ya producidas, sino también la mayoria de los 280 componentes necesarios para
producirlas. El acuerdo no esta exento de riesgos ni criticas. Algunos paises y expertos temen
que la Union Europea esté volviéndose demasiado dependiente de Pfizer y no esté
diversificando sus opciones en caso de problemas con la vacuna o su produccion. (Stevis-

Gridneft, 2021).

4. Dosis diarias de vacuna contra Covid-19 administradas por cada 100 habitantes —

comparacion entre China, Estados Unidos y Europa
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En este segundo gréafico (4) podemos apreciar como la vacunacion en Europa repunt6 tras el
acuerdo que firmo la Unioén Europea con Pfizer — BioNTech. Desde principios de febrero del
2021 cuando se tramitaron los acuerdos y se hicieron las negociaciones hasta mayo de ese
mismo afio podemos ver como la curva de vacunacion la curva ser acentua (Stevis-Gridneft,

2021).
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A la vez que la Unidén Europea luchaba por mantener un ritmo constate de vacunacion interna,
a pesar de los problemas surgidos, también trabajaban en sus exportaciones de dosis a otros

paises.

La Unién Europea anunci6 en febrero del 2021 una contribucion adicional de 500 millones de
euros para el mecanismo COVAX, duplicando asi su aporte hasta la fecha a esta iniciativa global
liderando los esfuerzos para garantizar un acceso justo y equitativo a vacunas seguras y
efectivas contra el Covid-19 en paises de ingresos bajos y medios. Europa es uno de los
principales contribuyentes de COVAX, con mas de 2.200 millones de euros (European

Comission, 2021).

Hasta la fecha, un total de 191 paises participan en el mecanismo COVAX, de los cuales 92 son
economias de ingresos bajos y medios que pueden acceder a vacunas contra el Covid-19 a través
del Compromiso de Mercado Anticipado (AMC) de The Vaccine Alliance (Gavi) COVAX. La
mayoria de estos paises se encuentran en Africa. Mediante estas contribuciones, la Comisién
Europea y sus socios aseguraron opciones de compra de futuras vacunas contra el Covid-19
para todos los participantes en el mecanismo. Las vacunas se adquirieron y entregaron a los
paises por la Division de Suministros de UNICEF y el Fondo Rotatorio de la OPS para el
Acceso a Vacunas. La llegada rapida de vacunas seguras y efectivas contra el Covid-19 ha
demostrado que el multilateralismo funciona para resolver los problemas mas urgentes de

nuestro tiempo (European Comission, 2021a).

La Comision Europea introdujo los principios de reciprocidad y proporcionalidad como nuevos
criterios a considerar para autorizar las exportaciones de vacunas contra el Covid-19, en el
marco del mecanismo de transparencia y autorizacion. Esta nueva regulacion introdujo dos
cambios en el mecanismo existente. Los Estados miembros y la Comision también deberan
considerar dos puntos. (1) Si el pais de destino de las dosis restringe sus propias exportaciones
de vacunas o sus materias primas y (2) las condiciones prevalecientes en el pais de destino, en
particular su situacion epidemiologica, su tasa de vacunacion y su acceso a las vacunas. Los
Estados miembros y la Comision deberan evaluar si las exportaciones solicitadas no representan
una amenaza para la seguridad del suministro de vacunas y sus componentes en la Union

(European Comission, 2021b).
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Siguiendo los principios mencionados, es relevante destacar los paises a los que la Union
Europea principalmente exportd vacunas, reflejando la distribuciéon de dosis a nivel
internacional. Reino Unido encabez¢ la lista al recibir 10,9 millones de dosis, seguido de cerca
por Canada con 6,6 millones. Japon obtuvo 5,4 millones de dosis, mientras que México recibid
4,4 millones. Otros paises beneficiados incluyeron a Arabia Saudi con 1,5 millones de dosis,
Singapur con 1,5 millones, y Chile con 1,5 millones. Hong Kong recibi6 1,3 millones de dosis,

y Corea y Australia ambos recibieron 1,0 millones de dosis (European Comission, 2021b).

2.5. Centro- y Latinoamerica

La crisis del COVID-19 ha revelado una dura realidad en Sudamérica: la dependencia de los
paises de la regién en recibir vacunas de las grandes potencias. Esta situaciéon pone de
manifiesto el poder blando que ejercen estos actores globales sobre los paises sudamericanos,
quienes se ven en la necesidad de esperar y confiar en la disponibilidad y voluntad de las

potencias para asegurar el acceso a las vacunas (Geopolitica Pop, 2021).

Las grandes potencias, como Estados Unidos, la Unién Europea, China y Rusia, han adquirido
una influencia significativa al controlar la produccion y distribucion de las vacunas contra el
Covid-19, como se podra ver en el analisis posterior sobre la produccion y distribucion de
vacunas. Estas potencias utilizan las vacunas como herramienta de influencia politica y
diplomatica, ya sea para fortalecer alianzas estratégicas, ganar reconocimiento internacional o
gjercer presion sobre paises con los que mantienen disputas geopoliticas (Geopolitica Pop,

2021).

China por su parte, buscod establecerse como la principal potencia mundial a través de su
estrategia de "diplomacia de las vacunas", con el objetivo de democratizar el acceso a las

vacunas y materiales médicos (Moctezuma Badillo, 2021).

Con la llegada de la pandemia, se impusieron restricciones en la frontera sur de México para
evitar la propagacion del virus, permitiendo Unicamente los cruces con fines esenciales.
Algunas voces criticas denunciaron estas restricciones como un pretexto para aumentar la
vigilancia migratoria y frenar la llegada de solicitantes de asilo a Estados Unidos, es decir como
una estrategia para aumentar su politica proteccionista. China ha desempefiado un papel

relevante en este escenario al implementar su estrategia de "diplomacia de las vacunas".
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Durante la pandemia, China se convirti6 en el principal exportador mundial de materiales
médicos y dond vacunas y equipo médico a varios paises, incluyendo a México. Estas acciones
han fortalecido la influencia de China en la region y han cambiado la percepcion publica sobre
su responsabilidad en el surgimiento de la crisis sanitaria. Ademads, se ha especulado sobre
posibles negociaciones entre México y Estados Unidos en materia migratoria (Moctezuma

Badillo, 2021).

En el contexto analizado previamente de la situacion geopolitica entre Estados Unidos y China,
se puede afirmar que durante la pandemia Centroamérica y Latinoamérica se convirtieron en el
escenario donde estas dos grandes potencias jugaron su partida de ajedrez. Esta dindmica se
debio6 en gran medida a la dependencia que estos paises tenian de ellas para obtener vacunas y
poder inmunizar a su poblacion. En este juego estratégico, ambos paises buscaron expandir su

influencia y ganar ventajas politicas y econdmicas en la region (Moctezuma Badillo, 2021).

CAPITULO 3. Tensiones y lazos comerciales surgidos a raiz de la

crisis pandémica

Mientras las compaiiias farmacéuticas de Estados Unidos y Europa vendian sus vacunas en
Europa y Estados Unidos, China e India adoptaron una estrategia de "Diplomacia de las

vacunas" al ofrecer las suyas a paises en desarrollo (Medina, 2021).

Hungria por su parte se desmarco de la Union Europea, recibiendo 500.000 dosis de la vacuna
contra el Covid-19 de la farmacéutica china Sinopharm, como parte de un acuerdo de cinco
millones de dosis. Estas dosis se sumaron a los dos millones de unidades de la vacuna rusa
Sputnik V que el gobierno hungaro recibi6 por su buena conexion politica con Rusia. Con estas
compras, Hungria se ha distanciado de la postura de la Unién Europea, que ha sido mas
cautelosa en la inclusion de vacunas rusas, chinas e indias en su arsenal contra el Covid-19,

prefiriendo en su lugar las vacunas de los laboratorios occidentales (Medina, 2021).

Los retrasos en las entregas de las vacunas de Pfizer-BioNTech, Moderna y AstraZeneca-

Universidad de Oxford, las nicas autorizadas por la Unién Europea, debido a problemas en la
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produccion, llevaron a algunos paises a reconsiderar o considerar la posibilidad de incluir

vacunas rusas o chinas (Medina, 2021).

Alemania, por ejemplo, sefald que era necesario ampliar el catdlogo de vacunas para lograr
inmunizar al 80% de su poblacion a finales de verano. Otros paises, como Austria o Eslovaquia,
incluso ofrecieron producir estas vacunas. Estas decisiones se basaron especialmente en la
efectividad de estas vacunas, siempre y cuando contaran con la aprobacion de la Agencia

Europea del Medicamento (EMA) (Medina, 2021).

5. La distribucion de las vacunas contra el Covid-19 en el mundo

Paises que han desarrollado vacunas y paises que las han comprado.

Israel

r
Emiratos Arabes

-~

-~

Fuente: Expansion, 2021

En el mapa 5 se observa claramente el reflejo de la diplomacia de las vacunas implementada
por paises como China y Rusia, y en menor medida, India. Esta situacion ha generado tensiones
entre Oriente y Occidente, desatando una batalla con el objetivo de alcanzar la posicion de
liderazgo mundial. El proposito subyacente de estas acciones ha sido estrechar vinculos y
acercarse a regiones consideradas estratégicas para sus respectivos intereses, asi como también

buscar la resolucion de conflictos previos (Medina, 2021).
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3.1. Carrera por sacar la vacuna contra el Covid-19

6. Gasto adicional e ingresos no percibidos en respuesta a la pandemia de COVID-19

(Porcentaje del PIB en 2020)

B less than 2 5%

MW 25%-5%

W 5%-75%

W 75%-10%

W more than 10%
no data

Fuente: International Monetary Fund

En este mapa 6 que ilustra el respaldo financiero gubernamental adicional destinado a las
personas y empresas en el desarrollo de la vacuna contra el Covid-19, se observa claramente
una variacion significativa entre paises. A través de una gama de colores que va desde el rojo
(representando un apoyo inferior al 2,5% del PIB del pais) hasta el verde oscuro (equivalente a
un apoyo superior al 10% del PIB del pais), podemos apreciar como las principales potencias
que compiten por liderar en la produccion de la vacuna han invertido cantidades considerables
de recursos adicionales para hacer avanzar la lucha contra el Covid-19 (International Monetary

Fund, 2020).

En el caso de China que a pesar de haber dado un apoyo adicional del 4,78%, hay que tener en
cuenta que, a diferencia de otras potencias, su apoyo adicional excede en un 3,48% el porcentaje
del PIB destinado a fondos propios y préstamos. En comparacion por ejemplo Alemania un pais
también productor de vacunas ha destinado un 15,3% de apoyo adicional en comparacion al

27,8% del PIB destinado a fondos propios y préstamos (International Monetary Fund, 2020).
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Este mapa (6) revela la urgente necesidad que habia de desarrollar una vacuna contra el Covid-
19 lo antes posible. Es evidente que los paises se alinearon en esta cuestion, reconociendo la
importancia de invertir en el avance y la produccion de la vacuna. A medida que los colores del
mapa (6) se desplazan desde el rojo hacia el verde oscuro, se muestra claramente como las
naciones lideres se comprometieron a destinar recursos considerables para respaldar la
investigacion, los ensayos clinicos y la fabricacion de la vacuna. Esta alineacion refleja el
reconocimiento compartido de que solo a través de un esfuerzo conjunto y una inversion
significativa se podria abordar eficazmente la pandemia y proteger la salud de la poblacion

mundial (International Monetary Fund, 2020).

7. En qué paises se fabrican las vacunas vy entre paréntesis las empresas v farmacéuticas

que contribuyen en su produccion.

Pfizer-BionTech Moderna Janssen (J&J) AstraZeneca-Oxford Sinovac Biotech Sinopharm-CNBG  Sputnik V'
=7 eewv =5 Eewu KX suiza = eevu B china B china s Rusia
B Alemania (Catalent) B B Paises Bajos (Catalent) (Binnopharm
Bélgica KX suiza m— Espafia Brasil e
. l (Lonza) W= (Reig Jotre en (Fiocruz) Gama f,yi
il China B B Franci L sl —r= Arp Research Centre
Fosun) rancia 3arcelona) o entina
K3 Suiza — (Recipharm) B= Sudafrica (mAbxience-Insud
Novartis) we Espaiia (Aspen = Espaia
B N Francia {Rovi Pharmacare) (Grupo Insud en
Sanofi) en Madrid) B eruu Guadalajara)
v (Catalent) B china

(Shenzhen Kangta
Biological Products)
-t India

(Serum Institute)

Fuente: Expansion, 2021

En la tabla 7, que se ve arriba, se presentan los cuatro principales bloques que desarrollaron y
fabricaron la vacuna contra el Covid-19. Se puede observar como las potencias mundiales y las

compaiias farmacéuticas de esos paises lideraron la produccion.

En primer lugar, cabe mencionar la colaboracion entre la farmacéutica estadounidense Pfizer y
la alemana BioNTech, quienes desarrollaron conjuntamente una vacuna que posteriormente fue
exportada a paises de la Union Europea, América Central y Latina, asi como a Asia, como se
puede apreciar en el mapa (5) de distribucion de vacunas. También dentro de este primer bloque
se encuentra la vacuna desarrollada por la alianza occidental, Moderna, que fue principalmente
exportada a Israel, la Union Europea y Canada. Por ultimo, en este bloque, se encuentra la

vacuna de la farmacéutica Johnson & Johnson, Janssen, la cual también fue producida en
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Sudafrica y posteriormente distribuida en dicho pais, ademas de ser exportada a América Latina

y Europa (Medina, 2021).

En el segundo bloque se encuentra la vacuna AstraZeneca en colaboracion con la Universidad
de Oxford. Como se ha observado anteriormente, esta vacuna comenzd a ser producida y
distribuida en gran escala por India, hasta que se vio fuertemente afectada por los contagios.
(Gettleman et al., 2021). A diferencia de las vacunas anteriores, esta fue estratégicamente
producida en casi todos los continentes mediante diversas alianzas. A principios de 2020,
después de las elecciones, el Reino Unido abandond la Union Europea (Marco de relaciones
con Reino Unido tras el Brexit, s. t.), lo que podria interpretarse como un intento de buscar su

lugar como potencia comercial tras el desarrollo de esta vacuna.

En el tercer bloque se destaca la estrategia de China para recuperar su reputacion a nivel
internacional después de haber sido el epicentro de la pandemia (Geopolitica Pop, 2021).
Desarrollaron una vacuna en tiempo récord y la comenzaron a distribuir en diferentes regiones

del mundo, incluyendo Asia Pacifico, paises arabes, Iberoamérica, entre otros (Medina, 2021).

Por ultimo, encontramos la vacuna Sputnik V, desarrollada por Rusia y nombrada en honor al
satélite que otorgd a la Union Soviética un liderazgo destacado en la carrera espacial. Esta
eleccion de nombre sin duda parece haber sido estratégica y con fines de propaganda politica,
ya que Rusia fue uno de los primeros paises en anunciar y promocionar su vacuna contra el
Covid-19 (Geopolitica Pop, 2021). Esta vacuna se exportd a paises como Hungria, aliada
politica de Rusia, a paises 4rabes y a Latinoamérica, con el fin de conseguir sus estrategias

diplomaticas.

Ademas de emplear la exportacion de vacunas como una estrategia diploméatica para asegurar
el apoyo de ciertas regiones, las principales potencias mundiales, junto con otros paises,
también se encontraban en una intensa competencia por garantizar un suministro suficiente de
vacunas para hacer frente a la pandemia dentro de sus propias fronteras. Esta dindmica se refleja

claramente en la imagen adjunta.
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8. El “salvese quien pueda” en la compra de las vacunas

Fecha del acuerdo y dosis reservadas (aseguradas + opcionales)
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Fuente: UNICEF Covid-19 Vaccine Market Dashboard (datos extraidos el 20 de abril de 2021)

En marzo de 2020, en medio de la pandemia, la Union Europea se vio sorprendida por las
noticias de una reunion entre Donald Trump y el director ejecutivo de CureVac, una empresa
alemana de biotecnologia. Estados Unidos habia ofrecido grandes sumas de dinero para obtener
acceso exclusivo a la vacuna experimental contra el coronavirus que CureVac estaba
desarrollando. En respuesta, la presidenta de la Comision Europea, Ursula von der Leyen, se
reuni6 con los directivos de CureVac y les prometi6 una inversion de 80 millones de euros para

que fabricaran su vacuna en la Union Eurpea (Merino, 2021).

Sin embargo, CureVac estaba rezagada en comparacion con otros competidores, como
BioNTech, una empresa alemana que ya tenia un acuerdo con Pfizer para fabricar su vacuna.
La Unién Europea tenia que seguir los movimientos de Estados Unidos y el Reino Unido, y

ademas, convencer a los Estados miembros para llevar a cabo una compra conjunta (Merino,

2021).

Finalmente, el 12 de junio, la Union Europea logré un acuerdo de compra conjunta de vacunas,
pero perdid varias semanas en ganarse la confianza de los Estados miembros. Durante ese
tiempo, Estados Unidos y el Reino Unido se aseguraron grandes cantidades de vacunas de
diferentes fabricantes. A medida que avanzaban las negociaciones, la Union Europea priorizd

la seguridad de los contratos y el precio por dosis, lo que llevo a retrasos y recortes en las
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entregas. Aunque la Unioén Europea logro igualar el ritmo de vacunacion de sus competidores,
la distribucion desigual de las dosis generd criticas y tensiones. La compra de vacunas se
convirtid en una competicion entre paises ricos, dejando a los paises mas pobres con menos

acceso (Merino, 2021).

3.2. El papel de las farmacéuticas

La carrera por desarrollar y distribuir una vacuna efectiva contra el Covid-19 ha generado un
impacto sin precedentes en la industria farmacéutica. En esta competencia global, las
principales farmacéuticas se han convertido en las grandes beneficiadas. Estas compaiias han
sido el epicentro de la investigacion cientifica y la produccion masiva de vacunas, obteniendo
tanto reconocimiento como importantes ganancias econdmicas. Su papel crucial en la lucha
contra la pandemia ha impulsado su visibilidad y ha consolidado su posicién como actores clave

en la salud mundial.

La crisis de la pandemia ha impulsado significativamente las inversiones en investigacion y
desarrollo en la industria farmacéutica. El desarrollo de vacunas y medicamentos contra el
Covid-19 ha permitido a las empresas farmacéuticas adquirir una valiosa experiencia que
beneficiara al sector a largo plazo. La colaboracion y el uso de tecnologias innovadoras, como

la inteligencia artificial, han sido fundamentales en el desarrollo acelerado de la vacuna contra

el Covid-19 (Kohlmann, 2021).

La alianza entre BioNTech, una empresa de biotecnologia alemana, y Pfizer, una gigante
farmacéutica estadounidense, logrd desarrollar, probar y llevar al mercado una vacuna en tan
solo diez meses, un proceso que solia llevar siete afos. Esta colaboracion entre empresas
tradicionales y biotecnoldgicas continuard seguramente incluso después de la pandemia

(Kohlmann, 2021).

Segun un estudio de la consultora EY, a principios de junio de 2021 se encontraban en desarrollo
o ya en el mercado 260 vacunas y 506 productos terapéuticos contra el coronavirus. Ademas,
se han ofrecido mas de 1,000 pruebas para detectar la infeccion. Las lecciones aprendidas
durante este proceso de desarrollo acelerado de la vacuna tendran un impacto significativo en
la investigacion futura. El estudio de EY destaca el dominio de las empresas farmacéuticas con

sede en Estados Unidos, que representaron mas del 50% de las ventas mundiales del sector en
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2020. Aunque el crecimiento de los ingresos fue menor en comparacioén con el afo anterior,
principalmente debido a una adquisicién importante, se espera que la colaboracion y la
adquisicion de conocimientos biotecnoldgicos por parte de las empresas farmacéuticas

tradicionales contintien en el futuro (Kohlmann, 2021).

La investigacioén de vacunas continuara debido a la propagacion de nuevas variantes del virus,
y las pruebas moleculares para detectar estas variantes seguirdn siendo importantes. El avance
de la tecnologia del ARNm, utilizada en las vacunas de BioNTech y Moderna, ha sido un
cambio significativo en el sector farmacéutico y se espera que se produzcan mas alianzas y

adquisiciones de conocimientos biotecnologicos en el futuro (Kohlmann, 2021).

El beneficio de las farmacéuticas — Las grandes farmacéuticas internacionales involucradas en
la produccion de la vacuna contra la Covid-19 obtuvieron ganancias significativas en el primer
semestre de 2021, impulsadas por la alta demanda del farmaco. Pfizer, AstraZeneca, Moderna
y Johnson & Johnson (J&J) lograron un beneficio neto conjunto de 24.522 millones de euros

en este periodo, un aumento del 66% en comparacion con 2020 (Soler, 2021).

Moderna, obtuvo unas ganancias de aproximadamente 3.377 millones de euros hasta junio de
2021, impulsadas por las ventas de su vacuna que generaron 4.980 millones de euros. La
compafiia elevod sus previsiones de ventas para el proximo ano a 16.900 millones de euros y

contaba con entregar entre 800 y 1.000 millones de dosis de la vacuna (Soler, 2021).

Pfizer obtuvo un beneficio neto de 8.845 millones de euros en el primer semestre de 2021, un
aumento del 53% en comparacion con el afio anterior. Su facturacion ascendid a 28.247
millones de euros, un aumento del 68%. AstraZeneca también experimentd un aumento en sus
beneficios netos, alcanzando los 1.782 millones de euros en el primer semestre, un 42% mas

que el afio anterior (Soler, 2021).

Johnson & Johnson obtuvo beneficios de mas de 10.500 millones de euros en el primer semestre
de 2021, un aumento del 32,4% en comparacion con el mismo periodo del afio anterior. Sin
embargo, los ingresos generados por su vacuna Janssen fueron mucho menores en comparacion

con las cifras de Pfizer, Moderna y AstraZeneca (Soler, 2021).

35



Después de un exitoso primer semestre para las principales companias farmacéuticas dedicadas
al desarrollo y produccion de vacunas contra el Covid-19, el grafico 9, a continuacidon, muestra
como estos beneficios continuaron aumentando a medida que avanzaba el proceso de
vacunacion. En el grafico 9 se muestra el beneficio por farmacéutica en porcentaje y en millones

de euros para el periodo entre 2019 y 2021.

9. Evolucién de las ganancias de las farmacéuticas tras la vacuna del Covid-19
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Fuente: Elaborando por Eduard Forroll con datos de las empresas, 2021

El afio 2019 fue desafiante para las empresas biotecnologicas BioNTech y Moderna, quienes
registraron pérdidas millonarias debido a su etapa temprana de investigacion y desarrollo. Sin
embargo, en el contexto de la pandemia, las cinco principales empresas que desarrollaron
vacunas contra el Covid-19, incluyendo Pfizer y Johnson & Johnson, experimentaron ganancias
conjuntas de mas de 28.000 millones de euros en 2020. Aunque BioNTech se encontraba en
numeros rojos antes de la pandemia debido a la falta de productos en el mercado, este afio ha
sido un periodo de éxito extraordinario para estas empresas, con Moderna registrando ganancias
de mas de 6.400 millones en solo nueve meses. AstraZeneca, a pesar de ser cuestionada por sus
efectos secundarios, ha sido la excepcion en cuanto a los resultados positivos. Estas cifras
reavivan el debate sobre la legitimidad del negocio farmacéutico y su opacidad en la fijacion

de precios, especialmente en la relacion con los gobiernos (Martin, 2022).
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3.3. Politicas proteccionistas

Las politicas proteccionistas han experimentado un aumento significativo en todo el mundo
como respuesta a la pandemia del Covid-19. Estas medidas se han desarrollado con el propdsito

de proteger las economias y los sectores clave de los paises durante esta crisis sin precedentes.

La crisis del coronavirus ha provocado cambios significativos en las reglas del comercio
mundial, segiin advierte la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Desde el inicio de la
pandemia, aproximadamente 80 paises y territorios aduaneros implementaron prohibiciones o
restricciones a la exportacion de diversos productos. Estas restricciones se centran
principalmente en suministros médicos, como mascarillas, productos farmacéuticos,
ventiladores y equipos de seguridad. Sin embargo, también se han extendido a otros productos,

como alimentos y papel higiénico (Sanchez, 2020).

La OMC sefiala que las consecuencias de estas medidas son muy negativas. Dado que la
pandemia es un problema global, si algunos paises no pueden combatir la enfermedad debido a
la falta de material sanitario, el virus se propagard inevitablemente a nivel mundial, afectando
a todos los paises, incluso a aquellos paises que impusieron restricciones a la exportacion para
proteger a sus propios ciudadanos. Estas acciones van en contra de los compromisos acordados

en cuanto al libre comercio (Sanchez, 2020).

La OMC reconoce que las prohibiciones y restricciones a la exportacion aplicadas por los
principales exportadores pueden reducir a corto plazo los precios internos de los productos mas
directamente afectados por la pandemia, al aumentar su disponibilidad dentro de sus propios
territorios. Sin embargo, la organizacion advierte que esta estrategia puede salir muy cara, ya
que la pandemia es un problema que hay que afrontar como unioén para evitar su propagacion

(Sénchez, 2020).
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10. Numero de paises v territorios aduaneros independientes que han introducido

prohibiciones y restricciones a la exportacidon como consecuencia de COVID-19. por

categorias de productos

No. of countries / territories
Face and eye protection I 73
Protective garments I S0
Gloves I < 7

0
E Sanitizers & Disinfectants NN 25
E Pharmaceuticals NN >0
‘E Foodstuffs I 17
'g Medical devices, incl. ventilators N 10
.r”? Other medical supplies 10
- COVID-19 test kits NG
Soap M3 . . .
Total: 80 countries / territories
Toilet paper H2 (As of 22 April 2020)

Fuente: WTO Secretariat, 2020

Durante la pandemia, se observé la implementacion de politicas proteccionistas en diversos
paises, representadas en el grafico (10) por la distincion entre los paises miembros del WTO
(Organizacion Mundial del Comercio) en azul y los paises no miembros en naranja. Estas
politicas se centraron en la restriccion de las exportaciones de ciertas categorias de productos,
como se puede apreciar en el grafico, con el proposito de salvaguardar la salud y el bienestar
de la propia poblacion. Estas medidas representan un claro ejemplo de las acciones adoptadas
durante la pandemia para proteger los intereses internos y garantizar el suministro de productos

necesarios a nivel nacional (Organizacion Mundial del Comercio, 2020).

Se critica la globalizacion como causa de la pandemia, lo que ha llevado a politicas
proteccionistas. Sin embargo, el virus no surge debido a la globalizacién, aunque su
propagacion se ha acelerado gracias a ella. El problema radica en la estructura social y en la
forma en que los gobiernos gestionan la crisis. El proteccionismo ha debilitado nuestras
economias y limitado los recursos publicos, lo que ha permitido que el coronavirus se propague

(Bacario, 2020).
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3.4. Sinergias

La pandemia de Covid-19 ha tenido un impacto devastador en todo el mundo, pero también ha
creado sinergias positivas en varios aspectos. En primer lugar, hemos presenciado un mayor
nivel de cooperacion internacional a través de iniciativas como COVAX, que busca garantizar
un acceso equitativo a las vacunas contra el virus. Las grandes potencias productoras han sabido
reconocer la necesidad de vacunar al mundo entero para parar la pandemia y han decidido por
lo tanto colaborar, para abastecer a los paises mas desfavorecidos (Organizacion Mundial de la

Salud, s. f.-a).

La pandemia ha tenido un efecto significativo en los flujos comerciales, particularmente en
ciertos sectores. La creciente demanda de productos y servicios relacionados con la salud, como
equipos de proteccion personal y tecnologia médica, ha impulsado el comercio internacional en
estas areas, generando mayor interconexion entre paises y brindando oportunidades econdmicas

en medio de la crisis.

Ademas, el impacto del Covid-19 ha resaltado la importancia de restablecer el multilateralismo.
Las instituciones y acuerdos multilaterales se han vuelto fundamentales para coordinar
respuestas globales, compartir informacion y recursos, y abordar desafios que trascienden las
fronteras nacionales. En este sentido, también se han establecido acuerdos bilaterales que
podrian sentar precedentes para futuras cooperaciones entre paises. La pandemia ha enfatizado

la necesidad de una colaboracion multilateral efectiva para enfrentar desafios globales.

La pandemia ha tenido un efecto significativo en los flujos comerciales, particularmente en
ciertos sectores. La creciente demanda de productos y servicios relacionados con la salud, como
equipos de proteccion personal y tecnologia médica, ha impulsado el comercio internacional en
estas areas, generando mayor interconexion entre paises y brindando oportunidades econdmicas

en medio de la crisis.

3.3.1. Incremento de la cooperacion (COVAX)

El mecanismo COVAX ha desempefiado un papel crucial en la promocién de una mayor
cooperacion a nivel mundial en la lucha contra un mal comutn: la pandemia del COVID-19.

Desde su creacion, COVAX ha buscado garantizar un acceso equitativo y justo a las vacunas
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contra el virus, especialmente en los paises de ingresos bajos y medianos que de otro modo
podrian tener dificultades para obtener suficientes dosis. Este enfoque ha demostrado ser vital
en la respuesta global a la crisis sanitaria, fomentando una colaboracion sin precedentes y
mostrando la importancia de la solidaridad y la cooperacion en tiempos de crisis (Organizacion

Mundial de la Salud, s. f.-a).

El mecanismo COVAX, liderado por la Coalicion para las Innovaciones en Preparacion para
Epidemias (CEPI), la Alianza Mundial para Vacunas e Inmunizacion (Gavi) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), ha logrado reunir a gobiernos, organizaciones internacionales,
fabricantes de vacunas y otros actores relevantes en un esfuerzo conjunto para acelerar la
produccion y distribucion equitativa de las vacunas Covid-19 (Organizacion Mundial de la

Salud, s. f.-a).

La cooperacion internacional ha sido fundamental en la implementacion de COVAX. Los paises
desarrollados han mostrado su apoyo financiero y politico, contribuyendo con fondos para
asegurar que las naciones mas desfavorecidas tengan acceso a las vacunas. Ademas, se han
creado alianzas entre fabricantes de vacunas de todo el mundo para aumentar la produccion y
garantizar la entrega oportuna de dosis a los paises que las necesitan con mayor urgencia

(Medina, 2021).

COVAX ha promovido una mayor solidaridad global al reconocer que nadie estara seguro hasta
que todos estén seguros. El mecanismo ha establecido un enfoque basado en las necesidades y
ha priorizado la distribucion equitativa de las vacunas, asegurando que los paises de ingresos
bajos y medianos no sean dejados atras. El mecanismo COVAX ha demostrado que la
cooperacion internacional puede marcar la diferencia en la lucha contra un enemigo comun. A
medida que la pandemia ha puesto de manifiesto la interconexion global y la necesidad de
solidaridad, COVAX ha surgido como un modelo de colaboracion efectiva y equitativa. Sin
embargo, alin queda mucho por hacer. La distribucion de vacunas sigue siendo un desafio, y es
esencial que la comunidad internacional contintie apoyando los esfuerzos de COVAX para
garantizar un acceso equitativo y generalizado a las vacunas en todo el mundo (Grupo de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, 2021).
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11. Dosis de vacunas contra el Covid-19 donadas al mecanismo COVAX

M Shipped by COVAX to a recipient country Donated to COVAX Announced but not yet donated

European Union IS 526.6 million
United States NGNS 900 million
Germany N 175 million
France N 120 million
Italy N 72 million
Spain I 74 million
United Kingdom il 100 million
Japan 60 million
Netherlands [l 27 million
Canada B 51 million
Belgium | 15 million
Denmark I 8 million
Sweden | 11 million
Greece | 4.3 million
Norway | 7 million
Portugal | 5 million
Finland | 4 million
Switzerland | 8 million
Ireland | 4 million
Austria | 3.2 million
New Zealand | 9 million
Slovenia | 2 million
Slovakia | 2.1 million
Hong Kong | 8 million
Australia 60 million
Mexico 20 million
South Korea | 5 million
Brazil 22 million

Fuente: COVAX, ATC-Accelerator Hub (2022)

El grafico 11 presenta una representacion visual de las donaciones de vacunas realizadas por
cada pais hasta marzo de 2022 a través de la iniciativa COVAX, con el objetivo de vacunar a la
poblacién mundial. Se observa una escala de colores que va desde un azul oscuro, que
representa las vacunas enviadas por COVAX a un pais receptor, hasta un azul intermedio que
indica las vacunas donadas directamente al mecanismo COVAX. Asimismo, se destaca un tono
de azul més claro que representa las dosis anunciadas que se prevé donar en el futuro (COVAX,

ATC-Accelerator Hub, 2022).

3.3.3. Restablecimiento del multilateralismo

El orden internacional est4 experimentando cambios debido a la pandemia de Covid-19, que ha
destacado la interdependencia global y los desafios que enfrenta la cooperacion internacional.
En esta nueva fase de la lucha contra el virus, se presenta la oportunidad de trabajar juntos y de
manera mas efectiva en la recuperacion post-Covid y otros desafios transnacionales. La Union
Europea (UE) por su parte, puede desempefiar un papel importante al establecer marcos para
abordar estas cuestiones, pero necesita adaptarse a un mundo que compite en nuevas areas

mediante estrategias multilateralistas. Para ello, la UE debe buscar una doble via en la
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cooperacion internacional, coordindndose con un amplio circulo de paises en temas de bienes
publicos globales y buscando una cooperacién mas estrecha con socios afines a sus principios

(Dworkin, 2021).

Esta crisis ha resaltado la necesidad de cooperacion global en salud publica, ha reforzado la
idea de que la salud es fundamental para la seguridad y ha demostrado que la accion multilateral

esta estrechamente vinculada al bienestar de las personas en todas las sociedades (Dworkin,

2021).

En el area de reconstruccion, la UE busca profundizar la cooperacion en areas como el clima,
la tecnologia y el comercio como parte de su politica exterior. La UE necesita renovar su vision
del multilateralismo y fortalecer sus bases para adaptarse a cualquier cambio en la politica de

Estados Unidos (Dworkin, 2021).

El Quadrilateral Security Dialogue (Quad) Vaccine Partnership se convirtié en una alianza
multilateral en la distribucion de vacunas. Establecido inicialmente para abordar la pandemia
de Covid-19, este grupo compuesto por Estados Unidos, Australia, Japon e India demostro su
eficacia en la cooperacién y coordinacion en la distribucion de vacunas a nivel global

(Australian Government, 2022).

El Dialogo de Seguridad Cuadrilateral (Quad), compuesto por Estados Unidos, India, Japon y
Australia, fue revitalizado. El Quad, que existia desde 2007 pero habia estado en suspenso
durante varios afios, cobr6 relevancia como una plataforma regional importante con una cumbre
presencial en la Casa Blanca. En la reunion, el presidente Joe Biden y los primeros ministros
de India, Japon y Australia discutieron asuntos estratégicos, destacando los movimientos de
China en la region con motivo de la distribucion de la vacuna. El encuentro fue considerado
histérico y otorgd mayor importancia al papel del Quad en el Indo-Pacifico (Sanchez-Vallejo

et al., 2021).

La experiencia y los recursos combinados de Estados Unidos, Australia, Japon e India podrian
haber sentado las bases para una asociacién econdémica mas amplia y beneficiosa para todos los
miembros. La colaboracion en la distribucion de vacunas fortaleci6 los lazos entre los paises

del Quad y demostr6 la importancia de una alianza multilateral para abordar desafios globales.
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Esta experiencia pudo haber sentado un precedente para futuros acuerdos comerciales que

promovieran la cooperacion econdmica y la apertura (Sanchez-Vallejo et al., 2021).

CAPITULO 4. Perspectiva Postpandémica

La pandemia no solo provocd una serie de estrategias geopoliticas llevadas a cabo por los
diferentes bloques, sino que tuvo también una serie de efectos sobre la economia, los cuales se

comentaran a continuacion.

La pandemia de Covid-19 tuvo un impacto global en la economia, desencadenando un
aumentando significativamente la desigualdad tanto a nivel nacional como entre paises. Aunque
se implementaron politicas econémicas para mitigar los efectos negativos a corto plazo, la
recuperacion tras la crisis se estima desigual, especialmente para las economias emergentes y
los grupos marginados que requerirdn mas tiempo para recuperarse de las pérdidas sufridas
durante la pandemia. Ademas, las politicas de emergencia adoptadas han generado nuevos
riesgos, como altos niveles de deuda publica y privada a nivel mundial, que deben ser abordados

de manera decidida para garantizar una recuperacion equitativa (World Bank Group, 2020).

4.1. Efectos negativos
4.1.1. Freno de la economia mundial postpandemia

Los efectos econdmicos de la suspension de la actividad tuvieron un impacto inmediato en los
mercados de productos basicos, especialmente en energia, metales y alimentos. El transporte y
el petroleo experimentaron caidas drésticas en la demanda, mientras que las interrupciones en
la cadena de suministro y las medidas gubernamentales generaron preocupaciones sobre la
seguridad alimentaria. Los precios del petréleo crudo tuvieron una caida histérica. Asi, la
demanda de petrdleo disminuiria en 9,3 millones de barriles por dia en comparacion con el afio
2019. Ademas, se pronostico un precio promedio del petroleo en 2020 alrededor de USD 35 por
barril, un 43% menos desde los UDS 61 por barril en 2019 (Commodity Markets Outlook,
2020).
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Los metales también sufrieron disminuciones, especialmente el cobre y el zinc, debido a la
desaceleracion econdmica global. Aunque los precios agricolas se mantuvieron estables en
general, las perturbaciones en el comercio y la distribucion pudieron afectar la produccion. El
Banco Mundial inst6 a los responsables de politicas a aprovechar la reduccion de los precios
del petroleo para implementar reformas en los subsidios energéticos y fortalecer las redes de
seguridad social. Ademads, se destacd la importancia de mantener la infraestructura y los
servicios digitales para apoyar el crecimiento econdémico y proteger los empleos. El Grupo
Banco Mundial movilizé recursos financieros para ayudar a los paises en desarrollo a hacer

frente a la crisis y promover la recuperacion econdémica (Banco Mundial, 2020).

4.1.2. Asimetria en la recuperacion

La pandemia de Covid-19 ha tenido efectos de gran alcance en la economia mundial,
desencadenando la mayor crisis economica en mas de un siglo. Una de las consecuencias mas
llamativas ha sido la exacerbacion de la desigualdad a través de la brecha digital, tanto dentro
como entre paises (Yang, 2020). La evidencia preliminar sugiere que la recuperacion de esta
crisis serd desigual, con economias emergentes y grupos desfavorecidos que requerirdn mas
tiempo para recuperar los ingresos y medios de vida perdidos durante la pandemia. A diferencia
de crisis anteriores, el inicio de la pandemia se encontré con una respuesta de politica
economica rapida y amplia que mitigd con éxito sus costos humanos inmediatos. Sin embargo,
esta respuesta de emergencia también ha creado nuevos riesgos, como niveles vertiginosos de
deuda publica y privada, que podrian obstaculizar una recuperacion equitativa si no se abordan

con decision (World Bank Group, 2023).

Los impactos econdmicos de la pandemia han sido particularmente severos en las economias
emergentes, donde las vulnerabilidades econdmicas preexistentes se revelaron y empeoraron.
Muchos hogares y empresas no estaban preparados para soportar una crisis de ingresos tan
significativa y prolongada. Los estudios indican que mas de la mitad de los hogares, tanto en
las economias emergentes como en las avanzadas, carecian de los medios para sostener el

consumo bésico durante més de tres meses ante la pérdida de ingresos (Badarinza et al., 2019).

De manera similar, las empresas, especialmente las mas pequefias y aquellas con acceso

limitado al crédito formal, lucharon para cubrir los gastos de unas pocas semanas con sus
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reservas de efectivo (World Bank Group, 2021). La falta de banda ancha inalambrica confiable
o servicio de Internet de alta velocidad para administrar aspectos de sus operaciones también
fue un gran golpe para pequefias empresas de todo el mundo: la digitalizacion a pasos acelerados
dej6 fuera de competicion a muchas empresas, sumiendo comunidades con bajo nivel de acceso

a Internet en la pobreza (Yang, 2020).

La crisis ha llevado a un fuerte aumento de la pobreza y la desigualdad a nivel mundial. Las
poblaciones desfavorecidas experimentaron pérdidas de ingresos desproporcionadas, lo que
resultd en un aumento significativo de la desigualdad dentro de los paises y entre ellos. Las
tasas de desempleo temporal fueron mas altas para los trabajadores con solo educacion primaria,
mientras que las pérdidas de ingresos fueron mas significativas entre los jovenes, las mujeres,
los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores ocasionales con niveles mas bajos de
educacion formal (Kugler et al., 2021; Bundervoet et al., 2021). Las mujeres, en particular, se
enfrentaron a pérdidas sustanciales de ingresos y empleos debido a su mayor representacion en
sectores gravemente afectados por los confinamientos y las medidas de distanciamiento social

(Goldstein et al., 2023).

Incluso dentro de paises con altos niveles de desarrollo humano, los hogares de ingresos mas
altos tienden a recuperarse financieramente mas rapido, mientras que los hogares de ingresos
mas bajos enfrentan pérdidas de empleo e incertidumbre de ingresos. Esto sugiere que la
demanda de sectores que atienden a estratos sociales de altos ingresos se estd acelerando mas
rapidamente, mientras que el gasto de las cohortes de bajos ingresos puede caer por debajo de

los niveles previos a la pandemia una vez que expiren las medidas de estimulo (Eitel, 2021).

Es fundamental abordar la salud financiera de los hogares, las empresas y el sector financiero.
Las transferencias de efectivo, la moratoria de la deuda y otras herramientas de politica han
brindado un apoyo esencial a los hogares y las pequefias empresas, evitando insolvencias
generalizadas que podrian haber desestabilizado el sector financiero. Los gobiernos y los
bancos centrales también han implementado medidas para ayudar a las instituciones financieras,
asegurando la provision continua de crédito a hogares y empresas a través de tasas de interés

mas bajas y mejores condiciones de liquidez (World Bank Group, 2023).
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Ademas, las politicas deben abordar los riesgos asociados con los altos niveles de deuda publica
para garantizar que los gobiernos puedan respaldar la recuperacion de manera efectiva. Los
altos niveles de deuda limitan la capacidad de los gobiernos para invertir en redes de seguridad
social, que son vitales para combatir el impacto de la crisis en la pobreza y la desigualdad y

brindar apoyo durante la fase de recuperacion (World Bank Group, 2023).

4.1.3. Colapso de las cadenas de suministros

Previamente se ha visto como la pandemia provoco una bajada drastica en la demanda, esto
genera una llamada demanda embalsada. La demanda reprimida o embalsada se refiere a un
aumento repentino de la demanda después de un periodo de actividad econémica reducida. A
medida que aumentaron las tasas de vacunacion y se levantaron las restricciones, las empresas
experimentaron un repunte debido a la demanda acumulada. De esta forma, varios sectores,
como restaurantes, gimnasios, minoristas y cines, vieron un aumento en la demanda a medida
que los consumidores volvian con entusiasmo a las actividades en persona. Las ventas de
articulos costosos como muebles y joyas también aumentaron significativamente en
comparacion con afios anteriores. Este fendémeno se atribuye a factores como paquetes de
estimulo, mayores ahorros por trabajar desde casa y pagos diferidos de préstamos estudiantiles

(Eitel, 2021).

Sin embargo, los efectos de la demanda acumulada se extienden mas all4 del sector de consumo
e impactan en toda la cadena de suministro. El aumento repentino de la demanda requiere una
mayor produccion, lo que puede plantear desafios en términos de contratacion y expansion: la
combinacion de una demanda creciente y una oferta restringida puede seguir siendo un
problema en términos de desajuste entre oferta y demanda, irrupciones logisticas por falta de
medios, escaseza de mano de obra y problemas de contratacion, aumento de los precios dada la
comparativamente reducida oferta y, consecuentemente, problemas de volatilidad (Raffin,

2021).

4.1.4 Efectos negativos de las politicas aplicadas

Las respuestas del gobierno a la crisis fueron rapidas y amplias, y abarcaron una variedad de
herramientas politicas. Sin embargo, el tamafio y el alcance de estas respuestas variaron segin

los recursos disponibles y los riesgos especificos que enfrentaba cada pais.
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Las medidas directas de apoyo a los ingresos, la moratoria de la deuda y los programas de
compra de activos de los bancos centrales se utilizaron para proporcionar un alivio temporal.
Si bien estos programas ayudaron a abordar los problemas de liquidez a corto plazo, también
oscurecieron la verdadera condicion financiera de los prestatarios y generaron preocupaciones

sobre la transparencia y la sostenibilidad de la deuda (Trading Economics, 2021).

La interconexion de los hogares, las empresas, las instituciones financieras y los gobiernos
plantea riesgos para la economia en general. Las tensiones financieras de los hogares y las
empresas aumentan el riesgo de impago de los préstamos y reducen la disponibilidad de crédito,
mientras que el deterioro de la posicion financiera del sector publico debilita su capacidad para
respaldar la economia. Las politicas sectoriales fiscales, monetarias y financieras bien disefiadas
son cruciales para contrarrestar estos riesgos y transformar los vinculos entre los diferentes

sectores en un ciclo virtuoso (World Bank Group, 2023).

4.1.5. Saturacién del personal sanitario por mayor carga de trabajo

La pandemia de Covid-19 ha generado una situacion de agotamiento entre los profesionales de
diversos sectores. El aumento en la demanda de atencion médica y servicios esenciales ha
sobrecargado a los trabajadores de la salud, quienes han enfrentado largas horas de trabajo y
falta de descanso. Ademads, el riesgo constante de exposicion al virus ha generado
preocupaciones adicionales. El impacto emocional de presenciar el sufrimiento y la pérdida, la
falta de recursos y apoyo, asi como el desafio de equilibrar la vida personal y laboral, han
contribuido a este agotamiento. Es fundamental brindar recursos y apoyo adecuados para
ayudar a los profesionales a sobrellevar el estrés y recuperarse. Reconocer y valorar su arduo

trabajo es esencial en estas circunstancias desafiantes (Duong y Vogel, 2023).

4.2. Efectos positivos
4.2.1. Cambios estructurales y eficiencia en las cadenas de suministro

La crisis de la Covid-19 ha destacado la importancia de las cadenas de suministro y ha
impulsado a los lideres a tomar medidas para adaptarse a los desafios. A pesar de los avances
realizados, las cadenas de suministro se mostraron vulnerables y enfrentaron problemas como

la escasez y las limitaciones logisticas. Ademas, preocupante fue la desaceleracion en la
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inversion en tecnologias digitales y la falta de talento en el campo (Alicke et al., 2021). Sin
embargo, la industria se adapto6 rapido a la nueva realidad mediante cambios de peso: enfoque
en la resiliencia (diversificar proveedores, mejorar la visibilidad de la cadena de suministro y
desarrollar estrategias de contingencia para hacer frente a futuros eventos disruptivos),
digitalizacion acelerada (soluciones como la inteligencia artificial, el Internet de las cosas y la
automatizacion se ha vuelto mds comun para optimizar la gestion de inventarios, la
planificacion de rutas y el seguimiento de envios) y una mayor oferta de servicios de entrega a
domicilio (optimizando las operaciones de ultima milla y mejorando la eficiencia en la entrega)

(Dannenberg et al., 2020).

4.2.2. Digitalizacion del sector publico y privado: avance tecnolégico

La digitalizacioén se refiere al proceso técnico de convertir tareas o procesos analdgicos o
tradicionales en papel a formato digital para que las computadoras puedan ayudar a acceder,
almacenar y transmitir informacion (Bloomberg, 2018; Brennen y Kreiss, 2016). La pandemia
de Covid-19 ha acelerado drasticamente el proceso de digitalizacion en todo el mundo. Ha
impulsado la adopcion de tecnologias digitales y transformado la forma en que las personas
trabajan, se comunican, compran y acceden a servicios. A continuacion, se presentan algunos
de los principales cambios y tendencias observados en términos de digitalizacion debido al

Covid-19.

Teletrabajo - El trabajo remoto denota la realizacion de las actividades de la organizacion
empleadora desde fuera de la oficina en una ubicacion virtual remota (Wang et al., 2021). El
distanciamiento social y las restricciones de movimiento han llevado a un aumento significativo
en el trabajo remoto. Las empresas han adoptado herramientas de colaboracion en linea,
plataformas de videoconferencia y soluciones de gestion de proyectos para facilitar la

comunicacion y el trabajo en equipo a distancia (Wilson y Chen, 2020).

Comercio electronico - El comercio electronico ha experimentado un crecimiento significativo
durante la pandemia. Las restricciones de movimiento y el temor al contagio llevaron a un
aumento en las compras en linea de productos y servicios. De esta forma, las empresas tuvieron

que fortalecer su presencia en linea y mejorar la logistica de entrega para satisfacer la creciente
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demanda, hasta el punto de que la presencia en canales online se convirtid en clave para la

supervivencia de muchos negocios (Yang, 2020).

Transformacion digital empresarial - Las empresas han tenido que acelerar su proceso de
transformacion digital para adaptarse a los cambios en la demanda y en los patrones de
consumo. Han adoptado soluciones digitales para mejorar la eficiencia operativa, la gestion de
inventario, la logistica y la experiencia del cliente, lo que a su vez ha potenciado un aumento

en la productividad del mundo empresarial post-Covid (Shibata, 2021).

Digitalizacion de servicios gubernamentales - Los gobiernos estan desempefiando un papel
crucial en la promocion de la digitalizacion al desarrollar y ampliar la infraestructura
tecnologica necesaria. Al destinar recursos y proporcionar apoyo a las empresas, especialmente
en areas rurales y en paises en desarrollo, se crea un entorno propicio para la adopcion de nuevas
tecnologias. Por ejemplo, se incluirian servicios de gobierno electronico, pagos digitales,
presentacion de impuestos en linea y acceso a informacion relevante, asi como los subsidios o
disposicion de dispositivos habilitados electronicamente para que pequefias empresas puedan

desarrollar las nuevas tecnologias (Rosalsky, 2020).

Estos cambios en la digitalizacion han tenido tanto desafios como oportunidades. Si bien la
digitalizacion ha permitido a las personas y las empresas adaptarse y mantenerse conectados
durante la pandemia, también ha exacerbado la brecha digital, dejando a aquellos sin acceso a
tecnologia en desventaja. La pandemia ha demostrado la importancia de la infraestructura
digital y la necesidad de abordar las disparidades digitales para garantizar una inclusion digital

adecuada en el futuro.

4.2.3. Avance en salud gracias a la inversion en 1+D

En la etapa post Covid-19, se espera que la inversion en investigacion y desarrollo (I+D)
desempefie un papel fundamental para impulsar avances en el campo de la salud. La pandemia
ha destacado la importancia de la inversion en [+D y ha puesto de relieve la necesidad de una

preparacion solida y una respuesta rapida ante futuras crisis sanitarias (Chapa, 2021).
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La inversion en I+D en el ambito de la salud puede abarcar diversos aspectos, como la
investigacion de vacunas y tratamientos, el desarrollo de tecnologias médicas innovadoras, la
mejora de la infraestructura sanitaria y la promocion de la salud publica. La pandemia ha
demostrado la importancia de la colaboracidon y la cooperacion entre los sectores publico y
privado, asi como la necesidad de una financiacion adecuada para la investigacion cientifica y

la innovacioén en salud (Chapa, 2021).

El avance en salud en la etapa post Covid-19 también implica la aplicacion de los conocimientos
adquiridos durante la pandemia. Se espera que las lecciones aprendidas sobre la gestion de
brotes, la prevencion de enfermedades y la promocion de la salud se utilicen para mejorar los
sistemas de atenciéon médica y fortalecer la preparacion ante futuras emergencias sanitarias

(Garcia et al., 2022).

Ademéds, se espera un mayor enfoque en la investigacion y el desarrollo de terapias y
tratamientos innovadores para enfermedades crdnicas y otras condiciones de salud. La
pandemia ha generado conciencia sobre la importancia de la salud en general y ha resaltado la
necesidad de abordar enfermedades no transmisibles y factores de riesgo relacionados, como la
obesidad, la diabetes y las enfermedades cardiovasculares. La inversion en [+D en salud no solo
puede conducir a avances cientificos y médicos significativos, sino que también puede tener un
impacto positivo en la economia. La creacion de empleo en el sector de la investigacion y la
innovacion, asi como el desarrollo de tecnologias y productos sanitarios innovadores, pueden

impulsar el crecimiento econdmico y la competitividad de un pais (Garcia et al., 2022).

CAPITULO 5. Conclusiones

En conclusion, el andlisis del papel adoptado por cada bloque regional durante la pandemia de

Covid-19 revela una serie de estrategias y enfoques diferentes en la gestion de la crisis sanitaria.

Estados Unidos, bajo la politica de "América primero", inicialmente adoptd politicas
proteccionistas, suspendiendo las contribuciones financieras a la OMS y cuestionando su

manejo de la pandemia. Sin embargo, el pais posteriormente decidio no retirarse de la OMS y
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se comprometio a donar dosis de vacunas a nivel internacional. Ademas, se alid con otros paises
para expandir el reparto de vacunas y contrarrestar la influencia de China en la regiéon Indo-

Pacifica (BBC News Mundo, 2020a).

China, por su parte, enfrentd una presion considerable debido a que fue el pais donde se origind
el brote. Para contener la propagacion del virus, implemento la politica de "Covid Cero", que
incluy6 medidas estrictas como el aislamiento de personas infectadas, el control de contactos
cercanos y la imposicion de confinamientos en casos graves (Ramzy, 2022). China ha exportado
una gran cantidad de dosis de vacunas, pero ha habido cuestionamientos sobre la efectividad y
transparencia de sus vacunas. En relacion a la estrategia de exportacion de vacunas, China ha
adoptado un enfoque prominente. En un principio, el gobierno chino lanzé una campana
propagandistica para cuestionar la efectividad de las vacunas desarrolladas por sus
competidores, mientras simultdneamente trabajaban en el desarrollo de su propia vacuna, de la
cual no proporcionaban ninguna informacién concluyente y por lo cual regiones como la Unioén

Europea optaron por no importar sus vacunas (Morillas, 2021).

Las tensiones entre Estados Unidos y China se han vuelto mas amargas y hostiles que nunca.
Ambas partes estan siguiendo su propia logica inexorable. Estados Unidos ha adoptado una
politica de contencion hacia China, viéndola como una potencia autoritaria y hostil que busca
construir un nuevo orden mundial amigable con los autdcratas. La actual situacion puede
atribuirse, en parte, a la pandemia de COVID-19 y a las diversas estrategias adoptadas por cada
pais para hacerle frente. La pandemia ha generado una interrupcioén en el orden mundial y
comercial, lo que ha resultado en tensiones entre paises que buscan mantener su poder o ganar

influencia en nuevas regiones (The Economist, 2023).

Por otro lado, Rusia ha adoptado un enfoque distinto, estableciendo acuerdos con otros paises,
aunque no para venderles la vacuna directamente, sino para permitirles la produccion local.
Esto se debe a que Rusia tiene limitada capacidad de produccion, por lo que los paises
interesados pueden fabricar la vacuna bajo licencia. Es interesante observar como, mientras el
mundo enfrentaba la crisis de la pandemia, cada pais también buscaba proteger sus intereses y

expandir su influencia (The Economist, 2021).
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La Union Europea, que opto por una estrategia similar a la de Estados Unidos, enfrentaba
dificultades en su campafia de vacunacion debido a problemas de suministro. Sin embargo,
lograron un acuerdo con Pfizer que les asegurd 1.800 millones de dosis y los convirtié en el
principal cliente del laboratorio. A medida que la vacunacion avanzaba, la UE también trabajaba
en exportar dosis a otros paises, demostrando su compromiso con la solidaridad global. Aunque
el acuerdo garantizé un suministro suficiente de vacunas, algunos paises y expertos expresaron

preocupacion por la dependencia excesiva de Pfizer.

La situacion de la vacunacion en Centro- y Latinoamérica fue desafiante. Aunque algunos
paises lograron asegurar acuerdos para obtener vacunas, la distribucion y el acceso eran
desiguales. Mientras algunos paises avanzaban en su campaia de vacunacion, otros se
enfrentaban a demoras y escasez de dosis. Esto gener6 desigualdades significativas en la region,
con algunos paises rezagados en la vacunacion y una brecha entre los que tenian mas recursos
y los que tenian menos. La falta de acceso equitativo a las vacunas se convirti6 en una

preocupacion importante en Centro- y Latinoamérica (Geopolitica Pop, 2021).

Se pueden identificar dos estrategias seguidas por los bloques regionales durante la pandemia.
En primer lugar, China y Rusia implementaron la estrategia de "diplomacia de las vacunas". A
través de la exportacion de dosis y la firma de acuerdos bilaterales, buscaban mejorar su
reputacion internacional y fortalecer su posicidn politica y econdomica. Estas acciones les
permitieron expandir su influencia en otros paises y demostrar su compromiso con la

cooperacion global en tiempos de crisis sanitaria (Gettleman et al., 2021).

Por otro lado, la Unién Europea y Estados Unidos han seguido una estrategia notablemente
distinta, centrandose en la vacunacion de sus propias poblaciones y adoptando politicas
proteccionistas. Por ejemplo, las autoridades de la Unién Europea han mostrado reticencia en
la aceptacion de las vacunas provenientes de China o Rusia. En el caso de Estados Unidos, al
inicio de la campana de vacunacion, se enfocaron principalmente en la vacunacion interna. Sin
embargo, ante el avance de China en la exportacion de vacunas y el temor a perder su liderazgo,
Estados Unidos modifico su estrategia y comenzd a aumentar las exportaciones de vacunas.
Este cambio puede interpretarse como una respuesta a una amenaza percibida (Geopolitica Pop,

2021).
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Ambos bloques, la Union Europea y Estados Unidos, han priorizado la proteccion de su propia
poblacion y han adaptado sus estrategias en funcion de las circunstancias y desafios que han

surgido durante el desarrollo de la campafia de vacunacion (Geopolitica Pop, 2021).

Efectos economicos — La pandemia de Covid-19 ha tenido un impacto global en la economia,
exacerbando la desigualdad a nivel nacional e internacional. Aunque se implementaron politicas
economicas para mitigar los efectos negativos a corto plazo, se prevé que la recuperacion sea
desigual, especialmente para las economias emergentes y los grupos marginados. Los efectos
negativos incluyen la desaceleracion econdmica, la asimetria en la recuperacion, el colapso de
las cadenas de suministro y los riesgos asociados con altos niveles de deuda publica. Ademas,
la carga de trabajo adicional y el agotamiento del personal sanitario han sido consecuencias
significativas. Es esencial abordar estos desafios mediante politicas adecuadas y brindar apoyo
a los sectores afectados para lograr una recuperacidon equitativa y sostenible (World Bank

Group, 2023).

Nuevo orden mundial —Se pueden observar en el andlisis un movimiento hacia una politica
internacional mas mercantilista en varios paises. Esta tendencia puede ser en parte consecuencia

de las politicas proteccionistas aplicadas durante la pandemia de Covid-19.

Durante la crisis sanitaria, muchos paises implementaron medidas proteccionistas para
salvaguardar sus industrias y asegurar el abastecimiento de bienes y servicios esenciales. Estas
medidas proteccionistas despiertan por lo tanto un debate sobre la dependencia de ciertos paises
en cuanto a la cadena de suministro global y la vulnerabilidad ante crisis como la pandemia,
como hemos podido observar en el caso de Centro- y Latinoamérica o la Unién Europea. Como
resultado, se debate la idea en muchos gobiernos sobre adoptar medidas y politicas mas
mercantilistas, priorizando el fortalecimiento de su industria nacional, la proteccion de empleos

locales y la reduccion de la dependencia de importaciones (Fernandez, 2022).
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