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1. INTRODUCCION

El proposito del presente trabajo de fin de grado se centra en el estudio de la
discriminacion por razon de sexo y religion en el Derecho de Familia y Sucesiones desde

la perspectiva del Derecho Internacional Privado.

Hoy en dia vivimos en una sociedad cada vez mds globalizada, lo que ha hecho que sea
ya una realidad que la mayoria de personas tengan vinculos con distintos paises y sistemas
juridicos. Este crecimiento de las relaciones privadas internaciones ha tenido como
resultado la inseguridad de la atribucion de la competencia judicial internacional para
conocer sus disputas yel surgimiento de un gran nimero de conflictos de leyes, por lo que
las normas juridicas institucionales, convencionales o domésticas que los regulan tienen
un papel clave a la hora de resolverlos. Es necesario que estas normas impidan que se den
situaciones discriminatorias basadas en caracteristicas personales tales como el género o
la religion con el fin de garantizar que todas las personas son tratadas con igualdad y

justicia.

En este sentido, el Derecho de familia y sucesiones es un ambito especialmente
importante ya que aborda cuestiones muy delicadas y personales, como es el matrimonio,
el divorcio, la herencia, entre otros. En consecuencia, es esencial que estos temas tan
sensibles sean tratados de forma equitativa y justa, impidiendo que tengan lugar cualquier

tipo de situacion discriminatoria.

Debido a la gran relevancia que las normas de Derecho internacional privado tienen en
estas materias, a través de este trabajo se analizard el principio de igualdad ante la ley en
estos dos ambitos. Por un lado, se estudiara el principio de igualdad, haciendo especial
hincapié en su vertiente formal, y se analizaran todas las regulaciones en las que este
principio se ha visto reflejado. Y, por otro, se estudiara la importancia del principio de
igualdad ante la ley desde la perspectiva de distintos reglamentos europeos en materia de
Derecho de familia tales como el Reglamento (UE) de divorcio y separacion y de

regimenes econdmicos matrimoniales.

Seguido de lo anterior, atenderemos al Reglamento (UE) de la Unién Europea N°

650/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo del 4 de julio de 2012 " relativo a la



competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones, a la
aceptacion y la ejecucion de los documentos publicos en materia de sucesiones mortis
causa y a la creacion de un certificado sucesorio europeo" también conocido como el
Reglamento Europeo de Sucesiones. En esta parte, analizaremos el contenido de esta
regulacion, y la figura juridica de la excepcion al orden publico. Asimismo, se llevara a

cabo un estudio de la jurisprudencia relativa a lo anterior.

Por ultimo, examinaremos distintos supuestos de hecho en los que tiene lugar infracciones
al orden publico como es de la discriminacion en los matrimonios del mismo género o la

filiacion en el caso de la adopcion, entre otros muchos.

En resumen, es de gran relevancia estudiar la discriminacidn por razon de sexo y religion
en el derecho de familia y sucesiones desde la perspectiva del derecho internacional
privado con el fin de proteger los derechos fundamentales, asegurar que todas las personas
reciben un trato igualitario y justo y solucionar los los problemas de atribucion de

jurisdiccion y los conflictos de leyes en un mundo cada vez mas globalizado.

2. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD

En todo Estado constitucional y democratico de derecho, la igualdad se entiende como
un principio y valor fundamental. Hoy en dia, es una exigencia que se ha extendido tanto
en el pensamiento como en todos los ambitos de las sociedades democraticas actuales

(organizacion social, politica, administrativa, juridica y econdmica).

Ademas, ha adquirido cada vez mas relevancia en todas las ramas del Derecho durante
los Gltimos afios y es que durante gran parte de la historia, la igualdad ha sido un lema
revolucionario y, por ello, todas las constituciones han acabado reconociendo la igualdad
como un derecho fundamental y un valor necesario. No obstante, hoy en dia sigue sin

existir un planteamiento tnico respecto a su alcance y acepcion.!

" MARTINEZ-PUJALTE, C. C., “Los principios constitucionales de igualdad de trato y de prohibicion de
la discriminacion: un intento de delimitacion”, Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furio
Ceriol, n. 50, 2005, pp. 193-194.



En este sentido, a pesar de las continuas variaciones en cuanto a su significado, contenido
y relevancia social, existe una idea de igualdad ampliamente extendida en las sociedades

occidentales y en sus ordenamientos juridicos.

Los ordenamientos juridicos no definen la igualdad en si misma, sino que hacen
referencia a diferentes manifestaciones de la misma, como la «igualdad de tratoy,
«igualdad material», «prohibicién de discriminacion», o «discriminacién positivay,
fundamentadas la mayoria de ellas en idelogias no afines entre si, lo que agrava atin mas

el problema de su nocion.

La Constitucion espafiola (en adelante, CE) considera la igualdad como el eje esencial a
través del cual se articula todo el marco constitucional, existiendo diferentes

manifestaciones en nuestro texto constitucional del valor de igualdad:

a) La inclusion de la igualdad como un valor superior del ordenamiento juridico en
la Constitucion espaiiola a través del articulo 1.1 en el que se enuncia «Espaiia se
constituye en un Estado Social y Democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico». Cuando la Constitucion define el principio de igualdad
como un valor superior, no esta suprimiendo su naturaleza de principio general
del sistema constitucional, sino que destaca su caracter de “principio de

principios”. 2

A su vez, al calificar la igualdad como valor superior, se instaura la igualdad como
objetivo o meta principal de nuestro sistema juridico-politico. De esta forma, la
igualdad se muestra como un estandar para enjuiciar las acciones, organizar la

sociedad y definir sus metas, que van mas alla del &mbito estrictamente legal.?

En resumen, el principio de igualdad como valor superior constitucional es una

norma fundamental que tiene un valor juridico superior al de las leyes ordinarias

2 LEON, J. M. B, “La igualdad como derecho piblico subjetivo”, Revista de administracion piiblica, n.
114, 1987, pp. 179-198.
3 PEREZ LUNO, A. E., “Sobre la igualdad en la Constituciéon Espafiola”, Anuario de filosofia del derecho,
n. 4, 1987, pp. 133-152.



y que rige toda la actividad del Estado y de los ciudadanos en su relacion con el
Estado. Al ser un principio constitucional, estd garantizado y protegido por los
mecanismos juridicos e institucionales establecidos en la propia Constitucion, y
debe ser observado e interpretado en cada una de las decisiones y acciones del

Estado.

b) En segundo lugar, el articulo 14 de la Constitucion expone la igualdad como un
derecho fundamental, un verdadero derecho subjetivo®. Este articulo incluye dos

ideas diferenciadas:

e Por una parte, la “igualdad formal”, también conocida como igualdad ante
la ley, que fue definida por Leibholz como el reconocimiento de que todas
las personas se encuentran sometidas a la misma legislacion, es decir, los
poderes publicos tienen la obligacion de aplicar consecuencias juridicas
iguales ante un mismo supuesto de hecho. A su vez, la igualdad formal se

desdobla en cuatro perspectivas diferencias:

- En primer lugar, como generalidad, indicando que esta igualdad
formal se dirige a un destinatario indefinido, el hombre y el
ciudadano, en general.

- En segundo lugar, como equiparacidn, indica el tratamiento
igualitario en circunstancias desiguales y no relevantes.

- La tercera dimension es la diferenciacion, que abre la posibilidad
a un trato desigual si se entienden que las concretas circunstancias
lo justifican.

- Porultimo, la igualdad procesal que se fundamenta en la existencia
previa de reglas imparciales, iguales para todas las personas para

la resolucion de conflictos.?

e Por otra parte, también incluye la regla justa, es decir, la ausencia de

distinciones injustificadas en el contenido legal. Establece asi la

4 Constitucion espafiola (BOE niim.311, de 29 de diciembre de 1978).
5 PECES-BARBA MARTINEZ, G., Los valores superiores. 1987.



obligaciéon de evitar cualquier tipo de discriminacion contraria a la

dignidad humana®,

La igualdad en la aplicacion de la ley la veremos de una forma mas profunda en

el siguiente apartado.

c) Por ultimo, el articulo 9.2 de la Constitucion espafiola recoge la otra dimension
de la igualdad, es decir, la “igualdad material”, que hace referencia a la
reinterpretacion de la igualdad en su vertiente formal en el contexto de un Estado
social de Derecho. Dicha vertiente atiende a la posicion social real de los
ciudadanos y tiene como fin conseguir una real y verdadera igualdad entre ellos,
exigiendo, sobre todo a los Poderes Publicos, que promuevan las condiciones y

supriman cualquier obstaculo que pueda impedirlo’.

A partir de la configuracion constitucional descrita, se deduce que la igualdad tiene
naturaleza multiple: en primer lugar, es un valor superior, pero, también se trata de un
derecho fundamental, siendo un verdadero derecho subjetivo y, a su vez, es un derecho

relacional ya que tiene eficacia al relacionarse con otros derechos®.

Decimos que se trata de un derecho relacional ya que la igualdad formal recogida en el
articulo 14 CE no es un derecho subjetivo autonomo en si mismo, sino que su contenido
adqui ficaci lacié derechos’. Asimi da existi
quiere eficacia en relacion con otros derechos’. Asimismo, para que pueda existir esa
igualdad, deben existir dos elementos o cuestiones comparables, por lo que, si no hubiese

qué comparar, no se hablaria de igualdad.

Asi, el articulo 9 modula el articulo 14, de forma que no sera discriminatoria la accion de
favorecimiento, temporal, que lo poderes emprendan en beneficio de determinados

colectivos histéricamente preteridos y marginados.

6 SOBERANES DIEZ, ] M., “La igualdad ante la jurisprudencia”, Revista Mexicana de Derecho
Constitucional, n. 29, 2013, p. 314.

7 CUENCA, E. C., “El principio de igualdad material en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional”, Revista de estudios politicos, n. 84, 1994, pp. 265-286.

$ MARTINEZ, M.J.R., El principio y derecho fundamental a la igualdad y la prohibicién de discriminacién,
Editorial Tirant to Blanch, 2017.

® TASSARA, A. O., “Relevancia constitucional de la igualdad”. Funciones y fines del derecho: estudios en
homenaje al profesor Mariano Hurtado Bautista, Universidad de Murcia, pp. 543-554.



2.1.Concepto del principio de igualdad ante la ley

En este apartado profundizaremos sobre la vertiente formal del principio de igualdad, o

también conocida como la igualdad ante la ley.

En palabras del catedratico Gregorio Peces-Barba, el principio de igualdad ante la Ley
«supone la identificacion del destinatario del Derecho con el homo iuridicus». Con ello
se hace referencia que todas las personas reciben las normas de igual forma y, en lo

relacionado a su contenido y aplicacion, todas ellas reciben el mismo trato. '

El principio de igualdad ante la ley es un término esencial en el ambito legal y de los
derechos humanos. Este principio establece que todos los ciudadanos deben ser tratados
de forma equitativa ante la ley, independientemente de su género, etnia, orientacion
sexual, religion o cualquier otra caracteristica personal. Es decir, todas las personas deben

gozar de los mismos derechos y obligaciones ante la ley.

El principio de igualdad ante la ley tiene una extensa tradicion en la filosofia politica y
juridica. De acuerdo a gran parte de la doctrina, fueron Platon y Aristoteles quienes
introdujeron el concepto de igualdad. En el caso de Platon, este concepto estd mas
relacionado a ideas feministas, pero ain muy alejadas de la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres, mientras que, en el caso de Aristoteles, su concepcion de igualdad se
centra mas en la distribucion justa de los bienes entre todas las personas que conforman

la sociedad, combinando asi las ideas de justicia e igualdad!'.

Sin embargo, la idea de la igualdad ante la ley tiene su origen en la filosofia politica de la
[lustracion, movimiento intelectual que fue muy relevante en los siglos XVII y XVIII en
Europa. Los pensadores ilustrados defendian que todos los ciudadanos debian gozar de

los mismos derechos y deberes ante la ley en cuanto todos tenian la misma dignidad

10 PECES-BARBA MARTINEZ, G., Los valores superiores, 1° ediciéon, Tecnos, Madrid, 1984, p. 152.
' GIMENEZ GLUCK, D., Una manifestacién polémica del principio de igualdad: acciones positivas
moderadas y medidas de discriminacion inversa, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, p. 23.



Asi, filosofos como Jean-Jacques Rousseau, defendieron que la ley debia ser igual para
todas las personas y que los poderes publicos debian buscar el bienestar comun de la
sociedad en general. Concretamente, Rousseau defendia que la igualdad ante la ley debia
reflejarse en dos ideas sobre la generalidad: por una parte, en un proceso legislativo se
debe asegurar la imparcialidad ante la ley y, por otra parte, se busca establecer un
ambiente de seguridad juridica a través de otorgar a todos los ciudadanos un tratamiento
genérico de la ley. Esta idea influyé notablemente en los percusores de la Revolucion
Francesa que consiguieron consagrar el principio de igualdad ante la ley en la Declaracion

de los derechos del hombre y del ciudadano de 178912,

La consagracion de este principio supuso el fin de la organizacion estamental por clases
que predominaba en Europa hasta ese momento, pasando la sociedad de ese momento
desde el Antiguo Régimen a una sociedad moderna. Este principio, en su concepcion
inicial, tenia como fin la aplicacion generalizada de las normas a todos los ciudadanos y
la eficacia erga omnes de las disposiciones a las que debian someterse todas las personas
sin excepcion alguna. En consecuencia, hoy en dia, todas las normas deben ser universales
e impersonales, impidiendo asi la existencia de leyes particulares o fundamentadas en

caracteristicas personales!?.

2.2.Reflejo del principio de igualdad ante la ley en textos

La igualdad ante la ley al ser un derecho fundamental es un verdadero derecho subjetivo,
es decir, no es un simple concepto abstracto, sino que se trata de un auténtico principio
legal y politico que se ha plasmado en numerosas leyes y normas tanto internas como

externas a lo largo de la historia.

2.2.1. Normativa interna

En la legislacion espafiola, la principal manifestacion del principio de igualdad ante la ley

es el articulo 14 de la Constitucion donde se establece que: «Los espafioles son iguales

12 PEREZ LUNO, A. E., op. cit., 1987, pp. 133-152.
13 CHAPPUIS CARDICH, J., “La igualdad ante la ley”. THEMIS Revista De Derecho, n. 29, 1994, , pp.
15-21. Recuperado a partir de https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/view/11457

10



ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento,

raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.»

La igualdad ante la ley implica que todas las personas que se encuentre en la misma

situacion deben supeditarse de igual forma a su ordenamiento juridico y todas ellas deben

tener la misma posibilidad de invocar la proteccion de los derechos reconocidos por la

Ley, es decir, prohibe todo tipo de trato desigual entre personas que estén en situaciones

iguales. A tal efecto, la igualdad ante la ley se relaciona con la demanda de la generalidad

e impersonalidad de las normas juridicas.

En este sentido, el articulo 14 CE se configura como un limite frente a los poderes

politicos y recoge dos ideas diferenciadas:

En el primer inciso, “Los espafioles son iguales ante la ley”, presenta su vertiente
positiva, exigiendo un trato igual, lo que obliga a que la Ley considere a los todos
y cada uno de los ciudadanos como iguales, sin realizar diferenciaciones
arbitrarias (igualdad ante la ley). A su vez, la doctrina constitucional sefala que
la igualdad ante la ley se desarrolla en dos niveles distintos, como indica la STC

144/1988, de 12 de julio'*, por la que se deniega un recurso de amparo.

Por una parte, la igualdad en la ley hace referencia a la prohibicion de que el
legislador o poder reglamentario establezcan normas que den un trato desigual a
quienes estan en una misma situacion o que atiendan a circunstancias externas que

lleven a crear normativas arbitrarias.

Por otra parte, la igualdad en la aplicacion de la ley encuentra su significado en
que todos debemos tener la posibilidad de acceder a la justicia y que los o6rganos
encargados de aplicar las leyes tienen la obligacion de aplicarlas de forma
imparcial y objetiva a todas las personas que se encuentran en la misma situacion,
sin que quepa establecer distinciones arbitrarias que no sean precisamente las

presentes en la norma. Por lo tanto, se debe respetar el principio de igualdad a la

14 Sentencia del Tribunal Constitucional nium. 144/1988, de 12 de julio de 1988.
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hora de elaborar una disposicion y de establecer una serie de derechos y

obligaciones, y a la hora de aplicar esa disposicion aprobada'®.

Enrelacion a la igualdad ante la ley, 1a STC 103/1983, de 22 de noviembre, sefialo
que: “el articulo 14 CE, al consagrar el principio de igualdad ante la Ley ha
impuesto un limite a la potestad del legislador y ha otorgado un derecho subjetivo.
Consiste el primero en que las normas legales no creen entre los ciudadanos
situaciones desiguales o discriminatorias, y el segundo en el poder de poner en

marcha los mecanismos juridicos idoneos para restablecer la igualdad rota™!®,

- En el segundo, se presenta su vertiente negativa estableciendo asi la prohibicion
de “discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion opinion o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”. Pero este inciso no
estd limitado a que se den las situaciones entendidas como discriminatorias, sino
que exige a los poderes publicos que impulsen las condiciones para que existe una
igualdad real y efectiva, ademds de que eliminen todos los obstaculos que la

impidan.

En ambos incisos se trata de situaciones en las que los sujetos se encuentran en situaciones
iguales. No obstante, el texto constitucional establece que el principio de igualdad ante la
ley no significa inicamente que todos los ciudadanos deben recibir el mismo trato, sino
que ademads exige que en ciertos casos se debe dar un trato desigual debido a que un

tratamiento igualitario seria injusto.

Es decir, el principio de igualdad ante la ley hace referencia a que todos los ciudadanos
deben recibir el mismo trato ante la ley, pero la ley también acepta que hay ciertas
situaciones en las que es necesario tratar a las personas desiguales de forma desigual con

el fin de garantizar que se respeten sus derechos!’.

'S MONTOYA, A., y SANCHEZ, Y., Estudios y Comentarios Legislativos (Civitas). Igualdad de Mujeres
y Hombres, Editorial Aranzadi, S.A.U., 2007.

16 Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 103/1983, de 22 de noviembre de 1983.

17 MARTINEZ-PUJALTE, C. C., op. cit., 2005, pp. 193-194
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Asi, se cumple la méxima del derecho establecida por Aristételes “Igual a los iguales y
desigual a los desiguales". Esta doctrina ha sido reiterada en numerosas ocasiones por el
Tribunal Constitucional. La igualdad sostiene que se debe tratar de forma igual a aquellas
personas que son iguales y no se viola este principio si aquellas personas que no son
iguales reciben un trato desigual. Asi lo afirma la STC 212/1993 “supuestos de hecho
sustancialmente iguales deben ser tratados idénticamente en sus consecuencias
juridicas™!®.

A este respecto, el Tribunal Constitucional ha declarado en numerosas ocasiones que la
igualdad no se limita a la igualdad de trato, sino que alude Unicamente a que aquellos
casos iguales serdn los que les corresponde el mismo trato. Por lo tanto, hay determinadas

desigualdades que no son contrarias a la Constitucion espafiola'®.

Otro claro ejemplo de ello es la Sentencia 227/1988 del Tribunal Constitucional, de 29
de noviembre, a través de la cual se resuelven distintos recursos de inconstitucionalidad
contra la Ley de Aguas. Esta sentencia examina una alegacion de discriminacion en contra
del articulo 14 CE, en conexién con la Ley de Aguas y la proteccion que se otorga a los
titulares de los derechos de aprovechamiento de aguas privadas que estan registrados en
el Registro de Aguas. El Tribunal Constitucional resolvié que “no toda desigualdad de
trato es discriminatoria, sino solo aquella que, afectando a situaciones sustancialmente
iguales desde el punto de vista de la finalidad de la norma cuestionada, carezca de una

justificacion objetiva y razonable™?°,

2.2.2. Normativa internacional

En el ambito internacional, el principio de igualdad ante la ley se trata de un principio
fundamental, convirtiéndose asi en uno de los nucleos centrales del derecho internacional

que ha sido consagrado en numerosos instrumentos juridicos internacionales.

1% Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 212/1993, de 28 de junio de 1993.

1 PARLAMENTO EUROPEOQ, “Los principios de igualdad y no discriminacion, una perspectiva de
Derecho Comparado”, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, 2020, p. 58.

20 Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 227/1988, de 29 de noviembre de 1988.
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En este sentido, ha sido reconocido por gran parte de las Constituciones contemporaneas
y textos internacionales de proteccion de los Derechos fundamentales. El reconocimiento
del principio de igualdad ante la ley implica reconocer a su vez la igualdad en la ley, la

igualdad en la aplicacion de la ley y la prohibicion de cualquier tipo de discriminacion.

De esta forma, al comprobar que la igualdad ante la ley es considerada como principio y
derecho fundamental en un gran nimero de jurisdicciones nacionales y a nivel de la Union
Europea se entiende que la igualdad puede ser considerada como valor, como principio y

como derecho fundamental.

Catedraticos como Carlos Ramén Fernandez Liesa han defendido que la igualdad es uno
de los valores fundamentales de la modernidad y se encuentra integrada en el marco legal

del derecho internacional clasico?!.

En este apartado analizaremos cémo el derecho internacional ha reflejado el principio de

igualdad ante la ley en sus tratados.

2.2.2.1.Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948

En primer lugar, la Declaracion Universal de Derechos Humanos?? (en adelante, DUDH)
de 1948 incluye la nocién de igualdad en varios de sus articulos. En su articulo 2 hace
referencia al principio de igualdad en su forma genérica, pero es en el articulo 7 donde

recoge la igualdad formal o igualdad ante la ley.

El articulo 7 de la DUDH reconoce el derecho de todas las personas son iguales ante la
ley y tienen derecho a la igual proteccion por parte de la ley. En concreto, esta proteccion
legal tiene como fin asegurar que todos los ciudadanos reciben un tratamiento justo y
equitativo ante la ley y protegerles de todo tipo de discriminacion que suponga la
violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas. Esto
implica que los Estados estan obligados a proteger a los ciudadanos ante discriminaciones

motivadas por cuestiones étnicas, de género, religiosas, entre otras.

2l FERNANDEZ LIESA, C.R., “Transformaciones del Derecho internacional por los objetivos de
desarrollo sostenible”, Anuario Espariol de Derecho Internacional, n. 3, 2016, p. 59.
22 Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948).
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2.2.2.2. Convenio Europeo de los Derechos Humanos de 1953 y Pacto Internacional

sobre Derechos Civiles y Politicos de 1976

En textos posteriores como el Convenio Europeo de Derechos Humanos ?* (en adelante,
CEDH) no establece de tampoco de forma explicita la igualdad ante la ley. No obstante,
el articulo 14 del CEDH recoge el principio de no discriminacion de todas las personas
en el disfrute de los derechos que son reconocidos por el propio Convenio Europeo de
Derechos Humanos. Por lo tanto, este Convenio Uinicamente declara la igualdad al aplicar

el Convenio como un derecho secundario en relacion a derechos principales.

Asi, el articulo 14 del CEDH recoge la prohibicion de discriminacion y establece que el
disfrute de los derechos y libertades reconocidos en el CEDH debe ser garantizado de
forma equitativa para todas las personas, independientemente de su etnia, sexo, religion,

nacionalidad o legua, entre otros.

Por ultimo, el articulo 26 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos?** de
1976 declara la igualdad ante la ley de todas las personas y su derecho a una proteccion

igualitaria sin que quepa ningln tipo discriminacion.

2.2.2.3.Ambito comunitario

En el contexto comunitario, los Tratados fundacionales no incluian ninguna referencia a
la proteccion de derechos fundamentales tales como la igualdad en las Comunidades
Europeas. En ese momento, los tratados de la Union Europea no habian llegado a
codificar un principio general de igualdad de trato ante la ley, sino que existia un principio
de no discriminaciéon por sexo en relacion a la retribuciéon y un principio de no
discriminacion por nacionalidad, aiin asi la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (TJCE) habia hecho cierta referencia a un principio general de

igualdad de trato.

2 Convenio Europeo de Derechos Humanos (1953).
24 Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (1976).
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Es con el Acta Unica Europea 2’cuando se menciona por primera vez la igualdad en el
ambito comunitario, sefialando su preambulo “Decididos a promover conjuntamente la
democracia, basandose en los derechos fundamentales reconocidos en las Constituciones
y leyes de los Estados miembros, en el Convenio Europeo para la proteccion de los
Derechos Fundamentales y las Libertades publicas y en la Carta Social Europea, en

particular la libertad, la igualdad y la justicia social [...]".

Sin embargo, no es hasta el Tratado de la Unién Europea?® (en adelante, TUE) de
1992 el que se incluye por primera vez el compromiso de la Unidon Europea para respetar
los derechos fundamentales, tal y como se garantizan en el Convenio Europeo para la

proteccion de los Derechos Humanos.

Los Tratados de Amsterdam?’ (1997) y Niza?3 (2001) reafirmaron esta proteccion en la
Unién Europea. Antes del Tratado de Amsterdam, los tratados comunitarios no habian
incluido el principio de igualdad ante la ley, aunque si recogian principios de no
discriminacién por sexo y nacionalidad en retribuciones. El Tratado de Amsterdam
introdujo en el articulo 13 del TCE un principio general de no discriminacion, del que se

ha deducido un principio general de igualdad de trato®.

No obstante, es el Tratado de Lisboa’® de 2007 el que reconoce expresamente por
primera vez el valor de la igualdad en su articulo 2 del TUE en el que se dispone que la
Unidon Europea estd fundamentada en distintos valores como lo son el respeto a la
dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de derecho y el respeto
a los derechos humanos, incluyendo los derechos de las minorias. El principio de igualdad
que contiene dicho tratado se extiende a todas las esferas de competencia de la Union

Europea, integrando también el ambito del derecho.

2.2.2.4.Carta de los Derechos Fundamentales

25 Acta Unica Europea (1987).

26 Tratado de la Unién Europea (1992).

27 Tratado de Amsterdam (1997).

28 Tratado de Niza (2001).

2 MANGAS MARTIN, A., “Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea: Comentario
articulo por articulo”, Fundacion BBVA, 2008, p.391, (disponible en https://www.fbbva.es/wp-
content/uploads/2017/05/dat/DE_2008 carta _drechos_fundamentales.pdf).

30 Tratado de Lisboa (2007).
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Sin embargo, es la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unioén Europea’! (en
adelante, CDF) la que establece en su articulo 20 de forma explicita la igualdad ante la
ley. A menudo, el principio de igualdad se describia como formal, pero fue el articulo 20
de la CDF el que precisé que se trataba de igualdad ante la ley en la aplicacion del
Derecho. Por su parte, el articulo 21 recoge el principio de no discriminacion. La igualdad
ante la ley se enfoca en la manera en que deben ser tratados los ciudadanos ante los

poderes publicos en la aplicacion del derecho.

El hecho que dicho articulo recoja el principio de igualdad en su dimension formal (la
legislacion y los procedimientos legales deben ser aplicados de forma justa e imparcial a
todas las personas) no implica que no se reconozca la igualdad material de los ciudadanos

en otras esferas tales como el acceso a los servicios publicos, la educacion, etc.

La importancia de este articulo hizo que fuese recogido en la revision de la Carta en 2007
con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa (2007). En este articulo, la Unién Europea
reconoce la relevancia de asegurar la igualdad ante la ley y la no discriminacion como

valores fundamentales para una sociedad justa e igualitaria.

2.2.2.5.Doctrina del TJUE

En relacion a la interpretacion del articulo 20 de la CDF, la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Union Europea (en adelante, TJUE) ha establecido que la igualdad ante
la ley se trata de un principio general de la legislacion de la Unidon Europea. Y, al igual
que hizo el Tribunal Constitucional (TC), el TJUE determina que las situaciones
equiparables deben ser tratadas de igual forma y las situaciones diferentes no deben

recibir un tratamiento igual, salvo que dicho trato distinto esté objetivamente justificado.

De acuerdo con la Doctrina del TJUE, con el fin de conocer si dos situaciones son
realmente equiparables, el TJUE determina que es necesario atender a todos los elementos

que les caracterizan, de acuerdo con el objeto y la finalidad de la legislacién europea. Por

31 Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (2000).
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ello, el andlisis de estas situaciones debe fundamentarse en los hechos especificos de cada

caso concreto.

En este sentido, el TIUE reafirma esta doctrina en numerosas ocasiones como es el caso
del Asunto C-234/12 (Sky Italia Srl / Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni)*2.
Este asunto presenta la demanda que hizo Sky Italia Srl contra la Autorita per le Garanzie
nelle Comunicazioni en Italia. La plataforma italiana defendia que la decision de la
Autoridad italiana de prohibirle brindar servicios de television en Italia iba en contra de

las leyes de la Union Europea.

El TJUE dio la razén a Sky Italia Srl y afirm6 que la plataforma italiana tenia derecho a
ofrecer sus servicios de television en Italia en virtud de la Directiva de Servicios de
Comunicacion Audiovisual. Ademas, el TJUE reconoci6 de esta forma el principio de
igualdad ante la ley al afirmar que Sky Italia Srl tenia el mismo derecho a ofrecer sus
servicios de television en Italia que cualquier otra empresa de la UE que cumpliese con
las regulaciones necesarias, y remarcé que no cabe ningun tipo de discriminacion

motivada en su ubicacion geografica.

Asimismo, el TJUE reiterd en la misma sentencia que “el principio de igualdad de trato
constituye un principio general del Derecho de la Unidn, consagrado por los articulos 20
y 21 de la Carta, que exige que no se traten de manera diferente situaciones que son
comparables y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica, salvo que

este trato esté justificado”.

Por otra parte, el TJUE, al igual que el Tribunal Constitucional, ha seguido la maxima
legal de “Igual a los iguales y desigual a los desiguales" y confirma que los Poderes
publicos pueden ofrecer un trato desigual siempre que dicha diferencia esté justificada en
un criterio objetivo y razonable. Esto significa que la diferencia de trato debe estar
justificada por una finalidad legitima que persiga la normativa correspondiente y debe ser

proporcional al objetivo que busca ese mismo tratamiento.

32 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala segunda), de 18 de julio de 2013, C-234/12,
Caso Sky Italia S.r.l. contra Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni.

18



Asi lo confirm6 el TJUE en la sentencia de 22 de mayo de 2014 (asunto C-356/12).
Este caso hace referencia a un ciudadano aleman, el Senor Glatzel, que después de haber
trabajado durante varios afos para una empresa austriaca, se jubilo y solicito la pension
de jubilacion del seguro social austriaco. No obstante, obtuvo una cantidad mucho menor
que la que hubiese obtenido si hubiese trabajado toda su vida en Austria. Por ello, Sr.
Glatzel defendid que la normativa austriaca que determinaba los requisitos de antigiiedad
para ciudadanos austriacos y ciudadanos de otros Estados miembros de la UE era

discriminatoria e infringia el derecho de la Union Europea.

Respecto a ello, el TJUE concluy6 que los Estados miembros de la UE poseen cierta
discrecion a la hora de determinar las condiciones de antigiiedad en este sentido, pero
siempre cumpliéndose el requisito de que esa diferencia serd proporcional al fin y el

objetivo de dicha normativa con el fin de asegurar el principio de igualdad ante la ley?>.

Como hemos podido ver, el TJUE confiere un amplio margen al legislador para justificar
de forma objetiva la diferencia de trato y comprobar si se ha obrado en base a criterios
objetivos. En consecuencia, la jurisprudencia del TJUE es bastante casuistica y puede

resultar en valoraciones subjetivas por parte del juzgador, lo que da lugar a desigualdades.

Por ultimo, es necesario hablar de un caso de gran importancia para Espafia y a nivel
mundial que supuso un punto de inflexion para la doctrina del TJUE en relacion al
principio de igualdad ante la ley. Se trata del pronunciamiento del TJUE en 2018 respecto
al caso de Angela Gonzélez Carrefio®*. Pese a que Angela habia denunciado en numerosas
ocasiones a su ex marido y habia advertido a las autoridades judiciales el peligro que
suponia tanto para ella como para la hija de ambos, su ex marido pudo visitar sin
vigilancia a la nifia y la mat6 en el afio 2003. En 2012, el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer de las Naciones Unidas conden6 a Espaia por no haber
protegido a Angela y su hija, pero Espafia se negd a cumplir la condena ya que defendia
que los dictdmenes de NU no son de obligado cumplimiento. En 2018, el TJUE confirm6

la responsabilidad de Espana respecto a la muerte de la nifa. La resolucién del TJUE

33 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Quinta), de 22 de mayo de 2014, (Asunto
C-356/12).

3% AROCHENA, F. L., “El caso Gonzalez Carrefio contra Espafia”, Aequalitas: Revista juridica de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, n. 37, 2015, pp. 6-15.
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reitera que la igual proteccion de la ley es un derecho que debe ser garantizado para todas
las personas, sobre todo en relacion a las personas que se encuentran en una situacion de

discriminacion??.

2.3.Razon del principio de igualdad ante la ley

El principio de igualdad ante la ley es fundamental en la organizacion del Estado de
derecho y es considerado como uno de los pilares esenciales de los sistemas democraticos.
Su relevancia radica en que es esencial a la hora de garantizar la justicia y la igualdad en
nuestra sociedad. Esto se traduce en que, si todos los ciudadanos son iguales ante la ley,
no cabe la posibilidad de ocurran situaciones de discriminacidon o de tratado desigual
arbitrario. En este sentido, el principio de igualdad ante la ley también garantiza la

proteccion de los derechos y libertades individuales de todos los ciudadanos.

El principio de igualdad en su dimensioén formal es crucial para generar confianza en el
sistema legal y el Estado de derecho. La razon de ello es que si los ciudadanos ven al
sistema legal como justo e igualitario, como resultado incrementard su disposicion a

cumplir la legislacidon y a mostrar respeto frente a las decisiones de los tribunales.

De igual manera, este principio tiene gran relevancia en el contexto de la justicia debido
a que garantiza que todos los ciudadanos tengan el mismo derecho a un juicio justo e
imparcial, independientemente de sus caracteristicas personales. Esto se traduce en que
este principio es el que logré que la justicia fuese se aplicase de forma igual a todas las

personas, sin existir privilegiados.

En resumen, el principio de igualdad ante la ley es tan relevante debido a que supuso el
reconocimiento de que todas las personas gozaban de los mismos derechos y deberes ante
la ley. Por ello, cada violacion que se lleve a cabo en contra de dicho principio supone ir

en contra de uno de los principios fundamentales.

35 GUTIERREZ ESPADA, C., “La aplicacion en Espaiia de los dictamenes de comités internacionales: la
STS 1263/2018, un importante punto de inflexion”, Cuadernos de Derecho Transnacional, n. 10 (2), 2018.
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Hoy en dia quedan muchos avances que hacer en materia de igualdad ya que millones de
personas en todo el mundo contintian sufriendo discriminaciones en cuanto a sus
derechos, por lo que es necesario garantizar la efectividad de estos derechos, en especial

los relativos a minorias.

3. LA COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL EN EL DERECHO DE
FAMILIA Y SUCESIONES

La competencia judicial internacional en el derecho de familia y sucesiones hace
referencia a la autoridad de un tribunal para decidir un caso en estos ambitos que

involucren a individuos de distintos paises o que tengan conexiones internacionales.

Como hemos mencionado en los anteriores apartados, la igualdad ante la ley es uno de
los principios esenciales de la organizacion social, econdmica, politica y juridica de las
sociedades democraticas en la actualidad. Esta relevancia también se ha extendido al
ambito de la competencia judicial internacional en la que se aplica el principio de igualdad

de distintas formas.

3.1.Importancia del principio de igualdad ante la ley en la competencia judicial

internacional y problema de los foros que no respetan dicha igualdad

El principio de igualdad ante la ley tiene gran relevancia en la competencia judicial
internacional debido a que a través de este principio se garantiza que todas las partes de
un proceso judicial internacional tienen el mismo acceso a los tribunales,
independientemente de caracteristicas personales tales como la etnia, el género, la
orientacion sexual, entre otros. Esto permite asegurar que todas las personas tengan un
proceso justo y equitativo, lo que tiene como resultado un mayor sentimiento de seguridad

en el sistema judicial internacional.

A este respecto, los tribunales internacionales son un elemento clave a la hora de impulsar

la igualdad ante la ley en la competencia juridica internacional ya son los tribunales a
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través de sus fallos los que deben garantizar que todas las partes que participan en un

proceso legal gozan de los mismos derechos y oportunidades.

Pese a los grandes avances de los tltimos afios en relacion al impulso del principio de la

igualdad ante la ley en la competencia internacional, queda mucho por avanzar aun. En

la actualidad, continuan existiendo distintos foros de paises fuera de la UE que no

respetan el principio de igualdad debido a que en ellos se dan situaciones discriminatorias

0 porque restringen a ciertos grupos de personas el acceso a la justicia por motivos de

etnia, género, orientacion sexual, religion, entre otros muchos, lo que supone una

violacion de la igualdad ante la ley. A continuacion, analizaremos tres ejemplos de foros

que pueden suponer una vulneracion del principio de igualdad:

Foros que limitan el acceso a la justicia: Los foros que limitan el acceso a la
justicia suponen una vulneracion de la igualdad ante ley. El acceso a la justicia se
entiende como un derecho esencial en practicamente todas las sociedades
modernas y este derecho ha sido ampliamente reconocido tanto a nivel
internacional como nacional. Asi, los articulos 8 y 10 de la DUDH garantizan el
derecho a ser oido publicamente por los tribunales, al igual que el articulo 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En este sentido, se entiende
que “el sistema de administracion de Justicia constituye la tltima frontera donde
los ciudadanos perciben si sus derechos son efectivamente respetados y

garantizados™?S.

Algunos de estos obstaculos pueden ser de caracter econdmico como es el pago
de altas tasas judiciales para acceder a la tutela judicial correspondiente. La
exigencia de una alta cantidad de dinero para presentar una demanda o para ser
asesorado legalmente puede dificultar o disuadir a la hora de reclamar la tutela de
los derechos, especialmente en el caso de los sectores mas desfavorecidos
econémicamente. También los obstaculos pueden ser de carécter fisico como es

una insuficiente o inadecuada distribucion de los centros judiciales o también por

36 MENDEZ, J., “El acceso a la justicia, un enfoque desde los derechos humanos”, Acceso a la justicia y la
equidad: estudio en siete paises de América Latina. Costa Rica, Banco Interamericano de
Desarrollo/Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2020.
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localizarse éstos en edificios que imposibilitan directamente la entrada a ciertos

grupos como por ejemplo las personas discapacitadas por la ausencia de rampas.

Foros que discriminan por cuestiones de etnia o raza: En relacion al principio
de igualdad ante la ley, existen ciertos foros pueden dentro de la competencia
juridica internacional en todo el mundo que discriminan al ofrecer un trato
desigual a las partes por su etnia o raza, influyendo estos prejuicios en sus
decisiones. Estas discriminaciones se pueden dar al aplicar sentencias més duras

a determinadas personas por su etnia o raza.

Numerosos estudios ponen de manifiesto la disparidad racial que sigue ocurriendo
en sentencias de tribunales de todo el mundo. Entre ellos destacamos el informe
que elabor¢ la United States Sentencing Commission en 2017 que sefialaba como
los varones negros que fueron sentenciados entre los afios 2012 y 2016 obtuvieron
de media condenas un 19,1% mas largas que los varones blancos sentenciados por

el mismo tipo de delitos durante el mismo periodo en ese pais?’.

Foros que discriminan por razones de género: Foros dentro de la competencia
judicial internacional de algunos paises ofrecen un trato desigual por cuestiones
de género. En ocasiones, los tribunales no imparten justicia de forma equitativa y
toman decisiones influenciados por ciertos prejuicios. Esto se da por ejemplo
cuando los jueces cuestionan la credibilidad de victimas de violencia de género o

quitan importancia a comportamientos violentos.

Todos estos casos de discriminacion por parte de los tribunales suponen una vulneracion

del principio de igualdad ante la ley. Al tratarse de un derecho fundamental, son los

Estados y los tribunales los responsables de que se respeten siempre.

3.2.Perspectiva del Reglamento (UE) de divorcio y separacion y de la LOPJ

37 US Sentencing Commission. (2017). Demographic Differences in Sentencing: An Update to the 2012

Booker

Report (disponible en https://www.ussc.gov/sites/default/files/pdf/research-and-

publications/research-publications/2017/20171114 Demographics.pdf; ultima consulta 10/05/2023).
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El Reglamento de la Union Europea de divorcio y separacion define las normas y
procedimientos que se deben seguir a la hora de resolver las cuestiones de competencia
judicial internacional y reconocimiento y ejecucion de sentencias en materias

matrimoniales y de responsabilidad parental en el &mbito de la Union Europea.

En relacion al principio de igualdad ante la ley, estos reglamentos buscan garantizar el
derecho de las partes involucradas en un proceso de divorcio o separacion a acceder a un
juicio justo e imparcial y a recibir un tratamiento igual, independientemente de

caracteristicas personales tales como la etnia o el género.

La regulacion de la competencia judicial internacional respecto a las crisis matrimoniales
se recoge tanto en las normas institucionales como en las normas de origen estatal, aunque

estas ultimas suelen pasar desapercibida en gran medida.

3.2.1. Normas de origen institucional: Reglamento “Bruselas Il Bis”

El Reglamento 2201/2003 del Consejo de 27 de noviembre de 2003, relativo a la
competencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia
matrimonial y de responsabilidad parental, conocido popularmente como Reglamento

“Bruselas 11 Bis38.

De acuerdo con el profesor Arenas Garcia», el reemplazo del Reglamento (CE) 1347/2000
por el Reglamento “Bruselas II bis”, no implica grandes cambios en cuanto a la
competencia judicial internacional en materia de crisis matrimoniales ya que el nuevo
reglamento mantiene los mismos criterios de competencia. No obstante, si que introduce

notables cambios en otras materias, en particular la responsabilidad parental.

38 Reglamento (UE) nam. 1215/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2012,
relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia
civil y mercantil. Diario Oficial de la Unioén Europea, L.351/1, de 20 de diciembre de 2012.

3 ARENAS GARCIA, R., Crisis matrimoniales internacionales: nulidad matrimonial, separacion y
divorcio en el nuevo derecho internacional privado espariol, De Conflictu Legum, n. 6, 2004, pp. 137-139.
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Respecto al Reglamento 2201/2003, el nuevo Reglamento 2019/1111 introduce la opciéon
de eleccion de foro, ademas de un foro de necesidad y un foro subsidiario que excluye el

recurso residual a las normas nacionales de competencia judicial internacional.

Asimismo, el Reglamento 2019/1111 presta una mayor atenciéon a la sustraccién
internacional de menores que sus predecesores. Este nuevo Reglamento dedica su
Capitulo III a la sustraccion internacional de menores, incluyendo notables concreciones
en relacion con el procedimiento de restitucion tales como los plazos de resolucién o el

impulso de la mediacion a la hora de solucionar conflictos.

Ese Reglamento unicamente serd aplicable en casos que posean un elemento
internacional, es decir, si ambos conyuges son residentes de un mismo Estado miembro,
pero tienen diferentes nacionalidades, o teniendo la misma nacionalidad, los conyuges
residen en Estados miembros diferentes. En defecto de aplicacion, en el caso de Espaiia,

se aplicard de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

En relacion a la determinacion del 6rgano jurisdiccional aplicable respecto a las materias
recogidas en el Reglamento “Bruselas II bis”, se describe en el articulo 3 distintos “foros
de competencia” que buscan garantizar que la jurisdiccion que conoce del asunto tenga
la mayor relacion posible con el mismo, lo que esta asociado al principio de igualdad ante

la ley.

1. Laresidencia habitual de los conyuges.

2. El ultimo lugar de residencia habitual de los conyuges, siempre que uno
de ellos aun resida alli.

3. Laresidencia habitual del demandado.

4. En caso de demanda conjunta, la residencia habitual de uno de los
conyuges.

5. Laresidencia habitual del demandante si ha residido alli durante al menos
un afio inmediatamente antes de la presentacion de la demanda.

6. La residencia habitual del demandante en caso de que haya residido alli al

menos los seis meses inmediatamente anteriores a la presentacion de la
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demanda y de que sea nacional del Estado miembro en cuestion o, en el

caso del Reino Unido e Irlanda, tenga alli su «domicilie»*°.

Se trata de foros alternativos, es decir, no existe ningtn tipo de jerarquia entre ellos por
lo que, con la presencia de cualquiera de ellos, se producira la atribucion de la
competencia. Si bien en el caso de que concurra mas de un foro, los conyuges tendréan la
posibilidad de seleccionar cudl aplicaran de acuerdo a sus circunstancias personales.

Esta ausencia de jerarquia fue reiterada por el Tribunal de Justicia en la sentencia Laszlo

Hadadi / Csilla Marta Mesko, de 16 de julio de 2009, asunto C-168/08*1.

Esta sentencia respondia una cuestion prejudicial planteada en relacion a la interpretacion
del articulo 3.1 del Reglamento (CE) 2201/2003. Esta peticion fue presentada a raiz del
litigio entre el Sr. Hadadi y la Sra. Mesko, en relacion con el reconocimiento por parte
del tribunal francés de la sentencia del tribunal de Pest (Hungria) que conocid el divorcio
entre ambos. En el apartado 48 de la sentencia se establece que el articulo 3.1 del
Reglamento (CE) 2201/2003 establece distintos criterios a la hora de determinar la
competencia, pero entre éstos no existe ninguna relacion de jerarquia, sino que son

alternativos.

Esta alternatividad, en su vertiente positiva, implica una mayor cobertura en supuestos de
crisis matrimoniales, lo que permite un mejor acceso a la justicia, lo que resulta en una
resolucion mas rapida de los litigios internacionales en este ambito. En cambio, respecto
a su vertiente negativa, se estaria promoviendo el “forum shopping” debido a que cada
uno de los Estado miembro regulan de diferente forma estas materias, lo que tiene como
consecuencia que a veces se atribuya la competencia a organismos jurisdiccionales con

muy poca vinculacion al litigio.

Por otra parte, son foros controlables de oficio por lo que el Tribunal ante el que se

presentd la demanda tiene el deber de revisar de oficio que tiene la competencia requerida.

40 Reglamento (CE) nim. 2201/2003 del Consejo de 27 de noviembre de 2003, relativo a la competencia,
el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad
parental. Diario Oficial de la Union Europea, L338/1, de 23 de diciembre de 2003.

4! Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala tercera), de 16 de julio de 2009, (C-168/08).
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En el caso en el que el Tribunal confirme que es competente, deberd continuar el
procedimiento, mientras que, en el caso contrario, debe declararse incompetente. Del
mismo modo, el juez debe atenerse a las normas procesales internas e internacionales que

determinan su competencia.

En este sentido, el Reglamento Bruselas II Bis recoge el control de la admisibilidad en el
articulo 18. Dicho articulo estipula que, si la parte demandada, residente habitual en un
Estado diferente de aquel donde se presentd la demanda, no se presentase, el tribunal
competente suspenderd el procedimiento hasta que se pueda confirmar que dicha parte
demandada ha tenido la oportunidad de recibir, con tiempo suficiente para preparar su
defensa, el escrito de la demanda u otro documento similar, o que se llevaron a cabo todas
las diligencias para lograrlo. Asimismo, se debe aplicar el articulo 19 del Reglamento
(CE) n® 1348/2000 en sustitucion del anterior en el caso de que el escrito de demanda u
otro documento equivalente deba transmitirse de un Estado miembro a otro en virtud
dicho Reglamento. Si no fuese aplicable el Reglamento (CE) n° 1348/2000, se debe
aplicar el articulo 15 del Convenio de La Haya de 15 de noviembre de 1965. En el caso
del Reglamento Bruselas II Ter, el control de la admisibilidad se encuentra recogido en

el articulo 19.

3.2.2. Jurisprudencia: Analisis STJUE 10 febrero 2022, C-522/20.

La sentencia que vamos a examinar aborda la determinacion de la competencia judicial
internacional en el supuesto de un divorcio transfronterizo en el que un tribunal austriaco
plante6 al TJUE si existia discriminacion en el forum actoris del articulo 3.1 a) guioén
quinto, del Reglamento Bruselas II-bis ya que el plazo estipulado a la hora de presentar
una demanda de disolucién matrimonial es de un afio, en lugar de los seis meses exigidos
en el articulo 3.1. a) guidn sexto, que s6lo se aplica si el demandante es nacional del

foro*2.

Los hechos comienzan en febrero de 2020, cuando O.E, un ciudadano italiano residente
en Austria desde agosto de 2019 presenté una demanda de divorcio contra su esposa

alemana ante tribunales austriacos. Anteriormente, la pareja habia residido en Irlanda,

42 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 10 de febrero de 2022, (Asunto C-522/20).
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donde convivian habitualmente hasta que se O.E se trasladd a Austria. El demandante
invocd frente a los tribunales austriacos el foro del art. 3.1 letra a) guidn sexto del
Reglamento Bruselas II bis que sefialaba que en ese caso serian competentes para conocer
el litigio los jueces del Estado miembro donde se encontrase “la residencia habitual del
demandante en caso de que haya residido alli al menos los seis meses inmediatamente
anteriores a la presentacion de la demanda y de que sea nacional del Estado miembro

en cuestion o, en el caso del Reino Unido e Irlanda, tenga alli su «domicilex®.

En este caso, el conyuge demandante, ciudadano italiano residente en Austria, considera
que se le esta discriminando respecto a los nacionales austriacos que pueden presentar
una demanda de divorcio en un plazo de seis meses de acuerdo con el sexto guidon del
articulo 3.1 a) del Reglamento Bruselas II bis, mientras que ¢l al no ser nacional debe
esperar un afo. En este sentido, los tribunales austriacos de primera y segunda instancia
se declararon incompetentes a la hora de conocer el divorcio, si bien el TS austriaco elevd
una cuestion prejudicial al TJUE con el fin de conocer si el plazo de un afio de residencia
en el Estado miembro del foro establecido en el quinto guion del articulo el art. 3.1, a)
podria suponer una discriminacion en contra de individuos como el demandante, en
comparacion con los nacionales austriacos a los que se les exige un plazo notablemente

menor para presentar la demanda**.

La resolucion se centrd en determinar si la situacion del conyuge, con residencia en un
Estado miembro pero no nacional de éste, que presenta la demanda de divorcio puede
considerarse comparable con la de un coényuge que sea nacional y que ademds quiera
divorciarse en ese Estado miembro. Si las situaciones resultan ser comparables, no se
podria tratar a los individuos de forma distinta de acuerdo con el principio de igualdad
ante la ley y debido a que conllevaria la vulneracion del art. 18 TFUE, prohibe todo tipo

de discriminacion por razon de nacionalidad.

43 Reglamento (CE) niim. 2201/2003 del Consejo de 27 de noviembre de 2003, relativo a la competencia,
el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad
parental. Diario Oficial de la Union Europea, L338/1, de 23 de diciembre de 2003.

“ AYAGO, A. D., “;Es la nacionalidad un criterio discriminatorio en la determinacion de la competencia
judicial internacional en crisis matrimoniales? A proposito de la STJIUE de 10 de febrero de 2022, asunto
C-522/20, OE y VY, Cuadernos de derecho transnacional, n. 14(2), 2022, pp. 1069-1074.
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A través de esta sentencia, el TJUE reitera el principio de igualdad de trato y no
discriminacion por el que se determina que todas las situaciones comparables no deben
ser tratadas de forma distinta, mientras que aquellas situaciones diferentes no deben ser
tratadas de forma igual, con salvedad de existir justificacion objetiva de ello. Esta
comparacion de situaciones debe realizarse a partir de un conjunto de elementos que
deben ser establecidos y evaluados de acuerdo al fin de la norma europea que determina

dicha distincion.

Segun el TJUE, la disparidad en el periodo minimo de residencia exigido al demandante
en el Estado miembro cuyos tribunales tienen competencia, previamente a presentar la
demanda, en funcion de si el demandante es o no nacional de dicho Estado, tiene su
fundamento en un elemento objetivo que el conyuge del solicitante conoce
necesariamente, es decir, la nacionalidad. Asi, el TJUE sostiene que cuando el conyuge
abandona la residencia habitual de la pareja y regresa al Estado miembro del que es
nacional donde constituye su nueva residencia habitual, el otro conyuge puede suponer
que la demanda de disolucion matrimonial se presentara ante los tribunales de dicho
Estado de acuerdo con la previsibilidad y expectativa razonable de que dicho Estado sera

donde los conyuges querran litigar.

El TJUE defiende que, al exigir un tiempo de residencia en un Estado miembro para
presentar una demanda, se estd protegiendo la seguridad juridica del otro conyuge. Esto
se debe a que la nacionalidad puede llegar a influir en la comprension y aplicacion de las
leyes y normas del Estado miembro, lo que permite una mayor certeza juridica para todas
las partes del litigio. En consecuencia, el TJUE argumenta que es razonable que el
legislador europeo tenga en cuenta el vinculo de nacionalidad a la hora de determinar el
requisito de tiempo de residencia para el demandante, ya que esto ayuda a proteger la
seguridad juridica del otro conyuge en el contexto del litigio. Por lo tanto, este vinculo
posibilita la distincion de la situacion de dicho demandante respecto de la de un

demandante no nacional de dicho Estado miembro.

A modo de conclusion, a través de esta sentencia se establece que el criterio de
nacionalidad del demandante es un fundamento valido para determinar el periodo de
residencia exigido para que los organos jurisdiccionales de un Estado miembro se

consideren competentes para conocer de una demanda de divorcio. El TJUE entiende que
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poseer la nacionalidad de un Estado miembro ayuda a garantizar la existencia de un
vinculo real con dicho Estado miembro, por lo que no se considera inadecuado requerir

en este caso un tiempo minimo de residencia habitual de seis meses en vez de un afio.

3.2.3. Normas de origen estatal: Ley Organica Del Poder Judicial

En el Derecho espaiiol, la norma interna que regula la competencia judicial internacional
es la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio del Poder Judicial (LOPJ), mas concretamente
en sus articulos 21, 22 y 25. Esta regulacion es subsidiaria o residual debido a que cuenta
con un ambito de aplicacion residual, ya que tnicamente se aplica si los textos europeos

no son aplicables o si éstos se remiten a las normas internas.

3.3.Perspectiva de los Reglamento (UE) de sucesiones

Al igual que ocurre en materia de crisis matrimoniales, en el ambito del Derecho
sucesorio, los foros de competencia judicial internacional establecido en el Reglamento
(UE) n°® 650/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo
a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones, a
la aceptacion y la ejecucion de los documentos publicos en materia de sucesiones mortis
causay a la creacion de un certificado sucesorio europeo, se articulan respecto al principio
de proximidad, por lo que no dan cabida a la presencia de foros exorbitantes, por lo que
los tribunales que tengan competencia para conocer estos litigios son tribunales que tiene

una conexion real y sustancial con el caso.

Este Reglamento emplea el principio de unidad judicial de la sucesion por lo que serd un
unico tribunal quien conozca y resuelva la totalidad de la sucesion, evitando de esta forma
la concurrencia de respuestas diferentes entre Estados miembro, lo que se encuentra en

linea con el principio de igualdad ante la ley y no discriminacion.

El RES trata en su Capitulo II la competencia judicial internacional, pero no determina el
orden de aplicacion de estos foros, sino que existe una autonomia de la voluntad para las
partes interesadas en la sucesion, pudiendo conferir la competencia al tribunal de la

nacionalidad del causante. Es decir, segun articulo 5 del RES, si el fallecido selecciond
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la ley de un Estado miembro para regir su sucesion en virtud del articulo 22, las partes
interesadas tienen la posibilidad de acordar que los tribunales de ese Estado miembro
tengan competencia de forma exclusiva para resolver todo asunto relacionado con la

sucesion.

Asi, el articulo 22 en su apartado primero establece que todas las personas tienen la
posibilidad de escoger la ley del Estado del que son nacionales al tiempo de elegir o de
fallecer. Por lo tanto, respecto a la eleccion del foro, al sefialar el articulo 5 del RES que
unicamente cabra la eleccion de foro en el caso de que se haya elegido la ley de un Estado
miembro para regir su sucesion, se interpreta en virtud del articulo 22 parrafo primero
que es conditio sine qua non que el causante tenga la nacionalidad de un Estado vinculado

por el Reglamento para poder escoger el foro.

En este sentido, la competencia a la hora de conocer un asunto de Derecho Sucesorio

seguird la siguiente forma:

1°) Foro de la nacionalidad del causante.
2°) Foro de la residencia habitual del causante en el momento de su fallecimiento.
3°) Foro del lugar de situacion de los bienes de la herencia.

4°) Foro de necesidad.

A continuacion, vamos a analizarlos separadamente:

a) Foro de la nacionalidad del causante del articulo 7 del RES.

El primer foro competente es el de la nacionalidad del causante, recogido en el
articulo 7 RES, que senala que “los tribunales del Estado miembro cuya ley haya
sido elegida por el causante en virtud del articulo 22 tendran competencia para
resolver sobre la sucesion”. Es decir, si de acuerdo con el articulo 22 de dicho
Reglamento, el causante seleccion6d que la ley que regiria su sucesion fuese la de
un Estado miembro, los tribunales de dicho Estado miembro tendran competencia

para conocer el asunto.
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Los requisitos para poder emplear este foro son, por una parte, que la Ley
aplicable en este ambito sea la de un Estado miembro y, por otra parte, que tal

eleccion se lleve a cabo de acuerdo a los requisitos formales del articulo 23.

Asimismo, en virtud de la literalidad de los articulos 5 y 6 de dicho Reglamento,
para poder emplear dicho foro también se requerira la concurrencia de uno de los

siguientes requisitos:

1. La existencia de un acuerdo expreso entre las partes por el que convienen la
ley aplicable a la sucesion, se debe aplicar la ley del Estado miembro que fue
elegida por causante antes o después de su fallecimiento (articulo 5 del RES).

2. Sino hay acuerdo expreso, entonces el tribunal competente para decidir sobre
la sucesion el tribunal sera el del Estado miembro donde el causante tenia su

ultima residencia habitual (articulo 4 del RES).

b) Foro de la residencia habitual del causante en el momento de su fallecimiento del

articulo 4 del RES .

Concretamente, en su articulo 4 establece como regla general que la competencia
a la hora de resolver la sucesion serd la de los tribunales del Estado miembro en
el que el causante tuviese su residencia habitual en el momento de su
fallecimiento, por lo que, si una persona fallecio, siendo Espafia su residencia
habitual, los tribunales espafioles tendran competencia para conocer toda la

sucesion.

Para que se de este supuesto deben cumplirse dos requisitos: la residencia habitual
del causante esté en un Estado miembro y que no exista un pacto expreso entre
las partes en cuanto a la eleccion del foro. El Reglamento senala que, a la hora de
determinar la residencia habitual de la persona fallecida, se requiere la presencia
de un vinculo estable y estrecho con el Estado miembro en cuestion, es decir una

integracion real en el Estado.

En relacion a ello, el profesor Carrascosa Gonzalez apunta que en el supuesto de

que un ingeniero de nacionalidad espafiola se mude durante un par de afios a
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Marruecos a causa de un proyecto hotelero, no cumpliria con la condicion de
integracion sociocultural con el pais, por lo que no podria considerarse a

Marruecos como su residencia habitual®.

c) Foro del lugar de situacion de los bienes de la herencia del articulo 10 del RES .

En cuanto a la competencia subsidiaria, el articulo 10 de dicho Reglamento sefiala
que en el caso de que la persona fallecida careciese su residencia habitual en un
Estado miembro al tiempo de fallecer, los tribunales del Estado miembro del lugar
en el que estén situados los bienes de la herencia tendran competencia para juzgar

sobre la sucesion si se cumple alguno de estos requisitos:

» El causante fuese nacional de dicho Estado miembro en el momento de su
fallecimiento.

* En defecto de lo anterior, si en el pasado el causante hubiese tenido su
residencia habitual en dicho Estado miembro y no hubiesen transcurrido
mas de cinco afos desde el cambio de la residencia habitual hasta el

sometimiento del asunto a los tribunales.

Se trata de un foro subsidiario, ya que unicamente se aplica en el caso de que
ninguno de los dos foros anteriores se ha podido determinar, ya sea porque el
causante fallecio sin elegir el foro aplicable o porque no se ha podido establecer

la ultima residencia habitual del causante.

d) Foro de necesidad del articulo 11 del RES .

Este conjunto de foros de competencia tiene base legal por lo que no recoge el
“forum non conveniens”, es decir, la posibilidad de que el juez competente para
conocer del litigio reconoce que no cuenta con la suficiente vinculacion con el

foro. Si bien, en el articulo 11 reconoce la presencia de un “forum necessitatis” o

4 CALVO CARAVACA, A.y CARRASCOSA GONZALEZ, J., Derecho Internacional Privado, Editorial
Comares, Granada, 2017, p. 727.

33



foro de necesidad con el fin de garantizar el acceso a los tribunales a todas las

personas, evitando asi la posible denegacion de justicia.

En cuanto a sus caracteristicas, al igual que en el ambito de Derecho de familia, son foros
de competencia judicial internacional puros lo que se traduce en que este conjunto de
foros otorga la competencia judicial para conocer el litigio a los tribunales de un Estado
miembro en su conjunto y, cuando ya ha sido determinada dicha competencia judicial
internacional, el Derecho Procesal del propio Estado miembro sera el que elija el tribunal

territorialmente competente, no el foro.

Si bien, al contrario de lo que ocurre en el ambito de Derecho de familia, el considerando
30 del RES establece que se trata de foros jerarquicamente estructurados por lo que
unicamente si un foro prevaleciente no concede la competencia judicial internacional al
tribunal, se podrd emplear el siguiente foro, y asi de forma sucesiva. Esto se justifica en
en el objetivo del RES de garantizar que todos los tribunales de los Estados miembros
tengan la oportunidad de aplicar de forma uniforme sus reglas de competencia en materia
sucesoria en los casos en los que el fallecido no residiese de forma habitual en un Estado

miembro.

Por otra parte, se tratan de foros condicionados o reforzados, por lo que para poder
emplearse deben reunir los requisitos adicionales que los mismos contemplan en el
supuesto sucesorio concreto. Este refuerzo de los requisitos tiene como principal finalidad
asegurar que la conexion entre el caso sucesorio litigioso y el tribunal competente es
sustancial y real*.

Respecto a lo anterior, vamos a proceder a analizar jurisprudencia relacionada a este
ambito. En concreto, vamos a estudiar el pronunciamiento del TJUE respecto a las
competencias subsidiarias recogidas en el articulo 10 del RES en virtud de la Sentencia

del TJUE del 7 de abril de 2022, asunto C-645/20%7.

4 MARTINEZ, I. L., “Competencia judicial internacional y sucesiones internacionales. Costes de litigacion
y eficiencia economica”, Cuadernos de Derecho transnacional, 2016, pp. 334-342.
47 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 7 de abril de 2022, (Asunto C-645/20).
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Dicho asunto se centra en la competencia judicial internacional respecto de la sucesion
de un nacional francés que era residente en Reino Unido. Se debe sefialar que Reino
Unido, en ese momento, no se encontraba vinculado al RES y, en la actualidad, ni siquiera

es Estado miembro.

En este sentido, el Tribunal de apelacion de Versailles determind que los tribunales
franceses no tenian competencia para conocer el litigio debido a que el causante era
residente de Reino Unido a pesar tener nacionalidad francesa y contar con bienes en dicho
pais. Si bien esta conclusion seria acertada en el caso de que Reino Unido fuese uno de
los Estados miembros a los que se aplica el Reglamento, pero al tratarse de un tercer
Estado y no residir el causante en la Union Europea, se atiende al articulo 10 del

Reglamento.

La Corte de Casacion francesa elevo una cuestion prejudicial ante el TJUE con el fin de
establecer si el RES obliga a los 6rganos jurisdiccionales de un Estado miembro, al ser
requerido para conocer un caso de acuerdo al articulo 4, a examinar de oficio su
competencia basandose en los criterios determinados por el articulo 10, apartado 1, letra
a), de dicho Reglamento o si ese tribunal tiene la posibilidad de declararse incompetente
si el demandante no hubiese invocado tal disposicion con el objetivo de que dicho tribunal

pueda ejercer su competencia.

De acuerdo a la literalidad del articulo 10, apartado 1, letra a), esta disposicion establece
una norma de competencia que determina que, incluso si el causante no tenia su residencia
habitual en un Estado miembro cuando fallecid, los o6rganos jurisdiccionales del Estado
miembro donde se hallan los bienes de la herencia seran competentes para conocer el
asunto sobre toda la sucesion si el fallecido tuviese la nacionalidad de ese Estado miembro

cuando fallecio.

Por lo tanto, el articulo 10, apartado 1, letra a) establece dos criterios para determinar la
competencia de los 6rganos jurisdiccionales de un Estado miembro en casos en los que
el fallecido no tenia residencia habitual en dicho Estado miembro cuando fallecid. Estos
criterios son, por una parte, la existencia de bienes hereditarios en dicho Estado y, por
otra parte, la nacionalidad del causante al fallecer. La competencia de los tribunales se

considera obligatoria de acuerdo con la literalidad del articulo, sin depender de acciones
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realizadas por el causante o por las partes interesadas. Concretamente, el articulo 10
establece una competencia subsidiaria respecto a la competencia general determinada en
el articulo 4, que atribuye competencia a los tribunales del lugar de residencia habitual

del fallecido para resolver sobre toda la sucesion.

La interpretacion de los objetivos del articulo 10 debe atender al articulo 30 de dicho
Reglamento, el cual tiene como fin garantizar que los 6érganos jurisdiccionales de todos
los Estados miembros tengan la posibilidad de ejercer competencia en materia sucesoria
por las mismas razones, incluso si el causante no residiese habitualmente en ninguno de
ellos al fallecer. EI RES concreta una enumeracion jerarquica de todos los motivos por

los cuales se puede ejercer la competencia subsidiaria.

En este sentido, el TJUE concluy6 que el articulo 10.1, letra a), del RES debe ser
interpretado de tal forma que los tribunales de un Estado miembro tienen la obligacion de
determinar su competencia de oficio en virtud de la norma de competencia subsidiaria
recogida en tal disposicion si, al ser requerido para conocer de un caso basado en la norma
de competencia general determinada en el articulo 4 del RES, garantice que no se retinen

los requisitos en cuanto a competencia de esta tltima disposicion.

Este es un supuesto que sin duda va a ser frecuente en Espafia dado que es importante el
numero de nacionales espafioles que residen fuera de la Unidon Europea con bienes en

Espaiia para cuyas sucesiones tienen competencia los tribunales espafioles.

4. EL RECONOCIMIENTO Y LA EJECUCION INTERNACIONAL EN EL
DERECHO DE FAMILIA Y SUCESIONES

El reconocimiento y la ejecucion de resoluciones extranjeras estd estrechamente
relacionado con el principio de igualdad ante la ley y el principio de no discriminacién
debido a que su principal fin es asegurar que todas las personas, independientemente de
su nacionalidad o lugar en el que se encuentren, tengan completo acceso a los sistemas

de justicia y, en consecuencia, puedan hacer valer sus derechos.

36



El reconocimiento y ejecucion de sentencias internacionales conlleva que una resolucion
dictada por un tribunal de un pais pueda ser reconocida y ejecutada en otro pais. Si no se
permitiese este reconocimiento, los ciudadanos estarian en situaciones de desigualdad
ante la ley debido a que algunas personas podrian hacer valer sus derechos en un pais

extranjero mientras que otras no.

Por todo ello, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones extranjeras contribuye a
asegurar el principio de igualdad ante la ley y el principio de no discriminacion, ya que
posibilita que todos los individuos puedan hacer valer sus derechos en otros paises y que

las decisiones judiciales sean respetadas en todo el mundo.

4.1.Perspectiva de los Reglamentos (UE) de divorcio y separacion (Bruselas II ter) y

(UE) de Regimenes Economicos Matrimoniales

Como hemos mencionado anteriormente, los Reglamentos de la Union Europea de
divorcio y separacion y el Reglamento de la Union Europea de Regimenes Econdmicos
Matrimoniales define las normas y procedimientos que se deben seguir a la hora de
resolver conflictos relativos con el divorcio, la separacion y los regimenes econdomicos

matrimoniales en el &mbito de la Union Europea.

4.1.1. El Reglamento (UE) 2019/1111 “Bruselas II ter”

El Reglamento (UE) 2019/1111 del Consejo, de 25 de junio de 2019, relativo a la
competencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones en materia matrimonial y
de responsabilidad parental, y sobre la sustraccidon internacional de menores, conocido
popularmente como “Reglamento de Bruselas II ter”, regula en su Capitulo IV las

cuestiones relativas al reconocimiento y a la ejecucion de sentencias extranjeras.

El reconocimiento y ejecucion de resoluciones extranjeras en materia de Derecho de
familia, regulado en los articulos 30 a 75 del Reglamento 2019/1111, tiene como principal
objetivo dar valor juridico a cualquier resolucion en un Estado diferente al que la dicto,
permitiendo asi desplegar todos sus efectos, teniendo asi los mismos efectos que si
hubiese sido dictada en el Estado que la recibe. Con el fin de lograr armonizacion y

establecer un ambiente de confianza mutua entre los Estados en relaciéon al
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reconocimiento y a la ejecucion de resoluciones, los Estados tienen el deber presuponer
que los tribunales del Estado extranjero han determinado adecuadamente su competencia

de acuerdo a dicho Reglamento.

En consecuencia, encontramos el principio de reconocimiento mutuo plasmado en el
apartado 1 del articulo 30: “Las resoluciones dictadas en un Estado miembro han de ser
reconocidas en los demas Estados miembros sin necesidad de recurrir a procedimiento

748 Este principio se origina como consecuencia de las diferencias

especial alguno
existentes entre normativas nacionales en materia de competencia y reconocimiento, lo
que dificultaba la libre circulacion de personas y el correcto funcionamiento del mercado
interior. Por este motivo, se justifica el establecimiento de disposiciones que unifiquen
las normas de conflicto de diversas jurisdicciones en asuntos matrimoniales y de

responsabilidad parental, con el fin de simplificar los trdmites y conseguir de esta forma

un reconocimiento automatico y rapido de las resoluciones judiciales y de su ejecucion.

No obstante, dicho Reglamento también establece en sus articulos 38 y 39 los motivos
por los que se podria denegar el reconocimiento y ejecucion en materia matrimonial o en
materia de responsabilidad parental. En cuanto al principio de igualdad y no
discriminacién, podriamos hacer especial mencion al primer motivo por el que se
producird la denegacion del reconocimiento de una resolucion extranjera en materia de
divorcio, separacion legal o nulidad matrimonial, y se trata del supuesto en el que el
reconocimiento sea manifiestamente contrario al orden publico del Estado miembro en el

que se invoque el reconocimiento.

En el ambito del reconocimiento, el orden publico internacional se aplica cuando se
buscar otorgar efectos legales a una situacion juridica creada en el extranjero. En este
contexto, el objeto es examinar la decisiéon de una autoridad extranjera basada en un
sistema legal extranjero. El objetivo es lograr la continuidad trasfronteriza, es decir,

extender los efectos de la situacion juridica previamente establecida.

48 Reglamento (UE) 2019/1111 del Consejo, de 25 de junio de 2019, relativo a la competencia, el
reconocimiento y la ejecucion de resoluciones en materia matrimonial y de responsabilidad parental, y
sobre la sustraccion internacional de menores, L.178/1, de 2 de julio de 2019.
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El orden publico internacional de reconocimiento no opera plenamente, pudiendo
diferencias entre los efectos nucleares y los efectos periféricos. Los efectos nucleares son
los derivados del reconocimiento que afectan a los principios fundamentales del foro. Por
otro lado, los efectos periféricos son aquellos compatibles con el orden publico
internacional, pudiendo ser admitidos sin perjuicio del rechazo de los efectos nucleares.
Asimismo, el orden publico internacional puede dividirse a su vez, en funcion la
incompatibilidad con las garantias procesales o el contenido legal-material de la

resolucion extranjera, en orden publico procesal y orden publico material.

En relacion a ello, la jurisprudencia espafiola se ha manifestado en distintas ocasiones
sobre la tesis del orden publico internacional atenuado, especialmente en relacion a los
matrimonios poligamicos. En este sentido, los tribunales espafioles han adoptado la
postura de que los efectos nucleares de dichos matrimonios no deben ser admitidos en
Espafia, si bien si se admiten los efectos juridicos que este tipo de matrimonios,
legalmente celebrados en otro pais, pueden generar en Espafia, en relacion con otros

factores como la sucesion, la filiacion, entre otros.

Un claro ejemplo de ello es la sentencia del Tribunal Superior de Justicia 2 de abril
de 2002 que senala que pese a la prohibicion de la bigamia en nuestro pais y la existencia
de la excepcion de orden publico, cabe el reconocimiento de los efectos juridicos que del
vinculo matrimonial contraido en un pais extranjero, en este caso la pension de viudedad

a favor de las viudas de nacional senegalés®.

En lo respectivo al principio de igualdad y discriminacién, de acuerdo a un informe
elaborado por el Comité Econdémico y Social Europeo®, es necesario hacer una aclaracion
de la nocion de matrimonio recogida en el Reglamento “Bruselas II bis” debido a que no
se tiene certeza sobre si incluye las nuevas formas de matrimonio, en virtud del articulo

21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE.

49 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia, Sala de lo Social, nim. 4795/98, de 2 de abril de 2002.

50 UNION EUROPEA. Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de
Reglamento del Consejo relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones en
materia matrimonial y de responsabilidad parental, y sobre la sustraccion internacional de menoresy.
Diario Oficial de la Union Europea C 125/46, 21 de abril de 2017.
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A este respecto, surge el problema al aplicar el Reglamento a los matrimonios entre
personas del mismo sexo. Sigue sin contemplarse una solucioén en cuanto si los Estados
miembros en los que aun no se ha producido el reconocimiento de los matrimonios entre
personas del mismo sexo tienen la obligacion de reconocer los matrimonios que se
celebren en otros Estados miembros. Asimismo, el TJUE tampoco ha realizado ningun

pronunciamiento en este sentido.

Por otra parte, de acuerdo al articulo 51 del Reglamento 2019/1111, una vez reconocida
la resolucidn extranjera, el procedimiento de ejecucion de dicha resolucion se llevard a
cabo de acuerdo con la legislacion del Estado miembro de ejecucion. Ademads, se han
presentado ciertos problemas a causa de las distintas interpretaciones que hacen los
Estados miembros del término “ejecucion”, lo que ha derivado en cierta confusion al

determinar a qué 6rgano jurisdiccional otorgarla ejecucion de una cierta resolucion.

Uno de los grandes cambios que conlleva el Reglamento 2019/1111 es la supresion del
exequdtur en ciertas materias civiles, un procedimiento intermedio necesario con el fin
de alcanzar una ejecucion transfronteriza respecto de todas las resoluciones, con el fin de

agilizar los procesos ya que eran excesivamente costosos y largos.

Bajo el sistema anterior previsto en el Reglamento 2201/2003 (“Bruselas II bis”), el
proceso de reconocimiento y ejecucion de resoluciones era complejo y conllevaba
demoras significativas. El principal requisito del exequatur, es decir, la exigencia de una
solicitud previa sin posibilidad de alegaciones por parte del demandado producia costes
y demoras innecesarias. Asimismo, la existencia de diferentes modelos de exequatur en
el Reglamento generaba situaciones contradictorias y procedimientos distintos para

decisiones relacionadas con derechos de visita y custodia.

Con el fin de solucionar tales deficiencias, se propuso el Reglamento 2019/1111, el cual
simplifica y agiliza el proceso de reconocimiento y ejecucion al eliminar el exequatur en
todo el ambito del Reglamento. En este nuevo sistema, durante el mismo procedimiento
de ejecucion, se pueden impugnar tanto el reconocimiento como la ejecucion de la
resolucion del Estado de origen, asi como las medidas tomadas en el Estado de ejecucion.
De esta manera, se busca garantizar la efectiva proteccion judicial de los derechos del

demandado de manera mas sencilla y menos costosa.
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Con el fin de completar la ejecucion en un Estado miembro de una resolucion emitida por
otro Estado miembro, la parte solicitante de la ejecucion tendra la obligacion de presentar
ante las autoridades de ejecucion competentes una copia de la resolucion y el certificado

adecuado.

En este contexto, vamos a analizar el Asunto Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport
(C-646/20) en el que el Tribunal de Justicia aclar6 si un acto extrajudicial en materia de
divorcio puede llegar a constituir una "sentencia" de acuerdo con el Reglamento Bruselas

II bis y gozar, en consecuencia, de reconocimiento automatico.

La situacion comenzé cuando una autoridad alemana recibid la solicitud de inscripcion
de un acto extrajudicial de divorcio italiano en el registro de matrimonios. La autoridad
entendid que tal acto debia pasar por un proceso de reconocimiento por lo que rechazo la
solicitud. En relacion a ello, el Tribunal Federal alemén plante6é una cuestion prejudicial
al Tribunal de Justicia, preguntando si tal acto debia ser considerado como una
"resolucion" segin el articulo 2.4 del Reglamento Bruselas II bis y, por ende, ser

reconocido de forma automatica en Alemania.

Sin embargo, en esas cuestiones prejudiciales expuestas, el tribunal aleman no especifica
las modalidades de dicho acto extrajudicial. E1 Abogado General en sus conclusiones
propuso al Tribunal de Justicia que considerara que la disolucion del vinculo matrimonial
a través de un procedimiento legalmente ordenado se trata de una sentencia de divorcio
de acuerdo con el Reglamento, siempre que retina los requisitos exigidos por la ley

italiana.

De acuerdo con el Tribunal de Justicia, el Reglamento Bruselas II bis tiene entre sus
objetivos favorecer el reconocimiento de resoluciones de disolucion del vinculo
matrimonial en Estados miembros en base al principio de confianza mutua para la
creacion de un verdadero espacio judicial comun, buscando minimizar en todo lo posible

los motivos para rechazar el reconocimiento de dichas resoluciones.

En este sentido, el Reglamento Bruselas II bis establece una serie de excepciones al

principio de reconocimiento mutuo de las resoluciones de divorcio obtenidas en otros
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Estados miembros, encontrandose entre ellas el motivo de orden publico, recogido en el
articulo 22 de dicho Reglamento. No obstante, el Tribunal de Justicia aclara que el
reconocimiento y la ejecucion de dichas resoluciones deben estar fundamentadas en el
principio de confianza mutua y las causas de denegacion deben reducirse al minimo
necesario’!. Por lo tanto, el concepto de orden publico debe ser interpretado de forma
restrictiva y Unicamente podrd ser invocado como motivo de denegacion del

reconocimiento de una resolucion judicial (apartado 56).

La delimitacion de los limites de este concepto se establece en referencia al articulo 22,
letra a), del Reglamento, y es el Tribunal de Justicia quien debe controlar esos limites.
Asi, la excepcion de orden publico unicamente se aplica si el reconocimiento de una
resolucion supone una violacion manifiesta de una norma juridica fundamental en el

ordenamiento juridico del Estado precisado.

Asimismo, el alcance de dicha excepcion se encuentra limitado por el articulo 25 del
Reglamento, que sefala que no cabe negar el reconocimiento de una resolucion de
divorcio en base a que el Derecho del Estado miembro requerido no acepta el divorcio en

los mismos términos.

Por todo ello y en relacion a dicho asunto, de acuerdo con el Tribunal de Justicia, no
parece justificable emplear la excepcion de orden publico con el fin de rechazar el
reconocimiento de una resolucion de divorcio obtenida en otro Estado miembro
unicamente basdndose en la idea de que el procedimiento por el que se dicto tal resolucion

no sea idéntico o similar en el ordenamiento juridico del Estado miembro precisado.

Por todo ello, el concepto de resoluciéon en materia de divorcio abarca todo tipo de
resoluciones de divorcio, independientemente de su denominacion, dictadas por las
autoridades competentes de un Estado miembro (excepto Dinamarca), ya sean en
procedimientos judiciales como extrajudiciales. Estas resoluciones deben ser reconocidas
automaticamente en los demas Estados miembros, salvo excepciones establecidas en el

articulo 22 de dicho Reglamento. Por consiguiente, si la autoridad extrajudicial

5! Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 16 de enero de 2019, (Asunto C-386/17),
apartado 46.
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competente examina y aprueba un acuerdo de divorcio, este se considera “resolucion
judicial”, de acuerdo con el articulo 21 del Reglamento Bruselas II bis y del articulo 30

del Reglamento Bruselas II ter, que lo sustituye.

En base a estas consideraciones, el Tribunal de Justicia determind que toda sentencia de
divorcio que fuese dictada por un funcionario del registro civil de un Estado miembro,
que incluye un acuerdo de divorcio acordado y confirmado por los conyuges ante tal
funcionario, de acuerdo con los requisitos determinados en la legislacion de dicho Estado
miembro, debe ser considerada como "resolucién" en virtud del Reglamento Bruselas 11

bis.

Esta sentencia, al considerar como equitativas todas las resoluciones de divorcio dictadas
en procedimientos judiciales y extrajudiciales, es un claro ejemplo del esfuerzo que esta
realizando el legislador europeo en aras de conseguir una mayor armonizaciéon de los
procedimientos de reconocimiento. La postura del TJUE defendiendo el principio de
seguridad juridica e igualdad de trato y no discriminacién ante la ley facilita que todos
los 6rganos jurisdiccionales de Estados miembros lleven a cabo el reconocimiento de
resoluciones independientemente del procedimiento que se ha seguido a la hora de

dictarlas .

4.1.2. Ley de Cooperacion juridica internacional (LCJIC)

La Ley 29/2015, de 30 de Julio, de Cooperacion Juridica Internacional en materias civiles
(en adelante, LCJIC) recoge en su Titulo V un nuevo régimen para el reconocimiento y

la ejecucion de resoluciones judiciales extranjeras>2.

Esta normativa es subsidiaria respecto de las normas de la Union Europea, todos aquellos
Tratados Internacionales que han sido ratificados por Espafia y las normas de origen
interno de carécter especial. Por lo tanto, su régimen de reconocimiento y ejecucion solo
se podra emplear en los casos que no estén regulados ni por normas institucionales, ni por

normas convencionales.

52 Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil (BOE 31 de julio de
2015).
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En contraste con las normativas supranacionales, la Ley de Cooperaciéon Juridica
Internacional en Espafia no establece como requisito que una sentencia contraria al orden
publico internacional sea manifiestamente contraria para ser considerada como

excepcion.

En relacion a las causas a la hora de denegar el reconocimiento y el exequatur, el articulo
46.1 a) LCIIC, al igual que el Reglamento 2019/1111, senala que todas aquellas
resoluciones extranjeras que sean contrarias al orden publico no seran reconocidas. De
esta forma, se evita el reconocimiento de resoluciones extranjeras que contrarien los

principios fundamentales y normas del Derecho espafiol®?.

La interpretacion del orden publico establecido en el articulo 46 de la LCJIC debe
hacerse, a su vez, en virtud el articulo 48 del mismo texto legal que prohibe la revision
en cuanto al fondo de la resolucion extranjera ya que el orden publico como causa de
denegacion del reconocimiento debe fundamentarse inicamente en la posibilidad de que
el reconocimiento de esa resolucion extranjera pueda perjudicar los principios

fundamentales del Derecho espaiol.

4.2.Perspectiva del Reglamento (UE) de Sucesiones y de la jurisprudencia del

Tribunal de Justicia de la Union Europea

En cuanto al Reglamento 650/2012 de Sucesiones, en su Capitulo IV se recogen las

disposiciones relativas al reconocimiento, fuerza ejecutiva y ejecucion de resoluciones.

Uno de los principales cambios que introduce este Reglamento en su articulo 39 es que
la posibilidad de que todas aquellas resoluciones que han sido dictadas por Estados
miembros deben ser reconocidas en el resto de Estados miembros sin necesidad de llevar
a cabo ningun procedimiento especial. No obstante, en el caso en el que un tercero se

oponga, dicha normativa europea prevé la posibilidad de acceder a un procedimiento

33 BUHIGUES, J. L. L, “Articulo 46. Causas de denegacion del reconocimiento”, Comentarios a la Ley de
cooperacion juridica internacional en materia civil, 2017, pp. 527-544.
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judicial para el reconocimiento de la resolucion. Esta disposicion es un claro ejemplo del

principio de reconocimiento mutuo que sigue la Union Europea.

De igual forma, con el fin de lograr su armonizacidon y establecer un ambiente de
confianza mutua entre los Estados en relacion al reconocimiento y a la ejecucion de
resoluciones, los Estados tienen el deber presuponer que los tribunales del Estado
extranjero han determinado adecuadamente su competencia de acuerdo a dicho
Reglamento, por lo que la resolucion emitida por un Estado miembro no podré llegar a

ser objeto revision en relacion al fondo.

Asimismo, en el articulo 40 del RES se recogen los motivos de denegacion del
reconocimiento, los cuales son muy similares a las vistas en la CJIC y el Reglamento
“Bruselas II ter”. Entre los motivos para denegar el reconocimiento encontramos que
dicho reconocimiento fuese manifiestamente contrario al orden publico, la posible
rebeldia del demandado sin emplazamiento y en casos de resoluciones que fuesen

inconciliables con otras ya dictadas.

Como hemos observado en los epigrafes anteriores, la excepcion al orden publico
internacional se aplica cuando la resolucion extranjera en cuestion es manifiestamente
incompatible con los principios y valores fundamentales del ordenamiento juridico del

foro, como es el caso de Espafia.

Asi lo reconoce el Reglamento Europeo de Sucesiones en su considerando 58: "En
circunstancias excepcionales, los tribunales y otras autoridades competentes que
sustancien sucesiones en los Estados miembros deben, por consideraciones de interés
publico, tener la posibilidad de descartar determinadas disposiciones de la ley extranjera
cuando, en un caso concreto, la aplicacion de esas disposiciones sea manifiestamente
incompatible con el orden publico del Estado miembro de que se trate. Sin embargo, los
tribunales u otras autoridades competentes no deben poder aplicar la excepcion de orden
publico para descartar la ley de otro Estado ni negarse a reconocer o, en su caso,
aceptar, o ejecutar una resolucion dictada, un documento publico o una transaccion

Jjudicial de otro Estado miembro, cuando obrar asi sea contrario a la Carta de los
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Derechos Fundamentales de la Union Europea, en particular a su articulo 21, que

prohibe cualquier forma de discriminacion®?".

En relacion al reconocimiento en materia de sucesiones encontramos la sentencia del
TJUE de 12 de octubre de 2017, Kubicka (C-218/16), que explicaremos en detalle a

continuacion.

Los hechos comienzan cuando la Sra. Kubicka, de nacionalidad polaca, deseaba otorgar
un testamento en Polonia en el que establecia un legado vindicatorio en favor de su
marido sobre una propiedad situada en Alemania, de acuerdo con la ley polaca. No
obstante, el notario polaco se neg6 a autorizar dicho testamento ya que alegaba que tal
legado vindicatorio no podia ser reconocido de acuerdo con el derecho alemén ya que el
ordenamiento juridico alemdn no reconocia esa figura, por lo que el legatario no tendria

la posibilidad de registrar dicha propiedad en Alemania.

Ante la denegacion, la Sra. Kubicka presentd un recurso ante el tribunal polaco, que
plante6 una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia de la Unidon Europea sobre la
interpretacion del RES en relacion con la denegacion del reconocimiento de los efectos

reales del legado vindicatorio en Alemania.

De acuerdo a las apreciaciones del TJUE, dicho tribunal destaca que la armonizacion que
busca el RES apoyada en gran parte en el principio de unidad de la ley aplicable a la
sucesion, una vez que esta ley es elegida por el testador dentro de los limites de libertad
definido en el articulo 22. La ley seleccionada sera la que rija todos los bienes y derechos
de la sucesion, independientemente de su naturaleza o ubicacion en otros Estados. En este
caso, se plante¢ si el Derecho aleman tenia la obligacion de reconocer de forma plena los
efectos de un legado vindicatorio incluido en un testamento regido por la ley de Polonia.
Pese a que el RES excluye de su ambito de aplicacion la naturaleza los derechos reales y
las inscripciones, la sentencia Kubicka del TJUE lleva a cabo una aclaracion sobre la

interpretacion de estas exclusiones.

54 Reglamento (UE) niim. 650/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo
a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones, a la aceptacion y la
ejecucion de los documentos publicos en materia de sucesiones mortis causa y a la creacion de un
certificado sucesorio europeo. Diario Oficial de la Union Europea, L201/107, de 27 de julio de 2012.
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Por otra parte, el RES hace alusion a la completa libertad que tienen los Estados miembros
a la hora de determinar en su Derecho nacional qué derechos deben ser considerados
como derechos reales y cuales no, ademas de sefialar que no se puede requerir a un Estado
miembro que reconozca un derecho real en relacion a bienes situados en su territorio si
su legislacion no reconoce tal derecho real. Si bien, el TJUE rechaza esta interpretacion
y defiende que el legado vindicatorio se trata de una forma de transmision de propiedad
reconocida como derecho real en el Derecho aleman. Por lo tanto, la exclusion de la
"naturaleza de los derechos reales" no es aplicable. En relacion a la objecion relativa a la
inscripcidon de derechos sobre bienes inmuebles, el RES establece que el Derecho del
Estado miembro en el que se situa el registro serd quien deba establecer los requisitos y

efectos de la inscripcion.

Asimismo, el TJUE sostiene que la exclusion de la regulacion de la inscripcion de
derechos sobre bienes inmuebles por parte de los Estados miembros no afectaria a los
requisitos para adquirir dichos derechos. Esta serie de requisitos esta sujeta a la ley polaca
aplicable, que en este caso concreta la forma en que el legatario adquiere el derecho de
propiedad sobre el inmueble legado. De acuerdo con la posicion del TJUE, permitir que
la exclusion en relacion a la inscripcion de derechos impida la adquisicion de una
propiedad mediante un legado vindicatorio seria incompatible con los objetivos del RES

y daria lugar a una fragmentacion de la sucesion

En conclusion, el TJUE toma una postura favorable a la interpretacion restrictiva de la
exclusion material. Esta interpretacion se basa en el principio de la unidad de la sucesion
y en la necesidad de asegurar la libre circulacion en las sucesiones transfronterizas. Asi,
a través de dicha sentencia, el TJUE reconocid los efectos del legado vindicatorio en

Alemania, pese a no esta dicha figura reconocida en el derecho aleman.

5. ANALISIS DE SUPUESTOS CONCRETOS DE INFRACCION DEL ORDEN
PUBLICO
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En este apartado realizaremos un estudio de la posicion de los tribunales respecto a la
aplicacion de la excepcion de orden publico internacional en supuestos de discriminacion

por razon de sexo, religion y filiacion.

5.1.Discriminacion por razon de sexo

Resulta frecuente que se produzcan discriminaciones en el &mbito sucesorio por razon de
género. Esta situacion surge cuando una ley plantea una distribucion no equitativa entre
los herederos segin si son hombres o mujeres. Es decir, uno de los herederos puede
beneficiarse respecto a la herencia por su género, lo que contraviene el principio de
igualdad ante la ley. En numerosos paises se han abolido estas leyes discriminatorias de

derecho sucesorio, pero siguen estando vigentes en algunos otros.

En relacion a ello, en Espafia ha destacado la Resolucién de la DGRN> del 20 de julio
de 2016 en la que se trata la cuestion de la ley irani, que se considera que contraviene el
orden publico internacional espafiol en materia de sucesion intestada. El problema surgio
cuando el Registrador rechazé inscribir la escritura notarial por la que se formalizaba la
distribucion de la herencia de un hombre irani que fallecié en Espafia y dejaba como
herederos a un hijo y una hija debido a que, de acuerdo a la ley irani, el hijo varén debia
recibir el doble de derechos respecto a la sucesion al hijo varon que la hija. Los herederos

implicados estaban de acuerdo con la particion realizada.

En este sentido, el tribunal reconoce que en el ambito del Derecho de familia y de
sucesiones mortis causa existen grandes distinciones entre las diferentes tradiciones
juridicas lo que ha hecho que surjan notables asimetrias que obstruyen o incluso
imposibilitan la aplicacion de la ley establecida por la norma de conflicto, el
reconocimiento y la ejecucion de la resolucion judicial o la eficacia extraterritorial del

documento publico relevante en las sucesiones internacionales.

La resolucion concluyd que la disposicion del Derecho irani por la que los hijos varones

reciben el doble que las hijas es contraria al orden publico interna debido a que supone

55 Resolucion de la Direccién General de Registros y Notariado niim. 226 (Seccion 3%), del 20 de julio de
2016.
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una vulneracion del principio de igualdad ante la ley recogido en el articulo 14 de nuestra
Constitucion y del articulo 21 CEDH. En consecuencia, es necesario aplicar la excepcion
del orden publico internacional del art. 12.3 CC con el fin de evitar la aplicacion de la ley

irani y que se produzca asi una situacion de discriminacion por razén de sexo®.

5.2.Discriminacion basada en la religion

Uno de los casos mas comunes en cuanto a discriminacion en el &mbito sucesorio es la
discriminacion por razon de la religion. Se trata de una forma de discriminacion en la que
una persona recibe un trato desigual en la distribucion de los bienes de una herencia a

causa de su religion, lo que es totalmente contrario al principio de igualdad ante la ley.

Un ejemplo de ello es el Derecho sucesorio marroqui en el que se prohibe que las personas
no musulmanas puedan heredar de los musulmanes. Esto se debe a que la ley marroqui
considera que los apodstatas (persona que renuncia publicamente a su religion) pierden
todos sus derechos legales, entre ellos su derecho a suceder’’. Estas disposiciones son
contrarias al orden publico internacional espafiol ya que vulneran directamente derechos
fundamentales recogidos en la Constitucion espafola. Entre ellos, esencialmente el
articulo 14 sobre la igualdad ante la ley, el articulo 16.1 respecto a la discriminacion por

religion y el articulo 39.2 en cuanto a la discriminacion por filiacion.

En este ambito, pese a que no existen un gran numero de sentencias relativas a la
excepcion de orden publico en el ambito sucesorio, podemos destacar la Sentencia de la
Audiencia Provincial de Barcelona (Seccion 4a), nim. 545/2008, de 28 de octubre, que
resuelve un recurso de apelacion interpuesto frente a la sentencia de primera instancia

estimando que se debia seguir la ley marroqui en vez de la espafiola.

La resolucion impugnada designaba a la hija menor como heredera universal y a la esposa
espafola como usufructuaria del causante, que era marroqui, pero residia en Espafia y

fallecié sin haber hecho testamento. En virtud del art. 9.8 CC, en los supuestos de

56 Resolucion de la Direccion General de Registros y Notariado niim. 226 (Seccion 3%), del 20 de julio de
2016.
57 MOTILLA, A., “La reforma del Derecho de Familia en el Reino de Marruecos”, Anuario de Derecho

Eclesiastico del Estado, n. 22, 2006, pp. 435-459.
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sucesion intestada, la ley aplicable es la de la nacionalidad del causante en el momento
de su fallecimiento, en este caso la marroqui. La mudawana o Codigo de Familia de
Marruecos establece expresamente en su art. 332 CF la prohibicion de herencia entre un

musulman y un no musulman.

La Audiencia Provincial de Barcelona concluy6 que al aplicar la ley marroqui se estaria
privando a la hija y a la mujer del fallecido de su derecho sucesorio respecto del causante
por no profesar la religion musulmana. En lo que respeta a la hija, la Audiencia argumenta
que la legislacion marroqui no le reconoce derechos sucesorios porque no profesa la
religion islamica, lo que vulneraria el principio de igualdad del art. 14 CE. En este sentido,
la Audiencia sefnald que “esta norma vulnera nuestra legalidad vigente, pues supone una
discriminacion por razon de religion, expresamente vetada por el articulo 14 de la

Constitucion Espariola™?,

En consecuencia, la Audiencia establece que la aplicacion de la ley marroqui supondria
una vulneracién del orden publico espafiol, por lo que se procede a emplear la excepcion
de orden publico internacional del art. 12.3 CC, consiguiendo excluir de esta forma la
aplicacion de la ley marroqui y aplicando el Derecho del foro. A través de esta resolucion
podemos observar la utilizacion de la excepcion de orden publico internacional en un

supuesto de discriminacidn por razon de religion.

5.3.Discriminacion por la clase de filiacion

Otro de los supuestos mas habituales en relacion a la discriminacion en el ambito
sucesorio es la discriminacion por razon de filiacion. Es una forma de discriminacion en
la que una persona recibe un trato desigual o desfavorable a causa de su relacion de
filiacion respecto a otra persona, lo que es totalmente contrario al principio de igualdad

ante la ley.

En este ambito, la postura doctrinal sobre el RES en relacion a la filiacién afirma que la

excepcion del orden publico internacional también debe aplicarse en supuestos de

58 Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona num. 545/2008 (Seccion 4a), de 28 de octubre de
2008 (Recurso num. 888/2007).
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discriminaciéon por filiacion debido a que la discriminacion de los hijos
tramatrimonial 1 i6 traria al orden ptiblico®®. Por lo tanto, tod
extramatrimoniales en la sucesion es contraria al orden publico””. Por lo tanto, toda norma
que no otorgue iguales derechos sucesorios tanto a los hijos matrimoniales como a los
extramatrimoniales iria en contra el orden publico interno de los Estados miembros y del
principio de igualdad ante la ley. Hacen especial mencion a los paises de tradicion

musulmana en los que unicamente se reconoce la filiacion legitima.

La anteriormente mencionada Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona
(Seccioén 4a), nam. 545/2008, de 28 de octubre, también aborda la norma marroqui por la
que se deniega los derechos sucesorios a todos los descendientes de matrimonios no
reconocidos por el Derecho marroqui. En este caso, por ser el enlace entre un musulman
y una no musulmana, segun dicha ley la hija del matrimonio no tendria reconocido ningin

derecho sucesorio.

Al igual que ocurrié con la discriminacion por razén religiosa, se considera que esta
situacion es contraria al orden publico interno espafiol, por lo que es necesaria la

aplicacion de la excepcion del orden publico internacional del articulo 12.3 CC.

En la propia sentencia el Tribunal sefiala que al no estar reconocido el matrimonio entre
el causante y la viuda por la ley marroqui, la hija de ambos estaria privada de cualquier
derecho sucesorio respecto de la herencia de su padre, lo que supondria una vulneracion
del articulo 14 CE. Al ser esta disposicion contraria al ordenamiento juridico espanol, es
necesario aplicar la regla del orden publico prevista en el articulo 12.3 del Cédigo Civil

con el fin de poder evitar la aplicacion de la ley marroqui®.

La Constitucion espafiola prohibe toda tipo de discriminacion por razén de filiacion en
sus articulos 14 y 39 CE. Pese a que la Ley de 13 de mayo de 1981 fue la primera
regulacion en Espafia que acabd con la distincion entre los derechos de los hijos en

funcion de si su filiacion era legitima, natural o ilegitima, la llegada de la Constitucion

5 BONOMI, A. y WAUTELET, P., El Derecho Europeo de Sucesiones: Comentario al Reglamento (UE)

N® 650/2012, de 4 de julio de 2012, Editorial Aranzadi, 2015, .

60 Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona nim. 545/2008 (Seccion 4a), de 28 de octubre de
2008 (Recurso num. 888/2007).
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supuso la derogacion tacita de toda discriminacion por razén de filiacion en el Derecho

espafiol.

En resumen, se sugiere que el principio de igualdad ante la ley y no discriminacion junto
con la proteccion integral de todos los hijos independientemente su filiacion, se impone
como limite a los operadores juridicos espafioles ya que se trata de una norma de orden
publico. Por todo ello, si los tribunales espafioles aplican normas del Cédigo Civil previas
a la entrada en vigor de la Constitucion, se deberia considerar que estas normas son
contrarias al orden publico y, en consecuencia, rechazar la aplicacion de leyes extranjeras

que sean contrarias al orden publico espafiol.

No obstante, en los tltimos afios los tribunales han matizado este enfoque y han admitido
en distintas sentencias la aplicacion de leyes discriminatorias previas a la norma
constitucional en el caso de que la sucesion se hubiese abierto antes de su entrada en
vigor. Esta postura se basa en que el principio constitucional de no discriminacion por
filiacion en el ambito sucesorio no tiene eficacia retroactiva, por lo menos si la sucesion

se entiende concluida antes de la entrada en vigor de la Constitucion.

En este contexto, uno de los casos que generd un mayor interés fue la STEDH de 7 de

febrero de 2013, Asunto Fabris c. Francia®l.

El origen de la cuestion surge con la alegacion del demandante, quien era un hijo nacido
fuera del matrimonio, que argumentaba haber sido objeto de discriminacién por motivo
de su nacimiento en relacion a la sucesion testamentaria de su madre. El demandante
defendia que tal discriminacidon suponia una vulneracion del articulo 14 del CEDH en
relacion con el articulo 1 del Protocolo nimero 1 y con el articulo 8 del mismo Convenio.
Tal discriminacion tuvo lugar cuando, al tiempo de fallecer la madre, la ley establecia que
al hijo nacido fuera del matrimonio le correspondia la mitad de lo que le corresponde a

un hijo legitimo.

Durante el procedimiento judicial, surgi6 el asunto Mazurek contra Francia ante el

TEDH, el cual estipuld que todos los hijos ilegitimos gozaban de los mismos derechos,

6! Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos niim. 16574/08, de 7 de febrero de 2013.
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incluidos los relativos a la sucesion, que los hijos legitimos. Como resultado, Francia
modifico su Ley con el fin de garantizar que los derechos sucesorios de los hijos fuesen
idénticos, independientemente se ser legitimos o ilegitimos. En consecuencia, el
demandante presentd una demanda reclamando sus derechos, para la cual se baso en la
recién aprobada Ley para respaldar su posicion, defendiendo que le correspondia la
misma cuantia que recibieron sus dos hermanos, quienes eran legitimos, respecto de la

herencia de su madre.

El Tribunal de Primera Instancia francés consider6 aplicable la disposicion transitoria de
la ley, ya que entendia que la herencia aun no se habia dividido. Si bien, las sentencias de
apelacion y casacion rechazaron tal demanda argumentando que la sucesion no se habia
abierto en 2001, ya que se realiz6 una distribucion de la herencia tras el fallecimiento de
la madre en 1994, como resultado de una donacidn-particion realizada en 1970. Por lo
tanto, aplicaron la ley vigente en el momento del fallecimiento de la causante, en la que

se hacia una clara distincion entre hijos legitimos, naturales y adulterinos.

El demandante interpuso una denuncia ante el TEDH, alegando discriminacion en virtud
de su situacion como hijo nacido fuera del matrimonio en relacion con los derechos
sucesorios. Sefnalaba que se habia producido una violacion del articulo 14 en relacidon con
el articulo 1 del Protocolo nimero 1 y defendia que existia una discriminacién continua
que continuaba con los efectos de la Ley de 1972, ya derogada, y que ya habia sido objeto

de un fallo desfavorable por parte del TEDH contra Francia.

El ejecutivo francés sostuvo la necesidad de determinar una fecha limite en virtud del
principio de seguridad juridica, por la que se excluyese la aplicacion de la ley en aquellas
sucesiones en las que ya se hubiese llevado a cabo la particién de la sucesion. En este
caso concreto se determind como fecha el afio 1970 de acuerdo con la donacidn-particion.
Respecto a esta cuestion, el TEDH sostiene que garantizar la estabilidad de las sucesiones
completadas es un objetivo legitimo que puede llegar a justificar una diferencia de trato
entre hijos legitimos e ilegitimos. Si bien, entiende que no existe una relaciéon razonable

de proporcionalidad entre los medios utilizados y el objetivo legitimo perseguido.

Asimismo, el TEDH argumenta que la sucesion no estaba completamente finalizada, ya

que después de la apertura de la sucesion, un hijo legitimo preterido tiene la posibilidad

53



de solicitar la reduccion de una donacidon-particion que fue llevada a cabo cuando los
padres aun estaban vivos. Por lo tanto, a través de esta sentencia se concluye que la

sucesion no estard completada mientras se pueda reclamar algiin derecho hereditario.

Por ultimo, el TEDH concluye que el tnico motivo por el que se denegd al demandante
su derecho a solicitar la reduccion de la donacidon-particion realizada por su madre fue a
causa de su condicion de hijo nacido fuera del matrimonio, y en este aspecto, se asemeja
al asunto Mazurek contra Francia. Por unanimidad, el fallo declara que se ha producido
una violacién del articulo 14 del Convenio en relacidon con el articulo 1 del Protocolo
numero 1, sin necesidad de examinar por separado la violacion del articulo 14 junto con

el articulo & de dicho Convenio.

Esta sentencia y otras similares ponen de manifiesto la prohibicion de cualquier tipo de
discriminacion en virtud de la igualdad ante la ley y el principio de seguridad juridica en
las sucesiones, reiterando asi la proteccion integral de todos los hijos independientemente

su filiacién.

6. CONCLUSIONES

Tras haber analizado los distintos problemas juridicos en relacion a la discriminacion por
razon de sexo y religion u otras caracteristicas tales como la nacionalidad en el Derecho
de Familia y Sucesiones desde la perspectiva del Derecho Internacional Privado, he

podido llegar a las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- Como se ha observado a lo largo del primer apartado del trabajo, el
concepto de igualdad estd presente en practicamente todos los textos legales actuales,
siendo un verdadero derecho subjetivo que ha sido plasmado en numerosas leyes tanto
internas como externas a lo largo de la historia. Sin embargo, su nocion ha cambiado y
han surgido distintas vertientes de este mismo concepto. En este sentido, el Tribunal
Constitucional ha reiterado que la igualdad no se limita a la igualdad de trato, sino que
alude Gnicamente a que aquellos casos iguales serdn los que les corresponde el mismo

trato. Por lo tanto, el legislador ha roto con la creencia de que todos debemos ser iguales
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en todo, optando por una posicion en la que la igualdad tendra cabida tinicamente en

aquellas situaciones que se consideren iguales.

SEGUNDA.- En linea con el parrafo anterior, de acuerdo con la Doctrina del TJUE, con
el fin de conocer si dos situaciones son realmente equiparables, el TJUE determina que
es necesario atender a todos los elementos que les caracterizan, de acuerdo con el objeto
y la finalidad de la legislacién europea. No obstante, como hemos podido observar a
través de la jurisprudencia expuesta, el TJUE ha otorgado un enorme margen al legislador
para justificar de forma objetiva la diferencia de trato y comprobar si se ha obrado en base
a criterios objetivos, lo que ha tenido como resultado que la jurisprudencia del TJUE sea
muy casuistica y muchas veces resulte valoraciones subjetivas por parte del juzgador, lo
que ha producido un gran niimero de desigualdades. A mi parecer, el TJUE ha concedido
excesiva libertad al legislador en este ambito, lo que ha generado mucha inseguridad
juridica ya que muchas de las valoraciones responden Unicamente al parecer del

legislador.

TERCERA.- Como ya se coment6 en el tercer punto, el principio de igualdad ante la ley
tiene gran relevancia en la competencia judicial internacional debido a que a través de
este principio se garantiza que todas las partes de un proceso judicial internacional tienen
el mismo acceso a los tribunales. No obstante, como hemos podido observar, aun

contintan existiendo ciertos foros en los que se dan casos de discriminacion.

En relacién al Reglamento 2201/2003 en materia matrimonial y de responsabilidad
parental, vemos como el legislador europeo busca armonizar poco a poco los criterios a
la hora de determinar qué 6rganos jurisdiccionales deben conocer un litigio internacional,
siempre buscando establecer el vinculo mas estrecho entre las partes del litigio y los
tribunales que conozcan el caso. La alternatividad de estos foros permite una mayor
cobertura en supuestos de crisis matrimoniales, lo que posibilita un mejor acceso a la
justicia. En mi opinidn, esta alternatividad facilita una mayor rapidez en la resolucion de
cuestiones internacionales ya que cada vez nos encontramos en una sociedad mas
globalizada por lo que es necesaria una mayor cobertura de estos supuestos, pudiendo asi

ofrecer al mayor numero posible de personas unas mismas garantias legales.
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En cuanto al Reglamento 650/2012, podemos observar la plasmacion del principio de
igualdad y no discriminacion en el principio de unidad judicial de la sucesion que
posibilita que sea un tnico tribunal el que conozca y resuelva toda la sucesion, evitando
asi la concurrencia de respuestas diferentes entre Estados miembro. Pese a que en este
caso los foros se relacionan de forma jerarquizada, en mi opinidn, el establecimiento del
principio de unidad judicial de la sucesion permite, al igual que ocurre en materia de

matrimonial y de responsabilidad parental, una resolucion de litigios mucho mas rapida.

CUARTA.- Como se ha observado en el cuarto punto, el legislador busca una
armonizacion de los procedimientos de reconocimiento y ejecucion entre Estados
miembros. En relacion al Derecho de Familia, el Reglamento 2019/1111 introduce
grandes cambios en estas materias, simplificando y agilizando los procedimientos de
reconocimiento y ejecucion al eliminar el exequatur en todo el ambito del Reglamento.
Asimismo, con el fin de continuar con el objetivo de armonizacion, ha establecido un
ambiente de confianza mutua entre los Estados en relacion al reconocimiento y a la
ejecucion de resoluciones, teniendo los Estados el deber presuponer que los tribunales del
Estado extranjero han determinado adecuadamente su competencia de acuerdo a dicho
Reglamento. Asimismo, con el fin de preservar la seguridad juridica, ha establecido entre
los motivos de denegacion del reconocimiento la vulneracion del orden publico. A mi
parecer y de acuerdo también a la posicion del TJUE, esta herramienta para la denegacion
del reconocimiento de ciertas resoluciones debe ser empleada muy restrictivamente ya

que su excesivo uso pondria el peligro este ambiente de confianza entre Estados.

En el asunto Kubicka, el TJUE toma una postura favorable a la interpretacion restrictiva
de la exclusion material. Esta interpretacion se basa en el principio de la unidad de la
sucesion y en la necesidad de asegurar la libre circulacion en el contexto de las sucesiones
transfronterizas, por lo tanto y como hemos mencionado en este mismo epigrafe, la
utilizacion de la excepcion de orden publico para denegar el reconocimiento de
resoluciones serd muy excepcional, por lo que Unicamente se podra denegar el

reconocimiento si va manifiestamente en contra del ordenamiento juridico de un Estado.

QUINTA.- Por ultimo, me gustaria hacer una pequefia consideracion a los casos de
discriminacion por razén de sexo, religion y filiacion que hemos ido viendo a lo largo del

apartado 5. Como hemos podido observar, nuestro ordenamiento juridico rechaza todo
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tipo de discriminacidon que pueda suponer un perjuicio a nuestra integridad y seguridad y
al orden publico internacional espafiol, buscando proteger ante todo las garantias de los
ciudadanos. Frente al respeto de otras tradiciones, el legislador defiende que las
caracteristicas personales de los ciudadanos no pueden dar lugar a situacion de
discriminacion en el trato ante la ley por lo que defiende la exclusion de cualquier tipo de
regulacion o resolucion que suponga una vulneracidn manifiesta del orden publico

internacional espafiol.
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