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1. Consideraciones introductorias

1.1. Finalidad y motivos

La invasion rusa en territorio ucraniano en febrero de 2022 marcdé un punto de inflexién en la
geopolitica europea actual. El continente europeo habia vivido décadas de estabilidad
econdmica, politica y social, que perdurd hasta la incursién rusa que demostraria la
vulnerabilidad de un proyecto europeo todavia por consolidar. Dicho conflicto se salda a
diario con la muerte de civiles y militares en el campo de batalla, y a su vez estd teniendo
consecuencias directas sobre toda la poblacion europea. El conjunto de sanciones impuestas
a Rusia tuvo repercusion en la vida de millones de europeos que vivian ajenos al conflicto del

este de Europa.

La reduccién del suministro de gas tras el estallido de la guerra en Ucrania ha propiciado la
subida del precio de la electricidad en toda Europa. Por medio de las sanciones a Rusia, los
paises de la Union Europea buscaban perjudicar la economia rusa y demostrar la no
dependencia del gas ruso para el avance de la industria y el desarrollo econdmico en Europa.
Esta decisidn tuvo un impacto directo sobre el suministro eléctrico en paises como Espafia o
Portugal, dado que se enfrentaron a una subida exponencial de los precios de la electricidad,

en parte influenciada por la posicién geografica de ambos paises.

La “excepcidn ibérica”, también conocida como tope al gas, es un término empleado para
referirse a la decision adoptada por la Comisién Europea para mitigar las consecuencias de
esta subida de precios en Espafia y Portugal. Se trata de una decisién extraordinaria que tiene
una limitacién geografica y temporal concreta, que fue aprobada en junio de 2022 y ha tenido
validez, tras la concesion de una prdrroga, hasta diciembre de 2023. La guerra de Ucrania
supuso un cambio radical en el proceso de toma de decisiones en materia energética para los
paises miembros de la Unidn Europea. El Consejo de Transporte, Telecomunicaciones y
Energia (TTE), que se encarga de debatir y negociar las posturas de la politica energética en la
Unidn Europea, ha sido el drgano encargado de posibilitar un acuerdo entre los 27. Esta
decisién excepcional ha propiciado un nuevo planteamiento en el mecanismo regulador del
precio de la energia en la Unién Europea, siendo motivo de debate entre las instituciones

europeas, las distribuidoras y el consumidor final.



La legislacién europea afecta a la legislacién de los paises miembros, obligados a aplicar
directamente decisiones adoptadas por las instituciones europeas en diferentes materias. En
el caso de la “excepcidén ibérica”, dicho mecanismo fue introducido en Espafia a través del
Real Decreto-ley 10/2022, tras su aprobacion en el Congreso de los Diputados. Esta legislacidon
temporal ha permitido conocer la vulnerabilidad del sistema energético espanol, asi como
poner en valor la importancia de las energias renovables en Espafia, que permiten una menor

dependencia de otras potencias mundiales.

Este Trabajo Fin de Grado, realizado en el marco de los estudios del Doble Grado de
Relaciones Internacionales y Global Communication en la Universidad Pontificia Comillas,
analiza las causas y consecuencias de la “excepcién ibérica” promovida por la Comisidn
Europea en junio de 2022, que ha permanecido vigente hasta finales del afio de 2023. Con
motivo del conflicto entre Rusia y Ucrania, se ha demostrado la relevancia de la geopolitica
en la toma de decisiones en materia energética. El estallido de un conflicto bélico a miles de
kildbmetros de Espafia y Portugal tiene repercusiones directas sobre la vida cotidiana. La
geopolitica no es un campo alejado de la realidad de la poblacidn, sino que el nuevo esquema
global al que se enfrenta la Unién Europea afronta directamente los intereses de los paises

miembros de manera conjunta.

Los principios de solidaridad y subsidiariedad que encarna la Unidn Europea se hacen mas
visibles que nunca al afrontar las nuevas problematicas surgidas a raiz de la guerra en Ucrania.
Los paises miembros de la Unién Europea han establecido los mecanismos necesarios para
paliar las consecuencias de este conflicto, no solo colaborando activamente con Ucrania para
dar soporte en cuestiones como la financiacién en defensa militar o la ayuda humanitaria,
sino también cooperando con todos aquellos paises que sufren de manera indirecta los
estragos de la guerra. La Unién Europea representa los valores de la igualdad, la libertad, el
Estado de derecho, la democracia o la defensa de los derechos humanos, y es tan solo a través
del modelo de politicas publicas que en este Trabajo Fin de Grado se exponen, el camino a
seguir para alcanzar unos resultados eficaces que generen valor y soluciones para el futuro

de la Unién Europea.

El deseo de abordar la cuestidn energética en este Trabajo Fin de Grado surge de la inquietud

por analizar las claves de un sistema energético europeo cambiante y en pleno desarrollo,



gue estd completamente condicionado por las politicas publicas aprobadas por las
instituciones de la Union Europea. La guerra en Ucrania ha demostrado la necesidad de
implementar cambios para ofrecer un suministro eléctrico de manera mas garantista y
eficiente. Este andlisis permitird comprender los principales puntos a mejorar en el sistema
energético tras este periodo de crisis, valorando ciertas medidas como la reforma del Precio

Voluntario al Pequefio Consumidor (PVPC), entre otras.

Ademas, se realizard un estudio que profundiza sobre las consecuencias que tiene esta crisis
energética en el sector de las energias renovables, analizando si los momentos de tension
geopolitica han posibilitado el avance en la investigacidon e inversidn, dejando atras los
recursos energéticos tradicionales. Se profundizara en el caso de Espafia, donde la energia
edlica y la energia fotovoltaica apuntan a ser dos protagonistas en la transicidon energética

que afrontara el pais en las préximas décadas.

1.2. Metodologia.

El enfoque metodoldgico de este trabajo combina la descripcion y el analisis. Para abordar
eficazmente todas las cuestiones que comprenden la “excepcion ibérica” y el sistema
energético espanol, se realiza una investigacidon previa a través de articulos académicos y
periodisticos que aportan informacién veraz sobre dicha situacidn tan extraordinaria. El uso
de fuentes secundarias es esencial para abordar una cuestién tan poco analizada todavia por
la academia en Espafia como es la “excepcion ibérica”. Al inicio de esta investigacion, pocos
académicos se pronunciaron sobre las consecuencias de la medida, siendo necesario esperar
hasta el final de la “excepcion ibérica” para poder ampliar los recursos bibliograficos sobre el

tema.

Dado que la “excepcidn ibérica” es un tema de tan reciente actualidad, es necesario ser
especialmente riguroso con el tratamiento de la informacion, pues esta puede estar sesgada
por opiniones, suponiendo un riesgo para el correcto desarrollo de este estudio. Se empleardn
fuentes bibliograficas de referencia en las que se profundiza sobre el sistema energético y sus
particularidades, facilitando datos que garanticen una base sélida sobre la que construir un

analisis. Con el objetivo de realizar una investigacion precisa en el dmbito de la Unidén



Europea, se emplean fuentes primarias y secundarias, que sintetizan el proceso de toma de

decisiones en materia energética por las diferentes instituciones comunitarias.

1.3. Estado de la cuestion

La politica energética es uno de los asuntos mas debatidos actualmente en la Unién Europea,
pudiendo encontrar fuentes bibliograficas de calidad que garanticen un analisis académico
ambicioso. La academia también ha trabajado sobre el sistema energético espafiol, aportando
estudios de interés que en muchas ocasiones han estado vinculados al desarrollo de la
transicidon energética y al fomento de las energias renovables. En el caso de la “excepcién
ibérica”, aun no existe una bibliografia de referencia que analice la medida con suficiente
perspectiva, pero comienzan a aparecer los primeros andlisis y valoraciones que permiten
interpretar algunos de los resultados obtenidos. Tal y como se ha detallado anteriormente,
uno de los objetivos que ambiciona este trabajo es recopilar la amalgama de documentacién

publicada hasta el momento sobre la “excepcion ibérica”.

Si bien es cierto que desde la creacién de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, las
decisiones en materia energética eran especialmente relevantes, la politica energética
dependia mas de los Ejecutivos nacionales que de la organizacién supranacional. Tal es asi,
gue Mariola Urrea analiza la politica energética en Europa desde el inicio de las Comunidades
Europeas hasta la firma del Tratado de Lisboa en 2007. Urrea (2011) destaca el silencio
existente durante ese periodo de tiempo, que ha provocado una falta de “fundamento
juridico comun” (p. 120), lastrando asi la creacion de una politica energética de la Unidn
Europea que permitiese aunar las aspiraciones de cada Estado miembro. Dicha autora destaca
que fue en el Tratado de Lisboa cuando se abordd la cuestion energética por primera vez, a

través del Titulo XXI del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (Urrea, 2011, p. 120).

Para que el posterior analisis pueda desarrollarse de manera adecuada, es necesario tener en
cuenta la influencia que tienen las politicas de la Unién Europea en cada uno de los Estados
miembros. En el caso de Espafia, un alto porcentaje de la legislacion aprobada esta
influenciada por las decisiones adoptadas en el seno de la Unién Europea. En materia

energética, Israel Solorio realiza un profundo analisis sobre el impacto de la regulacién



europea en la politica energética espafiola, centrando gran parte de los esfuerzos en las
energias renovables y estudiando cudles son los pasos necesarios para hacer realidad la
europeizacion. A pesar de ello, Solorio (2011) destaca que la Unién Europea no cuenta con
plenas capacidades para influir en la legislacién espainola en materia energética, pues “hasta
ahora la europeizacién de la politica energética europea en general, y la espafiola en

particular, ha sido un tema apenas explorado” (p. 106).

Diferentes autores han analizado la situacidén que atraviesa la politica energética de la Unidn
Europea a lo largo de las ultimas décadas. Maria T. Costa-Campi y Elisenda Jové-Llopis (2023)
realizan un estudio sobre las medidas adoptadas por las instituciones europeas tras la
invasion rusa a territorio ucraniano, sin perder de vista cuestiones como la sostenibilidad, o

la transicién socialmente justa (p. 119).

Por otro lado, Roger Medina (2023) analiza las normativas europea y espafiola de manera
conjunta, sin perder de vista cuestiones tan relevantes en la materia como la subida de los
precios del gas, los fondos NextGenerationEU, el debate sobre la energia nuclear, y el
incumplimiento del objetivo de la ratio de interconexién del 10% en 2020, por su condicidon

de la Peninsula ibérica como “isla energética”, entre otros (p. 5).

Asier Garcia Lupiola (2021) enfoca su analisis sobre la politica energética europea desde el
marco del Pacto Verde Europeo, afirmando que se trata de “un relevante punto y seguido al
camino iniciado con el Tratado de Lisboa” (p. 81). Este autor realiza un estudio exhaustivo de
los compromisos alcanzados por los Estados miembros a través del Pacto Verde Europeo,
midiendo la ambicién de la Unién Europea para lograr los objetivos de desarrollo sostenible.
Este Pacto Verde Europeo tiene un cardcter transversal, abarcando particularmente a los
sectores “mds contaminantes, como el transporte, la energia, la agricultura, la industria, la

construccion, el sector textil y el quimico” (Garcia, 2021, pp. 93-94).

Con respecto a la “excepcion ibérica”, autores como Manuel Hidalgo-Pérez y Ramoén Mateo
Escobar han profundizado sobre esta medida extraordinaria que buscaba reducir los precios
de la electricidad a través del tope al gas. Hidalgo-Pérez y Mateo (2023) definen el tope al
precio de gas como una retribucion “a las instalaciones de generacion eléctrica a partir de

fuentes de energia de origen fésil para reducir el precio al que ofertan el mercado mayorista



de electricidad e, indirectamente, el que pagan los consumidores finales” (p. 4). Hidalgo-Pérez
y Mateo inciden (2023) especialmente sobre el efecto de la “excepcién ibérica” en el Precio
de Venta del Pequefio Consumidor (PVPC), calculando un ahorro del 24,4% desde junio de

2022 hasta septiembre, aproximadamente (p. 7).

Fernando Garcia Martinez y Matias Pacce estudian el sector eléctrico espaiiol tras la subida
del precio del gas, asi como lo que en ese informe se denomina “el mecanismo”, incidiendo
qgue el sistema de financiacién procede de dos origenes diferentes. Por una parte, inciden
sobre los consumidores que se pueden beneficiar de la medida, y reconocen a los que tienen
contratos a precio fijo y a los que tienen “contratos indexados al precio mayorista” (Garcia y
Pacce, 2023, p. 25). Por otra parte, puede verse financiado por “los ingresos adicionales
generados a través de las mayores rentas de congestion” (Garcia y Pacce, 2023, p. 26). A su
vez, se hace referencia a los efectos de dicho mecanismo, destacando los “menores ingresos
para aquellas instalaciones que no recibieron la cuantia unitaria del ajuste” (Garcia y Pacce,

2023, p. 27).

Entre los anadlisis sobre la “excepcidon ibérica” realizados por expertos en la materia, es
necesario destacar el balance econémico aportado por José Luis Sancha, profesor de la
Escuela Técnica Superior de Ingenieria de la Universidad Pontificia Comillas, en el que sintetiza
los cuatro primeros meses desde que se adoptd la medida. Sancha (2022) sefiala el objetivo

de la “excepcidn ibérica”, apuntando directamente sobre el disefio marginalista:

(...) que determina que el precio de toda la electricidad es fijado por la ultima
unidad de generacion necesaria para abastecer la demanda en cada hora,
siendo el gas natural la tecnologia que, directa o indirectamente, estd

operando como tecnologia marginal (p. 15).

El profesor afirma que este mecanismo supone un cambio relevante en el modelo de mercado
eléctrico, destacando los resultados de los primeros cuatro meses en cuestiones como
operatividad, el efector reductor del precio marginal, el efecto sobre los generadores
inframarginales, el coste de la compensacidn a las instalaciones de generacidn fésiles, el pago
de la compensacién por la demanda y el efecto sobre los consumidores (Sancha, 2022, pp.

16-20).



Diego Rodriguez realiza un detallado analisis de las decisiones adoptadas por el Gobierno de
Espafia para paliar las consecuencias de la crisis energética, pues es necesario destacar que
no solo se implementd la “excepcion ibérica”, sino que esta estuvo acompafiada de otro tipo
de medidas. Por un lado, las medidas sobre los impuestos a los consumidores, destacando la
suspension del Impuesto sobre el Valor de la Produccién de Energia Eléctrica (IVPEE), la
reduccién del IVA en el consumo de electricidad y gas, y la reduccién del Impuesto especial
sobre la electricidad (IEE) (Rodriguez, 2022, pp. 2-4). Ademds de las previamente
mencionadas, se deben mencionar las medidas sobre los peajes y los cargos, las medidas
sobre los consumidores vulnerables, la limitacion del precio del gas a los consumidores
domésticos, entre otras (Rodriguez, 2022, pp. 5-8). Rodriguez destaca en su introduccién que
los Estados tienen el derecho de seleccionar sus estructuras de abastecimiento, enfatizando
sobre el valor anadido que generan las diferencias surgidas en los sistemas energéticos de

cada pais (Rodriguez, 2022, p. 1).

Por ultimo, Manuel Hidalgo-Pérez, Ramdn Mateo Escobar, Natalia Collado Van-Baumberghen
y Jorge Galindo presentan una estimacion causal de los efectos de la “excepcidn ibérica” sobre
el Precio de Venta del Pequefio Consumidor (PVPC), indicando que “el precio medio de la
electricidad para los consumidores del mercado regulado habria sido entre un 19% y un 30%
mas alto de no existir el tope, con un estimado puntual del 24,4%” (Hidalgo-Pérez, M., Mateo,
R., Collado, N. y Galindo, J., 2022, p. 1). Otra de las observaciones realizadas por este articulo
de EsadeEcPol- Center for Economic Policy es que en el 2022 se incrementaron las
exportaciones de electricidad hacia Portugal y Francia, destacando ademas que el precio de
este ultimo pais fue mas inestable, no pudiendo justificarlo necesariamente a la “excepcion

ibérica” (Hidalgo-Pérez, M., Mateo, R., Collado, N. y Galindo, J., 2022, p. 2).

2. La situacion energética en Espaia

2.1 La realidad del sistema energético en Espaiia

Espafa se enfrenta a uno de los mayores retos del siglo XXl con la mirada puesta en la
transicién energética como instrumento para cambiar un modelo energético todavia basado

en la contaminacion y gasto descomedido de recursos naturales y humanos. El primer aspecto



a tener en cuenta antes de analizar en detalle la situacién energética es que Espaia se
encuentra en un continuo déficit energético desde hace afios, importando mds materias
primas de las exportadas (Ruiz, 2023, p. 7). De hecho, estas importaciones no son solamente
mayores, sino que ademas han sufrido un incremento con el paso del tiempo. En 1995, estas
importaciones suponian el 1,3% del PIB. En cambio, en 2019 pasaron a representar el 3%
(Balteanu y Viani, 2023, p. 2). Otro dato relevante muestra que la dependencia energética
externa también se ha visto incrementada, pues la cuota de energia importada llegaba al 60%

en el caso de la Unidon Europea y el 70% en el caso de Espafia (Balteanu y Viani, 2023, p. 2).

Este déficit energético viene provocado por la falta de recursos naturales existentes en la
peninsula ibérica, lo que obliga a interpretar esta materia desde el marco de la geopolitica en
Espafia. Las relaciones politicas de Espafia con paises del norte de Africa, como Argelia, estan
directamente vinculadas con el suministro de recursos energéticos como el gas natural. Hay
una clara necesidad por mantener un entendimiento que garantice el consumo energético a
nivel industrial y doméstico en Espafia. Estos intereses geopoliticos han estado ligados a
ciertas tensiones diplomadticas desde hace décadas, que han influido en cuestiones tan
relevantes como la evolucion de los precios de la energia en Espafia. Es necesario destacar
que Espafia y Argelia estan unidos por dos gasoductos; el Medgaz, que enlaza Argeliay Espafia
ininterrumpidamente, y el Gasoducto Magreb Europa (GME), que conecta Argelia y Espafia,
pasando por Marruecos. Estas tensiones se han hecho visibles en muchas ocasiones, siendo
necesario destacar determinadas decisiones que han podido marcar un punto de inflexidon en
las relaciones diplomaticas entre ambos paises. Por ejemplo, Argelia finalizd el Tratado de
Buena Vecindad y Cooperacién con Espafia en el afo 2002, afectando directamente en el

“comercio de bienes y servicios” (Escribano y Urbasos, 2022, p. 1).

A su vez, la situacidn energética en Espafia tiene un impacto real en la sociedad. Dado que se
trata de una realidad voluble y altamente dependiente de la politica, tal y como se detallara
en los siguientes puntos, la sociedad en su conjunto se ve afectada por las decisiones
adoptadas en dicha materia. La pobreza energética se ha convertido en una de las principales
preocupaciones de la clase baja en Espaia, dado que el incremento del precio de la energia
afecta gravemente a la economia de los hogares. Aunque hay muchas formas de definir la
pobreza energética, es necesario recalcar que fue abordada por primera vez en 1991 por
Brenda Boardman, explicando que se trata de “los hogares cuyo gasto energético excede el
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10% de sus ingresos” (Boardman, 1991, como se cit6é en Costa-Campi, M. T., Jové-Llopis, E. y
Trujillo-Baute, E., 2019, p. 16). El Ministerio de Transicion Ecoldgica (2019) define la pobreza

energética de la siguiente manera:

La pobreza energética es la situacién en la que se encuentra un hogar en el que
no pueden ser satisfechas las necesidades basicas de suministros de energia,
como consecuencia de un nivel de ingresos insuficiente y que, en su caso,
puede verse agravada por disponer de una vivienda ineficiente en energia (p.

6).

Ademas, esta pobreza energética puede ser medida a través de cuatro indicadores diferentes
en el dmbito europeo, segln el EPOV: el indicador de gasto desproporcionado (2M), Indicador
de gasto insuficiente (M/2), temperatura inadecuada y el retraso en el pago de facturas
(Romero, J.C. et al., 2023, p. 12). El Ministerio para la Transicién Ecoldgica (2019) publicé una
Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024, que busca “conseguir un nuevo
modelo energético sostenible, totalmente des carbonizado, dirigido al consumidor y en el que

se configura el acceso a la energia como un derecho del ciudadano” (p. 5).

A continuacion, se analizan tres puntos relevantes para comprender la gobernanza energética
espafiola en pleno siglo XXI, donde el Ejecutivo central debe centrar todos sus esfuerzos para
cumplir los objetivos marcados internacionalmente y alcanzar la transicidon energética. Esta
transicion debe poner punto final a las energias no renovables que contaminan y generan
dependencia energética a los Estados miembros de la Union Europea con respecto a terceros

paises.

2.2 Las competencias del Gobierno espaiol en las politicas energéticas

El Gobierno de Espaiia, independientemente de la ideologia politica que estuviese en el
poder, ha cambiado a lo largo de los aiflos su manera de entender la relevancia de la energia
a la hora de legislar. Por ello, las funciones ministeriales atribuidas a cada cartera se han
modificado seguln las circunstancias politicas, econdmicas y sociales, adhiriendo los asuntos

energéticos a determinadas cuestiones relevantes en cada momento. Repasando los
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gobiernos de los ultimos 15 afios, las politicas energéticas han ido adquiriendo mayor
relevancia progresivamente. En la segunda legislatura con José Luis Rodriguez Zapatero al
frente del Gobierno de Espafia, Miguel Sebastidn ocupd la cartera de Industria, Turismo y
Comercio, un ministerio que entre 2008 y 2011 todavia no reconocia la importancia de la
energia en la politica espafola (La Moncloa, 2024a). Sin embargo, el Gobierno de José Luis
Rodriguez Zapatero otorgo el nivel de Secretaria de Estado a la Secretaria General de Energia

en el aio 2009, dando una mayor relevancia a dicha materia (La Razén, 2009).

El presidente del Gobierno, Mariano Rajoy Brey, otorgd las competencias en materia
energética, bajo el Ministerio de Industria, Energiay Turismo, a José Manuel Soria Lopez. Seria
la primera vez en democracia que el Gobierno contaria con una cartera ministerial destinada
a las politicas energéticas (La Moncloa, 2024b). Con la nueva remodelacion del Gobierno en
octubre de 2016, Mariano Rajoy nombra a Alvaro Nadal como ministro de Energia, Turismo y
Agenda Digital, suprimiendo asi el término “Industria” y atribuyendo una mayor

preponderancia a la energia (La Moncloa, 2024c).

Tras asumir Pedro Sanchez la Presidencia del Gobierno en 2018, Teresa Ribera fue nombrada
ministra para la Transicion Ecolégica, que posteriormente modificaria sus responsabilidades
como ministra para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico, asumiendo a la vez la
vicepresidencia tercera del Gobierno. Dicha cartera conlleva las responsabilidades de la
Secretaria de Estado de Energia, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, de Ia
Secretaria General para el Reto Demografico y de la Subsecretaria para la Transicidén Ecolégica
y el Reto Demografico (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, 2024a).
Dentro de dicho Ministerio es necesario destacar la Direccién General de Politica Energética
y Minas, dirigida por Manuel Garcia Hernandez (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el

Reto Demografico, 2024b).

En cuanto a la distribucion de competencias en materia energética dentro de Ia
administracidn espafiola, es necesario cefiirse al Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por
el que se desarrolla la estructura orgdnica basica del Ministerio para la Transicion Ecolégica y
el Reto Demogréfico. En el articulo 2 del mismo se detallan las competencias de la Secretaria
de Estado de Energia, siendo destacable |la responsabilidad en el desarrollo de la politica

energética y minera, el progreso de la planificacidon y estrategia energética, la regulacién de
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las subastas de energia y capacidad, y el fomento de la utilizacidn de recursos energéticos con

menor impacto ambiental, entre otras muchas funciones.

El articulo 3 del RD 500/2020 es especialmente relevante para comprender hasta donde
llegan las competencias del Gobierno de Espafa en materia de energia, pues se detallan las
funciones atribuidas a la Direccion General de Politica Energética y Minas. En el punto 1c., se

especifica que corresponde a esta Direccién General lo siguiente:

La elaboracién de iniciativas normativas y su seguimiento en el marco de las
competencias de la Administracion General del Estado, en las materias de
mineria, hidrocarburos y nuevos combustibles, energia eléctrica, energia
nuclear, energias renovables, uso racional de la energia y eficiencia energética,
liguidaciones e inspecciones, asi como la elaboracion de las propuestas

necesarias para la adaptacion de la Unidn Europea.

2.3 El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030

Dentro de las competencias del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico,
el Ejecutivo tiene la capacidad de disefiar distintas campafias o estrategias dedicadas a la
consecucion de objetivos, la concienciacion ante el cambio climatico y la promocion de ciertos
habitos que reduzcan las emisiones. En materia de energia, es necesario comprender el
PNIEC, que ambiciona una disminucién del 23% en la emisién de GEl en comparacion al afio
1990 (Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, 2020, p. 11). Este PNIEC
fue realizado en base a un previo Estudio Ambiental Estratégico sobre el que se trabajé un
borrador enviado a la Comisién Europea, institucion europea que realizé las recomendaciones
pertinentes en la materia (Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico,

2024c¢, p. 13).

Dado que las competencias del Gobierno de Espafia en materia energética son muy amplias,
el PNIEC permite entender cuales son las prioridades de cada gobierno en cada década,
atendiendo a las preocupaciones politicas, sociales, econdmicas y ambientales de cada

momento concreto. No se trata de un plan meramente partidista, sino que el PNIEC permite

13



abordar estrategias a medio plazo (10 afios) en las que un cambio de gobierno no afecta a la

consecucion de los objetivos fijados al inicio de la década.

En concreto, este PNIEC 2021-2030 tiene unos objetivos claros que, de cumplirse, le
permitirdn cumplir con la neutralidad de gases de efecto invernadero en el afio 2050, ademas
de conseguir un sistema eléctrico 100% basado en energias renovables. (Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, 2020, p. 11). Entre los resultados concretos a
conseguir, es necesario destacar que este PNIEC apuesta por el “23% de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a 1990. 42% de renovables sobre el
uso final de la energia. 39,5% de mejora de la eficiencia energética. 74% de energia renovable
en la generacion eléctrica” (Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico,
2020, p. 11). Se trata de unos objetivos ambiciosos que tendrdn un impacto real sobre la
poblacién, que en concreto son plasmados a través del titulo “Impacto econdmico, de
empleo, distributivo y sobre la salud del PNIEC, 2021-2030", en el que se destaca que dicho
plan supondra “un aumento del PIB entre 16.500-25.700 M€ al aifo” (Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, 2020, p. 20). Ademas, este plan permite atender
las necesidades directas de la poblacién, sin quedarse en una mera explicaciéon de los
objetivos macroecondmicos del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico,
destacando que “las medidas favoreceran a los hogares de menor renta y, especialmente, a
los colectivos vulnerables” (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrifico,

2020, p. 11).

El PNIEC dedica una parte importante de su estudio al Mercado Interior de la Energia. Entre
los puntos mas relevantes, es de especial interés la prevision del PNIEC para “que la
contribucidn de las centrales de combustible fésil ubicadas en sistemas eléctricos aislados se
reduzca al menos un 50% para el afio 2030” (Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto
Demografico, 2020, p. 17). De la misma manera, el PNIEC incide en que “la ratio de
interconexién de Espafia es inferior al 5% de la capacidad de generacién instalada en el
sistema” (Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el Reto Demografico, 2020, p. 17). Por este
motivo, se deben abordar nuevas interconexiones con Portugal y Francia, que posibilitaran
un incremento de la capacidad de intercambio hasta los 3.000 MW y 8.000 MW,
respectivamente (Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico, 2020, p. 17).
Es un plan a medio plazo que marca la hoja de ruta en los préximos afos, que no afecta solo
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a las grandes compaiiias generadoras y distribuidoras de energia, sino que también tiene un
impacto directo sobre el consumidor al fijar unos objetivos tan ambiciosos de cara al afio

2030.

2.4 El pool eléctrico espaiiol

Antes de trabajar directamente sobre el pool eléctrico espafiol, es necesario detallar que el
Mercado Eléctrico Ibérico (MIBEL) estd compuesto por dos actividades abiertas a la
competencia. Este abarca la produccién o mercado mayorista, en el que se subasta la
electricidad obtenida a distribuidores y comercializadores. Por otro lado, destaca también la

comercializacion, o mercado minorista (Flores y Santos, 2015, p. 274).

El pool, también conocido como mercado organizado, estd compuesto por “una serie de
mercados sucesivos en los que se va ajustando la oferta y la demanda de electricidad” (Agosti
et al., 2007, p. 28). Tal y como destacan los autores del capitulo titulado “El <<mercado>> de
generacion eléctrica en Espaia: estructura, funcionamiento y resultados”, lo verdaderamente
influyente es el mercado diario, “en el que se negocia la energia para cada una de las horas
del dia siguiente” (Agosti et al., 2007, p. 28). En concreto, este mercado diario abarca en torno
al 85% de la energia total y destaca ademas por su relevancia a la hora de determinar el precio
de la energia (Agosti et al., 2007, p. 28). De una manera mas sintética, Maria del Rocio Flores
y Mbonica Santos afirmaron que el pool es el medio en el que se exponen las diferentes
propuestas de precios por parte de generadores y consumidores (Flores y Santos, 2015, p.
274). Tras haber establecido este mercado diario, los mercados intradiarios son utilizados
como mecanismo de adaptacién a las posibles variaciones que se puedan dar entre las

estimaciones realizadas y la demanda efectiva (Agosti et al., 2007, p. 28).

A cada hora del dia le corresponden dos curvas; una de oferta y otra de demanda. La primera
de ellas se atribuye a la energia ofrecida por los productores (ascendente), mientras que la
segunda representa la energia que los compradores han ofertado (descendente). (Agosti et
al., 2007, pp. 28-29). Ambas curvas se unen generando el precio de equilibrio, en el que la

oferta y la demanda estan al mismo nivel. Este precio equilibrio, también conocido como
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“precio marginal” representa el “precio ofertado por el generador mds caro necesario para

satisfacer la demanda” (Agosti et al., 2007, p. 29).

2.5 La transicion energética en Espana

Si bien es cierto que durante afos se ha venido tratando la cuestidon de la transicién
energética, hay dificultades a la hora de profundizar sobre su significado y su impacto en la
sociedad. De hecho, cuando los medios de comunicacidn abordan la transiciéon energética,
existe una tendencia a globalizar este proceso, dejando de lado las acciones particulares
adoptadas por los diferentes estados. En el caso de Pedro Linares (2018), Catedratico de
Organizacion Industrial de la Escuela Técnica Superior de Ingenieria ICAl, cifie esta definicion
a “un cambio significativo en el sistema energético de un pais, de una regién, o incluso, a nivel

global” (p. 20).

Alo largo de la historia se han vivido diversas transiciones energéticas que se han consolidado
por un conjunto de factores. Tal y como afirma Linares (2018), “no basta simplemente una
innovacion tecnoldgica, sino que ademds se requieren generalmente condiciones
adicionales” (p. 20). Esta situacidn se hizo visible en la transicién energética de Reino Unido
en la que pasaron de la madera al carbdn (Linares, 2018, p. 20). Esta transicion energética
surge como freno para paliar las consecuencias del cambio climatico a causa de la emision de
gases de efecto invernadero, que ocasionan distorsiones en el comportamiento del clima

(Linares, 2018, p. 21).

En este caso, para comprender la transicién energética en Espafia, es necesario conocer
primeramente la necesidad de acatar esta desde un plano global. En el Acuerdo de Paris de
2015, se acordd “conseguir limitar el calentamiento global por debajo de los 2°C, y tratar
incluso de no superar los 1,5°C” (Linares, 2018, p. 22). Para alcanzar estos objetivos, es
fundamental suprimir totalmente las emisiones de gases de efecto invernadero para el afo
2050 (Linares, 2018, p. 30). Las energias renovables representan uno de los pilares sobre los
qgue fundamentar la transicién energética, apostando por el reemplazamiento de los
combustibles fésiles mediante la electrificacidon, pero también a través de energias renovables

no eléctricas u otros elementos como el hidrogeno (Linares, 2018, p. 26). Por ultimo, es
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necesario destacar la innovacidon como pieza clave para afrontar esta transicién energética

exitosamente (Linares, 2018, pp. 26-27).

Si bien es cierto que diferentes organizaciones internacionales como Naciones Unidas tienen
un papel relevante en el desarrollo de las politicas de transicion energética, debido a los
acuerdos de alto alcance desarrollados desde hace afios, para comprender la transicion
energética en Espana es fundamental poner el foco en la Unidn Europea. Por ello, en la
Conferencia de las Partes (COP 28) celebrada en Dubdi entre noviembre y diciembre del afio
2023, la Unién Europea persiguid unos objetivos mas ambiciosos para sostener vigente el
Acuerdo de Paris y sus objetivos. Entre los objetivos mas relevantes propuestos por la Union
Europea, se ha de incidir en el aumento de las renovables y la supresiéon progresiva de los

combustibles (Comisién Europea, 2023a).

Las politicas de la Unién Europea en esta materia son muy variadas y ataifien a todos los
sectores de la sociedad. El Pacto Verde Europeo, previamente mencionado en este Trabajo
Fin de Grado, es posiblemente una de las iniciativas mas relevantes presentadas por las
instituciones de la Unidn Europea. Se afirma que “el objetivo ha sido transformar la Unidn
Europea en una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva”
(Comision Europea, 2023a). En octubre de 2023, con motivo de la posterior celebracion del
COP28, la Comision avanzé en la elaboracidn de la legislacién ampliamente reconocida como
“Objetivo 55”, por el que se certifica que la Unidn Europea esta ejecutando lo acordado para
alcanzar los objetivos propuestos (Comision Europea, 2023b). A su vez, se debe incidir sobre
la Directiva sobre energias renovables y el Reglamento “ReFuelEU Aviation” adoptados en
octubre del 2023, que hace posible que la Unién Europea tenga “ahora objetivos climaticos
juridicamente vinculantes que abarcan todos los sectores clave de la economia” (Comisién

Europea, 2023b).

Otra de las politicas de la Unién Europea a sefialar es Global Gateway, que “promueve los
intercambios de tecnologia verde y refuerza la seguridad energética, ademas de apoyar
econdémicamente a los paises socios, con el objetivo de contribuir a su desarrollo” (Comision
Europea, 2023a). Por otro lado, REPowerEU es otro mecanismo impulsado por la Unién
Europea que hasta el momento ha disminuido los precios, ha potenciado las energias limpias

y ha favorecido la independencia energética con respecto a Rusia (Comisién Europea, 2023a).
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Estos retos europeos sumergen por completo a Espafa en las estrategias comunes de
transicién ecolégica, viéndose obligados a cumplir los objetivos propuestos en los plazos
establecidos. Espafia tiene un gran desafio en materia de transicion energética para las
proximas décadas. Las instituciones publicas y privadas tienen que alcanzar acuerdos que
permitan consolidar un cambio de paradigma en la manera de generar y consumir energia.
Con el fin de entender correctamente el PNIEC, es necesario tener en cuenta la Estrategia de
Descarbonizacién a Largo Plazo (ELP) 2050-, que tiene unos objetivos mucho mas estratégicos
como su ambicién por la neutralidad climatica en 2050 a través de las energias renovables

(Olabe, 2023, p. 1).

Para comprender con exactitud el impacto que tiene la transicidn energética en Espafia, es
necesario alcanzar una visidon panoramica de lo que Espaia ha conseguido hasta el momento,
y lo que desea conseguir en los préximos anos. A través del PNIEC se establece el objetivo de
implantar “un 42% de energias renovables sobre el consumo de energia final como medio
fundamental para lograr el 23% de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
previstas para ese afio” (Linares, 2023. p. 3). Actualmente, Espafia tiene instalados 30GW de
energia edlica y 20 GW de energia solar fotovoltaica, lo que obliga a implantar 20GW mas en
cada una de las energias mencionadas (Linares, 2023. p. 3). Ademas de esta informacion, es
fundamental destacar que, segin Red Eléctrica de Espaia, “existen ya 70 GW edlicos y 117
GW fotovoltaicos con autorizacidén de conexion, la gran mayoria en entornos rurales” (Linares,

2023. p. 3).

Linares hace referencia a los informes anuales del Observatorio BP de Energia y
Sostenibilidad, en el que se muestran algunas carencias para alcanzar eficazmente esta
transicién energética. Entre los puntos mas criticos de ese informe, resalta la dependencia de
combustibles fdsiles con una especial atencidn al carbdn, la importancia del transporte, la
dependencia y la pobreza energética, entre otros (Linares, 2018, p. 30). Linares sostiene que

para alcanzar los objetivos de esta transicion energética se debe adoptar lo siguiente:

(...) un marco legislativo estable, robusto y flexible, integrado a su vez a nivel
internacional en el Acuerdo de Paris o en iniciativas como Mission Innovation,

asi como en las estrategias de la Unién Europea, que dé objetivos claros vy
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perspectiva de largo plazo para esa transicién energética que la sociedad

demanda y necesita (Linares, 2018, p. 31).

3. La politica energética en la Union Europea

Una de las prioridades mas relevantes para las instituciones de la Unién Europea desde hace
décadas consiste en la consolidacion de politicas en materia de energia que hagan posible
una transicidon energética capaz de disminuir las consecuencias del cambio climatico. En el
apartado 1.b del articulo 194 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
establece que la politica energética de la Unidén Europa debe “garantizar la seguridad del

abastecimiento energético en la Unién”, entre otras funciones.

Ademds de este articulo, que sin duda aporta coherencia legislativa en materia
energética, hay otras disposiciones que garantizan el desarrollo de las politicas
energéticas en el seno de la Unién Europea. Entre ellos, es necesario destacar el
articulo 122 del TFUE que aborda la cuestion de la seguridad del abastecimiento, los
articulos 170, 171y 172 del TFUE sobre redes energéticas, el Protocolo n2 37 sobre el
carbodny las repercusiones de la finalizacién del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbodn y del Acero en 2002 (Ciucci, 2023, p. 1). Seguidamente, en el
ambito nuclear se rige por el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica, también conocido como Tratado Euratom (Ciucci, 2023, p. 1).
Ademads de estas disposiciones esenciales para el desarrollo de la politica energética,
es ineludible considerar otras disposiciones del TFUE como el articulo 114, sobre el
mercado interior de la energia, o los articulos 216, 217 y 218 sobre la politica a nivel

exterior de la energia (Ciucci, 2023, p. 1).

3.1 La Comision Europea, eje en la toma de decisiones

A fin de comprender cdmo la Comision Europea desarrolla las politicas en materia de energia,
es esencial conocer en profundidad esta institucién de la Unidn Europea tan relevante, que

no se entiende sin la permanente colaboracion de otras instituciones como el Parlamento
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Europeo o el Consejo. La misién principal de la Comisidn Europea consiste en presentar leyes
gue defiendan los intereses de la ciudadania europea que no son abarcadas por parte de los
gobiernos nacionales, y que posteriormente son aprobadas por el Parlamento y el Consejo.
Asimismo, la Comision Europea debe establecer los criterios de gasto de la Unién Europea, en
concordancia con las otras dos instituciones previamente mencionadas. Otra de las funciones
de la Comisién Europea consiste en la elaboracién de los presupuestos para su posterior
aprobacién por parte del Parlamento y Consejo. En este mismo sentido, la Comisién trabaja
como érgano de control de gasto bajo el Tribunal de Cuentas. Ademas, el cumplimiento de la
legislacién de la Unidn Europea en los diferentes paises es abordado por la Comisién Europea,
colaborando con el Tribunal de Justicia. Por ultimo, otra de las funciones encargadas a la
Comisidn Europea es la de representar a los diferentes Estados miembros en otros foros
internacionales, alcanzando en muchas ocasiones acuerdos de calado internacional en

beneficio de la Unién Europea.

La Comisidn es liderada por un presidente o presidenta, en el periodo 2019-2024 es la
alemana Ursula von der Leyen, que junto a otros 26 comisarios de los demads paises de la
Unidn Europea trabaja en la elaboracién de politicas publicas a favor de la Unidn Europea. En
materia de politica energética, es necesario destacar algunos de los comisarios dedicados
especialmente a este tipo de politicas, como el vicepresidente ejecutivo Maro$ Seféovic,
encargado de “liderar el trabajo de la Comision sobre el Pacto Verde Europeo y su objetivo
de convertirse en el primer continente climaticamente neutro para 2050” (Comisién Europea,

2024a).

Por otro lado, Kadri Simson es la comisaria en materia de energia, que trabaja en cuestiones
como el mercado energético europeo, la legislacion sobre eficiencia energética y energias
renovables, el Pacto Verde Europeo y los Planes Nacionales de Energia y Clima, los precios
competitivos, el Mecanismo de Ajuste en Frontera de Carbono, la Directiva sobre Fiscalidad
Energética o el Fondo de Transicion Justa, entre muchos otros asuntos (Comision Europea,
2024b). Se trata de un departamento especial y Unicamente dedicado a la implementacién

de estas estrategias energéticas que permitan alcanzar los objetivos marcados.

En 2015, bajo el mandato como presidente de la Comisién Europea de Jean-Claude Juncker,

se desarrolld la “estrategia para la union energética (COM/2015/080)” (Comisidn Europea,
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2024c). Esta unidn de la energia se constituye en base a las dimensiones como la seguridad,
la eficiencia energética o la innovacién, entre otras (Comision Europea, 2024c). Otra de las
politicas energéticas a recalcar por parte de la Unién Europea, con un fuerte impulso por parte
de la Comision es el “Reglamento sobre la gobernanza de la union de la energia y la accion

por el clima (UE) 2018/1999” (Comisién Europea, 2024c).

La Comision Europea no es entendida sin la labor realizada por otras instituciones como el
Parlamento Europeo y el Consejo de la Unidn Europea. Mientras que estos dos ultimos son
los legisladores, la Comisidn Europea actla con derecho de iniciativa legislativa. Esta
propuesta no solo es enviada al Consejo y al Parlamento, sino que también llega a los
Parlamentos nacionales. Es esta Comisidn quien presenta la propuesta al Parlamento y al
Consejo, adoptando una propuesta legislativa en primera o segunda lectura. Si no se alcanza
un acuerdo, se cita un Comité de Conciliacién (Consejo de la Unién Europea, 2024). Tras este,
se adopta un acto legislativo siempre y cuando el texto acordado sea aceptable para las dos

partes (Consejo de la Union Europea, 2024).

Sin duda, la Comisidon Europea es uno de los ejes fundamentales en el proceso de toma de
decisiones de las politicas energéticas de la Unién Europea. La actividad en materia energética
por parte de la Comisidn Europea esta basada principalmente en el Pacto Verde Europeo,
mediante el cual se pretende alcanzar la completa neutralidad del carbono en el afno 2050
(Comisién Europea, 2024d). En 2020, la Comision Europea hizo publicas estrategias sobre
diferentes cuestiones, que serdn de gran utilidad para alcanzar estos objetivos previamente
mencionados. Se pueden destacar las planificaciones en materia de energia renovable

marina, el metano o el hidrégeno, entre otras (Comisidn Europea, 2024d).

Debido a la singular estructura de la Comisidon Europea previamente mencionada, cada Estado
miembro tiene la capacidad de decidir su mix energético, a pesar de los criterios comunes a
seguir impuestos por la Comisién. En materia de energia, la capacidad de decisién es muy
amplia, pero tienen marcos comunes en cuestiones como la seguridad nuclear o las energias

limpias, sin olvidar en ninglin momento al consumidor directo (Comisidon Europea, 2024d).

Si bien es cierto que en el apartado de “Transicidon energética en Espaia” se menciona el

“Objetivo 55”, se debe ahondar sobre las caracteristicas de este paquete de medidas que
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actuan en favor del “objetivo de reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero a
nivel de la UE para 2030 del 29% al 40%, en comparacion con 2005, en los sectores afectados”
(Consejo Europeo, 2024). A través de este “Objetivo 55” apuesta por la transicidon justa y
socialmente equitativa, la innovacién y competitividad en la industria y la preponderancia de
la Unién Europea como organizacidn supranacional comprometida con la mitigacién de las

consecuencias del cambio climatico (Consejo Europeo, 2024).

3.2 La guerra de Ucrania: la energia como eje de la geopolitica europea

Las Relaciones Internacionales y la geopolitica han jugado siempre un papel esencial en el
desarrollo de las politicas energéticas. Desde la llegada del COVID-19 en marzo de 2020, se
ha podido comprobar, una vez mas, que la geopolitica es decisiva sobre la toma de decisiones
de los Ejecutivos nacionales. Con la invasién de Rusia en territorio ucraniano se volvid a
evidenciar la importancia de la geopolitica, pues un conflicto bélico al este de Europa afectd
de manera directa en cuestiones tan cotidianas como el precio de la electricidad de millones

de consumidores europeos.

La guerra en Ucrania tuvo una serie de consecuencias trascendentales a nivel econémico,
politico, social, e incluso cultural debido al incremento en el flujo de inmigraciones desde
Ucrania hacia otros paises de Europa occidental. Sin duda, el impacto mas relevante hacia
Espana estuvo en “la evolucidn de los precios de la energia y otras materias primas, asi como
en la de los precios al consumo, que estdn repuntando con fuerza desde hace meses tanto en
Espafia como en el resto de la UE” (De la Fuente, 2022, p. 6) Tal y como se detalla en las
consideraciones previas de este Trabajo Fin de Grado, Espafia tiene una gran dependencia
energética del gasoducto Medgaz y del Gasoducto Magreb Europa (GME). Elinforme titulado
“Situacién econdmica y respuesta a la crisis de Ucrania”, es claro al abordar esta dependencia,
dado que afirma que “tanto Espafia como la gran mayoria de los paises europeos son grandes
importadores netos de energia y materias primas, la subida de sus precios tiene un efecto

macroecondmico importante” (De la Fuente, 2022, p. 8).

Para comprender con exactitud la situacién de superioridad en materia energética por parte

de Rusia, se debe contextualizar la capacidad en materias primas que tiene esta potencia. En
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concreto, Rusia tiene en torno al 25% de las reservas de gas en todo el mundo, y con casi el
5% de las reservas de petrdleo a nivel global (Torres y Fernandez, 2022, p. 1). Entre otras
materias primas a destacar, Rusia tiene mas del 40% de las provisiones de paladio, elemento

esencial para la fabricacion de tecnologia (Torres y Fernandez, 2022, p. 1).

Aunque las materias primas sean el principal motivo de inestabilidad geopolitica durante la
invasion de Rusia en Ucrania, este punto ha de ser considerado desde las distintas posiciones
geograficas que confluyen en este conflicto. Por ello, hay algunos puntos geograficos vitales
en el conflicto, que no solo conciernen a Ucrania y Rusia, sino a otros paises de la Unién
Europea. Por ejemplo, en el mar Negro, Rusia adquirié un poder naval preponderante con la
base de Sebastopol, acotando la capacidad militar de paises como Georgia, Bulgaria, Rumania
y Ucrania (Montero Moncada et al., 2023, pp. 231-232). Pese a ello, Rusia estad en contacto
con Turquia para que Rusia pueda navegar y pueda construir el South Stream, entre otras
ocupaciones por parte de Rusia en la zona (Montero Moncada et al., 2023, p. 232). Otro de
los lugares especialmente conflictivos es el mar Baltico, dado que se cruzan los intereses de
muchos actores simultdaneamente. Claro ejemplo de ello es el empeoramiento de las
relaciones econdmicas entre Europa y Rusia debido a la instalacién de gasoductos como el
North Stream 1y 2. Este conflicto con el gas “disminuye la confianza y limita el uso del Baltico
como ruta comercial” (Montero Moncada et al., 2023, p. 232). Tras el comienzo de la invasion
rusa en territorio ucraniano, Finlandia y Suecia han abandonado la neutralidad y han pedido
su entrada en la OTAN (Montero Moncada et al., 2023, p. 232). Estas nuevas incorporaciones
se han hecho eficaces en los ultimos meses; el caso de Finlandia se sellé en abril de 2023 tras
la ratificacion de Turquia (Europa Press, 2023). En el caso de Suecia, su entrada se ha hecho

eficaz tras la aprobacion del Parlamento hungaro en febrero de 2024 (Euronews, 2024).

Las decisiones geopoliticas han demostrado ser uno de los principales motivos de discusion
tras la Guerra en Ucrania, en los que paises lejanos al conflicto se han visto obligados a
adaptarse a nuevas condiciones regulatorias que afectan de manera directa a la vida de sus
ciudadanos. El ejemplo mds claro se muestra con la “excepcion ibérica”, objeto de este
Trabajo Fin de Grado, que ha obligado a Espafia y Portugal a poner un tope al precio del gas
para no encarecer excesivamente el precio de la electricidad. Las materias primas energéticas

son sin duda un motivo de disputa en la Unidn Europea. Si bien se habian gestionado con una
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calma relativa durante los ultimos afos gracias al negocio de Rusia, un nuevo paradigma

surgio tras las sanciones impuestas a causa de la invasion.

Con la guerra en Ucrania se ha demostrado que los conflictos internacionales no serian nunca
mas como hasta el momento. Tal y como afirma, “quiza la globalizacién, la conectografia y la
interdependencia compleja han llevado a que los Estados adopten nuevas maneras de
confrontar los intereses de sus pares” (Montero Moncada et al.,, 2023, p. 233). Se ha
abandonado el concepto de guerra bélica para adentrarse en la guerra hibrida, un formato en
el que las armas de fuego se dejan a un lado y adquieren una mayor relevancia otros
instrumentos como Internet (Montero Moncada et al., 2023, p. 233) Internet se ha convertido
en una herramienta de uso estratégico, dado que permite fomentar la desinformacion, los

ataques mediaticos virales y los hackeos informaticos globales, entre otras acciones.

3.3 El Mercado Ibérico de la Electricidad (MIBEL)

El Mercado Ibérico de la Electricidad, también conocido como MIBEL, es el mecanismo
utilizado por Espafia y Portugal a inicios del siglo XXI para aunar ambos sistemas eléctricos
bajo unos mismos parametros. Ambos paises entendieron que, a través de una estrategia
conjunta, serian capaces de elevar sus indices de competitividad con respecto a los demas
paises la Unidn Europea, asi como serian capaces de aportar un servicio de mayor calidad a

los consumidores. Montoya (2005) relata sobre la creacion del MIBEL lo siguiente:

“(...) un marco politico bilateral entre estos dos paises que apunta al
fortalecimiento de los intercambios internacionales de energia, el
favorecimiento de la competencia en uno y otro mercado, la reduccion de la
dependencia energética, la obtencidén de un mayor beneficio para el usuarioy

el aseguramiento de la continuidad, calidad y eficiencia” (p. 19).

A lo largo de la historia, Espafia y Portugal han alcanzado acuerdos bilaterales que han
marcado el rumbo de ambas naciones en diversos ambitos. De hecho, muchas de las
decisiones en politica exterior por parte de Espafia y Portugal han ido de la mano, pues

entendian que coaligados tendrian un altavoz mas relevante. Por ejemplo, la entrada de
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Espafa y Portugal en la Unién Europea se celebrd en 1986, suponiendo un antes y un después
para el futuro de ambas naciones y sus ciudadanos. Este entendimiento entre las dos

naciones ha hecho posible alcanzar acuerdos también en materia energética:

La creacidon del MIBEL supuso una convergencia fisica, econdmica, juridica y
regulatoria de los dos mercados y permitio a los consumidores ibéricos adquirir
energia de cualquier productor que opere en Portugal o Espafia, teniendo
ademas la opcidn de contratar con un comercializador en régimen de libre

competencia (Energias de Portugal, 2022).

El MIBEL comenzé a operar el 1 de julio de 2007 como consecuencia de “la creciente
complejidad de los mercados —tanto en sus aspectos financieros como corporativos—, el
dinamismo y competitividad de las empresas del sector y la necesidad de adaptarse a las

Directivas Comunitarias” (Costa-Campi y Batalla, 2009, p. 20).

Para comprender este alineamiento en materia energética, es esencial tener en cuenta los
pasos previos adoptados por ambos paises para hacer de esta integracién un caso de éxito.
Tal y como afirman Maria Teresa Costa-Campi y Joan Batalla (2009), “el 1 de octubre de 2004,
fecha en la que los Gobiernos de Espafia y Portugal firmaron el Convenio de Santiago de
Compostela donde se establecia la hoja de ruta a seguir para la consecucidon objetiva del
MIBEL” (p. 21). Ambos autores resaltan que ese fue el primer paso de una larga estrategia de
colaboracién para alcanzar acuerdos de relevancia en la politica energética, que llevan

desarrollando desde 1997 (Costa-Campi y Batalla, 2009, p. 21).

En el estudio pormenorizado realizado por Maria Teresa Costa-Campi y Joan Batalla, se
repasan los principales acontecimientos historicos que han hecho posible la creacién del
MIBEL. En primer lugar, destacan el Memorando de Acuerdo del 29 julio de 1998 acordado
entre las distintas administraciones para avanzar conjuntamente en materia energética
(Costa-Campi y Batalla, 2009, p. 21). Seguidamente, se enfatiza sobre el Protocolo de
cooperacion energética pactado el 14 de noviembre de 2001, por el que se asentaban criterios
comunes para posibilitar el posterior acuerdo de integracidén entre ambos sistemas eléctricos

(Costa-Campi y Batalla, 2009, p. 21).
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El 7 de noviembre de 2003 se dio un paso mds en el entendimiento en materia de politica
energética entre los Gobiernos de Espaifa y Portugal. Concretamente, se celebré la Cumbre
bilateral luso-espafiola, en la que se firmé otro Memorando de Entendimiento entre los
miembros de ambos Ejecutivos, asi como se planificaban los siguientes pasos a seguir para
hacer efectiva la implantacién del MIBEL (Costa-Campi y Batalla, 2009, pp. 21-22). Con el
objetivo de hacer realidad el MIBEL, los Gobiernos de Espana y Portugal firmaron el Convenio
Internacional de Santiago de Compostela en el afio 2004, por el cual se establecieron las
condiciones del MIBEL (Costa-Campi y Batalla, 2009, p. 22). A través de este Convenio
Internacional se instaurd el operador del mercado ibérico (OMI), que reemplazaria la labor
realizada hasta el momento por parte de OMIP y OMEL (Costa-Campi y Batalla, 2009, p. 22).
A su vez, gracias a este Convenio Internacional, se establece que las instituciones encargadas
del control de la actividad como reguladores energéticos son la CNE por parte de Espaiia, y la
ERSE, por parte de Portugal (Costa-Campi y Batalla, 2009, p. 22). En el caso de los reguladores
financieros, se debe atender a la CNMV en Espafia, y la CMVM en Portugal (Costa-Campi y
Batalla, 2009, p. 22).

Las relaciones entre ambos paises no concluyeron con la firma de este convenio internacional,
sino que siguieron avanzando durante los siguientes afios para perfilar las cuestiones
pertinentes que consolidarian definitivamente el MIBEL. En 2005, se firma la Cumbre de Evora
y se plantea la posibilidad de constituir un mecanismo similar para el gas, que recibiria el
nombre de Mercado Ibérico del Gas (MIBGAS) (Costa-Campi y Batalla, 2009, p. 23). Un afo
mas tarde, se firmé la Cumbre de Badajoz por la que se establecia un “modelo de
convergencia regulatoria” (Costa-Campiy Batalla, 2009, p. 23). Por ultimo, la Cumbre de Braga
celebrada en 2008 hizo posible la “fusién de los operadores de mercado ibéricos OMIP y

OMEL en OMI” (Costa-Campi y Batalla, 2009, p. 23).

Tal y como se ha indicado en apartados anteriores de este Trabajo Fin de Grado, Espafia y
Portugal se apoyan en el sistema marginalista para la fijacion de los precios de la energia. El
MIBEL utiliza este sistema en el que “cada dia, a las 12:00, se estipulan los precios y las fuentes

de produccidn de energia para el dia siguiente” (Energias de Portugal, 2022).

Este MIBEL es resultado de una paulatina integracién en la Unién Europea a nivel social,

politico y econdmico. Los paises miembros establecieron los mecanismos necesarios para
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constituir un “mercado Unico de capitales, bienes y servicios” (Montoya, 2005, p. 23). Ademas
de tener un objetivo integrador en el marco de la Unién Europea, en el que las politicas
nacionales estén alineadas con las estrategias disefiadas desde las instituciones europeas, lo
cierto es que el MIBEL surge para cumplir con otras necesidades acuciantes en Espafia y
Portugal. En concreto, Maria Teresa Costa-Campi y Joan Batalla sefialan que entre los
principales objetivos del MIBEL esta una mayor eficiencia en el sistema eléctrico, ligada a la
liberalizacion del sector sobre la que se ha trabajado desde 1997 (Costa-Campi y Batalla, 2009,
p. 20). El MIBEL surgié ademas en un nuevo contexto competitivo al que Espafia y Portugal se

debian adaptar, de tal manera que esta adaptacion:

(...) supone un redimensionamiento del mercado, la incorporacion de nuevos
instrumentos contractuales y financieros, un incentivo para la contratacién a
plazo, una reduccién del riesgo y un abaratamiento de los precios, siempre que
los marcos regulatorios nacionales sean homogéneos y se sometan a criterios

de mercado (Costa-Campi y Batalla, 2009, p. 20).

Otro de los objetivos destacables es el interés de ambos paises por garantizar un entorno
energético fiable frente a las futuras amenazas geopoliticas en un contexto de “creciente
dependencia energética exterior” (Costa-Campi y Batalla, 2009, p. 20). Esta inclusién de
ambos sistemas bajo un mismo marco regulatorio tendria ademas numerosas ventajas sobre
los consumidores de Espafia y Portugal debido a una mayor competencia, y favoreceria
nuevas posibilidades de desarrollo econdmico para los diferentes actores que actuan en el
mercado (Costa-Campi y Batalla, 2009, p. 20). Este es uno de los puntos mas relevantes del
MIBEL, pues se traté de una decisidon politica que no solo simplificaba los tramites
burocraticos y facilitaba la insercion de los sistemas espafiol y portugués bajo el mercado
comunitario, sino que ademas se trataba de una decisidon que aportaba beneficios directos
sobre el consumidor. Por Ultimo, es necesario resaltar el punto analizado por OMIP, que
afirma que otro de los objetivos del MIBEL es el hecho de “estructurar el funcionamiento del
mercado con base en los principios de transparencia, libre competencia, objetividad, liquidez,

autofinanciacion y autoorganizacion” (OMIP, 2024).

Aunque el MIBEL se instituyé como solucion a muchos de los problemas que ambos sistemas

eléctricos arrastraban durante afios, lo cierto es que también se detectaron algunas
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dificultades en el transcurso de dicha integracién. Por un lado, suponia un auténtico desafio
el hecho de integrar dos mercados de dimensiones tan grandes, pues es necesario tener en

cuenta que:

La creacién del MIBEL ha supuesto, por el lado de la oferta, la integracién del
10,3% de la electricidad que se produce en la Unién Europea. De este
porcentaje, aproximadamente el 8,6% corresponde a Espana y el 1,7% a

Portugal (Costa-Campi y Batalla, 2009, p. 23).

Desde el punto de vista de la demanda, el MIBEL traeria la integracidn de dos mercados que
juntos sumarian a 30 millones de clientes; 24 millones por parte de Espafia y 6 millones por
parte de Portugal (Costa-Campi y Batalla, 2009, p. 23). Estas diferencias entre Espafia y
Portugal, que dificultaban el proceso de integracion, también se dejaron ver en el grado de
liberalizacién, dado que Espafia gozaba de una liberalizacién absoluta desde 2003, mientras
gue en Portugal hasta hace muy poco tiempo se habian mantenido vigentes los CAEs
(Contrato de Aquisicdo de Energia), “que son contratos a largo plazo que vinculan parte de la
energia producida a un comprador determinado, detrayéndola, por tanto, del libre mercado”

(Costa-Campi y Batalla, 2009, p. 24).

Pese a las dificultades en el proceso, el MIBEL es un caso de éxito para el desarrollo de las
politicas energéticas de Espana y Portugal, dado que ha garantizado el progreso energético
de dos paises limitados por sus condiciones geograficas. En definitiva, se debe atender a la
matizacién aportada por Maria Teresa Costa-Campi y Joan Batalla (2009), que sintetizan el

MIBEL de manera analitica a través de las siguientes lineas:

Un espacio comun, el MIBEL, que implica de facto el reconocimiento por parte
de Espafia y Portugal de un Unico mercado de la electricidad en el cual todos
los agentes tienen igualdad de derechos y obligaciones para actuar en la

compra y venta de energia en el mercado (p. 21).
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4. La “excepcion ibérica”, un ejemplo sin precedentes

El mecanismo empleado por Espafia y Portugal para paliar las consecuencias de la subida de

|II

precios de la energia es considerado como “excepcional”, dado que los precios de la energia
no se habian visto nunca tan afectados por el contexto geopolitico, que afecta de manera
directa o indirecta a todos los sectores de la sociedad. Esta “excepcidn ibérica” esta pautada
por los acuerdos alcanzados en el marco de la Comisidon Europea, lo que obligaba a ceiiirse a
la normativa pactada entre todos los estados miembros. A pesar de tener que cumplir las
condiciones, lo cierto es que tanto Espafia como Portugal tenian la capacidad de tomar sus
propias decisiones de ejecucién para que esta medida fuese realmente efectiva. Aunque la
medida ha tenido un calado técnico, es necesario tomar en consideracion las cuestiones mas

politicas que han determinado el rumbo del precio de la electricidad en los afios posteriores

a la Guerra en Ucrania.

4.1 La “excepcion ibérica”

En mayo del 2022, los gobiernos de Espafia y Portugal solicitaron de manera conjunta a la
Comisidn Europea la aprobacion de una medida por 8.400 millones de euros a fin de paliar las
consecuencias del alto coste de los materiales fdsiles con los que se genera la electricidad. Tal
y como explicé la Comisidn Europea en un comunicado de prensa, “la modalidad de la ayuda
sera el pago de una subvencién directa a los productores de electricidad con el fin de financiar
una parte de sus costes de combustible” (Comision Europea, 2022a). Para estimar el pago
diario, se realiza a través de “la diferencia de precio entre el precio de mercado del gas natural
y un limite maximo del precio del gas fijado en una media de 48,8 EUR/MWh durante el
periodo de vigencia de la medida” (Comisién Europea, 2022a). Aunque en la primera mitad
del afio el limite sera de 40 €/MWh, este podra aumentar de manera progresiva hasta

alcanzar los 70 €/MWh (Comisién Europea, 2022a).

La “excepcidn ibérica”, pese a su limitada funcionalidad desde que entré en vigor, ha contado
con diversos debates en la arena publica europea que han generado incertidumbre. Con
respecto a la financiacién de la medida, la Comisidon Europea traté de mostrarse contundente

al afirmar que esto seria posible a través de las “rentas de congestion” y por otro lado, a través

29



de un precio fijado por los Ejecutivos espafiol y luso para los beneficiarios de la conocida como

“excepciodn ibérica” (Comision Europea, 2022a).

Entre las valoraciones realizadas por la Comisidon Europea sobre la “excepcién ibérica” para
su posterior ampliacién hasta el 31 de diciembre de 2023, es necesario sefialar que esta
institucion europea reconoce la medida como una cuestion particular vivida en la Peninsula
ibérica por la influencia geopolitica en términos energéticos, asi como considera que se trata
de una medida “adecuada, necesaria y proporcionada” (Comisién Europea, 2022). A su vez,
la Comisién Europea destacéd la temporalidad de esta medida, dejando claro que tendrd

efecto durante un periodo determinado de tiempo (Comisién Europea, 2022a).

En las diferentes publicaciones bibliograficas sobre el tema se aprecia claramente un énfasis
sobre la particularidad de este marco regulatorio que circunscribe a Espafia y Portugal. La
realidad geopolitica ha hecho que las instituciones europeas pusiesen en marcha un
mecanismo que tratase de paliar las consecuencias de la subida de los precios del gas, pese a
gue mas tarde pudiesen surgir nuevas dificultades. De esta forma, la Comisidn Europea ha
trabajado para que esta regulacion garantice unas bases sélidas frente a las nuevas amenazas

en el escenario internacional, destacando que:

Spain expects that the measure will create more stability and predictability for
electricity prices on the Iberian electricity market and could also facilitate the
implementation of structural measures such as the reform of the PVPC (see
recital (28)) that Spain will implement (see recital (6)), thus increasing the

resilience of the system in the future (Comisién Europea, 2022, p. 7).

Para comprender con exactitud el alcance regulatorio de la “excepcidn ibérica”, es esencial
profundizar sobre el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, mediante el cual se hizo oficial
la ejecucién del mecanismo que disminuiria el precio de la electricidad. En concreto, esta
medida afecta de manera directa a todas aquellas instalaciones de produccién que generen
electricidad a través del ciclo combinado de gas natural, aquellas técnicas convencionales que
empleen el carbén, o por ultimo, las sefaladas en distintas aprobaciones realizadas por el

Ejecutivo como bien puede ser el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, el Real Decreto
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661/2007, de 25 de mayo, o la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, de Sector Eléctrico, entre

otras.

Este Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, detalla en su articulo 3 el mecanismo
empleado para fijar la cuantia unitaria de dicho ajuste. Para ello, se emplea una férmula que
servira de base para establecer el ajuste necesario correspondiente a cada mes. De esta

manera, la formula es:

v, = (Pgn = Pren)
! 0,55

Foérmula para el calculo de la cuantia unitaria diaria de ajuste, establecido en el RDL 10/2022,

de 13 de mayo.

En dicha férmula, el RDLey 10/2022 se refiere a Yi como “la cuantia unitaria diaria del ajuste,
en €/MWh, correspondiente a la cuantia unitaria diaria del ajuste, en €/MWh,
correspondiente a la instalacion i-ésima, redondeando a euros con dos decimales”. Por otro
lado, “PGN es el precio del gas natural, en €/ MWh”. Por ultimo, el “PRGN es el precio de

referencia del gas natural, en €/MWh, que tomara inicialmente el valor de 40€/MWh”.

Ademas, con respecto a este ultimo valor, es necesario recalcar que se le asignaran unos

valores por cada mes del ano hasta que el mecanismo venza, de tal forma que el afio quedaria

asi:
Mes Precio de referencia del gas natural
(€/MWh)

Enero 45

Febrero 50

Marzo 55

Abril 56,1

Mayo 57,2

Junio 58,3
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Julio 59,4
Agosto 60,6
Septiembre 61,7
Octubre 62,8
Noviembre 63,9
Diciembre 65

Tabla de elaboracion propia con informacion obtenida de Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de

mayo.

Dejando de lado la cuestidon mas técnica, este Real decreto-ley permite analizar algunos de
los puntos mas relacionados con el aspecto regulatorio. En el primer punto del articulo 12 del
RDLey 10/2022, que aborda la supervision del mecanismo de ajuste de los costes de

produccidn de energia eléctrica en lo relativo a Espafa, indica lo siguiente:

El operador del mercado y el operador del sistema eléctrico espafol, en el
ambito de sus respectivas funciones y en relacidon a los agentes espafioles
participantes en los mercados, comunicardn a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia cualquier actuacién de los agentes de mercado
contraria al correcto funcionamiento del esquema de fijacion de precio en el
mercado diario ibérico regulado en el articulo 5, asi como al correcto
funcionamiento del mecanismo de ajuste establecido en el articulo 7, al objeto
de valorar si dicha actuacion puede ser constitutiva de infracciéon sancionable

por el organismo correspondiente.

Por ultimo, y a fin de entender la relacidén entre la cuestidn técnica y la cuestidn politica, la
“excepcion ibérica” esta basada en el PVPC y en los consumidores con contratos de mercado
libre, tratandose asi de una politica que afecta directamente al ciudadano. Esta se aplico en
momentos de pérdida de poder adquisitivo por parte de la poblacién, tratando de paliar las
dificultades econdmicas. Se trataba de una medida que perseguia un impacto directo sobre
la poblacién, pero dejando de lado las posibles consecuencias que esta podia tener sobre la

macroeconomia.
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4.2 Virtudes y defectos de la “excepcion ibérica”

La “excepcion ibérica” esta siendo motivo de discusidn entre académicos, profesionales de la
industria y politicos, que exponen sus opiniones en torno a esta decision politica
controvertida, de la que todavia no se puede realizar un analisis certero por su cercania en el
tiempo. Si bien es cierto que las instituciones europeas y los gobiernos espafiol y portugués
estan haciendo gala del éxito, es esencial atender a los diferentes argumentos presentados
por los expertos en la materia, que permiten vislumbrar aciertos y errores en la decisién

adoptada.

Esta politica regulatoria ha permitido que millones de ciudadanos pudiesen disminuir su gasto
en electricidad en un momento que, no solo la factura de la luz ascendia, sino que otros
muchos gastos cotidianos ascendian debido a cuestiones geopoliticas que afectaban a la

Ill

cadena de suministro. El “tope al gas” se ha constituido como un medio al que recurrir en
caso de que el precio del gas natural se incremente considerablemente, demostrando que los

gobiernos tienen los mecanismos necesarios para proteger a los ciudadanos.

El impacto positivo de la “excepcién ibérica” viene refrendado por una serie de datos que
confirman la eficacia de este mecanismo. Segun el Ministerio para la Transicién Ecolégica
(Miteco), la “excepcion ibérica” ha posibilitado un ahorro de 5.106 millones de euros,

generando un impacto real sobre la economia de los hogares (Tena, 2023).

Esta medida ha aportado una gran estabilidad que ha evitado un mayor debilitamiento de las
clases sociales mas vulnerables en Espaia. Es necesario destacar que este tipo de mecanismos
no han sido creados Unicamente para Espafia, sino que se han utilizado herramientas
similares que han permitido reducir los riesgos econdmicos vy geopoliticos

considerablemente. De esta manera, se afirma que:

(...) Europa ha establecido un tope al precio del gas de 180 euros MWh que
también afectard a Espafia a partir del 1 de enero de 2024, de tal forma que se

garantice una proteccién de minimos a los consumidores europeos en caso de
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que vuelva a reinar la inestabilidad econdmica en el viejo continente (Tena,

2023).

Aunque el foco mediatico ha estado centrado en las consecuencias que la “excepcidén ibérica”
ha tenido sobre los hogares espafioles, lo cierto es que esta medida ha tenido un mayor
impacto dado que “también ha sido un importante escudo macroeconémico ante la escalada

de precios que ha azotado a Europa” (Tena, 2023).

Los precios del mercado mayorista espanol se han visto ampliamente beneficiados con
respecto a otros paises de la Unidn Europea, que si el “tope al gas”, se han visto a pagar
cantidades mas elevadas por cada MWh. Concretamente, Espaia ha pagado la electricidad
con precios “un 34% mas bajos que en Francia; un 41% por debajo de los precios de Italia; y

un 25% mas baratos que los mercados de Alemania” (Tena, 2023).

La “excepcion ibérica” no es el Unico mecanismo empleado por el Gobierno de Espafia para
paliar las consecuencias de la Guerra en Ucrania, sino que esta se incluia dentro de un
conjunto de medidas energéticas. Se puede destacar la disminucién del IVA para los precios

de la luz o la bonificacién de los carburantes, entre otras (Ondacero, 2023).

Este tipo de medidas tienen un impacto directo sobre sectores concretos de la sociedad
espafiola, destacando el Banco de Espana que “las rebajas del IVA de la electricidad, el gas y
los alimentos habrian supuesto madas ahorros para las rentas bajas, mientras que la
bonificacién a los carburantes habria supuesto mas ahorro a las rentas altas” (Ondacero,

2023).

El mecanismo ha sido de gran utilidad para demostrar las particularidades que guarda la
peninsula ibérica en el sector energético. La Unidén Europea nunca habia legislado para paliar
las diferencias de Espafia y Portugal con otros paises miembros. Las instituciones de la Unién
Europea han hecho visible su capacidad de accidn ante las situaciones extraordinarias del
campo energético, haciendo mejorar la reputacién de estas instituciones frente a las criticas
por tratarse de organismos centrados en la regulacién abusiva y burocratica. De esta manera,
“la Comisién Europea reconocid que las economias espaiola y portuguesa experimentaron
una grave perturbacién por su aislamiento energético del resto de Europa, que se incrementd

tras la invasion de Ucrania” (Expansién, 2023).
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Por el contrario, este proceso ha generado también incertidumbres. La urgencia de aplicacion
de dicho mecanismo ha puesto en duda la rigurosidad en la correcta ejecucién del mismo,
incidiendo en que “cabe preguntarse si el procedimiento seguido en la aprobacién de esta
norma se ajusta a los principios de buena regulaciéon” (Fernandez, 2022, p. 10). La falta de
debate para alcanzar un consenso, no solo entre los estados miembros de la Unién Europea,
sino entre los diferentes stakeholders afectados por esta medida, ha provocado tensiones sin

resolver tras la finalizacién de la excepcionalidad.

Uno de los argumentos mas utilizados por parte del Ejecutivo es la necesidad de que esta
medida entrase en vigor con la mayor brevedad posible para mitigar la fatiga econdmica de
los hogares espanoles, pero lo cierto es que ha supuesto un incremento en el gasto para
muchos de ellos. Todos aquellos consumidores con una tarifa regulada (PVPC) se han visto
afectados negativamente al tener que hacer frente a un gasto extra para pagar la
compensacion a las instalaciones gasisticas. Esta medida ha supuesto un cambio inesperado
en el gasto de millones de consumidores, que fueron los primeros en reajustar esa
compensaciéon. Posteriormente, “esa compensacién se ha ido asumiendo también por los
clientes del mercado libre cuando han ido actualizando las condiciones de sus tarifas al

renovar o cambiar su contrato” (Page, 2023).

Las empresas energéticas han sido las encargadas de levantar la voz ante esta situacidn,
declarando que se trata de una “distorsion comercial inasumible” (Page, 2023). Estas
empresas han visto amenazados sus intereses por parte del Ejecutivo, y han trabajado sobre
estrategias para mantener su reputacién y su rentabilidad financiera. Entre las diferentes

estrategias, las compaiiias energéticas:

(...) envian a sus clientes informacion sobre el coste de su consumo habitual y
también sobre el sobrecoste que deben pagar parte de ellos para compensar
a las centrales de gas por la excepcién ibérica para evitar que produzcan con

pérdidas (Page, 2023).

Aunque en un segundo plano, este enfrentamiento del Gobierno con las empresas eléctricas
tiene un impacto directo en la economia del pais. Tras la imposicion de la “excepcion ibérica”

ha llegado otra serie de medidas como la subida del IVA del 10% al 21%, que afecta tanto a
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consumidores como a las compafiias energéticas (Vaquero, 2024). Otro claro ejemplo de este
conflicto entre el Gobierno y las empresas energéticas es el impuesto a las compaiiias
eléctricas y a la banca, que en el afio 2023 consiguid que Hacienda recaudase 2.908 millones

de euros (El Pais, 2023).

Por ultimo, es necesario destacar que si bien se trata de una medida excepcional, Espafia y
Portugal se encuentran dentro del mercado Unico del que forman parte todos los paises de la
Unidn Europea. En este sentido, Ignacio Sanchez Galdn (2022, como se citd en Page, 2022),
presidente de Iberdrola, sefald que “en lugar de excepciones, la solucidén deberia ser conjunta
en todos los territorios europeos”. Este intervencionismo debilita al libre mercado y hace que
los competidores tengan menos oportunidades de prosperar, generando asi desequilibrios
notables entre los distintos paises de la Unidn Europea. Las compaiiias energéticas espafnolas
tienen mayores dificultades para desarrollar proyectos de innovacidn de energias renovables
por la intrusion de la administracion en el mercado. Aunque se trata de un sector
hiperregulado en el que se deben garantizar ciertas condiciones, este intervencionismo no
puede condicionar tanto el margen de inversién de estas empresas que tanto apuestan por

la transicidén energética.

4.3 Espaia y Portugal, dos modelos diferentes

Aunque este Trabajo Fin de Grado tiene el caso espanol de la “excepcidn ibérica” como
objeto, lo cierto es que hay tener presente el caso portugués para tener una visién mas global
de la cuestidn. La decisién adoptada por parte de la Comision Europea de aplicar la “excepcién
ibérica” para Espafia y Portugal tenia unas condiciones de igualdad, que obligaban a ambos
paises a coordinarse. Debian establecer una estrategia que les permitiese avanzar de manera

conjunta pese a sus notables diferencias en términos de capacidad, generacién y consumo.

Las diferencias entre ambos sistemas eléctricos eran ya destacadas desde la creacién del
Mercao Ibérico de la Electricidad (MIBEL), tal y como se ha explicado en apartados anteriores.
Sin embargo, estas diferencias han sido mas notables si cabe en el transcurso de la aplicaciéon

de la “excepcion ibérica”. Este mecanismo ha tenido un impacto mas positivo sobre la
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economia portuguesa que la espanola, dado que las condiciones del sistema eléctrico

portugués estaban mejor acondicionadas a las medidas implantadas desde Bruselas.

En primer lugar, es necesario destacar el rapido impacto que la “excepcién ibérica” tuvo sobre
la economia, paliando los efectos econdmicos que la situacién geopolitica habia provocado.

Tal y como afirmaba el Gabinete do Ministro do Ambiente e da A¢ao Climatica:

Nos primeiros 15 dias de aplicagdo, o Mecanismo Ibérico permitiu que as
familias e as empresas com contratos de fornecimento de eletricidade
expostos ao preco do mercado spot/a vista de eletricidade beneficiassem de
uma poupanca média diaria de 38 €/MWh, correspondendo a uma redugdo

média diaria de cerca de 14% (Republica Portuguesa, 2022, p. 1).

A su vez, en este documento, desde el Ejecutivo portugués se sefialaba que gracias a ese
descenso medio de 38 €/MWHh, el precio de la electricidad se situaba en los 237,84€/MWh,
dejando atras los 275,90€/MWh que se pagarian si la “excepcidn ibérica” no se hubiese

puesto en marcha (Republica Portuguesa, 2022, p. 1).

Esta diferencia sustancial se atribuye a “la diferencia entre el modelo regulado portugués vy el
espafiol, ademas de la mayor pertenencia de los ciudadanos de Portugal al mercado libre”
(Alonso, 2022). Esta es la cuestion que verdaderamente condiciona los resultados de la
“excepcidon ibérica”. Mientras que un porcentaje mayoritario de los consumidores
portugueses han optado tradicionalmente por el mercado libre, los consumidores espafioles
se han acogido a la tarifa regulada que les supedita a pagar unos costes acentuados en un
momento de inestabilidad politica y econédmica. En mayo de 2022, la ERSE (2022, como se
cité en Alonso, 2022) afirmaba que los clientes acogidos en Portugal al mercado libre suman
5.470.819 personas, mientras que los consumidores que firmaron una tarifa regulada se
quedan en 919.701. Este hecho supone que “el 85,6% del total de los clientes portugueses
tienen acuerdos de precios para plazos concretos con su comercializadora” (Alonso, 2022).
Mientras tanto en Espana, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
calcula que cerca del 40% se encuentran en una tarifa regulada, siendo un porcentaje mucho

mas elevado que en Portugal (Alonso, 2022).
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Por otro lado, Alonso (2022) pone de relieve lo explicado por el OMIE (Operador del Mercado
Ibérico de Energia), que incide en la mayor seguridad de la tarifa regulada en Portugal, que se
calcula cada 3 meses e impide la inestabilidad que sufre el mercado espafiol a través de su
PVPC. Esta volatilidad ha sido apreciable durante los momentos de mayor incertidumbre,
generando un impacto directo no solo sobre la macroeconomia, sino también sobre la

economia de los hogares y las pymes.

Por ultimo, no se trata de simples cuestiones tedricas que entienden de manera diferente la
aplicacién de los precios de la electricidad sin generar un impacto directo sobre el ciudadano,
sino todo lo contrario. Una de las mayores diferencias entre el sistema eléctrico espafiol y
portugués, desde hace afios, es el precio por cada kWh, pese a estar ambos amparados bajo
el MIBEL. Es decir, a pesar de tener un marco comun sobre el que establecer unos pardmetros
basicos, el precio de la electricidad en Espafia es considerablemente mas alto que en Portugal.
Para tener una comparativa que arroje luz a esta situacién, el precio de la electricidad en
Portugal en junio de 2022, diciembre de 2022, junio de 2023 y diciembre de 2023 eran de
0,2199 €/kWh, 0,2222€/kWh, 0,2071€/kWh y 0,2299€/kWh, respectivamente (Datosmacro,
2023a). Sin embargo, el precio de la electricidad en Espafia en esos mismos periodos fue de
0,3071€/kWh, 0,3350€/kWh, 0,2454€/kWh, 0,2347€/kWh (Datosmacro, 2023b). De esta
manera, es resefiable la existente diferencia de precios entre Espaia y Portugal a pesar de
encontrarse ambos acogidos a un mismo sistema que les protege bajo condiciones similares
y les permite posicionarse ante las instituciones de la Unién Europea con un mensaje mas

solido.

5. Conclusiones

La “excepcién ibérica” ha supuesto un desafio para todas las partes implicadas desde el
momento de su aprobacidn. La situacion geopolitica tras la invasidon de Rusia a Ucrania, y su
posterior repercusion sobre el contexto energético, hizo saltar todas las alarmas en los paises
dependientes energéticamente del gas ruso. Este mecanismo surgié como defensa ante una
situacidon nunca experimentada en un panorama tan global e interdependiente como el

actual.
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En primer lugar, la Comisidn Europea estuvo a disposicion de aquellos paises miembros que
mas sufrian esa dependencia energética del gas ruso, poniendo a disposicion de estos las
medidas que fuesen necesarias y abriendo espacios de didlogo que permitiesen soliviantar las
dificultades de aquel momento. La Comision Europea se mostré flexible, tratando de
promover acuerdos que garantizasen un consenso en materia de politica energética, y
facilitando la situacién a Espafia y Portugal. La Comisidon Europea lideré el trabajo de

Ill

negociacién que estableceria las bases para el “tope al gas” desde un punto de vista riguroso
y analitico, no basandose tan solo en cuestiones técnicas o politicas, y teniendo en cuenta la
situacion que atravesaban las familias y los comercios en los paises mas afectados por la
subida de los precios de la electricidad. Por ello, la Comisién Europea fue resolutiva en la
puesta en marcha de un mecanismo como la “excepcién ibérica” que, tras haber sido

solicitado por Espafa y Portugal, se hizo realidad de manera inmediata.

Sin embargo, a pesar del acierto por parte de la Comisidn Europea, este mecanismo no ha
resultado tan beneficioso como en un principio se planted, al menos en Espafia. Aunque la
Comisién Europea establecia las bases de aplicacidon de esta excepcion, eran los gobiernos de
Espana y Portugal los encargados de consolidar los criterios que impactarian de manera
directa sobre la economia de ambos paises. Pese a que la “excepcion ibérica” consiguid
abaratar el precio de la electricidad en los momentos mas criticos de la crisis politica y social,
este mecanismo ha tenido carencias que se han hecho visibles durante el paso del tiempo. El
planteamiento de este mecanismo no era el adecuado, dado que no analizaba las
particularidades del sistema eléctrico espafiol, entre las que destaca el gran porcentaje de
consumidores acogidos al PVPC (mercado regulado). Las condiciones de esta “excepcion
ibérica” se deberian haber adecuado a las particularidades que guarda el sistema eléctrico

espafiol, dando asi una respuesta contundente al incremento del precio de la electricidad.

A la hora de aplicar la “excepcidn ibérica” en el sistema eléctrico espafiol, no existieron
criterios firmes sobre los que fijar una estrategia, y esto ha repercutido de manera directa en
los resultados. La improvisacidon en el proceso de toma de decisiones ha tenido consecuencias
severas sobre un precio que, aunque mds bajo que tras el punto algido de la crisis, ha
repercutido sobre el poder adquisitivo de los espafioles. Un ejemplo claro de esta imprevision
estd en el criterio de la progresividad. Si bien en un principio se planted que el precio fuese
fijo durante todo el periodo en el que la “excepcion ibérica” estuviese vigente, lo cierto es
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que se aplicé una progresividad que aumentaria hasta los 70€/MWh. Este tipo de situaciones
generaron una gran incertidumbre, no solo entre los consumidores, sino también entre las
empresas energéticas que veian mermadas sus oportunidades de inversion, y por ende

muchas de ellas, en la aceleracidn del proceso de descarbonizacién.

A nivel social, la “excepcidn ibérica” representaba una oportunidad Unica para mostrar a la
poblacidn la complejidad de un sector hiperregulado como el energético. La poblacién apenas
conoce como se fija el precio de la electricidad que consumen en sus hogares, y realmente ha
comenzado a ser una preocupacion cuando este incrementd de manera exponencial tras la
invasion de Rusia a Ucrania. Pese a que los medios de comunicacién trataron de hacer
pedagogia con este tema, lo cierto es que se simplificé excesivamente y la poblacién no
comprendiod con exactitud el funcionamiento del sistema. Para explicar la “excepcién ibérica”,
se encontraron grandes dificultades para relacionar el precio del gas con el precio de la
electricidad, y ningln agente social cumplié exitosamente con el deber de informar a la
poblacidn, cayendo asi en la desinformacion. Tanto las empresas del sector energético como
el Ejecutivo recibirian menos criticas por parte de la poblacién si esta conociese de primera
mano el funcionamiento del sistema eléctrico espanol, y es labor, en parte, de los medios de

comunicacion el hecho de transmitir la informacidn transparentemente.

La “excepcidn ibérica” no ha sido capaz de eliminar algunos de los problemas que ya sufria el
sistema eléctrico espanol antes de la invasion de Rusia en Ucrania. Aunque se trataba de una
situacion de vulnerabilidad a nivel politico, econdmico y social, una medida de estas
caracteristicas podria haber promovido un cambio de paradigma en el sector, que lo alejase
de antiguas tendencias que generaban riesgos geopoliticos. En concreto, Espafia sigue
padeciendo una gran dependencia energética de otros paises como Rusia que, pese a su
conflicto bélico, no ha dejado de exportar gas a otros paises del oeste de Europa. Estas
dependencias obligan a activar todos los protocolos que conciernen a la diplomacia de los
Estados, con el fin de garantizar el suministro energético. La gestion de los intereses
geopoliticos es esencial para preservar una politica energética sélida a un largo plazo. Espaina
no ha sido capaz de desarrollar una estrategia que le permita desligarse de estas
dependencias, lo que le puede obligard a sufrir de nuevo un escenario similar al vivido en el

ano 2022.
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En cuanto al desarrollo de las energias renovables y relaciondndolo con el punto anterior, el
avance de esta tecnologia es lento todavia, no permitiendo una independencia que garantice
el suministro interior en caso de que un conflicto internacional afecte a las exportaciones de
recursos energéticos. La “excepcion ibérica” podria haber liderado un mensaje en favor del
proceso de descarbonizacién por tres motivos. En primer lugar, la descarbonizacién de todos
los sectores debe ser acometida a la mayor brevedad posible, a fin de cumplir con el objetivo
de Naciones Unidas para 2050, que busca reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero drasticamente debido a su impacto sobre el medio ambiente. El cambio climatico
es un problema transversal que se padece en la actualidad, y que en el futuro afectara a las
condiciones de vida del ser humano con mayor intensidad. En segundo lugar, y vinculado
directamente con el primer punto, esta descarbonizacién a través de las energias renovables
supone una oportunidad de inversidon que elimina las interdependencias entre paises. Por
ultimo, otro de los objetivos de la implantacién de las energias renovables tendria que haber
sido la reduccién de la interdependencia de paises que tradicionalmente han abastecido de
recursos energéticos a Espafia, como durante décadas lo ha hecho Rusia o Argelia. Ademas,
esta apuesta por las energias renovables habria garantizado una disminucion de los precios
de la electricidad al utilizar recursos edlicos y solares. Aunque las energias renovables
presentan todavia ciertas carencias en cuestiones como la intermitencia de su generacién o
el almacenamiento de la energia, una gestién adecuada de su desarrollo solventara parte de

los desafios que surgen en tiempos de inestabilidad politica, econémica y social.

A pesar de que la “excepcién ibérica” ha estado vigente durante mas de un afo y medio,
teniendo en cuenta su prolongacion, se debe recalcar que ha sido necesario activarla en
momentos muy concretos de este periodo de tiempo. Esto significa que, aunque el
mecanismo estuvo presente todo ese tiempo, solo se ha empleado en los momentos de
mayor incremento del precio. Por este motivo, la “excepcidn ibérica” permanecid inactiva
desde finales de febrero hasta la extincidn final de este mecanismo a finales de 2023, pues el
precio se mantenia en torno a los parametros establecidos. A pesar de que este formato
permitié actuar al mercado libre bajo unos limites, esta inactividad del mecanismo demuestra
qgue se podrian haber tomado otras medidas constantes y mds efectivas para paliar el

incremento del precio de la electricidad.
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Desde un punto de vista mas tedrico, y atendiendo a las particularidades del energético, es
necesario puntualizar que se trata de un mercado muy regulado, en el que el Ejecutivo ejerce
un control en las decisiones adoptadas tanto por el consumidor, como por la empresa
energética. Este control ha de ser ejercido con el fin de garantizar el acceso a la electricidad a
toda la poblacion, regulado como derecho en diferentes textos juridicos como la Ley 24/2013,

de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

Indudablemente, la administraciéon publica debe garantizar este derecho para aquellos
ciudadanos en vulnerabilidad. Sin embargo, esta regulacidn, a través de impuestos y peajes
en el sector eléctrico, no debe ser una herramienta de enriquecimiento para la administraciéon
publica. Si se adoptasen medidas cercanas a la teoria econdmica keynesiana, el Estado tendria
la capacidad necesaria para regular el mercado con el objetivo de garantizar la estabilidad y
seguridad econdmica en momentos de incertidumbre. Las medidas adoptadas en sintonia con
la teoria keynesiana posibilitardn un mayor control de la inflacion y el desempleo, que tan

ligados estdn a la politica energética (Montes, 2021).

La “excepcion ibérica”, pese a su buena intencionalidad, no ha sido lo suficientemente
efectiva debido a la alta carga impositiva que sufre el sector eléctrico. Un alto porcentaje de
la factura de la luz de los consumidores, independientemente de la tarifa que tenga
contratada, esta destinada al pago de impuestos. Si bien es cierto que el ejercicio fiscal de los
contribuyentes es necesario para las arcar publicas, no se puede tratar de un ejercicio
recaudatorio abusivo en el que el consumidor sea el principal perjudicado. Pese a la necesidad
de establecer un mecanismo perfeccionado similar ala “excepcion ibérica”, se deberian haber
aprobado bajadas de impuestos que aliviasen las dificultades econémicas de los hogares

espafioles.

En definitiva, la “excepcion ibérica” fue un mecanismo que posibilitd una reduccién del precio
de la electricidad a través del tope al gas. Este objetivo cumplido mitigd, en cierta medida, las
dificultades de los consumidores espafoles ocasionadas por el conflicto en Ucrania. Esta
herramienta posibilité un ahorro considerable en los hogares y las industrias, en un momento
en el que la inflacién condicionaba radicalmente la vida de los ciudadanos. La Comisidn
Europea acertd dando luz verde a este mecanismo, aplicado en Espana y Portugal por sus

particularidades energéticas, para garantizar el acceso a la electricidad. Si no se hubiese
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aplicado ninguna medida, las consecuencias econémicas habrian sido irreversibles para
muchas familias y comercios en la peninsula ibérica. Sin embargo, esta “excepcidn ibérica” ha
hecho visibles algunas de las deficiencias del sistema eléctrico espafiol, que le han
imposibilitado progresar como lo hizo Portugal. Cuestiones como la falta de atencidn a las
particularidades del sector eléctrico espafiol, la dependencia energética, la ausencia de
compromiso con la descarbonizacion o el alto nivel impositivo del sector, han hecho que la
“excepcidn ibérica” no haya resultado tan efectiva como se deseé en un primer momento. A
pesar de ello, esta situacidn debe ser el germen de un analisis profundo que permita mejorar
el sector eléctrico espafiol, en vistas a escenarios de inestabilidad similares que puedan surgir

en el futuro.
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