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0. RESUMEN EJECUTIVO
Este trabajo de fin de grado tiene como objetivo analizar la eficacia de la ayuda
proporcionada por la Union Europea en el ambito de la cooperacion para el desarrollo en
dos paises de Iberoamérica: Colombia y Haiti. A través de un andlisis comparativo, se
pretende evaluar el éxito y fracaso de las politicas de desarrollo implementadas en ambos

paises, identificando los factores que han influido en los distintos resultados obtenidos.

El andlisis se basa en una metodologia mixta, combinando datos cuantitativos y
cualitativos. Los criterios de evaluacion incluyen la definicién de objetivos, el enfoque

en los resultados, las asociaciones inclusivas y la transparencia y rendicion de cuentas.

Palabras clave: Cooperacion Internacional, Desarrollo Sostenible, Union Europea,

Colombia, Haiti, Gobernanza, Eficacia de la Ayuda

1. INTRODUCCION

En un panorama internacional cada vez mas globalizado, donde la colaboracion entre
paises constituye uno de los principales ejes de la dindmica internacional, el objetivo de
este trabajo es analizar los programas y proyectos impulsados por la Unién Europea en la
region de América Latina y Caribe dentro del marco de Cooperacion para el Desarrollo,
concretamente en los paises de Colombia y Haiti, para determinar los factores que han
influido en la distinta recepcion de las ayudas proporcionadas por Europa.

Mediante este andlisis comparativo se pretende observar la forma en la que se han
desarrollado en estos dos paises los programas apoyados por la Union Europea, viendo
asi como se han adaptado a lo largo de los afios a los distintos desafios que han surgido,
como la burocracia, la corrupcion o los cambios politicos en la region.

Esta investigacion resulta especialmente interesante por el enfoque que se busca desde
que las Naciones Unidas adoptaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible como hoja de
ruta, con el objeto, entre otros aspectos, de terminar con la pobreza, proteger nuestro
planeta y asegurar que todas las personas puedan disfrutar de una vida digna, en paz y
prosperidad para la llegada del afio 2030. Este compromiso incide en la comprensién de
la necesidad de una ayuda que no so6lo es econdmica, sino que debe promover un

desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible que beneficie a todas las partes de la sociedad
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(Parlamento Europeo), de acuerdo con el concepto multidimensional del siglo XXI que
abarca el Desarrollo Sostenible.

Existen ciertos aspectos clave que hacen relevante el anélisis de los dos casos concretos
que son objeto de esta investigacion. En primer lugar, el objetivo de medir el impacto y
la efectividad de la influencia de la Union Europea y sus miembros en la dinamica del
desarrollo global, siendo estos uno de los principales donantes en la ayuda para el
desarrollo mundial. Con el objetivo de mejorar tanto la rendicion de cuentas como la
eficiencia en la implantacion de los proyectos de cooperacion para el desarrollo, la
Comision Europea realiza evaluaciones rigurosas para comprobar el alcance de su ayuda
y el cumplimiento de los objetivos establecidos. Estas evaluaciones resultan vitales para
el aprendizaje continuo, permitiendo una mejora de las futuras intervenciones y una
asignacion de recursos efectiva y acorde a las metas planteadas (Comision Europea).
Mediante la comparacion de las evaluaciones de los programas desarrollados en
Colombia y Haiti, se podran extraer resultados de gran utilidad para el desarrollo e
implantacion de futuros programas parecidos, asi como la mejora de los ya existentes.
Concretamente en la region de Iberoamérica la UE ha mostrado especial interés por
alcanzar un papel significativo su desarrollo, incidiendo en la importancia de analizar el
impacto de su ayuda en la transformacion de la realidad econémica y social de muchos
paises de la region desde la década de 1990 hacia un panorama mejorado, y por
consiguiente su contribucidn al desarrollo global (CEPAL).

Por ende, para entender la eficacia de las politicas de desarrollo en el panorama actual
resulta interesante un andlisis no s6lo de un pais o region concreta, sino de los factores
especificos y determinantes que se han dado dentro de dos casos especificos que hayan
obtenido resultados diferentes, de forma que sean comparables y se puedan observar los
aspectos mejorables y aprender tanto de los posibles fallos cometidos como de los
pequerios y grandes exitos alcanzados en ambos casos. A partir de esta investigacion se
podran elaborar propuestas y recomendaciones relevantes y de gran utilidad para el
desarrollo de futuras politicas. Gracias a este tipo de analisis es posible una mejora
continua de la asistencia europea, no sélo en esta regién sino en todo el mundo,
asegurando la alineacion con los objetivos de Desarrollo Sostenible y una contribucion
efectiva a la mejora de las condiciones de vida en los paises receptores.

Este trabajo utiliza como ejemplo de éxito el caso de Colombia, que ha alcanzado en las
ultimas décadas un caracter estratégico con la Union Europea, caracterizado por la firma

de memorandos de entendimiento y acuerdos de cooperacion que refuerzan y profundizan
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en larelacion bilateral (2021, Gobierno de Colombia). La amistad entre la UE y Colombia
se basa en documentos como la Declaracion de Roma de 1996 y el Memoradndum de
Entendimiento de 2009, ademéas del Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion.
Mediante este marco de didlogo politico se han abordado temas criticos como los
derechos humanaos, las relaciones comerciales y econdmicas o el medio ambiente. En esta
linea, la UE ha insistido firmemente en la conservacion del medio ambiente en el pais
iberoamericano, fomentando iniciativas contra el cambio climatico y financiando
proyectos para el desarrollo sostenible (delegacion de la UE en Colombia). La UE ha
colaborado con Colombia durante 25 afios en la construccion de la paz y la toma de las
medidas adecuadas para reforzar la estabilizacion de la region. Para ello ha mantenido un
contacto estrecho con ministerios, entidades publicas, la sociedad civil y el sector privado.
Esta cooperacién se ha centrado en el desarrollo de politicas econdémicas locales
sostenibles apostando por un crecimiento verde que respete el medio ambiente. Ademas,
la institucion europea ha brindado en todo momento su apoyo en la promocién de los
derechos humanos, asi como en la preservacion de los recursos naturales y la lucha contra
el cambio climéatico. Todas estas acciones persiguen varios objetivos de desarrollo
sostenible de la Agenda 2030, incluyendo la justicia, la paz, instituciones solidas y la
reduccion de la pobreza.

No se debe olvidar en cuanto a este pais, que, a pesar de identificarse actualmente como
un pais de renta media-alta, Colombia continla recuperandose de un conflicto interno que
se mantuvo presente durante 52 afios. En este sentido, la Unién Europea ha se ha
constituido en todo momento como un actor clave en el seguimiento de la implementacion
en 2016 del Acuerdo de Paz entre el Estado Colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia. La cooperacién de la UE se ha centrado en la construccién
de la paz, la reconciliacién, el fortalecimiento de los derechos humanos y la promocion
de un desarrollo inclusivo. Por otro lado, se ha mostrado siempre como un apoyo a
Colombia en la superacion de la violencia y las desigualdades de género, promoviendo la
importancia de la mujer en el plano econdmico del pais (Delegacion UE en Colombia,
2021).

La comparacion del éxito o fracaso en Colombia de las politicas de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo de la Union Europea resulta interesante mediante el
contraste con un caso tan diferente como el de Haiti. A lo largo de su historia, la
institucién europea ha proporcionado una gran suma de dinero a paises como Haiti,

mediante programas como “Europa Global”, con el cual se llegaron a asignar 79,500
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millones de euros para apoyar el desarrollo y la cooperacién internacional para todos los
terceros paises hasta 2007 (Parlamento Europeo, 2021). A través de este tipo de fondos
se hace posible la financiacion de proyectos a nivel mundial cuyo objetivo consiste en la
eliminacién de la pobreza, la regulacion de la migracién y el fomento de los derechos
humanos y la democracia, ademas de la promocidon de los objetivos medioambientales.
A pesar del continuo esfuerzo por parte de instituciones como la Unién Europea para la
implementacion eficaz de esta gran cantidad de recursos, el caso de Haiti ilustra desafios
considerables. La inestabilidad politica y la posicion favorable a los desastres naturales
se consideran dos de los grandes culpables de los multiples problemas que esta nacion ha
tenido a lo largo de su historia, que por otro lado reflejan una mala gestion de los recursos
destinados al pais. La corrupcion, las multiples deficiencias en la gobernanza y una mala
administracion de los recursos han configurado la situacion ideal para limitar el posible
potencial del impacto de las ayudas en condiciones Optimas. Esta situacion ha derivado
en un cuestionamiento de la eficacia de las ayudas de la UE y su impacto real en el
desarrollo sostenible del Haiti.

Este trabajo pretende comprender las distintas complejidades nacionales y locales que
han enfrentado Colombia y Haiti, para poder sacar conclusiones acerca de las buenas y
malas decisiones tomadas en cada uno de ellos que han podido influir en los distintos
resultados obtenidos. De esta forma no solo se podra mejorar la intervencion internacional
en estos paises, sino que serviran de ejemplo para futuras intervenciones en naciones que

se encuentren en algiin momento frente a desafios similares.

2. MARCO TEORICO
Teorias de Desarrollo Internacional

Dada la tematica en la que se engloba el trabajo, resulta evidente la necesidad de
mencionar las teorias de Desarrollo Internacional, que configuran una base para poder
comprender el modo en que las naciones en desarrollo buscan el crecimiento econémico
y social. Para ello, es interesante mencionar la evolucion de los conceptos de cooperacion
y desarrollo, desde la concepcion original que ligaba el desarrollo de un pais solamente
al crecimiento econémico del mismo tras el surgimiento de las revoluciones industriales
y el auge del capitalismo, hasta la vision actual. Iturralde (2019) expone en su articulo
“Los paradigmas del desarrollo y su evolucion” el concepto de desarrollo como un

fendmeno que debe tener en cuenta los factores geograficos, politicos, historicos y
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culturales que influyen en la evolucion de cada uno de los actores internacionales,
concluyendo con el enfoque de “Desarrollo Humano Sostenible” como el mas adecuado
en la actualidad. Gracias a los debates de los primeros tedricos de desarrollo humano,
como Amartya Sen, se puede hablar hoy en dia sobre las distintas dimensiones de
desarrollo que debe abarcar el término: social, cultural, politica...etc, ademas de partir de

la base econdmica.
Teoria de la dependencia

Por otro lado, también se considera interesante mencionar en este estudio la teoria de la
Dependencia para entender las relaciones de poder entre los paises desarrollados y

aquellos que aun se encuentran en desarrollo.

De acuerdo a esta teoria, podriamos encontrar un ejemplo entre las relaciones establecidas
entre el conjunto de paises de la Union Europea y aquellos de Iberoamérica como Haiti,
cuyos indices de desarrollo se encuentran alejados de los de la media europea. La teoria
de la dependencia surgié como critica a las teorias de modernizacion, afirmando que el
subdesarrollo es un resultado directo de la integracion de los paises en un sistema
capitalista mundial dominado por las potencias centrales, en vez de presentar el concepto

como una etapa previa al desarrollo.

Polo (2018) en su articulo “Colonialidad multiple en América Latina: Estructuras de
dependencia, relatos de subalternidad” expone el modelo tedrico del economista
argentino Radl Prebisch, que en 1950 ya realiz6 la distincion centro — periferia. Desde
esta perspectiva, se defiende que las estructuras econdémicas internacionales prolongan
una situacion de relacion explotadora y desigual, donde los paises centrales
(desarrollados) extraen recursos y riquezas de los paises periféricos (subdesarrollados),
perpetuando asi su estado de dependenciay desarrollo. Es interesante observar los efectos
de las ayudas recibidas de la UE bajo este postulado para descubrir como las dindmicas
de poder internacional han podido influir, analizando si la cooperacion ha ayudado a los
paises periféricos a adquirir conocimiento tecnolégico e industrializacién interna para
abandonar la situacion mencionada por Polo (2018) de meros extractores y exportadores
de materias primas y productos agricolas. Tomando esta perspectiva como base se puede

cuestionar si la cooperacion para el desarrollo consigue promover una verdadera
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autonomia y progreso en los paises receptores de la ayuda, o si por el contrario es parte

del problema y continta perpetuando la dependencia de los paises subdesarrollados.

En cuanto a los aspectos mas técnicos de la investigacion, las hipotesis existentes sobre
la gestion de la Ayuda Internacional también constituyen una gran fuente de informacion
para examinar el modelo de distribucion de las distintas ayudas en el panorama
internacional, desde el andlisis de la eficacia en la implantacidn de la ayuda financiera,

hasta los modelos mas enfocados en aspectos cualitativos como los derechos.
Teorias de Gobernanza e Institucionalismo

Siguiendo la metodologia cualitativa del estudio, las teorias de Gobernanza e
Institucionalismo son capaces de explicar a qué nivel las diferencias vigentes en la
gobernanza, la estabilidad de las instituciones politicas y la corrupcién de un pais son

capaces de influir en el desarrollo e implementacion de los programas de ayuda.

Ocampo (2016) hace referencia a la gobernanza global como la gestion de los asuntos
comunes por parte de individuos e instituciones tanto pablicas como privadas, siendo el
objetivo en el siglo XXI el de velar por la provision de los bienes publicos globales.
Mencionando la existencia de bienes sociales universales (BSU) y los diferentes niveles
de desarrollo econémico entre paises como escenario de la cooperacion para el desarrollo,
Ocampo (2016) sefiala como el origen histérico de las instituciones internacionales
coincide con los objetivos principales actuales de la cooperacién internacional en los

campos econdémico, social y ambiental.

Observando el numero de instituciones, estructuras de gobernanza y procesos
colaborativos llevados a cabo para tomar y aplicar decisiones que aborden problemas
transnacionales se puede comprobar el nivel de autonomia de una nacion para conectar
con la idea de dependencia de ésta con los procesos de ayuda externa. La teoria de
gobernanza proporciona un marco para analizar y comprender las dindmicas de
colaboracion, coordinacion y toma de decisiones en las practicas de cooperacion
internacional de la UE con Haiti y Colombia, y determinar cémo sus programas y

politicas participan en la gobernanza global.

El institucionalismo proporciona al mismo tiempo un enfoque para comprender la

interaccidn entre las instituciones globales y los estados. Esta teoria, que defiende el papel
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critico de las instituciones internacionales en la cooperacion entre estados, la reduccion
de conflictos y la promocion de la estabilidad global, resulta clave en este trabajo teniendo
en cuenta el caracter institucional de la Unién Europea. Garcia Jurado (2005) menciona
el concepto de “nuevo institucionalismo” acufiado por B. Guy Peters en 2003, que
defiende el estudio de la politica a través de sus instituciones. Una de las caracteristicas
béasicas del concepto de Peters es la importancia del desarrollo histérico y el contexto
cultural y socioecondémico de las instituciones. El institucionalismo se presenta como una
teoria relevante para el presente trabajo por el caracter de las instituciones como marco
para la accién colectiva y la resolucién de disputas, por lo que es importante determinar
como estas instituciones llegan a influir en las politicas internas para fomentar la

estabilidad en paises como Colombia o Haiti.

Las diferencias entre la gobernanza y los niveles de institucionalismo en paises distintos
como Haiti y Colombia puede ser un factor clave determinante para el éxito en la
implantacion de los programas de la Union Europea, estableciendo una base diferente a
partir de la cual cada uno de ellos debe gestionar la ayuda recibida de la mejor forma
posible. Siguiendo esta linea se debe tener en cuenta por lo tanto que la idea de éxito o
fracaso no sera delimitada de la misma forma para cada pais, al tener cada uno de ellos
un marco local condicionante que afecta de forma diferente en la aplicacion de cada una
de las politicas. En este sentido, la determinacion del éxito de los resultados obtenidos
sera relativa y estara condicionada a las condiciones a las que cada pais se encuentra

sujeto en el momento de recibir la ayuda.

Finalmente, resulta crucial incluir en un estudio como este una perspectiva de
sostenibilidad que siente las bases sobre las que evaluar los aspectos econdémicos, sociales
y ambientales de los resultados obtenidos.
Dentro de este marco tedrico se pretende poder alcanzar de forma objetiva, critica y
holistica un andlisis de cada uno de los casos que nos brinde resultados claros sobre los
factores politicos, culturales, sociales, econémicos e institucionales que han configurado
los distintos resultados obtenidos, asi como el nivel en el que han influido cada uno de

ellos dentro de la cooperacion internacional.

Es interesante utilizar las teorias mencionadas de forma conjunta para partir de una
perspectiva comprensiva y multidimensional desde la cual analizar el papel de la Unidn

Europea en la cooperacion para el desarrollo en Iberoamérica, especificamente en
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Colombia y Haiti. Mientras que la teoria de la dependencia permite examinar las
relaciones econdémicas y sus implicaciones en el desarrollo, la teoria de la gobernanza
ofrece una vista sobre los mecanismos y procesos a través de los cuales se lleva a cabo la
cooperacion. El institucionalismo propone por otro lado una base para evaluar el papel de
las instituciones en la facilitacion y promocién de esta cooperacion, enfatizando su
impacto en la estructura politica y socioecondémica de los paises en desarrollo. Estas
teorias estan por lo tanto conectadas entre si por su relacién directa con la eficacia de

programas internacionales como los de la Unién Europea.

Desde la teoria de la Dependencia se puede establecer la hipétesis de que la eficacia de
la ayuda de la UE en paises de Hispanoamérica como Colombia o Haiti esta
significativamente influenciada por las estructuras de poder preexistentes, donde los
mecanismos de dependencia econdémica y politica determinan la capacidad de ambos
paises para hacer un uso eficaz de la ayuda internacional en la consecucion de un

desarrollo sostenible.

Por otro lado, haciendo referencia a la teoria de la gobernanza global es posible
presuponer como hipo6tesis que la mediacion de la UE en Colombia y Haiti, mediante
politicas y programas de cooperacion internacional, refleja una gobernanza multinivel
que involucra actores locales, nacionales e internacionales, obteniendo mejores resultados
en la implementacién de los proyectos y la conservacion de bienes publicos globales

como el medio ambiente.

Combinando la gobernanza global con la teoria del institucionalismo en los dos paises
que son objeto de estudio en este trabajo es interesante establecer la hipotesis de que las
diferencias existentes en la estructura institucional y la capacidad de gobernanza entre
ellos modulan la eficacia de la ayuda proporcionada por la UE, pudiendo alcanzar mejores
resultados en el pais donde las instituciones son mas estables y fuertes, en este caso

Colombia.

Criterios de evaluacion y comparacion

Para poder establecer una comparacion objetiva entre el éxito o fracaso de la ayuda entre
los paises, es necesario establecer una serie de criterios a través de los cuales se analizaran
los distintos programas. Para ello, es interesante observar los principios establecidos en

foros internacionales como la Declaracidn de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda realizada
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en 2005 y el Foro de Alto Nivel de Busan en 2011. Los criterios escogidos para realizar
el andlisis y comparacion y determinar la evolucion de cada uno de los programas son los
siguientes:

1. Definicion de objetivos: Los programas establecidos por la Unién Europea deben
tener unos objetivos claros establecidos. Es importante comprobar que estos
objetivos fueron determinados en funcion de las necesidades y prioridades locales
establecidas por cada pais, lo que incluye el apoyo a los procesos politicos a través
de los cuales estas prioridades fueron formuladas (Comisidn Europea, 2023). Este
criterio ha sido escogido siguiendo la importancia que la Declaracion de Busan
(2011) otorga a la “apropiacion de las prioridades de los paises en desarrollo”.

2. Enfoque en los resultados: El establecimiento de un marco de resultados claros
y medibles es un indicador esencial para poder comprobar la evolucion y eficacia
de las iniciativas institucionales, enfatizado también en el apartado 11b de la
Declaracion de Busan (2011). Este apartado destaca como las “inversiones y
esfuerzos deben tener un impacto duradero en la erradicacion de la pobreza y la
reduccion de la desigualdad”.

3. Asociaciones inclusivas: Un programa actualizado e integral debe tener un
enfoque que incluya a los multiples actores presentes en cada pais, como los
gobiernos locales, la sociedad civil, el sector privado u otros donantes (Comision
Europea, 2023). De esta forma, se puede maximizar el impacto y la sostenibilidad
de cada intervencion de forma mas eficaz y rapida. En el mismo apartado 11 de
la Declaracion de Busan (2011) mencionado anteriormente se reconoce la
necesidad de unas asociaciones caracterizadas por la apertura, la confianza, el
respeto y el aprendizaje mutuo para que se conviertan en asociaciones efectivas,
por lo que se ha considerado un indicador relevante para la comparacion realizada
en este trabajo. En el apartado 22 de la misma declaracion se enfatiza tambien el
papel fundamental de las organizaciones de sociedad civil a la hora de formar las
politicas y monitorear la implementacion de las mismas. En este sentido, la
existencia por ejemplo de nuevos mecanismos institucionales puede ser una buena
sefial para corroborar la mejora y avance de los programas.

4. Transparencia y rendicion de cuentas: Un aspecto fundamental de la eficacia
en la Cooperacion Internacional al Desarrollo, mencionado por primera vez
después del informe Pearson de 1969 y cuya importancia ha seguido vigente en
documentos actuales como la Declaracion de Paris (2005) o la de Busan (2011),
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es la transparencia y la rendicion de cuentas necesarias en todo tipo de iniciativa
de cooperacion internacional. La Declaracion de Paris (2005) resalta la
importancia de la transparencia tanto por parte de los donantes como de los paises
socios, por lo que se ha considerado como uno de los criterios de gran relevancia
en el analisis comparativo. En este sentido, la publicacion de informes periodicos
del progreso y avance de cada programa, junto con evaluaciones independientes
de cada uno de ellos, son puntos principales que deben ser cumplidos para poder
realizar un seguimiento adecuado de los mismos.

5. Analisis comparativo de indicadores: La mejor forma de comprobar la
evolucion de ambos paises y siguiendo el enfoque en los resultados tan destacado
por los informes de eficacia es la observacion y comparacion de indicadores que
reflejen los objetivos especificos dentro de cada area de desarrollo. Para ello, es
importante no solo analizar indicadores econémicos como el PIB per capita o la
tasa de empleo, sino también indicadores de caréacter social como la tasa de
alfabetizacion, asi como indicadores ambientales como el acceso a agua potable
y saneamiento.

El FMI (1998) expone en su documento sobre la efectividad de la ayuda
internacional la importancia de indicadores econémicos como el PIB per capita 'y
las tasas de empleo para evaluar los impactos a largo plazo de la ayuda
internacional en el desarrollo econémico y social de los paises receptores,
asegurando como estos indicadores muestran efectos positivos significativos
dentro de un entorno de politicas propicio.

Se ha decidido incluir indicadores de gobernabilidad tras observar la importancia
dada por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas a la gobernanza en la promocién de la responsabilidad, la transparencia y
la eficiencia, especialmente en relacion con los marcos institucionales y la
cooperacion internacional para el desarrollo sostenible.

Este mismo departamento resalta por otro lado la gobernanza ambiental y como
la coordinaciéon eficaz entre mdltiples actores es crucial para abordar los
problemas ambientales a diferentes escalas, por lo que se ha decidido incluir
también indicadores de tipo ambiental que permitan evaluar la coordinacién entre
actores a traves de sus cifras. Articulos como el de la revista International Studies
Review (2010) denominado “Accountability, Participation and Foreign Aid

Effectiveness” confirman que las practicas efectivas en la gestion de recursos
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naturales y la sostenibilidad ambiental son fundamentales para el éxito a largo

plazo de los proyectos de desarrollo.

En la siguiente tabla se muestran los indicadores que se analizaran en cada uno de

los dos paises. Aunque es complejo determinar los niveles 6ptimos para cada

indicador, ya que éstos seran distintos para cada pais en funcién del contexto

especifico, sus objetivos de desarrollo y las metas globales, en la tabla se

proporciona una orientacion general sobre lo que se considera como niveles

deseables para algunos de los indicadores mencionados:

Tabla 1: Descripcion de indicadores escogidos

Tipo de :
__ Indicador
indicador

Descripcion

Niveles deseables

e PIB per cépita

Muestra el conocimiento econdmico

y el
econdmico de un pais

general nidel de desarrollo

Un mayor PIB per cépita
indicard un nivel de vida

mas alto

e Tasa de empleo y

Refleja la capacidad de la economia

Una tasa de desempleo

extranjera directa

el nivel de integracion en la economia

global

desempleo para crear empleos inferior al 5% es sefial de
una economia saludable
Econdmicos e Inversion Indica la confianza de los inversores y | Unos flujos netos de IED

altos indicaran una mayor
confianza de inversores
extranjeros. Un nimero de
proyectos o un empleo
generado alto también son

buenos indicadores

e Tasa de
alfabetizacion vy
matriculacion

) escolar
Sociales

Indicadores ~ fundamentales  para

evaluar el impacto en la educacion

100%

indican un acceso universal

Tasas cercanas al

a la educacion béasica

e Acceso a

servicios de salud

Mediante indicadores como la
cobertura de vacunacion o la tasa de

mortalidad infantil

Una tasa de cobertura alta
en servicios basicos de
salud es aquella que se
aproxima al 90%-100%
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e indice de
Desarrollo
Humano (IDH)

Proporciona una vision integral del
desarrollo humano combinando datos

de salud, educacién e ingresos

Un
considerado

IDH cercano a 1 es
alto,
reflejando altos estandares
de salud, educacion e

ingresos

e Percepcion de la

Evalla el nivel de corrupcion percibido

Valores cercanos a 100

Corrupcion en el sector publico indican percepciones de
Gobernabilidad baja corrupcion
y estabilidad e Estado de | Mide la percepciodn de la capacidad de | Los valores mas altos
politica Derecho un pais para hacer cumplir las leyes de | indican mejores
manera justa percepciones de la
adhesion a la ley
e Acceso a agua | Dos recursos indispensables para la | Niveles cercanos al 100%
potable y | salud y la calidad de vida de la|son ideales, indicando
saneamiento poblacién acceso universal a servicios
esenciales
Ambientales §
e Gestion de | Utiles para evaluar el impacto | Son preferibles menores

recursos naturales
y emisiones de
COo2

ambiental y la sostenibilidad

emisiones per capita, que

reflejan una mayor

sostenibilidad ambiental

e Cantidad de
ayuda recibida y

Mide la escala de la ayuda y su

desembolso efectivo

Un alto porcentaje de
gjecucion de la ayuda
respecto al total recibido
indica una buena gestién y

utilizacion de los recursos

ejecutada
Especificosde | e Proyectos de
cooperacion y infraestructura

desarrollo completados

Mediante este indicador tangible se
pueden comprobar las obras terminadas

de carreteras, hospitales o escuelas

En este indicador deberan
compararse el numero de

proyectos planteados en

comunitaria y

empoderamiento

han fomentado la inclusion y el

empoderamiento local

cada  programa  con
aquellos finalizados
e Participacion Utiles para evaluar si los programas | Un mayor nimero de

iniciativas 'y propuestas
lideradas por miembros de
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la comunidad seran sefial
de la participacion

comunitaria

Analizando el tipo de asociaciones, junto con la transparencia y la rendicion de cuentas
sera més facil poder evaluar la calidad del proceso de implementacién de los programas,
incluyendo la participacion de actores locales y la claridad en la gestién y comunicacion
de los avances y desafios. La comparacion de los indicadores especificos sera util para
medir de forma tangible el progreso realizado por ambos paises en areas como la
econOmica, social, ambiental u otras especificas de desarrollo. Al mismo tiempo se
podran identificar por otro lado aquellas areas donde la ayuda podria no estar cumpliendo

con los objetivos previstos y donde se puedan necesitar ajustes estratégicos.

A la hora de escoger los criterios adecuados para analizar los programas se han
considerado otros criterios como la relacion coste — eficacia, a partir del cual se midiese
la eficiencia de cada programa en términos de recursos utilizados frente a los resultados
obtenidos. Aunque este criterio seria bastante relevante y enriquecedor para el trabajo,
obtener datos precisos y comparables sobre los costes exactos y la relacion con los
resultados en contextos tan diferentes puede llegar a ser complejo y poco fiable.
Asimismo, se podrian haber desarrollado otros criterios de forma mas concreta,
incluyendo algunos como el desarrollo de capacidades para evaluar la inversion en la
formacién y capacitacion de recursos humanos locales, o la inclusion de género para
comprobar si los programas de cooperacion benefician a hombres y mujeres de manera
equitativa. Se ha decidido enfocar el trabajo en criterios mas generales que cubran la
inclusion de todos los grupos vulnerables, en vez de ser desglosados por genero. Estos
otros criterios planteados se excluyeron para mantener un enfoque centrado y manejable

dentro del alcance y los recursos disponibles para este estudio.

Mediante los criterios escogidos se pretende conseguir un enfoque holistico que permita
alcanzar los objetivos del trabajo, no solo evaluando el impacto directo de la ayuda sino
comprendiendo como los diferentes factores interacttan de forma distinta para influir en
el desarrollo a largo plazo de cada uno de los paises, teniendo en cuenta el contexto de

cada uno de ellos.
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3. OBJETIVOS

El objetivo principal de la investigacion serd observar el impacto de esta relacion

bilateral en el desarrollo y evolucion de la situacion en Colombia y Haiti, evaluando como

han contribuido las politicas implantadas en el marco de Cooperacion Internacional de

Desarrollo en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion de ambos paises tanto

en el aspecto social, econémico, cultural y politico, como medioambiental. Para ello, los

objetivos secundarios en los que se enfoca el trabajo son:

Establecer los desafios principales a los que se enfrenta la Union Europea
en cada pais para determinar la adecuacion de sus programas.

Determinar el nivel de desarrollo del que parten cada uno de los paises
observando las cifras de los distintos indicadores en el momento inicial de
recepcion de la ayuda.

Comparar los indicadores oficiales junto al resto de criterios escogidos
para determinar el mayor éxito o fracaso de la alianza entre cada pais con
la Union Europea.

Identificar y examinar la participacion de los distintos actores implicados
en las politicas de cooperacion, y su colaboracion con las comunidades
locales en el disefio e implementacion de las iniciativas.

Comparar las medidas tomadas por ambos paises con respecto al aterrizaje
de las ayudas en el marco politico civil e institucional de gobernanza
global, identificando los errores e intentando averiguar su origen.
Analizar la adaptabilidad de los programas de la UE frente a los cambios
internos politicos y socioeconomicos en Colombia y Haiti.

Evaluar la sostenibilidad que estan teniendo los programas implantados en
el tiempo, y asi poder sacar conclusiones enriquecedoras sobre los
resultados esperables en los proximos afios.

Investigar la percepcion de las comunidades locales sobre el impacto de la
ayuda de la UE, conectando con la vision de cada pais del nivel de

dependencia de la organizacion como conjunto de paises desarrollados.

Estos aprendizajes serviran para poder tomar decisiones déptimas e informadas que puedan

ser de la maxima ayuda posible en la mejora del proyecto. Los resultados del analisis

pretenden ser de utilidad para que se pueda en un futuro tomar otro tipo de decisiones

mas eficaces que logren resultados éptimos.
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Ademas del analisis empirico con la comparacion de resultados, es interesante plantearse
la percepcion del impacto de la ayuda entre los lideres comunitarios y los beneficiarios
directos de los programas de la UE en ambos paises. Las posibles discrepancias entre la
gestién y la recepcion de la ayuda pueden dejar a la vista areas de mejora en la

comunicacion y ejecucion de programas.

4. METODOLOGIA DE TRABAJO

Para poder elaborar un trabajo lo mas objetivo posible que consiga aterrizar en resultados
utiles, se pretende recurrir especialmente al andlisis cualitativo, aunque también se haga
uso en determinados momentos de un analisis de tipo cuantitativo, dada la naturaleza
numeérica de los datos en los que este trabajo se apoya, que no son otros que las ayudas
econdmicas de las que parte la Cooperacion Internacional entre la Union Europea y estos
dos paises. Gracias a la metodologia cualitativa, se podran comprender los contextos y
las dindmicas politicas y socioecondémicas caracteristicas en cada uno de los paises que
han podido condicionar e influenciar en los diferentes frutos de cada pais a raiz de la
intervencion europea.

Para el analisis cuantitativo se recurrird a los datos estadisticos disponibles sobre la
cantidad y el tipo de ayudas recibidas por Colombia y Haiti: financiacion y reparto de la
misma, numero de personas beneficiadas o niumero de proyectos completados. Para
obtener estos datos, las fuentes oficiales de organismos e instituciones como la Union
Europea, el Banco Mundial, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) o la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) serén de
gran utilidad.

Por otro lado, se considera de vital importancia en este tipo de investigacion la realizacién
de un analisis de tipo cualitativo, estudiando la influencia de factores como la estabilidad
politica, las politicas gubernamentales y la capacidad institucional entre otros aspectos
politicos, socioecondmicos y culturales que hayan constituido un obstaculo o un motor
en la gestion de las ayudas. Este analisis se realizara de forma individual a cada uno de
los paises mencionados, examinando los informes, politicas publicas, entrevistas,
documentos gubernamentales, y literatura académica existente para mas tarde resaltar las
similitudes y las divergencias entre ellos y la mayor o menor manera en la que han

influido en sus resultados.
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Para obtener conclusiones provechosas acerca del fracaso y el éxito de la intervencion de
la Unién Europea en Colombia y Haiti, se atendera a dos posibles variables para medirlo.
En primer lugar, se procedera a elaborar un anélisis exhaustivo sobre la gestion de ambos
paises una vez recibida la ayuda. Por otra parte, se evaluaran los resultados obtenidos en
sendos casos, observando Unicamente las cifras disponibles y los mecanismos de
rendicion de cuentas tanto de los paises como de la institucion europea.

El objetivo de este enfoque consiste en una valoracion de la gestion de los recursos por
parte de los paises independiente de los resultados obtenidos por los mismos, dada la
posibilidad de que una gestidn responsable se haya visto perjudicada por una
convergencia de desdichadas circunstancias que hayan perjudicado los resultados
obtenidos. De la misma forma, una pésima gestion de los recursos ha podido pasar
desapercibida bajo una época préospera de circunstancias favorables.

Con respecto al analisis cualitativo de la informacion disponible, sera de gran utilidad
recurrir en este estudio a los datos libres sobre las précticas y directrices establecidas por
organizaciones relevantes en &mbito de la Cooperacion Internacional como son la
Comision Europea o la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(también conocida como OCDE). En esta linea, destacan como buenos indicadores de
éxito la adhesion a los principios de evaluacidon establecidos por la OCDE a través de su
Comité de Ayuda al Desarrollo. Estos principios, basados en conceptos tan amplios como
eficiencia, impacto o sostenibilidad, pretenden evaluar la adaptacion a las directrices de
la Agenda 2030 y sus Obijetivos de Desarrollo Sostenible, que también se tendran en
cuenta en el presente estudio como criterios clave para valorar el uso de los recursos
proporcionados. Por ultimo, otro de los aspectos clave a tener en cuenta esta formado por
los Indicadores de Desarrollo, enfatizados por la Comision Europea como reflejo fiel de
la evolucion en los niveles de vida de la poblacién en cuanto a elementos como la
educacion, la salud, la pobreza o el respeto medioambiental, entre otros que configuran

el concepto multidimensional de desarrollo sostenible.

5. CAPITULOS DE CONTENIDO

Distintos niveles de priorizacion de la ayuda
La cooperacion internacional al desarrollo de la Unién Europea ha tomado diferentes

formas en Colombia y Haiti, reflejando una priorizacién distinta en la asignacion de la
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ayuda humanitaria y en el enfoque de las intervenciones. Es importante para este trabajo
realizar una distincion entre la ayuda recibida por ambos paises desde la Unién Europea,
dado los diferentes enfoques estratégicos a los que se adapta cada una de ellas. La
cooperacion entre la UE y Colombia, por un lado, y la UE y Haiti por el otro, debe atender
a los diferentes contextos y obstaculos socioecondémicos y politicos que enfrentan cada
pais.

Por un lado, la ayuda derivada a Haiti se centra en la superacién de los problemas que
surgen a raiz de desastres naturales, crisis humanitarias, y una inestabilidad politica de
caracter cronico mediante iniciativas como el Programa Indicativo Plurianual (PIP) 2014-
2024 de 120 millones de euros.

Colombia, por otro lado, aunque no ha sido victima directa de tantos desastres naturales,
se enfrenta a obstaculos que afectan directamente a su estabilidad y desarrollo
socioecondmico, como el conflicto armado o la crisis migratoria venezolana. Respecto al
ultimo conflicto mencionado, la Unién Europea ha conseguido financiar desde 2017 méas
de 60 proyectos para proporcionar asistencia tanto a la poblacién desplazada dentro de
las fronteras como a aquellos refugiados venezolanos en el pais (Operaciones Europeas
de Proteccién Civil y Ayuda Humanitaria, (ECHO), 2022). La importancia estratégica
del pais, que constituye el principal socio comercial de la UE dentro de la comunidad
andina, también se ha materializado en el dialogo politico y las relaciones econémicas,
que se han convertido en pilares fundamentales de la cooperacién entre Colombia y la
institucion europea (Delegacidon Unidn Europea en Colombia, 2021).

Mientras que en Haiti las intervenciones urgentes son cruciales por la debilidad extrema
del estado y los desastres naturales recurrentes, en Colombia el enfoque ha sido mas hacia
la resolucion de conflictos y la ayuda a poblaciones desplazadas internamente y
refugiadas.

Si se establece una comparacion cuantitativa de la ayuda recibida desde 1994, Colombia
ha recibido un poco mas de la mitad de ayuda financiera (368 millones de euros) que
aquella recibida por Haiti (510 millones de euros).

A pesar de esta notable diferencia, observando la mejoray evolucién de los paises a priori,
ésta se ha dado de forma inversa, siendo Colombia el pais que ha experimentado una
mayor mejora. Para entender este hecho, es necesario conocer el contexto de cada uno de
los paises, asi como los programas implantados y las medidas de seguimiento y

evaluaciéon tomados en cada uno de ellos.
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5.1 Programas implantados: Colombia

5.1.1 Contexto

Caracterizado por su gran diversidad geografica y cultural, el pais sudamericano de
Colombia pertenece al grupo de paises conocidos como periféricos de acuerdo con la
teoria de la dependencia entre paises del centro y la periferia. Esta relacion muestra como
la nacion se ha enfrentado a grandes retos a la hora de alcanzar los niveles de desarrollo
Optimos, destacando especialmente los largos conflictos internos protagonizados por las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).

En las dinamicas de ayuda internacional, Colombia se ha situado tanto como donante
como receptor, con un enfoque en la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion de tipo
triangular. La encargada de gestionar y fomentar el papel de Colombia en la cooperacién
internacional es la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia,
participando tanto en iniciativas regionales como multilaterales (APC — Colombia, 2021).
El pais se presenta en este sentido como un miembro activo de organismos regionales
como la Alianza del Pacifico y organizaciones multilaterales como el Banco
Interamericano de Desarrollo o las Naciones Unidas.

En cuanto a la cooperacion Sur — Sur, Colombia ha sido capaz de compartir
conocimientos, habilidades y técnicas de éxito con otros paises en desarrollo,
especialmente en los sectores de desarrollo agricola, la salud publica y la gestion del
riesgo de desastres (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de las
Naciones Unidas (CEPAL), 2021).

En cuanto a la relacién con la Union Europea, el pais ha ido convirtiéndose en un socio

de gran importancia no solo a nivel bilateral, sino también a nivel regional y multilateral.

5.1.2 Desafios

Antes de realizar un analisis sobre la ayuda proporcionada por la Unién Europea en
Colombia, es necesario mencionar los desafios a los que se ha tenido que enfrentar el pais
en las ultimas décadas. Tanto la configuracion de los programas, como la implantacion y

seguimiento de los mismos deben estar ajustados a estas circunstancias especificas. Por
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otro lado, se debe tener en cuenta que este contexto también puede influir en la efectividad
de la ayuda externa. Los principales retos a los que se ha enfrentado el pais incluyen:
1. Transicién de la violencia a la paz

Uno de los principales hitos de la historia reciente de Colombia ha sido el
fendmeno de transicion de un conflicto armado prolongado, protagonizado por
las FARC, a un estado de paz. Durante més de seis décadas de conflicto, lo que
empez6 como una lucha bipartidista entre liberales y conservadores comenzé
a ser cada vez mas complejo por la participacion de grupos paramilitares y
bandas criminales de extrema izquierda, como las FARC y el ELN (Ejército de
Liberacion Nacional), que han actuado como guerrillas. Las principales
consecuencias del conflicto han sido la violencia generalizada, un
desplazamiento masivo de poblaciones, y la violacion de derechos humanos
(Duarte et. al, 2017). La situacion humanitaria del pais comenz6 a empeorar
desde 2016, especialmente por la presencia de grupos armados y las disputas
constantes entre ellos (Delegacion Europea en Colombia, 2022). De acuerdo
con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, en 2022 se llegaron
a registrar 224 eventos relacionados con el conflicto, afectando a mas de 82 mil
desplazados internos y a casi 120 mil personas confinadas por la fuerza.
Aunque sigue siendo un proceso fragil, y la violencia se sigue dando en las
areas mas vulnerables del pais, el acuerdo de paz de 2016 entre el gobierno
colombiano y las FARC dio por finalizado el conflicto.
Este proceso ha implicado un gran soporte sustancial en cuanto a ayuda
internacional, que ha sido proporcionada no solo en forma de financiacion sino
también en forma de asesoria técnica. Uno de los principales apoyos ha sido el
disefio de politicas para la reintegracion de excombatientes y la reparacion a
las victimas (Duarte et. al, 2017).
La persistencia de los grupos armados, que daba lugar a la inseguridad en
muchas areas, ha dificultado la implementacién de algunos proyectos de
desarrollo por el acceso limitado de las organizaciones internacionales a los
territorios clave, asi como el aumento de los costes de seguridad en cada una
de las operaciones.
La integracion de los excombatientes exige por otro lado la adaptacion
constante de programas de ayuda que respondan a una realidad politica y social

en constante cambio.
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2. Desafios econdémicos y sociales
Las décadas de conflicto armado en Colombia han conseguido exacerbar los
niveles de desigualdad y pobreza, dejando en un segundo plano el crecimiento
econdémico. Desastres climaticos naturales como La Nifia suponen otro gran
obstaculo para la mejora del pais. En agosto de 2021 comenzdé el fendmeno de
La Nifia en el pais, a partir del cual 21 departamentos establecieron una
situacion de calamidad publica. El siguiente afio 2022, méas de medio millon de
personas fueron victimas de eventos de variabilidad climatica (Delegacién
Europea en Colombia, 2022).
En este sentido, la UE ha intentado abordar los principales obstaculos en
desarrollo rural, educacion y salud. La violencia persistente del conflicto
armado también ha obstaculizado el avance econdmico y social del pais,
haciendo necesario el apoyo en la reconstruccion de infraestructuras basicas.

3. Integracién en estructuras regionales y globales
La inclusién de Colombia en la OCDE obliga al pais a cumplir con aquellos
estandares y practicas internacionales dentro de ciertas areas de politica publica
y gobernanza. La ayuda de la UE ha podido ser un gran apoyo en este proceso,
fomentando reformas institucionales que fortalezcan tanto el Estado de derecho
como la eficiencia administrativa. La lucha contra la corrupcion, el respeto a
los derechos laborales y la transparencia fiscal son algunos aspectos en los que
Colombia ha necesitado un mayor apoyo.

4. Cambios en la ayuda internacional
El progreso economico y politico de Colombia ha dado lugar a un cambio en
la naturaleza de la ayuda recibida, que esta pasando de ser ayuda directa a una
forma de apoyo para el desarrollo sostenible y la cooperacion técnica (Duarte
et. al, 2017). Esta transicion desde una posicion receptora de ayuda a
posicionarse como un socio estratégico en la region refleja el éxito de los
programas implantados.
Por otro lado, la UE no sélo se debe ajustar a las necesidades cambiantes del
pais, sino que tiene que estar pendiente de la evolucion de Colombia ante las
nuevas dindmicas y prioridades globales como la crisis climatica o la economia
verde y digital (Duarte et. al, 2017).
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5.1.3 Programas

Como se ha mencionado, la financiacion humanitaria asignada por la Union Europea a
Colombia llega a ser de mas de 368 millones de euros desde 1994. Es interesante observar
los ambitos en los que esta ayuda econdmica ha sido invertida para determinar la
evolucion y mejora del pais. Desde 2017 por ejemplo, la UE ha financiado més de sesenta
proyectos humanitarios para apoyar a mas de dos millones de migrantes y refugiados
venezolanos que viven en Colombia.

En cuanto a la crisis producida por el virus del COVID, durante 2020 y 2021 el pais
recibié méas de 20 millones de euros con el objetivo de frenar la propagacion del virus, de
los cuales casi 8 millones se destinaros a la prestacion de servicios sanitarios, sistemas de
saneamiento del agua y promocion de la higiene (Delegacion Europea en Colombia,
2022).

Ademaés de aquella ayuda destinada a frenar la propragacion de la pandemia, los tres
programas de cooperacion de la Union Europea en Colombia escogidos para ser
analizados en este trabajo son:

1. Laboratorios de paz, Fondo Europeo para la Paz de Colombia

La iniciativa clave de la Union Europea en el contexto del post-conflicto en
Colombia se enmarca dentro de los Programas de Desarrollo y Paz (PDP). El
primer programa escogido para realizar la comparacion entre paises es el de
“Laboratorios de Paz”, ya que fue la principal apuesta de la Union Europea entre
2002 y 2017 dentro de los esfuerzos de construccién de paz, constituyéndose
como el programa que ha recibido mayor financiacion en Colombia por parte de
la Unién Europea con unos 160 millones de euros en este periodo. Como afirma
Martinez Rivillas (2006) para el Instituto de Estudios Politicos, los laboratorios
de paz llegaron a representar el 40% de la ayuda total programada en el periodo
2002-2006.

Los Laboratorios de Paz estan disefiados para promover el dialogo politico y las
técnicas de ayuda al desarrollo y se implementaron en varias fases. Las fases
incluyen el “Laboratorio de Paz I” centrado en el didlogo politico y el
“Laboratorio de Paz I1”, que tiene una vision mas técnica de la ayuda oficial al
desarrollo (AOD) (Garcia, 2014).

Mientras que el objetivo del primer laboratorio de paz fue el fortalecimiento de

las capacidades locales y regionales para gestionar conflictos y promover la paz
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de manera sostenible, la segunda fase del laboratorio de paz se enfocaba en
promover el desarrollo econdmico y social en areas particularmente afectadas por
el conflicto, fomentando al mismo tiempo la paz y la reconciliacion (Garcia,
2014).

Por otro lado, en 2016 fue creado el Fondo Europeo para la Paz de Colombia,
cuyo objetivo principal es el de apoyar el desarrollo rural integral en las zonas
mas afectadas por el conflicto y la reincorporacion social y econdmica de los
excombatientes (APC, 2020). Este fondo se encuentra presente en 51 municipios
de 11 departamentos, habiendo ejecutado ya 21 proyectos mediante mas de 95
millones de euros provenientes de 19 estados miembros (EEAS, 2023).

2. Programas de Desarrollo Rural y Formalizacién de Tierras

La Union Europea ha financiado desde 2014 varios programas destinados a la
reforma agraria, formalizaciéon de tierras, apoyo al sector lacteo y desarrollo
economico rural (APC, 2020). Estos programas han ayudado a formalizar tierras
para aproximadamente 120.000 familias y han generado cerca de 6.500 empleos,
beneficiando principalmente a mujeres en sectores como el crecimiento verde y
el desarrollo territorial inclusivo (APC, 2020). Para este trabajo se ha escogido el
analisis de programas de desarrollo rural a raiz de la rica biodiversidad y las
extensas zonas rurales que caracterizan a los territorios colombianos, que hacen
que la formalizacion de tierras y el apoyo a la agricultura sostenible se conviertan
en aspectos esenciales para garantizar la seguridad alimentaria y el desarrollo
econémico a largo plazo.

Se ha considerado como ejemplo idoneo para este andlisis el “Programa de
Desarrollo Rural en la Region de Tierradentro”, implementado durante el
periodo 2001 — 2005, que es expuesto por Martinez Rivillas (2006) en su articulo.
El monto total ejecutado por la UE a traves del programa asciende a 10,9 millones
de euros, centrandose fundamentalmente en la “reconstruccion de la zona afectada
por el terremoto y avalancha del rio Paez en 1994 (Martinez Rivillas, 2006).
Por otro lado, la UE ha promovido y financiado iniciativas para la conservacion
de la biodiversidad marina y costera, y la restauracion de ecosistemas como
manglares y praderas marinas en el Caribe colombiano (EEAS, 2023).

3. Apoyo presupuestario y desarrollo institucional: Mediante la financiacion de

politicas nacionales en areas como comercio, industria y turismo, medio ambiente

y desarrollo rural, la UE ha proporcionado apoyo presupuestario directo al
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gobierno colombiano (APC Colombia, 2020). El analisis de estos programas
adquiere gran importancia, ademas de por el tipo de sector al que van dirigidos,
por la cantidad de ayuda econémica que han recibido. Estos sectores han recibido
desde 2014 mas de 113 millones de euros de la institucion europea, alineandose
con los objetivos de desarrollo sostenible y fortalecimiento institucional (APC
Colombia, 2020). En noviembre de 2021 por ejemplo, se firmé el Convenio de
financiacion de unos 20 millones de euros bajo el denominado “Contrato de
desempefio de reforma sectorial para una economia inclusiva, verde y competitiva
en Colombia”, que ademas de reactivar la economia ponia el foco en el apoyo
migratorio de aquellos individuos Ilegados al pais en los Ultimos afios (EEAS,
2021).

Para el analisis del presente trabajo se ha considerado idoneo el “Contrato de
Reformas Sectoriales para la Competitividad Territorial Estratégica en
Colombia”, implementado en el marco de la Plataforma de Territorios y Paisajes
Inclusivos y Sostenibles de la Organizacion de Comida y Agricultura (FAO)
desde 2016 hasta 2021. Este programa, fue financiado con 36,51 millones de euros
con el objetivo de promover el desarrollo econémico local y el comercio
sostenible, apoyando al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y a la Red
Nacional de Agencias de Desarrollo Local de Colombia (red ADELCO) (Food
and Agriculture Organization (FAQ)).

Para comparar la ayuda de la UE en Colombia con la de Haiti se ha decidido
escoger programas de desarrollo institucional, ya que, a diferencia de Haiti, que
recibe una mayor cantidad de Ayuda Oficial al Desarrollo por los desastres
naturales y crisis humanitarias, la ayuda a Colombia se ha centrado mas en la

estabilidad posconflicto y el desarrollo institucional (Duarte et. al., 2017).

Los tres programas seleccionados se refuerzan mutuamente al abordar diferentes aspectos
del desarrollo en Colombia. Los Laboratorios de Paz proporcionan una base sélida para
la reconciliacion y estabilidad en las zonas afectadas por el conflicto. Esto constituye un
apoyo fundamental para crear un entorno favorable en el que se puedan desarrollar los
Programas de Desarrollo Rural y Formalizacion de Tierras, que se centran en la
reconstruccion y el desarrollo econdmico sostenible en estas mimas areas. Por otro lado,
el apoyo presupuestario y desarrollo institucional complementa estos esfuerzos al
fortalecer las capacidades del gobierno colombiano para implementar politicas efectivas
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y sostenibles, asegurando que los avances logrados en las areas rurales y de construccion

de paz sean sostenibles a largo plazo. En conjunto, estos programas abordan tanto las

necesidades inmediatas de reconstruccion y reconciliacién como los desafios a largo

plazo del desarrollo econdmico e institucional.

5.1.4 Andlisis

Para realizar un analisis detallado de cada uno de los programas, se expone la informacion

en la siguiente tabla, analizando la adecuacion de cada programa a cada uno de los

criterios previamente escogidos para ser evaluados. Por una parte, se analizaran los

primeros cuatro criterios, para mas tarde profundizar en los indicadores propios del quinto

criterio (comparacion de indicadores).

A. Definicion  de
objetivos
alineados con

el receptor

Programas de Desarrollo y
Paz: Laboratorios de Paz

Este programa se configur6 a
partir de objetivos claros y
definidos, entre los que se
incluyen la construccion de
zonas de convivencia pacifica

y el
institucional local.

fortalecimiento

Los Laboratorios de Paz se
establecieron para fomentar la
construccién de paz desde la
las

sociedad civil y

comunidades locales,
basandose en las necesidades y
prioridades  especificas de
estas regiones

(Barreto, 2014).

marginadas

Programa de Desarrollo Rural

en la Region de Tierradentro

Martinez Rivillas (2006) afirma
que fueron cuatro los ejes de
intervencion alrededor de los que
se implementaron los recursos
“Cada eje debia

obedecer a un

ejecutados:
conjunto
sistematico de diagnosticos,
formulaciones,  proyectos vy
microproyectos”.

El autor del articulo concluye que
las organizaciones indigenas de
la zona definieron los propdsitos
mientras

concretos, que la

Delegacion 'y el gobierno

nacional los enmarcaron vy

orientaron.

Contrato de Reformas
Sectoriales para la
Competitividad
Territorial Estratégica
(CET)

Los objetivos especificos
desde el inicio del

proyecto fueron la mejora
de las capacidades
técnicas metroldgicas y la
calidad en mipymes de
dos cadenas productivas:
cacao y sus derivados y
aguacate (El Espectador,
2021).

En este sentido “se busca
mejorar  procesos  de
estandarizacion y
practicas para responder a
los desafios de los
mercados internacionales,

mejorar la respuesta del
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Instituto  Nacional de
Metrologia y promover la
integracion de la calidad
en las politicas regionales
de desarrollo” (El
2021). El

proyecto se llevo a cabo a

Espectador,

través de cinco lineas de
accion  centradas  en
Antioquia y Santander,
especialmente  aquellas
zonas mas afectadas por el

conflicto armado.

B. Enfoque en los

resultados

Los Laboratorios han

establecido diversas
metodologias participativas y
técnicas para poder monitorear
y evaluar los impactos de sus
intervenciones (Barreto,
2024). Con el objetivo de
poder medir el progreso en
términos de desarrollo
humano, inclusién social y
reduccion de la violencia, se
han utilizado indicadores
econdémicos y sociales. Por
otro lado, se han identificado
algunos retos en la adaptacion
de los procedimientos técnicos
de la UE a la realidad local,

afectando a la implementacion

Entre 2021 vy 2022 se
implementaron en este programa
Rutas

seis  proyectos 0

Territoriales, buscando el
fortalecimiento de las
capacidades locales y la
implementacién  de
publicas (FAO, 2023). Como
afirma la

Comida y Agricultura (2023),

politicas

Organizacion de

estas rutas buscan resultados
tangibles como la modernizacion
institucional, la creacion de
economias circulares, y la mejora
de la inclusién y la participacién
comunitaria.

En el afio 2023 se enunciaron 12
nuevas “Rutas Territoriales”, que
socios

desarrolladas por

De acuerdo al diario El
(2021), el

culminé

Espectador
programa
acciones en 2021 después
de haber implementado
siete estrategias,
alcanzando 5.646
beneficiarios directos y
llegando a generar casi
1.000 empleos mediante la
alianza entre méas de 500
entidades  puablicas y
privadas.

Este programa ha estado
enfocado en todo
momento en la integracion
de la agroindustria y la
metrologia, buscando el

fortalecimiento de la
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y medicion de resultados en
algunas areas (Barreto, 2014).

estratégicos regionales,

establecia metas claras 'y
mecanismos de seguimiento y

evaluacion.

cadena de valor de las
empresas y sus sistemas
de gestion buscando unos
resultados que pudiesen
ser replicados en el resto
de cadenas de valor del
territorio
Espectador, 2021).

nacional (El

C. Asociaciones

inclusivas

De acuerdo a Barreto (2014),
el enfoque inclusivo de los
Laboratorios de Paz destaca
por la integracion de multiples
actores

locales, como

gobiernos regionales,
comunidades, organizaciones
de la sociedad civil y el sector
privado. Las empresas han
colaborado estrechamente con
la cooperacion internacional
en estos programas, aportando
tanto recursos financieros
como apoyo técnico y politico.
La participacion de actores
locales en la planificacion y
gjecucion de proyectos ha
jugado un papel esencial para
asegurar la sostenibilidad y el
impacto positivo de las
intervenciones

2014).

(Barreto,

Los ejes de intervencion del

programa  expuestos por

(2006)

contaban con “la participacion y

Martinez Rivillas

legitimidad de las organizaciones

indigenas 'y campesinas de
Tierradentro, las cuales
introdujeron ajustes,

modificaciones y controles, tanto
al programa como a las &reas
prioritarias de accion”.

A pesar de este punto positivo, el
autor destaca como contrapunto
fue
concebido para los demas actores

(13

que ‘el programa no

sociales que también hacen

presencia en Tierradentro, con
los cuales las comunidades

indigenas  deben  convivir”

(2006).

El proyecto se desarroll6
con la vinculacion de 120
microempresas de
diversos sectores como
alimentos, confeccion,

tratamiento de residuos o

turismo (El Espectador,
2021). Monica Conde
(2021), como
vicepresidenta de
Relaciones

Internacionales y

Cooperacion de la Camara
de Comercio de Bogota,
afirma para el diario la
importancia de que las
entidades de desarrollo
economico y los
representantes del sector
empresarial sean una parte
activa en este tipo de
proyectos, dadas las
fuertes repercusiones en
los modelos de produccién

y competitividad.
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La articulacion entre la
UE con los agricultores y
las instituciones
normativas fue otro de los
puntos clave en la mejora
experimentada por la

Federacion Nacional de

Cacaoteros (El
Espectador, 2021).
D. Transparencia | Aunque se han implementado | En el articulo del Instituto de | Como afirma la

y rendicion de

cuentas

mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia como
informes periodicos y
evaluaciones independientes,
los procedimientos
la UE han

podido ser percibidos como

burocraticos de

pesados y poco flexibles. Esto
ha generado problemas en
algunas regiones para cumplir
todos los

con requisitos

administrativos 'y tecnicos

exigidos (Barreto, 2014).

Estudios Politicos se menciona

como los  proyectos vy
microproyectos del programa se
encontraban sometidos a

controles  como informes,
interventoria y visitas de campo
de la Delegacion y el gobierno

central (Martinez Rivillas, 2006).

Delegacion de la UE en
(2021),
programas desarrollados

Colombia los
gracias a la financiacion
de la institucion europea
“seran monitoreados a
través de mediciones de
acciones especificas, el
cual incluye un indicador

transversal de equidad de

género”.

En este proyecto
especifico, se han
realizado estudios
diagnodsticos  sobre  las
brechas  de calidad

enfocadas en metrologia
(que permite contar con
datos comparables entre
empresas y paises) para
cada una de las cadenas,
asi

como para la
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transferencia de buenas
précticas relacionada con
el uso de los estandares (EI
Espectador, 2021).

5.1.5 Resultados

El anélisis realizado de cada uno de los programas implantados en Colombia refleja cémo
se ajustan en gran medida a los cuatro criterios escogidos.

Aunque los Laboratorios de Paz han enfrentado desafios en la implementacion técnica y
administrativa, estos programas de desarrollo y paz han demostrado ser modelos efectivos
de construccion de paz y desarrollo sostenible. De acuerdo al andlisis de los retos y
lecciones aprendidas realizado por Barreto (2014), la inclusién de mdaltiples actores y la
adaptacion a las necesidades locales han sido elementos cruciales para su éxito.

Aunque los resultados obtenidos de programas como el de Desarrollo Rural en la regién
de Tierradentro son en su conjunto positivos, no llegan a ser perfectos, pudiendo haber
tenido como consecuencia algunos conflictos sociales, asimetrias en los procesos de
desarrollo y empoderamiento social, llegando incluso a propiciar regresiones en las
estructuras productivas y organizativas de los actores sociales excluidos (Martinez
Rivillas, 2006).

Como se puede observar analizando el tercer programa, para poder definir los objetivos
de manera adecuada y que estos estén alineados con el receptor es necesario contar con
la opinion y acompafiamiento constante de el mismo. En este sentido, en el proyecto de
Reformas Sectoriales uno de los grandes componentes son los “extensionistas”
regionales, que se presentan como expertos de aquellas regiones en las que actla el
programa acompafiando a las empresas (El Espectador, 2021). Gracias a un
acompariamiento continuo y la asistencia técnica de estos extensionistas regionales
capacitados en el programa, las empresas cuentan con mas facilidades y apoyo a la hora
de implementar buenas préacticas (EI Espectador, 2021). Carmen Vuilleumier (2021),
como gerente general del Laboratorio Doxa Internacional (Antioquia) y beneficiaria del
proyecto, incide para El Espectador en la importancia de las capacitaciones y el

acompariamiento técnico para el beneficio y fortalecimiento de la empresa.
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Por otro lado, la adecuacion de la ayuda proporcionada por la UE a Colombia al segundo
criterio se ve reflejada de forma clara en el tercer programa analizado relacionado con la
competitividad territorial estratégica. Uno de los principales objetivos de este programa
desde su nacimiento consiste en la obtencion de unos resultados 6ptimos en cuanto al
conocimiento adquirido a raiz del proyecto en las dos cadenas de valor reforzadas, con el
objetivo a largo plazo de que pueda ser replicado en otras cadenas de valor del territorio
nacional, facilitando la adaptacion de diferentes empresas a normas técnicas y de
aseguramiento metroldgico y préacticas de calidad ya existentes o nuevas (El Espectador,
2021).

A la hora de analizar la adecuacion de cada uno de los programas al tercer criterio de
asociaciones inclusivas, es importante tener en cuenta puntos de vista como el de
Martinez Rivillas (2006), que insiste en la importancia de reconocer en un mismo plano
de importancia los actores sociales implicados en una zona que es objeto de cooperacion,
ya que de lo contrario se puede dar “un proceso de implementacion difuso con
priorizaciones artificiosas”. En esta linea, el autor comprueba como la realizacion de
negociaciones internas con las organizaciones indigenas y campesinas de la region en la
que el programa rural fue implementado llegaron a determinar “las condiciones de trabajo
de cada microproyecto e impusieron esquemas de coordinacidn mas horizontales”
(Martinez Rivillas, 2006). Es interesante destacar por otro lado el punto mencionado por
el mismo autor(2006) otorgando cierto grado de responsabilidad a las organizaciones
locales en la implementacion de los proyectos europeos, siendo necesario que estas
también tomen la iniciativa para que la financiacidn pueda llegar a cubrir sus necesidades.
Observando los resultados del tercer programa analizado, Gavanzo (2021) afirma como
la correcta articulacion con la institucionalidad lleg6 a beneficiar a mas de 52 mil familias
relacionadas con el gremio de los cacaoteros, que tuvo que adaptarse a un proceso de
estandarizacion de regulaciones nacionales e internacionales. “Se lograron fortalecer las
capacidades técnicas de parte nuestra como gremio y de diferentes actores que han
participado”, afirma un miembro de la Federacion Nacional de Cacaoteros para El
Espectador (2021).

Por ultimo, destaca especialmente en la implantacion de los programas en Colombia el
sistema de rendicion de cuentas disponible. A través de los informes de las Oficinas
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Técnicas de Cooperacion adscritas a las embajadas de los paises europeos en Colombia,
es posible conocer la cuantia especifica de dinero destinado al pais por parte de cada uno
de los estados miembros, asi como el periodo temporal, las regiones concretas en las que
se ha implantado la ayuda y las principales lineas de accion. Analizando informes como
el de “Aportes Europeos para la Paz”, que detalla las caracteristicas de la ayuda
proporcionada a través del fondo fiduciario de apoyo a la implementacion de los
Acuerdos de Paz, se observan testimonios concretos de individuos, empresas y socios
clave que han recibido ayuda de los paises europeos. Estos actores muestran como ademas
de ser testigos de la ayuda y el cambio, han podido convertirse en agentes de cambio
activo, participando en los procesos socioeconémicos, ambientales y culturales a través
de los cuales han podido hallar alternativas de desarrollo y paz (Fondo Europeo para la
Paz en Colombia, 2020).

Se puede concluir que, aunque hay cierto espacio de mejora en la transparencia y la
rendicion de cuentas de los laboratorios de paz, estos dos componentes han sido cruciales

para garantizar un seguimiento adecuado y la evaluacion continua de sus impactos.

Observando la evolucion de los datos obtenidos en cada uno de los indicadores (que se
encuentran en la tabla adjunta en los anexos del presente trabajo), se puede ver el
crecimiento significativo del PIB per cépita en Colombia, reflejando la mejora de la
economia. Aunque el mercado laboral presenta todavia algunos desafios que se notan en
las tasas de desempleo del pais, el gran aumento en la inversion extranjera directa muestra
una mayor confianza de los inversores extranjeros, como aquellos paises de la Union
Europea. La tasa de alfabetizacion ha logrado un incremento que supone casi el acceso
universal a la educacion basica en el pais, al igual que las cifras de acceso a los servicios
de salud y servicios basicos como agua potable y saneamiento. Por Gltimo, aunque el
indice de desarrollo humano muestra niveles de desarrollo altos y la mejora en el percentil
de estado de derecho indica avances en la adherencia a la ley, la corrupcion sigue siendo
un problema significativo por el poco avance que ha sufrido en el tiempo. La cooperacion
internacional ha sido un factor clave en el progreso del pais, complementando los

esfuerzos nacionales para mejorar la infraestructura y la gobernanza.

5.2 Programas implantados: Haiti

5.2.1 Contexto
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Haiti se sitia como principal receptor de la ayuda humanitaria de la UE en Ameérica Latina
y el Caribe, dada su condicion de pais menos desarrollado del hemisferio occidental y el
mas pobre de la region. Desde 1994, la Unién Europea ha destinado un total de 510
millones de euros al pais, siendo la Gltima ayuda mas reciente de financiacién humanitaria
la del afio 2024 con unos 20 millones de euros (Civil Protection, 2024).

Uno de los mayores obstaculos que ha enfrentado el pais sudamericano es el devastador
terremoto magnitud 7.0 de 2010, que junto con las consecuencias del huracan Matthew
en 2016, arrastro al pais a una pérdida del 32% del valor agregado nacional (Comision
Europea, 2024).

A la pobreza generalizada del pais, incrementada por la vulnerabilidad que presenta ante
los desastres naturales, hay que sumarle la inseguridad y la corrupcion, que han derivado
en una desconfianza estructural y publica en el gobierno. En 1986 se acabd la dictadura
de los Duvalier, y desde entonces ha sido un periodo critico de reconstruccion y
estabilizacion (Herbst, 2013).

Desde 2004 con la celebracién del bicentenario de su independencia, el pais ha intentado
consolidar, sin éxito, una democracia funcional que ayudase a superar el subdesarrollo
(Carranzo et. al., 2004). Esta débil capacidad del estado no ha ayudado a disminuir la
desigualdad social, la debilidad de la sociedad civil y la falta de estructuras estatales
solidas.

Actualmente, 5,5 millones de personas necesitan ayuda humanitaria, de entre los cuales
mas de 270 mil nifios de entre 6 y 59 meses, asi como mujeres embarazas y lactantes
corren el riesgo de padecer desnutricién aguda. Ademas de estas cifras, es importante
resaltar que 4,7 millones de personas necesitan servicios basicos de salud, y 3,4 millones
de personas necesitan servicios basicos de agua, saneamiento e higiene (Comision
Europea, 2024).

La cooperacion internacional en Haiti se ha desplegado en un contexto desafiante
marcado por transiciones gubernamentales frecuentes y un entorno de seguridad precario
(Carranzo et. al., 2004). A esta situacién hay que sumarle la percepcion de muchos
haitianos de una vinculacion directa de su gobierno con influencias externas, dado el
estrecho acompafiamiento de la comunidad internacional en el proceso de transicion

gubernamental (Carranzo et. al., 2004).

5.2.2 Desafios
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La complejidad de la ayuda internacional en Haiti reside fundamentalmente en la

necesidad del constante reajuste ante un paisaje politico muy inestable. Ante esta

situacion, entidades como la Union Europea deben configurar sus estrategias para hacer

frente tanto a las emergencias inmediatas como a los objetivos de desarrollo a largo plazo

en un pais con necesidades criticas y recursos limitados. Este escenario ha puesto muchos

obstaculos para la eficacia de la ayuda, con problemas tanto estructurales como de

implementacion de programas.

1. Inestabilidad politica
Los golpes de estado y los cambios frecuentes en el gobierno han
dificultado la planificacion y ejecucion de programas de ayuda a largo
plazo, obligando a los donantes a adaptar sus estrategias y proyectos
(Herbst, 2013). Por otro lado, se ha planteado el desafio de reducir la
dependencia de Haiti de la ayuda internacional a través del fortalecimiento
de instituciones locales y la economia.
2. Bandas criminales
La violencia extrema de las pandillas callejeras, que incluye ejecuciones
extrajudiciales, secuestros y violencia de género, se presenta como la raiz
de grandes problemas como la crisis alimentaria o el declive del sistema
sanitario haitiano. Puerto Principe se encuentra bajo el control de grupos
armados, llegando a afectar esta situacion a 1,5 millones de personas. Esta
situacién obstaculiza las operaciones de socorro, obligando a muchos
haitianos a huir en busca de refugio. Segin Naciones Unidas, el nimero
de desplazados internos asciende en marzo de 2024 a unas 362.000
personas ante ciudades como Puerto Principe que se encuentran al 85%
bajo el control de las bandas.
A. Crisis alimentaria

Los enfrentamientos por bandas rivales en el area metropolitana de Puerto
Principe y otros departamentos han creado una situacién de rehenes para
las personas, dificultando el acceso a servicios basicos como alimentos,
agua potable y salud. Casi el 42% de la poblacion se enfrenta a la
inseguridad alimentaria aguda, y de acuerdo con las Gltimas estimaciones
de las agencias de la ONU, casi la mitad de la poblacién haitiana (5,5

millones) necesita ayuda humanitaria (Noticias ONU, 2024).
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B. Sistema sanitario

A finales de enero 2024, de acuerdo con las autoridades de salud publica
haitianas, se habian detectado casi 80 mil posibles casos de colera y mas
de mil muertes asociadas a esta enfermedad (2024). No obstante, el
nimero de casos sigue sin ser correctamente reportado, culpa de un
sistema de vigilancia fallido y un sistema sanitario a punto de colapsar
(Proteccion civil europea y operaciones de Ayuda Humanitaria, 2024).

El sistema sanitario, que deberia estar disponible y contar con sus maximas
capacidades para hacer frente a las personas afectadas por esta
enfermedad, se encuentra gravemente dafiado por la crisis y las

dificultades en seguridad y logistica.

C. Poblacion joven amenazada
Los niveles de violencia extremos han desembocado en la clausura de
muchas colegios o en su utilizacion como refugios para gente desplazada
internamente. Esto obstruye directamente el acceso a la educacion para los
nifios haitianos, cuya seguridad por otro lado se ve amenazada por la
reclutacion en pandillas callejeras. En enero de 2024, la Comision Europea
afirmd que entre un 30% y un 50% de los miembros de las bandas eran

menores (Proteccidn civil europea y operaciones de Ayuda Humanitaria).

D. Desastres naturales

La débil situacion politica y econdmica de Haiti supone un escenario muy
negativo para hacer frente a desastres naturales como terremotos e
inundaciones. La asociacion ECHO (Proteccion Civil y Operaciones de
Ayuda Humanitaria Europeas) respondio a las ultimas inundaciones de
junio de 2023 apoyando a la Cruz Roja Haitiana y a la Organizacion
Internacional para las Migraciones para satisfacer las necesidades
inmediatas mediante el suministro de kits de higiene, instalaciones para
cocinar, agua potable y la reparacion del saneamiento para reducir el riesgo
de propagacion del colera (ECHO, 2023).

Esta situacion ha desembocado en mas de 46 mil haitianos que (junto con otros

inmigrantes de Venezuela, Ecuador o Colombia) se arriesgan a cruzar el Tapon del
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Darién, una extension de 5.750 km2 de selva tropical que separa Colombia y Panama.
Las nuevas politicas migratorias, una reduccion en el acceso a los visados, junto con otras
restricciones, han provocado que los migrantes recurran a rutas peligrosas como la del
Darién, cuyo flujo de personas aumentd por seis veces el numero de individuos del afio
2022 al 2023 (Derechos Humanos Naciones Unidas, 05 septiembre 2023). Alrededor del
gran numero de migrantes se han organizado grupos delictivos que buscan obtener el
maximo beneficio de las personas afectadas sin tener en cuenta sus necesidades.

Como desafios especificos para la cooperacidn internacional se presenta la coordinacion
de la ayuda en un contexto donde actla la Union Europea junto a otros muchos donantes
y ONGs que estan activos. Esto puede llevar a una descoordinacion entre actores y
esfuerzos duplicados (Herbst, 2013).

5.2.3 Programas

Desde 1994, Haiti ha sido receptor de 510 millones de euros por parte de la Unién
Europea para mejorar la situacion nacional, siendo los ultimos 20 millones de euros
establecidos a través del plan de respuesta humanitaria de 2024. El Fondo Europeo de
Desarrollo (FED) ha financiado numerosos proyectos en Haiti, enfocandose en el
fortalecimiento de la gobernanza, el estado de derecho, y el desarrollo socioeconémico a
través de areas como educacion, salud, infraestructura y apoyo a la sociedad civil (Herbst,
2012).
La actuacién de la UE se encontraba dentro del marco de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC), a la que se afiadi6 la necesaria Politica Europea de Seguridad
y Defensa (PESD) (Gomez de Olea, 2005). En el Documento Estrategia Pais (Country
Strategy Paper) (CSP) de la Comunidad Europea para Haiti, que abarca el periodo 2008-
2013, Schiinemann (2009) identifica tres areas principales de la cooperacion para el
desarrollo: infraestructura, gobernanza y educacion.
Los programas llevados a cabo por la Union Europea en Haiti escogidos para la
comparacion realizada en este trabajo son los siguientes:
1. Programa de apoyo a la reconstruccion tras el terremoto de 2010

Esta iniciativa puso el foco en la reconstruccién de infraestructuras, la

restauracion de servicios basicos y el apoyo a las comunidades afectadas por el

terremoto (Aliaga, 2017). Desde 2010 hasta 2016, incluyé la rehabilitacion de
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escuelas, hospitales y viviendas, asi como la mejora de la infraestructura vial. Este
programa es escogido para el presente trabajo dada la importancia que adquieren
los desastres naturales en la region hispanoamericana, cuyos efectos devastadores
afectan a toda la poblacion, involucrando a todo el sistema internacional en su
recuperacion.

2. Proyectos de Desarrollo Institucional y Democratico: Contrato de
Construccién del Estado o State Building Contract
Desde 2014 hasta 2020, la UE ha destinado 75 millones de euros a el apoyo de las
reformas institucionales en Haiti. La utilizacion de estos fondos se deriva a
modernizar la administracién publica, fortalecer el estado de derecho y mejorar la
gobernanzay la capacidad institucional del pais (Niza, 2021).

Uno de los principales proyectos relacionados con el desarrollo del gobierno
haitiano es el State Building Contract, escogido para el presente analisis por una
parte por el gran importe de la financiacion (157 millones de euros), y por otra
parte por el objetivo principal, que esta relacionado con el principal problema
estructural que enfrenta el pais: la gestion del gobierno en relacion a las finanzas
publicas y la reforma del Estado (EEAS, 2021).

Este programa se ha dividido a su vez en dos partes. La primera de ellas (SBC-I)
dio inicio en 2016 con una financiacion de 2 millones de euros y un tiempo de
ejecucion de 22 meses (Expertise France, 2017). El objetivo principal de esta
primera parte fue aumentar los ingresos fiscales del pais, adaptando el marco legal
y regulatorio de la Direccidn General de Tributos (DGI), y fortaleciendo al mismo
tiempo sus capacidades y comunicacion (Expertise France, 2017). La
continuacion de esta primera parte arrancd en 2018 con 5,5 millones de euros
durante 44 meses de ejecucion, 37resentandose como una oportunidad para poder
consolidar las medidas relacionadas con las finanzas y administracion publica,
junto con las reformas educativas.

3. Iniciativa Team Europe (TEI) en materia de educacién: Programa de Apoyo
al Fortalecimiento de la Calidad de la Educacion (PARQE por sus siglas en
inglés)

Esta iniciativa toma gran relevancia en el contexto haitiano actual, teniendo en
cuenta los aspectos mas urgentes de la agenda de la poblacion de Haiti, que son

las oportunidades en materia de educacion y empleo (Schiinemann, 2009).
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En colaboracién con Bélgica, Francia y Espafia, esta iniciativa se enmarca dentro
del Equipo Economico, Social y de Gobernanza de la Delegacion de la UE en
Haiti. Sus objetivos clase son el fortalecimiento de las capacidades del sistema
educativo, el aumento del acceso a la educacion, y la promocion de la educacion
técnica y vocacional (EEAS, 2021).
Dentro de esta iniciativa se engloban distintos proyectos como el Support Program
for the Strengthening of the Quality of Education in Haiti (PARQE), cuyo
desarrollo ha sido clave para la construccién de 17 escuelas nuevas y la
rehabilitacion de otras 440, mejorando significativamente la infraestructura
educativa (EEAS, 2021). El objetivo principal de este programa, que fue
implementado de 2008 a 2012, fue el de convertirse en un apoyo fundamental para
el gobierno de Haiti en la implementacion del Programa Nacional de Educacién
y Formacion (PNEF) y la iniciativa “Educacion para Todos”. Para el anélisis de
este trabajo se ha analizado el proyecto PARQE teniendo en cuenta que la
educacion es una de las areas que enfrenta una situacion de mayor dificultad en el
pais y aparece junto con el empleo como las oportunidades mas urgentes en la
agenda de la poblacion (Schinemann, 2009). La educacion se instituye de esta
forma como el segundo sector que recibe la mayor parte de la ayuda después de
aquella dirigida a la ayuda humanitaria, por lo que cuenta con un aporte financiero
destacable por parte de multiples instituciones internacionales, entre ellas la
Union Europea.
Estos tres programas consiguen complementarse para abordar los distintos obstaculos al
desarrollo en Haiti. EI Programa de apoyo a la reconstruccion es necesario para la
creacion de una base sélida de infraestructura y servicios basicos, donde se puedan
fortalecer las capacidades del gobierno haitiano mediante programas como el State
Building Contract para que esas mejoras sean sostenibles a largo plazo. El programa
PARQE por otro lado mejora las oportunidades educativas y vocacionales, cruciales para

fomentar el desarrollo humano y la cohesién social.

5.2.4 Andlisis

Programa de apoyo a la Proyectos de Desarrollo Iniciativa Team Europe

reconstruccion tras el Institucional y Democratico: : Programa de Apoyo al

terremoto de 2010 State Building Contract Fortalecimiento de
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Calidad de la Educacion

(PARQE)

A. Definicion de

objetivos

Este programa contd con
unos objetivos claramente
definidos desde el principio
dada la situacion de
emergencia, de acuerdo al
Mundial (2021).

Entre los objetivos claros se

Banco

encontraban la restauracion
de infraestructuras criticas y
el fortalecimiento
institucional. Las
principales  éareas  de
enfoque incluyeron la
vivienda, la rehabilitacion
urbana, el agua, el
saneamiento, la higiene, la
sanidad, la  seguridad
alimentaria y la educacién
(Corte

Auditores (ECA), 2014).

Europea de

Como objetivo principal este
programa presenta el apoyo a
los esfuerzos de resiliencia del
gobierno haitiano, creando una
administracion solida y

eficiente con una capacidad

fiscal transparente (EEAS,
2021).

Expertise ~ France  (2021)
presentan ademas objetivos

especificos como el incremento
de las recaudaciones fiscales
para financiar las actividades
del

dependencia de la

estado y reducir la
ayuda
internacional, la mejora de la
gobernanza territorial y
financiera del sector educativo,
y la consolidacion de la
resiliencia del estado haitiano
para asegurar un crecimiento
econémico sostenible e
inclusivo (Expertise France,

2017; 2021).

El programa

PARQE
establece cuatro areas
principales en las que
desarrolla unos objetivos
La

primera de ellas se enfoca

claros y medibles.
en la calidad de los
docentes, construyendo
centros de apoyo
pedagbdgico para la
capacitacion de
directores, profesores y
asesores educativos
(Proman, 2012).

La calidad de las escuelas
es la segunda érea, en la
que se pretende la mejora
de 100 nuevas escuelas
satélite y el

fortalecimiento de la

escolarizacion en
entornos rurales y
urbanos pobres,
incidiendo en la

educacion de las nifias
(Proman, 2012).

Por otro lado se busca
identificar las causas del
retraso escolar para poder
abordarlas 'y continuar
formacion

con una
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profesional que se adapte
a estos alumnos, mientras
que el cuarto aspecto se
centra en la mejora de las
capacidades de gestion

del Ministerio de

Educacion Nacional vy
Formacion  Profesional
(MENFP), asi como la
asociacion  publico —

privada (Proman, 2013).

B. Enfoque en los

resultados

Se

especificas

establecieron  metas
como la
rehabilitacion de carreteras
y la

instalaciones de servicios

reconstruccion de

publicos (Banco Mundial,
2021). A través de este
enfoque, se pudo llevar un
seguimiento continuo vy

realizar algunos ajustes

necesarios para  poder
cumplir con los objetivos

(Banco Mundial, 2021).

Aunque la  Comisién
establecion un  marco
adecuado para el

seguimiento de los
programas, el informe de la
Corte Europea de Auditores
revela que no siempre se
asignaron suficientes

recursos para garantizar una

Expertise France (2021) expone

las dos modalidades de
ejecucion a partir de las cuales

se estructurd la segunda parte

del programa: apoyo
presupuestario para la
consolidacion del estado y

apoyo complementario a la
asistencia técnica necesaria. De
forma transversal, se definieron
areas de intervencion a través
del apoyo a tres componentes:
la reforma de la administracion
tributaria, el fortalecimiento de
la gobernanza local, y la gestion
financiera y presupuestaria del
sector de la educacion. En cada
uno de estos componentes se
describen las tres o cuatro areas
0 actividades prioritarias, como
el apoyo en la realizacion del
presupuesto del Ministerio de

Al

configuracién

observar la
del
programa, se observa un
marco de resultados
medibles. Entre ellos se
incluye la capacitacion de
maestros y directores, el
aumento del acceso a la
educacion  en  areas
rurales y urbanas
desfavorecidas, o la
implementacion de
programas  especificos
para estudiantes con edad
avanzada y necesidades
educativas especiales
(Proman, 2013).

Por otro lado, el programa
menciona resultados
especificos esperados
como la construccion y

rehabilitacién de
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supervision eficaz (2014).
Aunque diez de los trece
fueron

programas  que

analizados alcanzaron o
estuvieron a punto de lograr
las metas previstas, la

mayoria  contaron  con
retrasos significativos
(ECA, 2014). La
consecucion de los
objetivos también se vio
afectada por la inadecuada
gestién de algunos riesgos

considerables.

Educacion Nacional y

Formacion Profesional
(MENFP), el seguimiento del
gasto publico a través de
encuestas, o la mejora de la base
imponible convirtiéndola en
una mas fiable y amplia

(Expertise France, 2021).

infraestructura educativa,
incluyendo 17 escuelas
nuevas y 440 escuelas
rehabilitadas, ademas de
perseguir el
establecimiento del tercer
ciclo de educacion bésica
en 30 escuelas (Proman,
2012).

El Banco Mundial por
otro lado pone el foco en
la tasa neta de
inscripcion, el numero de
matriculas de las escuelas
privadas, la certificacion
de docentes de
comunidades rurales o el
reparto de materiales de

formacion docente.

C. Asociaciones

inclusivas

El informe del cuerpo de
auditores europeo (2014)
sefiala que aunque la
division del trabajo entre la
Comision y otros donantes
fue adecuada, la
coordinacion durante la
ejecucion fue complicada.
La programaciéon comun de
la UE permitié coordinar
esfuerzos entre diferentes
donantes, reduciendo la

fragmentacion de la ayuda 'y

Uno de los componentes del

programa cuenta como
actividad prioritaria con la
movilizacién de los recursos
financieros de las autoridades
locales, por lo que es evidente la
necesidad del programa de
establecer una comunicacion
fluida con actores de este tipo.
En este sentido, se establece una
estrecha

colaboracion con

varios ministerios,

especialmente el Ministerio de

Para la implementacion
del proyecto se buscé el
apoyo especifico a la
Fundaciéon Haitiana para
la Educacion Privada
(FONHEP), asi como una

mejora de la capacidad

institucional del
Ministerio (Proman,
2013).

Este proyecto se enmarca
dentro de la Fase Il del
programa Educacion para
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aumentando la
convergencia y
armonizacion (ECA, 2014).
Sin

coordinacién

embargo, la
diaria con
otros donantes y la
administracion haitiana
enfrento desafios
significativos por la
debilidad institucional y la
falta de capacidades de
liderazgo en Haiti (ECA,

2014).

Economia y Finanzas, y el
Ministerio de  Educacion
(Expertise France, 2017; 2021).
Al mismo tiempo, la UE realiza
una labor de coordinacion con
entidades como  Expertise
France, AECID,
UNESCO/IIEP o UNICEF para
complementar y reforzar los
esfuerzos  de

(EEAS, 2021).

gobernanza

Todos (EFAII),
contaba con tres fases
(Banco Mundial, 2019).
La

formaba parte en este

que

Unién  Europea

proyecto de un conjunto
de socios entre los que se

encontraban el Banco
Mundial, el Banco
Interamericano de

Desarrollo, o la Agencia
de los Estados Unidos
para el Desarrollo
Internacional, entre otros,

por lo que la coordinacién

entre los distintos
asociados  técnicos Yy
financieros fue un

elemento clave en la
movilizacion y
efectividad de los
recursos (Banco Mundial,
2019).

Se puede observar en el
resumen de resultados del
(2019)

una comunicaciéon con

Banco Mundial
aquellos beneficiarios
directos del proyecto, que
a traves de iniciativas
como el Programa de
Exencion de Matricula
han

confirman cémo
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podido acceder a los

Servicios educativos
gracias a este tipo de

programas.

D. Transparencia
y rendicion de

cuentas

La Union Europea y sus
socios implementaron
mecanismos como la
publicacion de informes
periddicos, que junto con la
realizacion de evaluaciones
independientes facilitaban
la rendicion de cuentas
(UNSDG,  2022). El
informe proporcionado por
el Banco Mundial (2019)
menciona logros
como la
100

kilometros de carreterasy la

especificos
habilitacion de

reconstruccion de
infraestructuras criticas. Sin
embargo, el seguimiento y
la rendicion de cuentas no
siempre fueron suficientes.
Aunque la  Comisién

Europea  adoptd una
estrategia solida y reviso su

cooperacion en funcion de

las evaluaciones de
necesidades tras el
terremoto, el informe

publicado por los auditores

europeos hace algunas

Agencias como  Expertise

France ofrecen informacion
relevante a traves de su pagina
web y sus notas informativas
sobre la contratacién publica
del proyecto, especificando las
cantidades destinadas a cada
una de las actividades junto con

la duracion y la naturaleza de

las mismas.
El programa promueve
actividades especificas

relacionadas con la rendicién de
cuentas como el apoyo a la
creacion de un  marco
institucional para mejorar las

reglas internas y los codigos de

ética que gobiernan las
funciones legislativas.
A pesar de esto, Expertise

France se presenta como una de

las pocas que disponen
evaluaciones externas
periddicas con la suficiente

informacién publica como para
comprobar la correcta
utilizacion de los recursos en

cada una de las areas descritas.

Este programa ha sido

sometido a varias
evaluaciones
independientes y

publicaciones periddicas
que aseguran la
transparencia y la
rendicion de cuentas del
programa.

Evaluaciones como la de
la consultora PROMAN
(2012) especializada en
cooperacion al desarrollo,
0 los distintos informes
redactados por el Banco
Mundial han perseguido
una correcta rendicion de
cuentas.
Aunque el informe de
PROMAN por ejemplo, si
que muestra los
resultados esperados del
programa después de
describir  de  forma
detallada el proyecto, y
especifica el tipo de
servicios prestados, no se

llegan a exponer cifras
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recomendaciones
necesarias (ECA, 2014).
Por un lado, se recomienda
mejorar la gestion de
riesgos, adoptando
estrategias comunes para
garantizar la vinculacion
entre la ayuda de
emergencia, la
rehabilitacion y el
desarrollo (ECA, 2014).
Ademas, se hace visible la
necesidad de desarrollar
procedimientos para la
continuidad de las
operaciones, incluyendo la
reorganizacion urgente del
personal cuando  sea
necesario (ECA, 2014).

exactas sobre los frutos
del programa.

El Banco Mundial, por
otro lado, ofrece en 2019
un resumen de resultados
del programa en el que se
enmarca este proyecto,
por lo que, aunque no es
posible  conocer la
contribucion exacta a los
resultados, si que se
pueden observar las cifras
totales que se obtuvieron
del programa “Educacion

para todos” en el pais.

5.2.5 Resultados

Un punto de friccion de la ayuda internacional en Haiti ha sido la imposicion de

condiciones por parte de donantes internacionales, criticadas a menudo por no estar

alineadas con las necesidades o prioridades locales (Herbst, 2013). Este problema se

relaciona con el concepto de “ownership” de los estudios en materia de Cooperacion

Internacional al Desarrollo, que resalta este problema de desalineacion entre necesidades

locales y condiciones internacionales como un gran desafio para garantizar que los

esfuerzos de la ayuda sean eficaces y sostenibles en el tiempo. Schiinemann (2009) incide

ademas en la falta de alineacién entre donantes, que ha sido admitida por casi todos los

entrevistados.
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Como afirma Herbst en cuanto a los resultados de la ayuda, los puntos clave que la han
dificultado una medicion correcta de los mismos han sido la falta de una infraestructura
adecuada para la implementacion y monitoreo de los proyectos, junto con la corrupcion
y la falta de transparencia (Herbst, 2013). La percepcion y la realidad de la eficacia de la

ayuda proporcionada por la Unién Europea se ha visto afectada por todos estos factores.

El andlisis realizado Gomez de Olea (2005) sobre las respuestas internacionales a la crisis
haitiana revelan un papel de la Union Europea bastante limitado. El autor, tras nombrar
los distintos instrumentos que posee la UE para la gestion de crisis, concluye que en el
caso de Haiti la institucion no ha hecho uso de la mayoria de ellos, valorando si el origen
de esta omision reside en la poca percepcion de la situacion haitiana como una crisis
urgente, o si simplemente en ningin momento ha existido una verdadera voluntad politica
para aplicar esos instrumentos a pesar de la situacion (2005). La mencién por parte de
GOmez de Olea de los instrumentos que posee la UE cobra especial importancia en la
investigacion, ya que éstos constituyen las herramientas a través de las cuales la
institucion puede y debe desarrollar los programas configurados. En este sentido, se
diferencian aquellos instrumentos a largo plazo como las politicas comerciales, la
observacion electoral o el control de armas, de aquellos otros a corto plazo como el
didlogo politico, sanciones, iniciativas de resolucion de conflictos, reconstruccion de
estructuras gubernamentales o intervencién militar preventiva, entre otros (2005). El
autor afirma ademas que, a pesar de que la UE se sitia como uno de los principales
donantes, para 2005 no habia sido desembolsado ni el 10% de los fondos comprometidos
por la misma, exceptuando la actuacion de paises individuales que se han esforzado por

acelerar los desembolsos.

Dejando a un lado la falta de intervencion o escasez en el uso de herramientas por parte
de la Union Europea, el principal problema que se observa a raiz del anélisis de los
programas, especialmente del primero, surge por la falta de una correcta coordinacion de
la ayuda. Una de las causas de esta falta de coordinacion, como afirma al medio aleméan
Deutsche Welle (2021) una interlocutora de la UE que forma parte de la plataforma de
organizaciones europeas “Coordination Europe — Haiti”, es la poca comunicacién con
socios locales conocidos. La interlocutora europea cuenta como hay organizaciones que
no saben con quién trabajan, situacion que dificulta mucho el seguimiento de un proyecto

y su evaluacion (Banchon, 2021).
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Este problema se evidencia especialmente después de crisis humanitarias como aquellas
que surgen tras los desastres naturales en el pais. A una paulatina toma de decisiones por
parte del gobierno, los auditores europeos coinciden en que la culpa reside en “el colapso
de la capacidad institucional de la administracion nacional, la comunicacion insuficiente,
la participacion limitada de la sociedad civil y la falta de capacidades de liderazgo” (ECA,
2014). Tras una catastrofe de grandes magnitudes como los terremotos experimentados
en la region, es fundamental que el gobierno y las instituciones estén preparadas para
coordinar de forma adecuada el aumento de la ayuda proveniente de los donantes, algo
que la Comisién Provisional para la Recuperacion de Haiti (IHRC, por sus siglas en
inglés) no fue capaz de hacer (ECA, 2014). Aunque si que se expone cierto nivel de
coordinacion en los mecanismos a la hora de dividir el trabajo e intercambiar informacion,
no se llegaron a lograr actuaciones coordinadas o el establecimiento de politicas por
sectores (ECA, 2014).

Una de las barreras que dificultaban y formaban parte del problema general de
coordinacion ha sido el lenguaje. Tanto el gran nimero de reuniones como la
documentacién correspondiente, al celebrarse y redactarse en inglés, suponia una
limitacion para la participacion de las ONG locales, que desconocian el idioma (ECA,
2014). El cuerpo de auditores europeo destaca la ideologia, por otro lado, como uno de
los obstaculos en la coordinacion de la ayuda: para algunas ONG locales, que no entraban
en las instalaciones militares: “algunas organizaciones no entraron en las instalaciones
militares por motivos ideoldgicos, mientras que a otras ONG locales, la mayoria de ellas
de pequefio tamafio, no se les permitio entrar” (ECA, 2014). A esta situacion hay que
afiadirle el gran numero de participantes que ocupaban las salas, en una época donde las
reuniones telematicas todavia no se planteaban como forma de trabajo, por lo que las
salas se llenaban de gente con facilidad. La suma de estos factores dejaba un entorno muy
desfavorable a la hora de encontrar posturas comunes sobre ciertos aspectos mas
complejos (ECA, 2014).

Como afirma Schiinemann, se puede concluir que el problema que se posiciona como el
origen del resto de obstaculos que enfrenta la efectividad de la ayuda europea en Haiti es
“la importante carencia de capacidad gubernamental de Haiti para formular prioridades,
estrategias y planes para implementar, al igual que una carencia en la capacidad para

coordinar y absorber eficientemente los fondos internacionales” (Schiinemann, 2009).
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La volatilidad en la ayuda, junto con la falta de coordinacion entre los donantes
internacionales y el gobierno haitiano, ha llevado a una duplicacion de esfuerzos y una

implementacidn ineficaz de los programas.

Haiti ha mostrado a pesar de las dificultades mejoras en varios indicadores desde 1995,
como el PIB per cépita, la alfabetizacion y el acceso a servicios de salud. Sin embargo, el
progeso es bastante paulatino y el pais debe enfrentarse a grandes desafios en términos
de empleo, acceso a servicios basicos y gobernanza. Aunque la ayuda internacional ha
tenido un impacto tangible, la efectividad y sostenibilidad de estos esfuerzos son areas de

preocupacion en el pais.

6.CONCLUSIONES Y LIMITACIONES
El analisis comparativo de la cooperacion internacional al desarrollo de la Union Europea
en Colombia y Haiti permite extraer conclusiones significativas sobre la eficacia de las
ayudas proporcionadas. La hipotesis inicial planteaba que la diferencia en los resultados
de la ayuda se debia en gran parte a la capacidad institucional y las condiciones politicas
de cada pais. Este analisis confirma en gran medida esta hipdtesis, mostrando como la
estabilidad institucional y la capacidad de gestiéon de los recursos han influido
directamente en la efectividad de los programas. Los criterios escogidos para analizar
cada uno de los programas establecidos en Colombia y Haiti han sido utiles para
evidenciar la principal diferencia en la configuracion, implantacion y seguimiento de los

mismos entre paises.

En Colombia, la implementacion de programas como los Laboratorios de Paz, el
Programa de Desarrollo Rural en Tierradentro y el Contrato de Reformas Sectoriales para
la Competitividad Territorial Estratégica ha demostrado ser relativamente exitosa. Estos
programas se alinearon bien con los criterios de definicion de objetivos, enfoque en los
resultados, asociaciones inclusivas y transparencia. EI Contrato de Reformas Sectoriales,
a través de su enfoque claro en los resultados, logré generar casi mil empleos y mejorar
la competitividad de las cadenas de valor en el pais. La paz y la estabilidad politica post
— acuerdo con las FARC han permitido una mejor gestion y ejecucion de los proyectos,
facilitando el desarrollo econdémico y social, algo que se ve claramente reflejado en los

indicadores tanto econdmicos como sociales.
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Por otro lado, en Haiti, la inestabilidad politica, la corrupcién y los desastres naturales
han obstaculizado gravemente la eficacia de la ayuda internacional. Programas como el
de Apoyo a la Reconstruccion tras el terremoto de 2010, el State Building Contract y la
Iniciativa Team Europe en materia de educacion enfrentaron numerosos desafios, desde
la definicion de objetivos hasta la transparencia y rendicion de cuentas. La débil
capacidad institucional y la violencia continua han limitado el impacto de estos
programas, confirmando asi que la estructura y estabilidad del estado receptor son

componentes cruciales para el éxito de la ayuda.

En este sentido, se ha comprobado como es el tercer criterio de “asociaciones inclusivas”
aquel en el que Haiti experimenta un gran perjuicio a la hora de aterrizar la financiacion
recibida a través de los distintos proyectos y programas configurados. La falta de
consultas y participacion comunitaria han provocado una situacion de desconexién con
la poblacién local en la region haitiana, ocasionando que los proyectos a menudo no
reflejen las necesidades reales de la gente, como afirma Schiinemann (2009) en su estudio
de caso del pais. Ademas de esta desconexién con la poblacion haitiana, los
representantes de los donantes perciben al mismo tiempo por parte del gobierno una falta
de interlocutores capacitados y dispuestos a desarrollar estrategias y planes de accion
efectivos (Schiinemann, 2009). Esta brecha entre donantes y poblacion haitiana, junto con
los factores estructurales como la pobreza extrema, la corrupcion y el crimen organizado
han conseguido mantener a lo largo de los afios una situacion de inseguridad en Haiti,

posicionandolo en el escenario internacional como un pais de gran fragilidad.

Las teorias escogidas en el marco conceptual han sido fundamentales para comprender
las dindmicas de cooperacion internacional y el impacto de la ayuda de la Union Europea
en Colombia y Haiti. Partiendo de la teoria de la dependencia se ha podido ver como los
programas de la UE han fomentado en el caso de Colombia una mayor estabilidad
posconflicto y un mayor desarrollo institucional, lo que puede indicar un movimiento
hacia una mayor autonomia. En contraste, la continua dependencia de Haiti de la ayuda
internacional refleja desafios persistentes en su capacidad para alcanzar una mayor
autonomia sostenible.

Las teorias de gobernanza e institucionalismo han proporcionado un marco para evaluar

como la gobernanza y la capacidad institucional afectan a la implementacion y los
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resultados de los programas de ayuda. En Colombia, la cooperacion de la UE se ha
alineado con la mejora de la gobernanza y la eficiencia institucional, lo que ha facilitado
la implementacion efectiva de los programas. La debilidad institucional y la falta de
coordinacion efectiva han sido en cambio obstaculos significativos para la sostenibilidad
de la ayuda recibida.

Es importante mencionar por otro lado las limitaciones que he encontrado dentro del
marco teodrico. La teoria de la dependencia puede ser limitada al no considerar
suficientemente los factores internos y especificos de cada pais que afectan a la
implementacién y eficacia de la ayuda. Ademas, esta teoria tiende a centrarse en las
relaciones econdmicas, pasando por alto a veces otros aspectos criticos del desarrollo
sostenible, como el desarrollo humano y ambiental. Las teorias de gobernanza e
institucionalismo presuponen a veces un nivel de estabilidad y funcionalidad institucional
gue no esta presente en contextos como el de Haiti, que enfrenta desafios que estas teorias

no siempre abordan de manera efectiva.

A pesar de los hallazgos realizados a lo largo de este estudio, es necesario hablar también
de algunas limitaciones que deben ser consideradas:

a.  Alcance temporal y geogréafico limitado: El andlisis se ha centrado en
programas especificos dentro de un marco temporal limitado. Una ampliacién
del estudio incluyendo mas programas, asi como un periodo mas extenso
podria proporcionar una vision mas completa y detallada de la eficacia de la
ayuda de la UE.

b.  Fuentes de datos: La limitacion principal del trabajo tiene su origen en la
variedad de disponibilidad y calidad de los datos entre los paises y programas.
En algunos casos, la informacion puede darse de forma incompleta, afectando
a la precision de los resultados. Las investigaciones futuras pueden
beneficiarse de la elaboracion y el surgimiento de fuentes de datos mas
diversificadas y robustas.

c. Factores externos no considerados: EI trabajo se ha centrado
principalmente en los aspectos internos de cada pais, por lo que se debe tener
en cuenta que algunos factores externos como la politica internacional, las
fluctuaciones econdmicas globales o las intervenciones de otros donantes

pueden haber influido en los resultados de la ayuda.
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Para profundizar en otras lineas de investigacion relacionadas con la Cooperacién
Internacional al Desarrollo y su efectividad en las distintas areas geogréaficas y sectores
de actuacion se pueden analizar otros programas llevados a cabo por la Union Europea,
tanto presentes como futuros. Una de las futuras iniciativas es la Estrategia de Pasarela
Global entre la Union Europea y la zona de Ameérica Latina y el Caribe, que bajo el
nombre de “Global Gateway Investment Agenda”, pone el foco en 3 areas principales:
conectividad y digitalizacion, clima y energia, y transporte. Se espera que estrategias
como esta logren ampliar el foco hacia la conectividad, un desarrollo rural de forma
integral y la accién por el clima.

Otro proyecto que se presenta como una gran oportunidad para el desarrollo de la region
iberoamericana es el Programa Indicativo Multianual (MIP) Regional de la UE para
América Latinay el Caribe 2021-2027. Este es uno de los programas establecidos en Haiti
recientemente por la Union Europea que forma parte de una estrategia regional y cuenta
con 120 millones de euros. Estableciendo tres areas prioritarias, el objetivo de este
programa es promover y mejorar las finanzas publicas, la participacion civil y los sistemas
agroalimentarios sostenibles y resilientes al cambio climético. Para ello, el plan establece

tres ambitos prioritarios:

1. Gobernanza democratica, econémica y financiera: Este eje se centra en
reforzar la “rendicion de cuentas de las autoridades publicas y la
participacion y el control de la sociedad civil, garantizando al mismo tiempo
la eficiencia de la gestion de las finanzas pablicas y mejorando el clima

empresarial y las inversiones sostenibles” (Comision Europea, 2024).

2. Desarrollo de los Recursos Humanos y Educacion: El plan se enfoca en la
educacion del sector joven de la poblacién, para que ésta pueda llegar a
todos los niveles, incluyendo la formacién profesional. Promoviendo un
sistema de proteccion social, el programa también pretende desarrollar el
capital humano mediante un aprendizaje no formal, garantizando una
educacion continua.

3. Territorios Productivos v Resilientes: Mediante este &ambito de actuacion, el

programa quiere enfocarse en aquellos territorios que todavia estan por
definir. En estas zonas geogréaficas es latente la necesidad de mejorar los
sistemas agroalimentarios equitativos, resilientes al clima, regeneradores de

la biodiversidad y que sean sostenibles. A ello se debe sumar una promocién
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de la resiliencia urbana ante los riesgos fisicos, climaticos, ecoldgicos y

econdmicos (Comision Europea, 2024).

En cuanto a los planes especificos para Haiti, es una opcion interesante el plan de
respuesta humanitaria implementado en 2024 para atender a las necesidades de la
poblacion mediante 20 millones de euros. En este plan el nimero de personas que
necesitan asistencia de proteccion ha aumentado a alrededor de 1,2 millones (Proteccion
Civil, 2024). Destacando otro sector relevante para la region de Haiti, como el desarrollo
urbano y las infraestructuras, se presenta como otra posible linea de investigacion el
andlisis de los 130 millones de euros financiados por la UE desde 2014 hasta 2020 en
infraestructura, que han sido materializados en la construccion de més de 120 km de
carreteras, promoviendo el desarrollo econémico y la mejora de la calidad de vida de los
haitianos (Niza, 2021). Por ultimo, otro programa que incide en uno de los problemas
mas preocupantes el pais desde 2006, y con especial énfasis en los ultimos siete afios, es
el programa de Seguridad Alimentaria 'y Desarrollo Rural. Este programa tiene el objetivo
de mejorar la seguridad alimentaria en Haiti a través del desarrollo agricola sostenible,
incluyendo proyectos de irrigacién, capacitacion a agricultores y distribucion de semillas
mejoradas (Flores y Silva, 2013).

Otros programas implantados en Colombia estan relacionados con la sostenibilidad
ambiental, como el Programa de Conservacion de la Biodiversidad en el Amazonas
Colombiano, que promueve la conservacién del medio ambiente enfocandose en la
preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad en la regién amazonica. Este tipo de
proyectos, junto con otras iniciativas relacionadas con la inclusién social y el
empoderamiento de la mujer abren otro abanico de posibilidades para investigar sobre la
eficacia de la ayuda recibida por el pais.

La inclusion de entrevistas y estudios de caso detallados pueden formar parte de las
posibles futuras lineas de investigacion que ayuden a seguir profundizando en la

efectividad de la ayuda internacional.
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8. ANEXOS

Tabla 1: Comparacion de indicadores en Colombia y Haiti en los afios 1995 y 2023

Tipo de _ _
e Indicador Colombia
indicador
2023
b. PIB per cépita
2.278 6.131 480 1.694
(US'$)
c. Tasa de
o 8,72% 10,7% 7% 14,9%
Economicos desempleo
d. Inversion
extranjera directa 1.536 14.489 12 75
(millones US$)
e. Tasa de
alfabetizacion vy
_ » 87% 95% 49% 61%
matriculacion
escolar
Sociales f. Acceso a
o 70% 95% 30% 50%
servicios de salud
g. Indice de
Desarrollo 0.682 0.752 0.372 0.552
Humano (IDH)
h. Percepcion de la
- Corrupcion (0 — 36 39 ND 17
Gobernabilidad
5 100)
y estabilidad i
» i. Estado de
politica
Derecho 26.2 31.7 ND 8.2
(percentil)
J. Acceso a agua
potable y 79% 92% 46% 65%
Ambientales saneamiento
K. Gestion de o o
ND 1,8 t per capita ND 1.2 t per capita
recursos naturales
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y emisiones de
CO2 (toneladas)

Especificos de

Cantidad de
ayuda recibida y
ejecutada
(millones US$)

ND

1.000

ND

382

cooperacion y

desarrollo

. Proyectos de

infraestructura

completados

ND

150

ND

25

Participacion
comunitaria y

empoderamiento

ND

Alto

ND

Mejorado
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