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Resumen

El analisis de las relaciones bilaterales y multilaterales de Argentina con otras naciones
latinoamericanas, asi como su evolucién en el tiempo, es el principal objetivo de este
trabajo de fin de grado. Como uno de los paises lideres de la region, Argentina desempefia
un papel crucial en la configuracion de la dinamica politica, econémica y social de

Ameérica Latina.

A lo largo de la historia, Argentina ha mantenido relaciones diversas y en constante
cambio con sus vecinos, moldeadas por factores como la ideologia politica, los intereses
econdmicos y la dinamica regional. Por lo tanto, nos concentraremos en el impacto que

Argentina tiene en América Latina y viceversa.

Para avanzar en la cooperacion y la integracion regionales, el estudio analizara la
participacion de Argentina en organizaciones regionales y procesos de integracion como
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y el Mercado Comdn
del Sur (Mercosur).

Por otro lado, también se estudiara la dimension cultural y social de las relaciones
argentinas en América Latina, prestando especial atencion al papel que juega la
diplomacia cultural en la promocién de la imagen del pais en la regién. Por Gltimo, se
estableceran los futuros desafios que afronta el pais en la regién, debido a la transicion

politica que tendra lugar en el proximo afio.

Palabras clave
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Abstract

The analysis of Argentina’s bilateral and multilateral relations with other Latin American
nations, as well as their evolution over time, is the main objective of this thesis. As one
of the leading countries in the region, Argentina plays a crucial role in shaping the

political, economic, and social dynamics of Latin America.

Throughout history, Argentina has maintained diverse and constantly changing
relationships with its neighbors, shaped by factors such as political ideology, economic
interests, and regional dynamics. Therefore, we will focus on the impact Argentina has

on Latin America and vice versa.

To advance regional cooperation and integration, the study will analyze Argentina’s
participation in regional organizations and integration processes such as the Community
of Latin American and Caribbean States (CELAC) and the Southern Common Market
(Mercosur).

On the other hand, the cultural and social dimension of Argentina’s relations in Latin
America will also be studied, with special attention to the role played by cultural
diplomacy in promoting the country’s image in the region. Finally, the future challenges
faced by the country in the region, due to the political transition that will take place next

year, will be established.

Key words

Bilateral Relations, Multilateral Relations, Regional Integration, Political Transition, and

Argentina.



1. Introduccién
1.1. Objetivos y justificacion

El proposito de este estudio es explorar como las relaciones diplomaéticas y la politica
internacional han configurado la agenda politica exterior de Argentina en América Latina
desde el inicio del siglo XXI. La importancia de este andlisis radica en la posicion
estratégica de Argentina en la region y como sus politicas externas han influido y han
sido influenciadas por los cambios globales y regionales, incluyendo las tensiones
geopoliticas y econdmicas recientes que presentan desafios y oportunidades significativas

para el pais.

Desde el retorno a la democracia, la politica exterior argentina ha experimentado
variaciones significativas influenciadas por la alternancia politica interna'y cambios en el
escenario internacional. Diversos gobiernos han adoptado diferentes orientaciones
politicas, afectando profundamente a como Argentina se relaciona con sus vecinos y otros
actores globales. Por ejemplo, bajo los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez
de Kirchner, el pais adoptd una postura méas asertiva en América Latina, buscando
liderazgo regional y apoyando fuertemente la integracion a través de organismos como la
UNASUR vy la CELAC. Estas fluctuaciones han sido cruciales para comprender las
dindmicas actuales y futuras de su politica exterior, marcando como factores internos
politicos y econémicos, asi como el entorno geopolitico méas amplio, han redefinido sus

prioridades estratégicas en la region (Roy, 2024).

La importancia de este estudio se destaca debido a las tensiones geopoliticas y
econdémicas que han surgido en la region, las cuales ofrecen tanto retos como
oportunidades para Argentina. Analizar estas tendencias puede ofrecer perspectivas Utiles
sobre la efectividad de las politicas actuales y futuras, asi como sobre la habilidad de
Argentina para manejar un entorno global complejo. El analisis de la politica exterior de
Argentina es esencial por multiples motivos importantes, entre los que se destacan la gran
influencia que el pais ha tenido y sigue teniendo en la region, asi como sus estrechas
relaciones con la politica internacional. Argentina ha desempefiado un papel importante



en América Latina, especialmente durante épocas de transformaciones politicas y

econOmicas importantes en el continente y en el contexto global mas amplio.

La politica exterior argentina se ha caracterizado por su capacidad para adaptarse y
responder a los cambios dindmicos en el escenario internacional. Esto incluye como ha
navegado por las relaciones con potencias mundiales y regionales, adaptandose a nuevas
realidades econdmicas y politicas, y respondiendo a crisis internacionales como la
pandemia de COVID-19, que ha tenido un impacto directo en las agendas politicas
internacionales. Argentina también ha jugado un papel crucial en la promocién de la
integracion regional, siendo una fuerza impulsora detrds de iniciativas como el
MERCOSUR vy la UNASUR. Estos esfuerzos han buscado fortalecer la cooperacién
regional, promover el comercio y la estabilidad politica, y construir un bloque regional
mas coherente y unido que pueda ejercer mayor influencia en el escenario mundial
(CONICET, 2022).

Ademas, la politica exterior de Argentina ha estado profundamente influenciada por sus
politicas internas, lo que destaca la interdependencia entre la politica doméstica y las
estrategias internacionales. Los cambios en la administracion interna han tenido
repercusiones directas en como Argentina maneja sus relaciones exteriores, y como se
posiciona en temas criticos como la soberania, el comercio y los derechos humanos. Y
las fluctuaciones en la politica exterior argentina reflejan una lucha entre la busqueda de
autonomia y las realidades de la dependencia econdémica y politica, particularmente en
relacion con potencias como Estados Unidos y China. Este equilibrio entre la autonomia
y la dependencia es crucial para entender las estrategias de politica exterior del pais y sus

implicaciones a largo plazo para la region y el mundo (Merino, 2020).

En conclusion, el estudio de la politica exterior argentina es crucial no solo para
comprender su impacto en América Latina sino también para evaluar su rol en cuestiones
de importancia global como la economia, la seguridad y el medio ambiente. Este analisis
puede proporcionar insights valiosos para formular politicas mas efectivas y para prever

futuros desarrollos en la politica internacional.



Objetivo General:

- Analizar como las relaciones diplomaticas y la politica internacional han influenciado
la configuracion de la agenda politica exterior de Argentina en América Latina desde el
2000 hasta la fecha.

El trabajo proporciona un analisis histérico profundo que muestra cdmo eventos y
politicas pasadas han moldeado las tendencias actuales en la politica exterior argentina.
Esto incluye la influencia de la economia agroexportadora y el peronismo en la
conformacién de la politica exterior argentina, temas que son cruciales para entender las

bases de las actuales politicas exteriores.

Objetivos Especificos:

- Examinar las estrategias diplomaticas de Argentina en momentos clave bajo diferentes

gobiernos y su impacto en las relaciones con paises vecinos.

Para ello se analizan las politicas exteriores bajo distintos gobiernos, como las de Néstor
Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner, quienes buscaron liderazgo regional y
apoyaron la integracion a través de UNASUR y CELAC. Este analisis muestra como las
estrategias han variado dependiendo del gobierno en turno, proporcionando un contexto

detallado para entender las relaciones diplomaticas actuales.

- Evaluar los desafios y oportunidades que enfrenta Argentina en el contexto politico y

econdmico actual de América Latina.

Al describir la transicion de un modelo agroexportador a uno mas industrializado y la
influencia de las politicas de Perdn, se subraya como los cambios internos y externos
ofrecen tanto desafios como oportunidades para Argentina en su relacion con otros paises
latinoamericanos y en su papel en la economia global. Ademas, se menciona el contexto

politico y economico de cambio actual que atraviesa Argentina.



- Proponer recomendaciones basadas en la evidencia para fortalecer la posicion de
Argentina en la region, considerando tanto los aspectos politicos como econémicos.

A través del andlisis de las politicas historicas y sus impactos, el trabajo puede
proporcionar recomendaciones sobre como Argentina podria mejorar su politica exterior
para manejar mejor las relaciones regionales y responder a los desafios econdmicos

globales.

Este estudio es significativo no solo para comprender la dinamica politica y econdmica
de Argentina, sino también para contribuir al disefio de politicas mas informadas y
efectivas en un contexto regional e internacional cambiante. Ademas, al identificar y
analizar los desafios y oportunidades actuales, este trabajo busca ofrecer una base solida

para la toma de decisiones estratégicas en la politica exterior argentina.

1.2. Estado de la cuestion

1. Modelo agroexportador y apertura internacional

A mediados del siglo XIX hasta aproximadamente 1930, Argentina se consolidé como
un pais agroexportador, estableciendo la base de su estructura econémica y su
participacion en el mercado internacional. Este modelo facilitd un crecimiento econémico
inicial, pero también establecié una dependencia de las exportaciones de materias primas,
lo que eventualmente llevo a desafios econémicos y sociales significativos, como el

endeudamiento externo y la desigualdad social (Paolera & Taylor, 2003).

2. Peronismo y transformacion econémica

Desde la década de 1940, el peronismo introdujo cambios sustanciales en la politica y
economia argentina, orientando al pais hacia un modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones. Estas politicas buscaron reducir la dependencia de las
importaciones y fortalecer el mercado interno, ademas de mejorar las condiciones

laborales y sociales de la creciente clase trabajadora urbana (Cuya, 2001).

3. Politica exterior en el nuevo milenio



Argentina ha visto varios cambios en su politica exterior, influenciados por alternancias
politicas internas y cambios en el panorama global. La politica exterior ha fluctuado entre
el activismo en foros multilaterales y regionales, la busqueda de alianzas estratégicas en
Ameérica Latina y el manejo de relaciones complejas con potencias mundiales. La
integracion regional, especialmente a través de Mercosur, ha sido un componente central,
aungue ha enfrentado desafios por diferencias politicas y econdmicas con paises
miembros (Mera, 2005).

4. Desafios contemporaneos

Los recientes desafios econdmicos, incluyendo la inflacion y la deuda externa, contintan
afectando la politica exterior de Argentina. La necesidad de negociar con organismos
internacionales y paises acreedores ha influido en su enfoque y estrategias diplomaticas.
Ademas, los cambios politicos internos, como la eleccion de gobiernos con diversas
orientaciones ideoldgicas, han repercutido en como Argentina se posiciona en asuntos
globales y regionales (The World Bank , 2024).

Reflexiones finales

La historia de las relaciones exteriores de Argentina muestra una nacion que busca
constantemente un progreso equilibrado y sostenible, enfrentando el desafio de adaptarse
a los cambios internos y externos sin comprometer su independencia y sus metas de
crecimiento. A medida que Argentina se encuentra en un escenario internacional
complicado, sus politicas exteriores tendran un mayor impacto en la definicién de su lugar

en América Latina y el resto del mundo.

1.3. Metodologia

Este Trabajo de Fin de Grado sobre la politica exterior de Argentina en America Latina
utiliza una metodologia cualitativa para analizar detenidamente las complejidades de las
relaciones diplomaticas y politicas internacionales del pais. Este enfoque es esencial para
comprender no solo los eventos y decisiones especificas, sino también los procesos
subyacentes y los contextos mas amplios en los que estas interacciones tienen lugar. La

metodologia cualitativa es idonea para este estudio ya que permite una exploracion



detallada de las percepciones, interpretaciones y contextos que configuran las politicas
externas de Argentina y sus interacciones diplomaticas.

Este enfoque metodoldgico facilita la comprension de las narrativas y discursos politicos,
asi como el andlisis de documentos politicos y declaraciones diplomaéticas. Este enfoque
permite una interpretacion mas profunda de las intenciones, motivaciones y
consecuencias de las acciones politicas, en lugar de limitarse a una descripcion superficial
de eventos. Este enfoque permite una evaluacion detallada de como Argentina ha
respondido a eventos geopoliticos globales y regionales, asi como como estos han
redisefiado sus estrategias y objetivos politicos en el contexto latinoamericano.

También se utiliza la metodologia cualitativa para respaldar el analisis de estudios de caso
particulares que muestran varios aspectos de la politica exterior de Argentina. Es
necesario analizar la implicacion de Argentina en organizaciones regionales como el
MERCOSUR y la UNASUR, asi como su vinculo bilateral con naciones importantes
como Brasil, Venezuela y Chile. Estos casos ofrecen una base sélida para comprender los
distintos estilos diplomaticos y las decisiones estratégicas adoptadas por Argentina en
respuesta a cambios politicos y econémicos tanto regionales como globales. A
continuacion, se detallan los pasos seguidos en la metodologia de investigacion.

1.3.1. Revision de la literatura

Se ha realizado una revision sistematica y exhaustiva de la literatura relacionada con la

politica exterior de Argentina. Esto incluye la consulta de:

- Publicaciones académicas y articulos de investigacion en bases de datos como JSTOR,
Scopus y Google Scholar.

- Archivos de periodicos y medios de comunicacion para comprender la opinién publica
y las reacciones en tiempo real a las politicas implementadas.

- Documentos oficiales, discursos gubernamentales, y tratados internacionales
disponibles en sitios web de instituciones como el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Argentina'y la CELAC.
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1.3.2. Seleccion de periodos de estudio

Se identificaran momentos importantes en los que se llevaron a cabo politicas exteriores
significativas hacia América Latina, enfocandonos en los mandatos de Néstor Kirchner,
Cristina Fernandez de Kirchner, Mauricio Macri y Alberto Fernandez. Cada época sera
examinada en relacion con su entorno politico, econdmico y social, lo que permitira una

comprension profunda de las continuidades y desequilibrios en la politica exterior.

1.3.3. Analisis documental

Se examinaran en profundidad los documentos oficiales, que incluyen planes de politica
exterior, declaraciones diplomaticas, y comunicados de prensa. El analisis de contenido
se aplicara para identificar los temas recurrentes, la terminologia y los marcos retéricos

utilizados para articular los intereses y estrategias de la politica exterior argentina.

1.3.4. Anaélisis cualitativo

La investigacion se centrara en un proceso manual para organizar y analizar datos. Para
obtener una comprensién detallada de las estrategias y cambios en la politica exterior
argentina, se requerira un enfoque mas personalizado y directo, lo que permitira una
inmersion profunda en los documentos, discursos politicos y registros de politica exterior.
El método manual es adecuado para abordar las complejidades conceptuales y
contextuales, y ofrece la flexibilidad necesaria para examinar como los factores politicos

internos y externos afectan las relaciones diplomaticas de Argentina.
1.3.5. Sintesis de resultados
Se tratara de integrar los hallazgos de los analisis documentales y las conclusiones del

estudio para sintetizar los principales motores de cambio y las constantes en la politica

exterior argentina. Ademas, se evaluardn como estas politicas han influido en las
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relaciones de Argentina con otros paises latinoamericanos y discutiremos las

implicaciones de nuestros hallazgos para el futuro de la politica exterior argentina.

1.4, Estructura del trabajo

Este Trabajo de Fin de Grado se organiza en cinco secciones principales para ofrecer una
vision comprensiva de la politica exterior argentina en América Latina desde el inicio del
siglo XXI:

En primer lugar, se introduce el tema central del estudio, que es el analisis de la politica
exterior de Argentina en el contexto de América Latina. Se explica la importancia del
estudio debido a los cambios significativos en la arena politica internacional y la
relevancia estratégica de Argentina en la region. Se presentan también los objetivos
principales que guiaran el analisis a lo largo del trabajo.

Posteriormente, se abordara el marco tedrico relevante para entender la politica exterior
argentina, incluyendo teorias de relaciones internacionales y diplomacia. Se revisaran
conceptos clave como diplomacia regional, geopolitica, y politica exterior comparativa.
Esta seccion también incluye una revision exhaustiva de la literatura académica
relacionada, destacando estudios previos y estableciendo el contexto tedrico para el

posterior analisis.

A continuacidn, se llevara a cabo el desarrollo del estudio, donde se analizaran los eventos
clave y las decisiones politicas que han configurado la politica exterior de Argentina en
América Latina a lo largo del siglo XXI. Se examinaran los diferentes gobiernos y sus
politicas exteriores, destacando cdmo los cambios internos y las influencias externas han

moldeado las relaciones de Argentina con otros paises latinoamericanos.

En la seccion de analisis y discusiones, se sintetizaran los hallazgos del estudio,
discutiendo como Argentina ha respondido a los desafios y oportunidades en su entorno
regional. Se evaluard la efectividad de las estrategias diplomaticas adoptadas y se

identificardn patrones y tendencias en la politica exterior. Ademas, se compararan las

12



politicas externas entre diferentes administraciones para entender las continuidades y

cambios en la diplomacia argentina.

Finalmente, se presentaran las conclusiones derivadas del estudio, subrayando las
implicaciones de los hallazgos para la politica exterior argentina. Se identificaran las
limitaciones del estudio y se sugerirn &reas para investigaciones futuras. También se
ofreceran recomendaciones para la formulacion de politicas exteriores mas efectivas

basadas en el analisis realizado.

2. Revision de la literatura o marco teérico

2.1.  Historia de las relaciones exteriores de Argentina:

2.1.1. El modelo agroexportador y la Argentina “abierta”

A mediados del siglo X1X, la estructura econémica y social de Argentina se caracterizo
por su papel en la division internacional del trabajo, principalmente como exportadora de
materias primas y alimentos y como importadora de manufacturas y capital. Este modelo
se arraigd con la consolidacion del Estado argentino, que cre6 un entorno propicio para
las inversiones extranjeras que impulsaron la economia agroexportadora. Dicho modelo,
si bien promovio un notable crecimiento econdmico, lo hizo a costa de un endeudamiento
significativo con naciones mas desarrolladas y empeoré las condiciones laborales y
sociales de la clase trabajadora argentina, llevando a una forma de desarrollo capitalista
que era desequilibrada y dependiente de las exportaciones (Instituto Nacional de
Capacitacion Politica, Ministerio del Interior Argentina, 2021).

Desde 1870 hasta 1930, Argentina experimentd un periodo de crecimiento econdmico
solido, con una tasa acumulativa anual del 5,2% y un aumento del producto per cépita del
1,9%. este modelo se basé en la explotacion y exportacion de productos agricolas,
beneficiandose de las ventajas agroecoldgicas del pais, 1o que impulsé la economia local.
Durante este periodo, Argentina se convirtié en un importante proveedor de materias
primas y alimentos para los paises industrializados, especialmente para Gran Bretafia,

debido a los avances tecnologicos en el transporte maritimo y la dinamica de la economia
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global. La creciente demanda de bienes de capital y consumo fue impulsada por el
comercio internacional, lo que generd una gran cantidad de inversion extranjera directa
en Argentina'y fomento el crecimiento de infraestructuras importantes como el ferrocarril

y los puertos (Arceo, Fernandez, & Gonzéalez, 2019).

La élite dirigente de Argentina, conformada principalmente por terratenientes y
burguesias vinculadas al comercio internacional, establecio una relacion de dependencia
con las potencias industriales de Europa, siendo la influencia britanica la de mayor
importancia. Estos grupos no solo interactuaron con el capital extranjero como actores
externos, sino que también lo integraron dentro de la estructura de poder local,
desempefiando un papel clave en la direccion del Estado y su insercion en el mercado
global. En este contexto, el Estado argentino operd como un medio para facilitar y orientar
su integracion en el sistema capitalista mundial, con frecuencia en beneficio de intereses
extranjeros (Instituto Nacional de Capacitacion Politica, Ministerio del Interior
Argentina, 2021).

La economia de Argentina se vio afectada por la Primera Guerra Mundial, lo que provoco
una disminucidn en el crecimiento econémico, pero que se recuperd después del conflicto,
aungue con un ritmo mas moderado. Las exportaciones de productos agropecuarios
disminuyeron, lo gque, junto con la estabilizacion de la frontera agraria y los cambios en
la economia global, provoc6 en Argentina un periodo de crecimiento mas lento y
finalmente, un cambio hacia un modelo de industrializacion que sustituia las

importaciones (Arceo, Fernandez, & Gonzalez, 2019).

2.1.2. El peronismo: origenes y elementos comunes a las diferentes interpretaciones

2.1.2.1. Origenes del peronismo

Hasta la década de 1930, la economia argentina se enfocaba principalmente en la
exportacion de productos agricolas, principalmente carne y granos, a mercados europeos.
Como se demostrd durante la Gran Depresion, la dependencia del comercio exterior hizo
que la economia fuera especialmente vulnerable a las fluctuaciones del mercado

internacional. La crisis econdémica global de 1929 y sus consecuencias pusieron en duda
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la sostenibilidad a largo plazo del modelo agroexportador y llevaron a la basqueda de
soluciones econdmicas alternativas. ElI gobierno argentino respondié impulsando la
industrializacion en lugar de importaciones, un proceso acelerado por la Segunda Guerra
Mundial. Este proceso restringié aun mas el comercio internacional y promovio el
crecimiento de industrias locales para cubrir la demanda interna. La estructura social del
pais se vio alterada por este cambio hacia la industrializacién, lo que result6 en la creacion
de una clase trabajadora urbana diversa y numerosa, que pronto se convirtié en una nueva

fuerza social con demandas y necesidades propias (Murmis & Portantiero, 2018).

Ademas de los cambios econémicos y sociales, la situacion politica en Argentina se
encontraba en un estado de flujo. La década de 1930 estuvo marcada por la “Década
Infame”, una época caracterizada por el fraude electoral, la corrupcion y la represion
politica, lo que afectd negativamente la credibilidad de las instituciones democréticas
convencionales. En medio de la insatisfaccion politica y social, se abrié una oportunidad
para la aparicion de nuevos lideres y organizaciones que ofrecian una ruptura con el

pasado y una perspectiva renovada para Argentina (Cucchetti, 2013).

En este escenario, Juan Domingo Peron, un coronel del ejército que se desempefaba en
la Secretaria de Trabajo y Prevision, comenz6 a ganar prominencia. Perdn utiliz6 su
posicién para implementar una serie de reformas laborales que beneficiaban directamente
a la clase trabajadora, incluyendo mejoras salariales, regulacion de las condiciones
laborales y reconocimiento de los derechos sindicales. Estas politicas, sumadas a su
carismatica personalidad y a su habilidad para conectar con las masas, le ganaron el apoyo

fervoroso de los trabajadores urbanos (Torre, 2011).

La detencion de Peron en 1945 por sus opositores politicos catalizd una masiva
movilizacion de trabajadores que exigian su liberacion, evento que culminaria el 17 de
octubre de ese afio en una enorme manifestacion en la Plaza de Mayo, conocida como el
“Dia de la Lealtad”. Este evento no solo asegurd la liberacion de Peron, sino que también
demostrd su amplio apoyo popular y lo consolidé como una figura central en la politica
argentina (Aelo, 2015).
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El peronismo surgi6 como un movimiento que prometia una nueva direccion para
Argentina, una que priorizaba la justicia social, el desarrollo econdmico independiente y
una mayor inclusion politica de las clases trabajadoras. Esta promesa de cambio,
combinada con la efectiva organizacion politica y el carisma de Perdn, permitié al
peronismo establecerse rdpidamente como una fuerza dominante en la politica argentina,
cuyos efectos y legado contindan siendo puntos de referencia y debate hasta el dia de hoy
(Murmis & Portantiero, 2018).

2.2.2.2. Elementos comunes en las diferentes interpretaciones del peronismo

Este fenomeno politico, que ha generado amplios debates historiograficos y politicos, se
caracteriza por varios elementos clave y tiene sus raices en una serie de condiciones
historicas, econdémicas y sociales especificas de Argentina. A pesar de que la
interpretacion del peronismo también depende de la ideologia de cada investigador, y su
singularidad ha hecho que muchos lo consideren resistente a las clasificaciones y marcos
teoricos tradicionales de las ciencias sociales, la mayoria de los estudios coinciden en

ciertos aspectos comunes:

1. Justicia social y derechos laborales: Su énfasis en la justicia social y la mejora de las
condiciones de trabajo fue una de las piedras angulares del peronismo. Se llevaron a cabo
numerosas reformas laborales bajo el liderazgo de Perdn, como la regulacién de las horas
de trabajo, el establecimiento del salario minimo y la promocion de los derechos
sindicales. Las acciones llevadas a cabo tenian como objetivo mejorar la calidad de vida

de los trabajadores y aumentar su respaldo al movimiento peronista (Malet, 2007).

2. Nacionalismo economico: El peronismo fomento un fuerte nacionalismo econémico,
destacando la necesidad de la independencia econdmica. La nacionalizacion de sectores
importantes de la economia, como los ferrocarriles y las telecomunicaciones, y el impulso

de la industria nacional fueron evidencias de esto (Tcach, 2002).

3. Populismo: EI peronismo se describe con frecuencia como un movimiento populista

debido a su intencion de obtener una gran cantidad de apoyo popular a través de una
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Ilamada directa a la poblacion, empleando tanto la movilizacion como la retérica para
establecer una conexion emocional y politica con la clase trabajadora y los sectores méas

desfavorecidos (Navascués, 2018).

4. Personalismo y culto a la personalidad: El fuerte personalismo que rode6 a Juan
Domingo Peron y, mas tarde, a su esposa Eva Perdn fue una caracteristica distintiva del
peronismo. EI movimiento fomentd una devocion hacia la personalidad de sus lideres,
quienes eran considerados como los defensores de los “descamisados”, término que Evita

Perdn empleo para referirse a los trabajadores y los pobres (Malet, 2007).

2.2.2.3. Relaciones exteriores y diplomacia durante el mandato de Perén

La politica exterior peronista, inmersa en un periodo de profundos cambios geopoliticos
tras la Segunda Guerra Mundial, se articuld alrededor de principios que buscaban
reposicionar a Argentina en el nuevo orden mundial emergente, caracterizado por la
rivalidad entre Estados Unidos y la Unién Soviética, y la descolonizacion en Africa y
Asia. La administracién de Juan Domingo Perdn, marcada por su aspiracion a una mayor
autonomia nacional, deline6 su estrategia internacional bajo el concepto de la “Tercera
Posicion”, intentando navegar entre las superpotencias de la época sin alinearse
completamente con ninguna de ellas. Esta politica se desplegd en dos fases distintas,
reflejando los cambios tanto en el contexto interno argentino como en el panorama

internacional (Esposto & Zabalo, 2010).

La primera fase de la politica exterior peronista, que abarca desde su ascenso al poder en
1946 hasta la crisis econdmica de 1949, se caracteriz6 por un marcado nacionalismo y un
intento de distanciamiento critico de la influencia estadounidense, en linea con el deseo
de fortalecer la soberania y la independencia econdmica de Argentina. En este periodo,
Peron buscé activamente mejorar las relaciones con otros paises de América Latina y
Europa, asi como con la Unién Soviética, en un esfuerzo por diversificar las relaciones
exteriores de Argentina y reducir su dependencia econémica de los Estados Unidos. Sin

embargo, esta etapa también estuvo marcada por tensiones con los Estados Unidos,
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debido a diferencias ideoldgicas y a disputas sobre politicas econdmicas y comerciales
(Garcia, 2018).

La segunda etapa de la politica exterior durante el peronismo, iniciada a raiz de la crisis
econdmica de 1949, evidencio un giro hacia una mayor pragmatica en las relaciones
internacionales, especialmente en lo que respecta a la relacion con Estados Unidos. Este
cambio fue motivado por la necesidad de superar el aislamiento diplomatico y de obtener
apoyo financiero para enfrentar las dificultades econdmicas internas. Durante este
periodo, el gobierno peronista adopt6 una postura mas flexible y conciliadora hacia los
Estados Unidos, buscando equilibrar sus ideales de autonomia e independencia con las
realidades del sistema internacional. Este acercamiento se manifestd en la busqueda de
inversiones extranjeras directas, acuerdos comerciales y asistencia financiera, todo lo cual
indicaba un reconocimiento de las limitaciones impuestas por el contexto internacional y

la necesidad de adaptarse a ellas para promover los intereses nacionales (Cafiero, 1996).

A lo largo de ambas fases, la politica exterior peronista reflejé la compleja tarea de
afirmar la soberania de Argentina y promover su desarrollo econémico, al tiempo que se
navegaba por un entorno internacional cada vez mas dividido y polarizado. La “Tercera
Posicién”, mas que una simple estrategia de equidistancia entre las superpotencias
representd un intento de forjar un camino autonomo que reconociera las realidades
geopoliticas del momento, buscando al mismo tiempo maximizar los beneficios para
Argentina en términos de desarrollo econémico, soberania nacional y prestigio

internacional (Esposto & Zabalo, 2010).

2.2.3. La politica exterior en los tiempos de gobiernos débiles (1955-1966)

Durante el periodo de inestabilidad politica en Argentina, desde 1955 hasta 1966,
marcado por el derrocamiento de Juan Domingo Per6n y una serie de gobiernos
transitorios, la politica exterior argentina enfrentd desafios significativos vy
transformaciones notables. Este tiempo estuvo caracterizado por la intensa rotacion en la
presidencia y en el ministerio de relaciones exteriores, reflejando una profunda

inestabilidad institucional. La estrategia principal de los militares, que lideraron el pais
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tras la caida de Peron, fue distanciarse del peronismo y reorientar la democracia argentina
hacia un modelo sin populismo, con las Fuerzas Armadas actuando como arbitros hasta
que gradualmente buscaron reemplazar al sistema politico (Instituto de Relaciones

Internacionales de Argentina).

Entre 1955 y 1958, durante la Revolucion Libertadora, Argentina experimentd un cambio
dréstico en su politica exterior, enfocandose en mantener un estandar de vida y un orden,
buscar opiniones favorables en el exterior para acceder a préstamos, y evitar el retorno
del peronismo. La orientacion hacia una relacion mas occidentalista y el desarrollo
primitivo de la doctrina de seguridad nacional implicaba un alineamiento con Estados
Unidos. Este cambio marco la transicién de una politica de autonomia heterodoxa a una
de alineacién incondicional con el bloque occidental, especialmente con Estados Unidos,
contrastando con la etapa anterior de sentimientos antinorteamericanos exacerbados por

las condiciones politicas, economicas y culturales de la era de Peron (Ezquerro, 2005).

El gobierno militar apostd por una estrategia multilateral, ingresando a organismos
financieros internacionales como el FMI y el Banco Mundial, en un esfuerzo por integrar
a Argentina en el modelo econdémico internacional de Bretton Woods, abandonando las
criticas previas y buscando participar activamente en el nuevo orden econémico mundial
(Lorenzin, 2022).

La administracion de Arturo Frondizi (1958-1962) se distinguié por su intento de
combinar politicas liberales ortodoxas con enfoques proteccionistas, influenciados por la
CEPAL, y por buscar una mayor integracion regional a través de la creacion de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). La relacién con Estados
Unidos durante esta época fue compleja, marcada por el apoyo inicial y posteriormente
por tensiones derivadas de las politicas internas y externas adoptadas por Frondizi. El
periodo de gobierno de José Maria Guido (1962-1963) y el breve liderazgo que siguid
representaron una continuacién de la inestabilidad y la orientacion hacia politicas
exteriores que favorecian un alineamiento mé&s cercano con Estados Unidos,
especialmente evidente durante la crisis de los misiles en Cuba. Mientras que, Arturo lllia

(1963-1966) intentdé adoptar una postura mas autonoma, promoviendo la paz y el
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desarrollo econémico como principios fundamentales de su politica exterior, con un
énfasis especial en la integracion latinoamericana y la resolucion de conflictos
territoriales, como la cuestion de las Islas Malvinas, a través de medios pacificos y foros
multilaterales. Illia buscd una relacién equilibrada con Estados Unidos, manteniendo al
mismo tiempo una postura critica frente a las politicas intervencionistas en América

Latina (Instituto de Relaciones Internacionales de Argentina).

2.2. Historia de la integracion regional en Ameérica Latina y el Caribe

El panorama historico de la integracion en América Latinay el Caribe puede segmentarse
en dos fases principales. La primera fase, comprendida entre las décadas de 1960 y 1970,
se caracterizd por el nacimiento de estructuras regionales y subregionales, como la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO), el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), la
Organizacion de Estados Centroamericanos y el Mercado Comun Centroamericano
(ODECA/MCCA), el Pacto Andino, y la Comunidad y Mercado Comudn del Caribe
(CARICOM/MCC). Estas organizaciones emergieron con la promesa de fomentar la
cooperacion y el desarrollo econémico dentro de un marco proteccionista, alimentado por
la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y las teorias de la
dependencia que promovian una integracion autdnoma enfocada en fortalecer el mercado

interno y la independencia de influencias externas (Valencia, 2002).

Tras el impulso inicial de la integracion regional en América Latina y el Caribe, que
buscaba una colaboracion interna robusta y protegida de las posibles externalidades de la
economia global, la transicion a una segunda fase se dio de forma inevitable. En esta
nueva etapa, la integracion al mercado mundial se produjo de una forma distinta, ya no
definida por la exportacion de productos agricolas, sino por una industrializacion
periférica, donde la incursion en mercados internacionales y las inversiones directas
comenzaron a desempefiar roles cruciales. La creacion de “economias industriales-
periféricas” fue la base de este importante cambio, las cuales, a pesar de tener sectores
industriales propios, siguieron siendo periféricas en el panorama global, influenciadas por

inversiones extranjeras concentradas y una pequefia cantidad de empresas
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transnacionales. A pesar de los esfuerzos nacionales, la autonomia econdémica seguia
siendo obstaculizada por las inversiones y las estrategias comerciales dictadas desde el
exterior, relegando a las economias locales a roles secundarios en la cadena de produccion
y decision global. Este paradigma se presentd durante esta nueva fase de desarrollo
(Cardoso & Faletto, 1977).

La transicion a la segunda fase en las décadas de 1980 y 1990 representd un punto de
inflexion. Durante este tiempo, se revisaron los modelos de integracion existentes y se
crearon nuevas alianzas subregionales en respuesta a los vientos cambiantes del
neoliberalismo que soplaron a traves de la politica econdmica global. Instituciones como
la ALADI se transformaron en lo que ahora conocemos como Asociacién
Latinoamericana de Integracion, reflejando un cambio hacia la liberalizacion y una mayor
apertura a la economia mundial. Ademas, se formaron nuevos bloques como el Grupo de
Rio, que mas tarde evolucioné en la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), y se fund6 el MERCOSUR, un mercado comudn que busca una
integracion mas profunda entre sus estados miembros. La reestructuracion de SELA, asi
como la introduccién de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), marcan la tendencia
hacia un enfoque de integracion que, si bien considera el neoliberalismo como un pilar,

todavia trata de retener cierto grado de autonomia y cohesion regional (Valencia, 2002).

Los tratados y protocolos firmados durante este periodo fueron fundamentales para la
consolidacion de estas nuevas orientaciones. Documentos como el Tratado de
Montevideo de 1980, que marco la transicion de la ALALC a la ALADI, y la fundacion
del MERCOSUR en 1991, ilustran el deseo de los paises de la region de establecer una
base juridica solida para la cooperacion econdmica y politica. Estos tratados no solo
delinearon un marco legal para la cooperacion econémica, sino que también sentaron las
bases para el reconocimiento de derechos subregionales especificos, proporcionando un
andamiaje para la integracion mas alla de las meras transacciones comerciales (Bichara,
2012).

Una década mas tarde, la integracion regional adquirié una nueva dimension con la

Cumbre Extraordinaria de San Salvador de 2010. Se definié una agenda basada en cinco
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pilares esenciales: seguridad democratica, gestion de desastres naturales y cambio
climético, integracion social, econémica y el fortalecimiento institucional. Estos pilares
simbolizan el progreso notable que ha vivido Centroamérica, contrastando con las
décadas anteriores. La region ha adoptado una politica de insercion internacional
proactiva y ha fortalecido su comercio intrarregional, que sirve como columna vertebral
de un mercado centroamericano cada vez mas integrado (Agencia Espafiola de

Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, 2015).

El desafio actual para Centroamérica es consolidar los acuerdos y estrategias de desarrollo
a la luz de nuevos contextos globales, tales como los acuerdos regionales emergentes y la
creciente influencia de Asia. Una iniciativa destacada es la union aduanera entre
Guatemala y Honduras, la cual representa un modelo de integracion a distintas
velocidades que puede avanzar incluso sin el consenso total de todos los miembros. Por
lo que, el futuro de la region depende de la capacidad de los Estados para afrontar la
exclusion social mediante la creacién de estados méas solidos y politicas publicas
inclusivas. La region debe desarrollar politicas que ofrezcan alternativas reales a la
inmigracion o la integracion en pandillas, y promover un desarrollo que reparta beneficios
y cree oportunidades para todos. En este sentido, los pactos fiscales nacionales que
proporcionen recursos sostenibles a los Estados para servicios publicos son vitales
(Malamud, 2011).

En Sudamerica, la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) se cre6 con la vision
de construir un espacio integrado en multiples dimensiones. Con metas que abarcan desde
la infraestructura hasta la politica social y seguridad, UNASUR ha buscado ser mas que
un foro de libre comercio, intentando instaurar un didlogo politico robusto. No obstante,
la entidad enfrenta el desafio de coordinar y alinear los distintos modelos econdémicos y
politicos de sus miembros, algo que se refleja en la tension entre la vision brasilefia y las
posturas de otros paises como Ecuador o Venezuela. El papel de UNASUR en el
escenario politico de la region sera crucial, especialmente en la mediacion de crisis y en
la definicion de estrategias conjuntas ante temas globales como el cambio climético y el

desarrollo sostenible (Valenzuela, 2012).
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Por su parte, la Comunidad Andina (CAN) se encuentra en un proceso de reinvencion y
adaptacion a las nuevas realidades politicas y econémicas, donde su enfoque inicialmente
centrado en la integracion comercial esta dando paso a un abordaje mas diversificado que
incluye la cohesion social y el desarrollo de infraestructuras. Mientras que el Caribe, con
su variedad de islas y paises continentales, ha enfocado sus esfuerzos integracionistas a
través de CARICOM vy otras iniciativas que buscan reforzar la cooperacion en areas
vitales como el turismo, la energia y la respuesta a desastres naturales. Esta region, que
comparte vulnerabilidades Unicas debido a su geografia y economia, ve en la integracion
una estrategia esencial para el fortalecimiento y la sostenibilidad (Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, 2015).

A un nivel mas amplio, la Comunidad de Estados de América Latinay el Caribe (CELAC)
y la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) representan dos
caras de la moneda en términos de integracion. Mientras CELAC busca establecer un
dialogo y una concertacion politica a un nivel panregional, ALBA promueve una agenda
mas ideoldgica y basada en el antiimperialismo. La CELAC, en particular, ofrece un foro
que excluye la influencia directa de Estados Unidos, a diferencia de la OEA, y se esta
posicionando como una voz colectiva en el escenario mundial (European Parliament,
2024).

2.3.  Elsistema internacional actual y la insercion de la Argentina

2.3.1. Situacion geopolitica y panorama internacional actual

El aflo 2024 se presenta como una encrucijada geopolitica determinante, con un gran
namero de elecciones y conflictos que pondran a prueba la fortaleza de los sistemas
democraticos y las dindmicas de poder en una arena internacional agitada por la
inestabilidad. Con la prevision de méas de 70 procesos electorales, el afio se presenta como
un momento historico en el que las democracias del mundo reflejaran su resiliencia o su
fragilidad. Estas elecciones se entrelazan con conflictos activos que ponen en jaque la
estabilidad global, con focos de tensién en Ucrania, Palestina, Sudan y Yemen,
constituyendo la mayor concentracion de conflictos bélicos desde la Segunda Guerra
Mundial (Colomina, 2023).

23



Por un lado, la carrera presidencial en Estados Unidos, cuyo desenlace promete
reconfigurar el papel del pais en el tablero internacional, hace que este mosaico de
inestabilidad se ensombrezca. Si Donald Trump regresa a la presidencia, podria redefinir
las alianzas y estrategias de Estados Unidos en conflictos globales y provocar cambios
significativos en el suministro de armas a Ucrania, la relacion con Israel y las tensiones
con potencias como Rusia y China. Mientras que, en el ambito de las instituciones
internacionales, la autoridad de la ONU se ve desafiada, evidenciada por la creciente
impunidad ante las normas internacionales y la paralisis del Consejo de Seguridad. La
retirada de las misiones de paz en zonas de conflicto y la fragilidad de la justicia
internacional ante crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad ilustran la
fragilidad y los esfuerzos para fortalecer la estructura internacional de derechos humanos
(Colomina, 2023).

Ademas, la politica exterior estadounidense para América Latina y el Caribe en el afio
electoral de 2024 se encuentra en un momento de cambio estratégico que contempla tanto
las dindmicas internas politicas como las tendencias globales hacia un entorno multipolar.
El enfoque de la administracion Biden, marcado por la competencia con actores como
China y Rusia, continuara perfilando la interaccion con la region, particularmente en
temas de seguridad nacional. Asi mismo, la relevancia del voto latino en Estados Unidos,
que se ha convertido en un factor decisivo, pondra en primer plano temas como la
inmigracion y las relaciones con paises clave en momentos de elecciones, como
Venezuela, México, El Salvador, Panama y Republica Dominicana (Lajtman &
Fernandez, 2023).

En cuanto a las relaciones diplomaticas y politicas, se espera que la diplomacia bilateral
de Estados Unidos sea especialmente activa con los paises de América Latinay el Caribe
durante este afio electoral. Se prevé que los temas migratorios y las relaciones con
naciones como Cuba y Venezuela, que cuentan con una significativa poblacion en EE.
UU., adquieran una visibilidad especial en la campafa. A su vez, la estrategia de Biden

hacia la region podria tomar un nuevo enfoque durante este periodo, posiblemente
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buscando un equilibrio entre la disuasion de influencias externas y el fortalecimiento de

alianzas democréticas (Averbug, 2024).

El ambito economico también jugara un papel importante, con iniciativas como la Alianza
Para La Prosperidad Econémica en Las Américas y la Asociacion entre Estados Unidos
y el Caribe para abordar la Crisis Climatica 2030 delineando un enfoque econdémico que
busca contrarrestar la influencia chinay rusa en la region. Estos esfuerzos se materializan
en la inversion en infraestructuras sostenibles y en la seguridad de las cadenas de
suministro, asi como en la eliminacion de barreras comerciales y arancelarias. Y en lo
referente a la ayuda exterior, la administracién Biden ha solicitado un incremento
significativo en el presupuesto para el afio fiscal 2024, poniendo énfasis en la estabilidad
politicay econdmicay la resiliencia democratica, ademas de focalizarse en las causas raiz

de la migracién en Centroamérica (Lajtman & Fernandez, 2023).

La estrategia militar y de seguridad continuara centrada en contener la influencia de China
y Rusia, con iniciativas como la Educacién y Entrenamiento Militar Internacional (IMET)
y el Financiamiento Militar Extranjero (FMF) destinadas a fortalecer las capacidades de
los socios regionales y promover la interoperabilidad con las fuerzas estadounidenses. Y
se prevé un énfasis continuado en la lucha contra la corrupcion, la seguridad fronteriza'y
el trafico de drogas en el marco de la Estrategia de Cooperacion Atlantica y otras
iniciativas regionales, las cuales podrian incluir una potencial incorporacion de México
al Area de Operaciones del Comando Sur. Por lo que, se puede observar una politica
exterior de EE. UU. hacia América Latina y el Caribe que, si bien se enfrenta a desafios
complejos, muestra una clara intencion de mantener una presencia activa y una influencia

significativa en la region (Averbug, 2024).

2.3.2. Lugar que ocupa Argentina en el nuevo orden internacional

Argentina, en su contexto global y politico, se presenta como un pais de relevante
influencia en América Latina, con una posicion multifacética de politica exterior que

abarca aspectos econdmicos, politicos, y de seguridad. Su PBI nominal se posiciona como

uno de los mas altos de la region, lo que refleja su peso econémico y potencial en el
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escenario internacional. Ademaés, el pais es miembro de numerosos foros y
organizaciones internacionales, incluidos el G20, la ONU, la OMC, la OEA, vy el
Mercosur, lo que evidencia su compromiso con el multilateralismo y su activa
participacion en la construccién de un orden mundial basado en el didlogo y la

cooperacion (Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion, 2023).

Argentina mantiene una postura de apertura hacia el mundo, buscando diversificar sus
relaciones internacionales mas alla de sus socios tradicionales en América Latina y el
Occidente. Esto se manifiesta en su interés por fortalecer lazos con paises de otras
regiones, como China y Rusia, y su participacion en el foro BRICS+, que sugiere un
enfoque estratégico para ampliar su influencia y oportunidades econémicas globales

(Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, 2023).

La reciente proclamacion del presidente argentino Javier Milei sobre una “nueva doctrina
de politica exterior” sugiere un notable cambio en la orientacion diplomatica de
Argentina, estableciendo un eje de alianza estratégica con Estados Unidos. Esta
reorientacion, lejos de ser un simple gesto protocolar, se consolida con la entrega de un
avion Hércules C-130 por parte de los Estados Unidos a la Fuerza Aérea argentina,
simbolizando un compromiso mutuo mas profundo y una colaboracidn militar fortalecida
(AP News, 2024).

La ceremonia en Buenos Aires, en presencia de la General Laura Richardson, comandante
del Comando Sur de los EE. UU., no solo pone de manifiesto este giro estratégico, sino
gue también sefiala un distanciamiento de décadas de politicas exteriores caracterizadas
por Milei como “aislacionistas y repletas de pactos espurios”. A través de esta alianza,
Argentina expresa su deseo de recuperar un rol significativo en la arena internacional,
adoptando una postura que va mas alla de las transacciones comerciales para abrazar una
vision compartida del mundo basada en los valores comunes de libertad y propiedad
privada, elementos considerados como parte del “ADN cultural” de ambos paises (AP
News, 2024).
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La politica exterior argentina también refleja una voluntad de asumir un rol proactivo en
cuestiones de seguridad y defensa, participando en misiones de paz bajo el marco de la
ONU y promoviendo la paz y la seguridad internacionales. Esto se complementa con su
histérico compromiso con la no proliferacion nuclear, ratificado por su membresia en el
Tratado de Tlatelolco y el Tratado de No Proliferacion Nuclear. Mientras que, en el
ambito economico, Argentina se enfoca en la diversificacion de sus mercados y la
promocion de exportaciones, especialmente en sectores clave como el agroindustrial, que
representa una parte significativa de su comercio exterior. Este enfoque busca no solo
asegurar el crecimiento econémico sino también reducir la vulnerabilidad frente a
fluctuaciones en los mercados internacionales (Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién

Europea y Cooperacion, 2023).

A nivel regional, Argentina juega un papel fundamental en la integracion sudamericana,
siendo un miembro activo del Mercosur, lo que subraya su compromiso con la integracion
econdmica y politica de Ameérica del Sur. Este esfuerzo se orienta a fortalecer la cohesion
regional y a promover una voz unificada en el escenario mundial. Por lo que, Argentina
se posiciona como un actor global de considerable importancia, con una politica exterior
que busca equilibrar sus intereses econémicos, el compromiso con la seguridad y la
defensa, y la promocion del multilateralismo. A través de una estrategia diplomatica
activa y diversificada, el pais no solo refuerza su estatura internacional, sino que también
trabaja hacia un orden mundial méas integrado y cooperativo (Ministerio de Asuntos

Exteriores, Union Europea y Cooperacién, 2023).

3. Las relaciones bilaterales de Argentina

En el contexto del siglo XXI, la politica exterior de Argentina se ha enfocado en fortalecer
su integracion regional dentro de Sudamérica como una estrategia para ampliar su
presencia internacional. Este enfoque ha estado motivado tanto por razones politicas
como economicas, aprovechando la transformacion de la region en un espacio de
creciente relevancia global, potenciada por la globalizacion y el surgimiento de los
regionalismos. Argentina ha buscado desempefiar un rol activo en la promocion del orden,

la estabilidad y el crecimiento en Sudamérica, colaborando significativamente en la
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conformacién de politicas especificas para la region. Argentina ha mostrado una
preferencia selectiva en sus relaciones bilaterales, priorizando algunos paises sobre otros.
Esta politica selectiva ha llevado a una sobrevaloracion de las relaciones con Brasil y
Venezuela, paises considerados como actores de peso internacional y mercados
atractivos, mientras que ha subvalorado o incluso descuidado las relaciones con otros
vecinos sudamericanos como Bolivia, Paraguay y Uruguay (Miranda, El trazo fino de las

relaciones bilaterales de Argentina en Sudameérica, 2015).

La intensa relacion con Brasil y Venezuela ha estado motivada por circunstancias
internacionales especificas, como la posicién de Brasil como potencia regional y el papel
de Venezuela como potencia energética debido a los altos precios del petréleo. Argentina
ha visto en estas alianzas la posibilidad de un ejercicio asociado de poder, buscando un
impacto regional y global. Sin embargo, esta orientacion ha implicado una dependencia
de Brasil y una alianza con Venezuela que, si bien prometedora, ha presentado sus propios

desafios y limitaciones.

En contraste, la relacién con paises sudamericanos considerados “no potencias” ha
presentado una oportunidad desaprovechada para Argentina. A pesar del crecimiento
significativo en el intercambio comercial con naciones como Colombia, Paraguay, Per(
y Uruguay, Argentina no ha impulsado activamente estas relaciones bilaterales para
desarrollar una estrategia de poder propio. Esta falta de iniciativa ha limitado la capacidad
de Argentina para determinar la agenda de su politica exterior y administrar de manera
efectiva la interdependencia asimétrica en la region (Ministerio de Asuntos Exteriores).

3.1 Relaciones Argentina-Brasil

La relacion bilateral entre Argentina y Brasil es un tema central en el estudio de las
dindmicas politicas y econdmicas en América Latina. Este vinculo, marcado
histéricamente por alternancias entre rivalidades y alianzas, refleja la complejidad de dos
naciones que, pese a sus diferencias, han sabido encontrar caminos de cooperacion y
complementariedad en el contexto suramericano. En donde cabe destacar la

transformacion de Brasil en una potencia regional con aspiraciones globales, como su
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participacion en el grupo BRICS y su esfuerzo por obtener un asiento permanente en el
Consejo de Seguridad de la ONU, contrastando con la trayectoria de Argentina y su
busqueda de una posicion relevante en el escenario internacional (Rapoport & Madrid,

Argentina-Brasil. De rivales a aliados. Politica, economia y relaciones bilaterales, 2012).

La relacion entre Argentina y Brasil ha transitado desde una tradicion de rivalidad y
competencia hacia una fase de cooperacion y entendimiento mutuo, marcando un cambio
significativo en la dindmica bilateral en el Cono Sur. Histéricamente, ambos paises han
alternado entre momentos de conflicto y colaboracion, reflejando la complejidad de sus
interacciones en el ambito regional e internacional. Sin embargo, la rivalidad geopolitica
y estratégica se ha ido diluyendo en favor de un vinculo caracterizado por la amistad y la
cooperacion estratégica. Este proceso de transformacion se evidencia en las multiples
esferas de interaccion, donde los mismos factores que han propiciado la cooperacién
también han sido fuentes de conflictos potenciales. A pesar de esto, en los ultimos afios,
los desencuentros politicos, estratégicos y diplomaticos han sido minimos, destacandose
mas los roces econdmicos como puntos de friccion. La relacion comercial entre ambos
paises ha crecido exponencialmente desde la creacién del MERCOSUR, aunque no sin
desavenencias, principalmente debido a las diferencias en sus politicas industriales y
cambiarias (Doval, 2014).

Argentina ha enfrentado un déficit comercial persistente con Brasil, en gran parte debido
a su tendencia hacia la desindustrializacion, agudizada por la crisis de 2001. En este
contexto, capitales brasilefios adquirieron importantes empresas argentinas, y algunas
compafiias optaron por trasladarse a Brasil, buscando un entorno mas favorable para sus
operaciones. Ademas, las fluctuaciones cambiarias han impactado significativamente el
comercio bilateral, revelando desafios en la coordinacion macroeconomica entre ambos
paises. Mientras que, en el &mbito de la defensa y seguridad, Brasil ha aumentado su
presupuesto militar con el objetivo de reforzar su estatus global, mientras que Argentina
ha mantenido una postura mas moderada. La cooperacion en materia de defensa ha
avanzado, especialmente en el desarrollo de tecnologias nucleares y espaciales,

subrayando la importancia estratégica de esta alianza para ambos paises (Doval, 2014).
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Como vemos, una alianza estratégica entre ambos paises seria clave, no solo por sus
potencialidades combinadas, que incluyen una poblacién y un PIB significativos en el
contexto global, sino también por la necesidad de construir un frente comun que responda
a los desafios regionales y globales. Donde el Mercosur actie como pilar de esta alianza,
a pesar de que existan ciertas disparidades. La propuesta de una alianza estratégica va
mas alla de la suma de capacidades; implica un compromiso profundo con la construccion
de una visién compartida sobre el orden internacional y el papel que ambos paises desean
jugar en él. Esto requiere no solo un acercamiento politico y econémico, sino también
una reevaluacion de las estrategias de desarrollo que cada pais ha seguido, reconociendo
la importancia de la complementariedad y la cooperacion regional como elementos
fundamentales para una insercion internacional mas efectiva y soberana (Rapoport &
Madrid, Argentina-Brasil. De rivales a aliados. Politica, economia y relaciones
bilaterales, 2012).

3.2.  Relaciones Argentina-Chile

Desde la firma del Tratado de Paz y Amistad en 1984, Argentina y Chile han recorrido
un camino notable hacia la integracion y la cooperacién. Esta evolucion ha sido posible
gracias a la disposicion politica de ambos paises, evidenciada por la resolucion de 24
disputas territoriales en 1991 bajo los gobiernos de Patricio Aylwin y Carlos Menem. La
relacién entre estas dos naciones se caracteriza por su amplitud y profundidad, abarcando
dimensiones nacionales, subnacionales y supranacionales, y se sustenta en la
construccion de vinculos estables, sélidos y predecibles. Esta cooperacion entre
Argentina y Chile se manifiesta a través de mas de 40 mecanismos bilaterales que cubren
areas politicas, econdmico-comerciales, culturales, cientifico-técnicas y militares.
Destaca la colaboracion subnacional, reflejada en los 7 Comités de Integracion, que
fomentan la cooperacion en temas de frontera, integracion fisica, comercio, inversiones,

cultura, y cooperacion cientifica y técnica (Embajada de Chile en Argentina).
Por lo que, un aspecto distintivo de la relacion argentino-chilena es la creacion de

mecanismos no convencionales de cooperacion, como los Comités de Frontera y las

relaciones interparlamentarias, considerados complementos de la diplomacia tradicional.
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Estas instancias buscan acercar los intereses y bienestar de la poblacion a las politicas
exteriores de ambos paises, generando una interdependencia ordenada y fructifera. En ese
contexto, el Tratado de Integracion y Cooperacion, conocido como Tratado de Maipu
(2009), simboliza el compromiso de Argentina y Chile hacia una mayor cooperacion e
integracion, abarcando una amplia gama de areas estratégicas desde infraestructura hasta
cooperacion educativa, sanitaria y en ciencia y tecnologia. Este tratado, que incluye
protocolos complementarios para proyectos especificos como los tdneles de baja altura 'y
el Paso de Agua Negra, reconoce la importancia de la relacion subnacional y los Comités
de Integracion en el fortalecimiento de los lazos bilaterales (Colacrai, Las relaciones
bilaterales argentino-chilenas , 2013).

En el ambito economico y comercial, la relacion se enmarca en el Acuerdo de
Complementacion Econdmica N° 16 de 1991 y el ACE N° 35 de 1996, este ultimo
integrando a los paises miembros del MERCOSUR. Ambos paises han logrado un
dinamismo notable en su comercio bilateral, con un crecimiento significativo de las
exportaciones argentinas hacia Chile. Ademas, Argentina ha sido el principal destino de
la inversion directa chilena por mas de 18 afios, reflejando la complementariedad y el
potencial de sus economias. Mientras que, en defensa y seguridad, los avances desde el
Tratado de Paz y Amistad son significativos. La cooperacion entre las fuerzas armadas
de ambos paises destaca por el intercambio y capacitacion conjunta, y la realizacién de
ejercicios combinados. Un hito en esta cooperacién es la creacion de la Fuerza de Paz
Combinada “Cruz del Sur”, destinada a contribuir en operaciones de paz de las Naciones
Unidas (Embajada de Chile en Argentina).

La relacion argentino-chilena también destaca por su enfoque en la cultura, educacion y
ciencia y tecnologia, con iniciativas como el reconocimiento mutuo de titulos
universitarios y programas de cooperacion para jovenes investigadores. Ademas, la
diplomacia parlamentaria y los encuentros deportivos binacionales, como los Juegos de
la Araucania, contribuyen al entendimiento y la confraternidad entre los jovenes de ambos
paises, subrayando la importancia de construir relaciones sostenibles basadas en valores
cooperativos y respeto mutuo (Colacrai, Las relaciones bilaterales argentino-chilenas ,
2013).
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3.3.  Relaciones Argentina-Uruguay

Las relaciones entre Argentina y Uruguay durante los gobiernos de Néstor Kirchner y
Cristina Fernandez de Kirchner (2003-2013) atravesaron fases de acercamiento y
tensiones, marcadas por diferencias politicas y comerciales. La gestion de Kirchner busco
diferenciarse del neoliberalismo y reinsertar a Argentina en el escenario internacional,
priorizando América Latina y fortaleciendo vinculos con Brasil y Venezuela, mientras
buscaba mejorar las relaciones con Bolivia y Chile. Cristina Fernandez continu6 con esta
linea, enfocandose en los derechos humanos, el apoyo al MERCOSUR y una postura
critica hacia Estados Unidos. La relacién con Uruguay, bajo el gobierno de izquierda del
Frente Amplio liderado por Tabaré Vazquez y luego por José Mujica, busco una insercién
internacional diversificada y un mayor regionalismo, aunque se enfrent6 a desafios como
el conflicto por las plantas de celulosa y medidas proteccionistas argentinas que afectaron
el comercio bilateral (Gentile, Las relaciones entre Argentina y Uruguay (2003-2013),
2014).

A pesar de los esfuerzos por fortalecer la integracion regional, las relaciones bilaterales
entre Argentina y Uruguay experimentaron altibajos significativos, especialmente debido
al conflicto generado por la instalacion de la planta de celulosa UPM (ex Botnia) en Fray
Bentos, cerca de la frontera con Argentina. Este episodio llevd a tensiones y protestas en
Argentina, culminando en una disputa llevada ante la Corte Internacional de Justicia de
La Haya, que en 2010 fall6 sin ordenar la relocalizacién de la planta ni indemnizaciones
a Argentina. A lo largo de la década, ambos paises firmaron varios acuerdos para
profundizar la cooperacion en diversos ambitos, incluyendo la agricultura, la energiay el
comercio, a pesar de los desafios impuestos por politicas proteccionistas y restricciones
comerciales argentinas. Estas medidas afectaron el intercambio comercial,
tradicionalmente superavitario para Argentina, pero esencial para ambos en el marco del
MERCOSUR. Uruguay, ante las dificultades con Argentina, busco fortalecer sus vinculos
comerciales con Brasil y otros mercados para diversificar su comercio exterior (Gentile,

Las relaciones entre Argentina y Uruguay (2003-2013), 2014).
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Durante los mandatos de Mauricio Macri en Argentina y Tabaré Vazquez en Uruguay
(diciembre de 2015 a junio de 2019), las relaciones bilaterales experimentaron una fase
de reforzamiento y cooperacion en distintos &ambitos, dejando atras las tensiones pasadas.
La eleccion de Macri marcé un cambio de direccion en Argentina hacia politicas mas
liberales, alinedndose mas estrechamente con la postura econémica abierta de Uruguay
bajo la presidencia de Vazquez. Este periodo se caracterizd por la pronta accion
diplomatica, con el nombramiento de Guillermo Montenegro como embajador argentino
en Uruguay, y una reunion significativa entre Macri y Vazquez en Anchorena, que buscé
revitalizar los lazos bilaterales. Los encuentros y declaraciones conjuntas reflejaron un
compromiso compartido para avanzar en proyectos mutuamente beneficiosos y abordar
cuestiones regionales como el Mercosur y la crisis en Venezuela, aunque con diferencias

en el enfoque hacia este Gltimo tema (Bordet, 2019).

Los acuerdos alcanzados durante este tiempo abarcaron una amplia gama, desde la
cooperacion ambiental hasta la integracion econdémica, destacando el Acta Monte
Caseros-Bella Unién para un puente internacional y el Acuerdo Macro en Materia
Energética, enfocado en la cooperacion energética y la posibilidad de comercializar gas
natural licuado. Acuerdos, que se extendieron también al &mbito de la infraestructura, con
proyectos como el dragado de los rios compartidos y la construccién de puentes, ademas
de la coordinacion en politicas comerciales para facilitar el intercambio y la inversion. La
finalizacién del dragado del canal Martin Garcia y el Rio Uruguay, y la inauguracion de
la nueva sede de la Embajada de Uruguay en Argentina, simbolizaron el fortalecimiento

de la relacion bilateral (Oddone, Oro, Prado, & Williner).

Asimismo, ambos paises trabajaron en sintonia dentro del Mercosur para impulsar la
flexibilizacion del blogue y promover un acuerdo comercial con la Unién Europea,
culminando en la firma del acuerdo Mercosur-UE en junio de 2019. Este logro marco un
punto algido en la colaboracion entre Macri y Vazquez, demostrando la capacidad de
superar diferencias ideoldgicas a favor de objetivos comunes de desarrollo y apertura

economica (Bordet, 2019).
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4. Argentina en el contexto multilateral

4.1. Argentina en la CELAC

Desde principios del siglo XXI, los paises de América Latina y el Caribe han mostrado
un interés sistematico en redefinir sus politicas globales y hemisféricas, transfiriendo
responsabilidades de grupos anteriores como el Grupo de Rio y la Cumbre
Latinoamericana de Integracion y Desarrollo hacia la CELAC. Este cambio ha abierto
nuevas oportunidades y ha presentado desafios significativos para la organizacién. Uno
de estos desafios para la CELAC es su estructura organizativa. La organizacion carece de
una sede permanente y Organos independientes capaces de gestionar los intereses
colectivos de manera imparcial. Este aspecto limita su efectividad como organizacion
internacional, dado que las decisiones se toman por consenso, un método que, aunque
democratico, puede llevar a la adopcion de resoluciones tan genéricas que carecen de

impacto préactico (Segovia, 2013).

Algunos estados miembros consideran a la CELAC como una plataforma potencial para
reemplazar a la OEA. Esta vision, sin embargo, no es compartida por todos los paises
miembros. Mientras algunos valoran a la CELAC principalmente como un foro para el
didlogo politico y la concertacién de acuerdos, otros abogan por su transformacion en una
organizacion con mayor capacidad de decision y autonomia operativa. A diferencia de la
OEA, la CELAC se presenta como un mecanismo de integracion y concertacion politica
enfocado en consolidar una identidad regional independiente de influencias externas,
como las de Estados Unidos y Canada. Esta organizacion surge en un contexto de
creciente entusiasmo por la cooperacion regional en América Latina, tanto en niveles
politicos como econémicos, y busca promover los intereses colectivos de los paises
miembros sin estar sujetos a politicas externas (Presidencia espafiola del Consejo de la
UE, 2023).

La participacion de Argentina en la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

(CELAC) refleja su compromiso continuo con la integracion regional y el fortalecimiento

de la cooperacion entre los paises de América Latina y el Caribe. Argentina ha visto en
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la CELAC una plataforma esencial para promover politicas de integracion econémica y
para abordar de manera colectiva los desafios sociales y politicos que enfrenta la region.
A lo largo de su participacion, Argentina ha colaborado activamente en diversas
iniciativas promovidas por la CELAC, enfocandose en la creacidn de agendas comunes
que faciliten el desarrollo econémico y social de sus miembros. Este enfoque incluye la
promocion de la democracia, el respeto por los derechos humanos y el fortalecimiento de

politicas que favorezcan el desarrollo sostenible y la inclusion social (Beaton, 2016).

Argentina, ha jugado un papel significativo en la promocion de la integracion regional y
el fortalecimiento de la cooperacion entre las naciones de América Latinay el Caribe. La
participacion de Argentina en la CELAC es un reflejo de su politica exterior centrada en
la consolidacion de lazos regionales y la busqueda de soluciones comunes a desafios
compartidos como la pobreza, la desigualdad social y los problemas ambientales. El pais
aboga por una agenda que promueve el desarrollo econémico inclusivo y sostenible, y ha
sido un actor clave en el fomento de dialogos sobre politicas energéticas y de seguridad
alimentaria que benefician a toda la region. Ademas, Argentina ha utilizado la plataforma
que ofrece la CELAC para reforzar su posicion en debates sobre la soberania y los
derechos politicos, particularmente en relacion con la disputa de las Islas Malvinas
(Segovia, 2013).

Argentina también ha enfatizado la importancia de la CELAC como un mecanismo para
reducir la dependencia de influencias externas, particularmente de Estados Unidos y otros
actores no regionales, buscando fortalecer una voz unificada para Ameérica Latina y el
Caribe en foros globales. Este enfoque ha estado alineado con su vision de una region
mas autobnoma y con mayor capacidad de negociacion en el escenario internacional.
Ademaés, Argentina ha buscado construir un consenso regional en temas clave como la
seguridad regional, la lucha contra el narcotrafico y la promocion de politicas economicas
gue beneficien a toda la region. Su activa participacion en la CELAC se considera un
componente vital de su politica exterior, reflejando su deseo de desempefiar un papel lider
en los asuntos latinoamericanos y caribefios, reafirmando asi su compromiso con la

integracion regional y la cooperacion mutua (Beaton, 2016).
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4.2.  Argentinaen el Mercosur

EI MERCOSUR fue establecido formalmente el 26 de marzo de 1991, cuando Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay firmaron el Tratado de Asuncion. Este tratado marco un
cambio significativo en la politica exterior argentina, que tradicionalmente habia estado
orientada hacia la triangulacién con Europa y Estados Unidos. La formacion del
MERCOSUR se enmarcO en un contexto de democratizacion regional y buscaba
responder a desafios econdmicos como el endeudamiento externo y las crisis econdmicas
internas. El acercamiento politico entre Argentina y Brasil tras la Guerra de las Malvinas
fue fundamental para superar décadas de rivalidades y desconfianzas, muchas veces
incentivadas por potencias externas como Estados Unidos. La Declaracion de Iguazl en
1985, firmada por los presidentes Raul Alfonsin y José Sarney, sento las bases para lo
que eventualmente se convertiria en el MERCOSUR (Rapoport, Argentina y el
MERCOSUR ¢Dilema o solucién?, 2008).

Las politicas de competitividad en Argentina han experimentado una significativa
transformacion desde principios de los afios noventa, marcando la transicién de un
enfoque sectorial y proteccionista hacia una estrategia mas abierta e inclusiva.
Originalmente, estas politicas se centraban en promover la instalacion y diversificacion
de actividades productivas, especialmente en la industria manufacturera, mediante
incentivos fiscales y politicas de reserva de mercado que buscaban reducir costos de
inversion y operativos. Sin embargo, a mediados de los ochenta, el pais comenzo6 a
compensar el sesgo anti-exportador con subsidios a las exportaciones, aunque estos
programas enfrentaron pronto desafios fiscales y controversias multilaterales que llevaron

a su desmantelamiento (Baruj & Porta, 2006).

Con la llegada de los noventa y el proceso de privatizacion de empresas publicas, se
observo un cambio hacia politicas mas reactivas, disefiadas para responder a los desafios
de la convertibilidad y la crisis econdmica posterior. Desde entonces, Argentina ha
adoptado un enfoque promocional horizontal, dirigido principalmente a pequefias y
medianas empresas, enfocado en fortalecer capacidades tecnoldgicas y de gestion y

desarrollar una orientacion exportadora. Este cambio refleja una nueva generacion de
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politicas que aun coexisten con regimenes sectoriales de los noventa, como aquellos que

apoyan la industria automotriz dentro del MERCOSUR (Yrigoyen & Frontons, 2012).

Actualmente, estos instrumentos promocionales juegan un papel crucial en la
profundizacion de las politicas del MERCOSUR, buscando integrar a Argentina mas
efectivamente en el mercado regional. A pesar de esto, la efectividad de estas politicas es
limitada por la falta de coordinacion y evaluacion sistematica, asi como por la
inestabilidad politica que afecta la implementacion de programas. La necesidad de una
estrategia coherente y sostenible que alinee estas politicas con los objetivos mas amplios
del MERCOSUR sigue siendo un desafio crucial para maximizar su impacto en el
desarrollo econémico y la competitividad de Argentina en el escenario regional (Baruj &
Porta, 2006).

A pesar de su potencial, el MERCOSUR ha enfrentado numerosos desafios. Entre ellos,
las vulnerabilidades externas de Argentina y Brasil, como las grandes deudas y la
influencia de fondos especulativos internacionales. Ademas, conflictos comerciales en
sectores como automotores, textiles y arroz han sido frecuentes, asi como politicas
exteriores que no siempre han priorizado el bloque regional. Estos problemas se han visto
exacerbados por politicas neoliberales que promovian un “regionalismo abierto”,
centrado mas en la competitividad global que en la integracion profunda. EI modelo de
integracion del MERCOSUR, influenciado en gran medida por el Consenso de
Washington, tendié a favorecer la liberalizacion del comercio sobre la cooperacion més
profunda en politicas econdmicas y sociales. Este enfoque ha sido criticado por priorizar
los intereses de las multinacionales y por no fomentar una vision estratégica a largo plazo
para la integracién regional (Rapoport, Argentinay el MERCOSUR ¢Dilema o solucion?,
2008).

En el contexto del MERCOSUR, Argentina ha sido proactiva en el fortalecimiento de la
institucionalidad y la profundizacion del proceso de integracion. Esto incluye la
participacion en la creacion del Parlamento del MERCOSUR, que busca representar los
intereses y la diversidad de los pueblos del blogue, y en la formulacion de politicas que

reduzcan las asimetrias entre los paises miembros. Ademas, Argentina ha jugado un papel
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crucial en las negociaciones del MERCOSUR con otros bloques y paises, buscando
expandir el alcance del bloque y mejorar las condiciones de acceso a mercados globales
para todas las economias miembros. Esto se ha reflejado en negociaciones con la Unién
Europea y en acuerdos con paises como India y Meéxico, entre otros (Yrigoyen &
Frontons, 2012).

4.3. Otras relaciones multilaterales

4.3.1. Ronda de Uruguay y Ronda de Doha

La participacion historica de Argentina en las negociaciones comerciales multilaterales
se remonta a la década de 1960, marcando su presencia en foros internacionales
significativos como la Organizacion Internacional del Comercio (OIC) y los debates
sobre el Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI). No obstante, fue durante la
Ronda Kennedy, en el contexto de la “Revolucién Argentina”, cuando Argentina
formalizé su membresia en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT). Inicialmente, la participacion de Argentina en el GATT se caracterizd por su
alineacion con las coaliciones de paises menos desarrollados, adoptando una postura mas
periférica que se centraba en la defensa de intereses de desarrollo mas que en la

imposicion de una agenda propia (Tussie, 1988).

Esta dindmica comenz6 a cambiar significativamente hacia la Ronda Uruguay, cuando
Argentina evolucion6 hacia una postura mas influyente y proactiva. Este cambio fue
motivado en gran parte por la implementacion creciente de medidas de subsidios a
productos agricolas por parte de paises desarrollados, como Estados Unidos y la
Comunidad Europea. Esta situacion llevd a Argentina a adoptar una estrategia mas
ofensiva en las negociaciones, enfocandose especialmente en el ambito agricola y
empleando tacticas como la negociacion en coaliciones y la participacion en grupos
claves como el grupo Morges, el Grupo de los Ocho, el grupo informal de los 36, y el

mas influyente, el Grupo Cairns (Organicacion Mundial del Comercio, 2024).

La transformacion de la postura de Argentina de una reactiva a una proactiva se consolido

durante la Ronda Uruguay. Argentina pasé de rechazar las propuestas de los paises
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desarrollados junto a otros paises en desarrollo, a liderar y formular propuestas
constructivas dentro del proceso negociador. Este cambio estratégico no solo aumenté el
reconocimiento de Argentina entre los paises en desarrollo, sino que también fortalecio

sus capacidades y recursos para futuras negociaciones internacionales (Tussie, 1988).

El inicio de la Ronda Doha en 2001, precedido por debates intensos sobre las
negociaciones agricolas, marcé otro momento clave para Argentina. A pesar de que el
proceso formal comenz6 con la Conferencia Ministerial en noviembre de ese afio,
Argentina ya estaba activamente promoviendo una agenda de liberalizacion del comercio
agricola. Esta posicion reflejaba una alineacion entre la politica interna, dirigida por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién (SAGPyA), y los valores
predominantes en la politica exterior del pais, enfocada en establecer un sistema de
comercio agropecuario equitativo y orientado al mercado (Organizacion Mundial del
Comercio, 2024).

Sin embargo, los ataques del 11 de septiembre y la proximidad de la crisis econémica en
Argentina alteraron las prioridades nacionales, reduciendo significativamente su
participacion en la conferencia de Doha. La crisis econémica desvi6 la atencién hacia
problemas domeésticos urgentes como la deuda externa y la desocupacién, limitando los
recursos y la capacidad de Argentina para ejercer una influencia significativa en las
negociaciones. Esta situacién llevé a una reduccidn notable en la activacion y el impacto
de Argentina en la conferencia, evidenciando como los factores internos pueden afectar
la capacidad negociadora en los foros internacionales (Zelicovich, ¢Hacia una mayor
influencia? Anadlisis de la participacion negociadora de paises en desarrollo durante la
Ronda Doha, 2014).

4.3.2. Argentinay su participacion en la ONU
Argentina ha tenido una participacion activa y significativa en la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) desde su fundacion en 1945. Argentina, como miembro

fundador de la ONU, ha sido una voz activa en la promocién de los principios de igualdad

juridica entre los miembros, la solucion pacifica de controversias, y la prohibicion del uso
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de la fuerza, excepto en circunstancias legitimamente permitidas por la Carta a través del
Consejo de Seguridad. Dentro de la estructura de la ONU, Argentina ha participado en
todos los principales organos, incluyendo la Asamblea General, donde tiene
representacion permanente y donde ha influido en diversas resoluciones no vinculantes
(Vidal, 2021).

Uno de los temas mas emblematicos de la participacion de Argentina en la ONU ha sido
la “Cuestidn de las Islas Malvinas™. Este asunto ha estado en la agenda de la ONU desde
sus inicios, centrado en la disputa de soberania entre el Reino Unido y Argentina sobre
las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur. Argentina ha utilizado la ONU
como un foro para promover su reclamo de soberania, basandose en principios de
descolonizacion y la integridad territorial establecidos en la resolucion 1514 (XV) de
1960, conocida como la “Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises
y pueblos coloniales”. A lo largo de los afios, Argentina ha trabajado para promover
negociaciones y soluciones pacificas al conflicto, evidenciado por la resolucion 2065
(XX) de 1965, que reconocia la existencia de una disputa de soberania y llamaba al Reino
Unido y a Argentina a dialogar para llegar a una resolucion pacifica. A pesar de diversos
esfuerzos y negociaciones, incluyendo acuerdos practicos para mejorar la calidad de vida
de los habitantes de las islas, el conflicto escalé hasta el punto de un enfrentamiento
armado en 1982, después del cual la ONU intervino mediante las resoluciones 502 y 505,

exigiendo el cese de hostilidades y la retirada de las fuerzas argentinas (Gallardo, 2020).

4.3.3. Argentinay el FMI

El FMI no solo revisa las politicas econdmicas de los paises miembros, sino también
evalla la situacion economica y financiera global, ofreciendo asesoramiento y asistencia
técnica a los paises que lo requieran. Sin embargo, es méas conocido por sus préstamos a
paises con problemas de balanza de pagos, los cuales estdn condicionados a la
implementacién de programas de ajuste econdémico. Por lo que, la relacion de Argentina
con el FMI comenzé en 1956 bajo el gobierno de facto de Aramburu, quien solicité y
obtuvo un préstamo de 75 millones de dolares. Esta deuda aumento significativamente

durante los mandatos subsecuentes, especialmente durante la Gltima dictadura militar,
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cuando la deuda alcanzé los 42.000 millones de délares en 1982. Durante el gobierno de
Alfonsin, se firmd un Acuerdo de Derecho de Giro (Stand By), y en la década de 1990,
bajo el gobierno de Menem, el FMI apoyd la politica de convertibilidad, aunque la deuda

estatal se elevd a mas de 90.000 millones de dolares (Vidal, 2021).

La crisis de 2001 exacerbo la relacion con el FMI, llevando a nuevos acuerdos stand by
que no evitaron el eventual default y corralito financiero. A pesar de la retirada del FMI
en 2006 durante el gobierno de Néstor Kirchner, que liquidé la deuda con el organismo
con un pago de 9.500 millones de ddlares, las interacciones se reanudaron con la
administracion de Macri en 2016, quien solicitd la asistencia financiera méas grande en la
historia del FMI, recibiendo 56.300 millones de ddlares ante una nueva crisis economica.
Bajo el actual gobierno de Alberto Fernandez, Argentina enfrenta desafios significativos
para manejar y reestructurar la deuda de casi 52.000 millones de délares con el FMI, lo
cual es crucial para evitar una profundizacién del condicionamiento econémico del pais.
Esta situacién pone de relieve la continua y compleja relacién entre Argentina y el FMI,
marcada por periodos de intensa cooperacién y momentos de tension significativa,
reflejando las fluctuaciones econdémicas y los cambios politicos dentro de Argentinay sus
efectos en las politicas implementadas en coordinacion con el FMI (Vidal, 2021).

5. Factores que influyen en la politica exterior
5.1. Ideologia politica y cambio de gobiernos

La trayectoria politica de Argentina ha estado marcada por notables cambios ideologicos
que han influido profundamente en la direccién de su politica exterior. Un analisis de los
discursos de asuncién de los presidentes Néstor Kirchner, Mauricio Macri y Alberto
Fernandez revela como cada lider ha intentado definir su gobierno como un punto de
inflexion respecto a sus predecesores, adoptando una postura que, aunque busca la unidad
nacional, también enfatiza un cambio cultural, moral y politico significativo (Vincent,
2021).
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Néstor Kirchner, en su discurso de 2003, se presentd como el precursor de una nueva era,
buscando distanciarse de las politicas anteriores y de la crisis econdmica, politica y social
de 2001. A traveés de su retorica, Kirchner intentd desvincularse del peronismo tradicional
y sus figuras historicas, como Juan Domingo Perdn, y propuso un proyecto nacional que
apelaba a todos los ciudadanos, mas alld de sus afiliaciones partidarias. Su discurso
reflejaba una clara tendencia hacia el populismo, buscando legitimar su mandato como
un movimiento de renovacion y cambio moral y cultural. Posteriormente, Mauricio
Macri, quien asumio la presidencia en 2015, también utilizo el concepto de cambio como
eje central de su discurso. Sin embargo, a diferencia de Kirchner, Macri enfatiz6 la
necesidad de superar las divisiones partidistas y fomentar la unidad y el didlogo. Su
gobierno pretendia ser una respuesta a los afios de confrontacion y division durante el
kirchnerismo, proponiendo una nueva forma de hacer politica basada en el consenso y la

inclusion de todas las voces politicas (Mufioz & Retamozo, 2008).

Mientras que, Alberto Fernandez, al tomar posesion en 2019, continud con la tematica de
la unidad nacional, pero con una clara referencia a la restauracion de politicas
consideradas mas inclusivas y equitativas. Hizo alusiones directas a la democracia y al
respeto por la pluralidad de ideas, reivindicando figuras como Raul Alfonsin para
fortalecer su imagen como un lider comprometido con los principios democraticos.
Fernandez buscaba marcar un contraste con el gobierno de Macri, enfocandose en la
necesidad de una politica econémica que priorizara el desarrollo social y la justicia
(Vincent, 2021).

Estos cambios en la retdrica presidencial y los correspondientes ajustes en la politica
exterior reflejan como los liderazgos en Argentina han navegado entre las ideologias de
izquierda y derecha, adaptando sus politicas a las demandas y expectativas de un
electorado que ha experimentado fluctuaciones economicas y sociales significativas.
Cada presidente ha intentado establecer un legado distinto, utilizando el discurso de la
unidad y el cambio como herramientas para diferenciarse de sus predecesores, mientras
que al mismo tiempo intentan responder a las continuas crisis economicas y sociales que
han marcado la historia reciente del pais. Por lo que, podriamos afirmar que la politica

exterior de Argentina y su posicionamiento global han sido directamente influenciados
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por estos cambios internos, con cada gobierno ajustando su enfoque en respuesta a las
politicas internas y a la percepcién publica, tanto en el ambito econémico como en el
social y politico. Esto subraya la interconexion entre la politica interna y la politica
exterior en un contexto global cada vez mas interdependiente (Mufioz & Retamozo,
2008).

5.2. Intereses econdémicos y comercio

La politica econémica y comercial de Argentina ha estado fuertemente influenciada por
sus interacciones con tres de sus principales socios comerciales: Estados Unidos, Brasil
y China. Estas relaciones han definido aspectos clave de la politica exterior argentina, no
solo en términos econémicos sino también en maniobras geopoliticas. A través de un
andlisis detallado de los déficits comerciales persistentes, se puede observar como estos
no solo reflejan la capacidad exportadora de Argentina sino también su posicion
subordinada en la dindmica econémica global, lo que ha restringido la diversificacion
hacia productos de mayor valor agregado. Por ejemplo, con Estados Unidos, el comercio
ha mostrado un déficit que se ha incrementado consistentemente, pasando de mas de 200
millones de dolares en 2006 a cerca de 3,500 millones de dolares en 2011. Este aumento
del déficit se ha debido principalmente al incremento en la importacion de artefactos
mecanicos, productos de quimica organica, plasticos y combustibles, lo que refleja la
dependencia tecnoldgica y energética de Argentina respecto a Estados Unidos. Aunque
el volumen del comercio bilateral con Estados Unidos aumenté més del 100% desde
2000, Argentina no logré aumentar significativamente sus exportaciones ni diversificar
los productos que envia a ese mercado (Miranda, Comercio y politica: Argentina entre

las potencias y las no potencias, 2014).

La relacion de Argentina con Estados Unidos ha sido definida no solo por el comercio
sino también por una dependencia estratégica que involucra aspectos geopoliticos y de
seguridad. Esta relacion se ha manifestado en una serie de tensiones relacionadas con la
supervision econdémica del Fondo Monetario Internacional y las resoluciones del Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones, reflejando una influencia

significativa de Estados Unidos en la politica econdémica interna de Argentina. Esta

43



dependencia estratégica se ha visto también en la forma en que los conflictos financieros
y las posiciones politicas de Argentina hacia otros paises como Venezuela han sido
influidos por presiones estadounidenses (Miranda, Comercio y politica: Argentina entre

las potencias y las no potencias, 2014).

En cuanto a Brasil y China, la interdependencia con estos paises, aunque
predominantemente comercial, también ha tenido implicaciones significativas para la
politica exterior de Argentina. Brasil ha sido histéricamente el principal destino de las
exportaciones argentinas, particularmente de manufacturas industriales, lo que ha situado
a Argentina en una posicion de dependencia respecto al mercado brasilefio. Por otro lado,
el comercio con China ha crecido exponencialmente, con China convirtiéndose en un
importante mercado para las exportaciones agricolas argentinas y un crucial proveedor
de bienes de consumo y tecnologia. La gestion de estas relaciones a traves de la politica
exterior argentina ha sido clave en el intento de equilibrar intereses econémicos con
necesidades politicas y estratégicas. Argentina ha intentado usar su diplomacia para
mitigar los efectos de la dependencia, buscando diversificar sus mercados y fortalecer su
posicion negociadora en el &mbito internacional. Sin embargo, los desafios inherentes a
esta dependencia han limitado a menudo la efectividad de tales estrategias, obligando a
Argentina a maniobrar cuidadosamente entre las presiones internas y las demandas
externas (Amar & Diaz, 2018).

5.3. Ladiplomacia cultural en Argentina

Con la caida del Telon de Acero y el auge de la globalizacién, la cultura ha ganado un
nuevo protagonismo en las relaciones internacionales, mas alla del equilibrio de poder
militar o econdémico. La diplomacia cultural, un componente clave del soft power
teorizado por Joseph Nye, permite a los paises atraer y generar una imagen positiva en el
extranjero a través de la atraccion cultural en lugar de la coercion. Este estilo de
diplomacia se centra en los programas culturales argentinos como manifestaciones de
diplomacia cultural, que abarcan diversas expresiones artisticas como la musica, las artes
visuales, el teatro y la literatura. Estos programas no solo buscan mejorar la imagen del

pais, sino que también reflejan tendencias principales y otorgan legitimidad a la politica
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exterior, ya que los programas culturales suelen estar menos perturbados por los vaivenes

cotidianos que otras areas de la politica (Tormos, 2021).

La diplomacia cultural de Argentina ha sido una herramienta estratégica en la proyeccion
internacional del pais, utilizando su rica herencia cultural para alcanzar objetivos claros
de politica exterior. Histricamente, esta estrategia no solo ha servido para atraer
inmigrantes y capital extranjero en el auge del siglo XIX'y principios del XX, sino que
también ha sido un medio para presentar al pais como un epicentro de libertad y desarrollo
cultural. La imagen del pais se fortalecid a través de su presencia destacada en eventos
internacionales como las Grandes Exposiciones Universales, donde la innovacion y la
originalidad del disefio argentino fueron galardonados. A pesar de los periodos de
inestabilidad interna y las crisis que obligaron a priorizar la restauracion del orden
institucional por encima de la proyeccidn cultural, Argentina mantuvo su compromiso
con la cultura mediante la creacion de organismos como el Instituto Nacional de
Cinematografia y el Fondo Nacional de las Artes. Estos esfuerzos contribuyeron a la
expansion de industrias como el cine, posicionando a la produccion cultural argentina

como vanguardista (Vifiuales, 2010).

La recuperaciéon de la democracia en Argentina permitié a los gobiernos retomar la
diplomacia cultural con vigor, utilizando la cultura como vehiculo para reposicionar al
pais como democratico y comprometido con la justicia y la libertad. Durante estos
periodos, la produccién cultural fue un reflejo critico del pasado y obtuvo reconocimiento
internacional, lo que permitié que la diplomacia cultural respaldara la expansion de los
valores democraticos a nivel regional. Posteriormente, la globalizacion trajo consigo
nuevos desafios y oportunidades para la diplomacia cultural, con las fronteras territoriales
desdibujandose y la cultura obteniendo un rol central. Se buscaron sinergias entre el sector
publico y privado para promover la cultura argentina a nivel global, a través de eventos
culturales y exposiciones. En la era contemporanea, las iniciativas culturales han buscado
presentar a Argentina como un pais de gran dinamismo y diversidad cultural,
fortaleciendo su presencia en ferias y exposiciones internacionales, y contribuyendo al

crecimiento de sus industrias y servicios culturales (Vifiuales, 2010).
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6. Desafios actuales y futuros para la politica exterior
argentina

En el entorno actual de una globalizacion en crisis y cambios geopoliticos significativos,
la politica exterior argentina se enfrenta a la dificil tarea de reposicionarse en un mundo
marcado por la incertidumbre méas que por la estabilidad. No es un actor menor, pero
tampoco es lo suficientemente dominante como para definir las reglas del juego en el
escenario global. Atravesando un periodo de transicion y con su economia presionada por
la deuda y la inflacién, Argentina continta buscando un equilibrio entre su histérico
multilateralismo y la necesidad de adaptarse a las realidades del poder econémico y
politico actual. La insercién internacional de Argentina se caracteriza por su dualidad: un
pais con logros notables y potencial estratégico, pero también uno que ha oscilado en su
politica exterior y que a menudo ha sido mas reactivo que estratégico en su enfoque
(Zelicovich, Una politica exterior para la «jungla», Argentina en el contexto
internacional, 2023).

Por otro lado, Javier Milei, quien presenta una vision politica libertaria, se enfrenta al
desafio de adaptar su postura radicalizada en politica exterior a un panorama mas
pragmatico y cooperativo. Sus anteriores declaraciones sobre no mantener relaciones con
gobiernos comunistas y sus politicas disruptivas deberan matizarse, especialmente en lo
que respecta a las relaciones con los dos principales socios comerciales de Argentina,
Brasil y China. Este ajuste sera crucial para el intercambio econémico, que no se rige
unicamente por el mercado, sino que también requiere la diplomacia estatal para asegurar

y expandir las exportaciones y gestionar la deuda externa (Niebieskikwiat, 2023).

Su orientacion hacia la Iglesia y el Vaticano también necesitard un enfoque mas
equilibrado, ya que relaciones diplomaticas solidas son esenciales para la cohesion social
y la politica internacional. Por otro lado, se espera que la futura politica exterior de Milei
incluya un endurecimiento de la postura hacia regimenes autoritarios en Latinoamérica y
un posible reexamen del compromiso de Argentina con bloques regionales como el
Mercosur y organizaciones internacionales. La promesa de ajuste en el Ministerio de

Relaciones Exteriores y la perspectiva de pactar nuevos tratados comerciales resonaran
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con su ideologia de mercado, pero también podrian desencadenar tensiones dentro del
bloque regional. La politica exterior bajo Milei tendra que encontrar un equilibrio entre
sus ideales libertarios y las demandas pragmaticas de un mundo interdependiente y
complejo (Niebieskikwiat, 2023).

Como vemos, Argentina enfrenta retos significativos en su politica exterior, impulsados
por la tension entre el legado econdémico y los cambios propuestos por el recién electo
presidente, Javier Milei. Con su victoria en un contexto de crisis econdmica y desafios
institucionales, Milei deberd navegar cuidadosamente las relaciones con socios
comerciales clave como Brasil y China, redefiniendo el papel del Estado en la economia
y las relaciones internacionales. Ademas, debe reconciliar sus politicas libertarias con las
estructuras democraticas existentes y compromisos globales, tales como el cambio
climatico y los derechos humanos, manteniendo al mismo tiempo la coherencia con sus

promesas de camparia (Human Rights Watch, 2024).

7. Andlisis y discusiones

La politica exterior argentina en América Latina ha sido una pieza clave para su desarrollo
y posicionamiento regional. Desde la vuelta a la democracia, Argentina ha fluctuado entre
posturas de integracion y liderazgo regional hasta enfoques méas pragmaéticos y
econdémicos. Desde su establecimiento como nacion, Argentina ha alternado entre
modelos de apertura econémica y proteccionismo. Durante el siglo XIX, su economia
agroexportadora la posicioné como un importante proveedor mundial, aunque también
acentu6é su dependencia economica del mercado internacional. Con la llegada del
peronismo, se impulso la industrializacion por sustitucion de importaciones, buscando

mayor autonomia economica. (Instituto Nacional de Capacitacion Politica , 2021)

Ademas, la integracion regional en America Latina ha evolucionado significativamente
desde la creacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en los
afios 60 hasta la formacion del Mercosur y la Unidén de Naciones Suramericanas
(UNASUR) en los afios 80 y 90. Estos blogues surgieron como una respuesta a la
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necesidad de contrarrestar las politicas neoliberales y promover una cooperacion
economica y politica mas fuerte en la region. EI Mercosur, establecido formalmente con
el Tratado de Asuncion en 1991, se centro en la integracion econdmica y la reduccion de
barreras comerciales entre sus miembros. Este acuerdo marco un cambio significativo en
la politica exterior de Argentina, que tradicionalmente habia priorizado relaciones
bilaterales con Europa y Estados Unidos. EI Mercosur permitié a Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay crear un blogue econémico solido que también buscaba fortalecer

las instituciones democraticas y los valores compartidos. (Nueva Sociedad , 2009)

En paralelo, la UNASUR, fundada en 2008 a partir del Tratado de Brasilia, busco una
integracion mas amplia en Sudamérica, abarcando no solo aspectos econdémicos sino
también la infraestructura y la conectividad energética. La UNASUR pretendia ir méas
alla de la simple convergencia de los esquemas subregionales existentes como el
Mercosur y la Comunidad Andina de Naciones (CAN), buscando un marco institucional
que facilitara las inversiones necesarias para proyectos de desarrollo a nivel regional.
(Nueva Sociedad , 2009)

En cuanto a las relaciones bilaterales de Argentina con el resto de los paises contiguos
cabe destacar la relacion con Brasil, caracterizada por una cooperacion estratégica en
diversos &mbitos como la defensa y el comercio. Desde la creacion del Mercosur, ambos
paises han trabajado juntos para superar desafios econdmicos y politicos, aunque

persisten ciertos desequilibrios comerciales. (Pereyra Doval, 2014)

En cuanto a Chile, Argentina ha construido una relacién sélida y estable, marcada por
tratados de cooperacion e integracion en areas como la infraestructura y la defensa. Los
mecanismos bilaterales, como los Comités de Integracion, han facilitado la cooperacion
a nivel subnacional y nacional (Colacrai, Las relaciones bilaterales argentino-chilenas en
perspectiva subnacional: ptencialidades para incrementar la cooperacién e integracion,
2013).

Mientras que, la relacién con Uruguay ha oscilado entre la cooperacion y el conflicto,

especialmente en temas ambientales y comerciales. A pesar de las tensiones, ambos paises
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han firmado acuerdos para fortalecer la integracion regional y la cooperacién en diversas
areas (Gentile, Las relaciones entre Argentina y Uruguay, 2014).

Por otro lado, es importante sefialar como los cambios en la administracion politica de
Argentina han tenido un impacto significativo en su politica exterior. Cada gobierno ha
adoptado diferentes enfoques en sus relaciones internacionales, desde el populismo del

peronismo hasta el liberalismo de la administracion Macri.

Estas diferencias en enfoque no solo reflejan las prioridades econémicas y politicas de
cada administracion, sino también cdmo cada gobierno intenta posicionar a Argentina en
el escenario internacional, ya sea como lider regional bajo un esquema de integracion y
cooperacion latinoamericana o como un actor global buscando maximizar su insercion en

los mercados internacionales (Forbes, 2020).

Las relaciones comerciales con socios como Estados Unidos, Brasil y China han definido
gran parte de la politica exterior argentina. La dependencia econémica y la necesidad de
diversificar mercados han llevado a Argentina a buscar un equilibrio entre sus relaciones
estratégicas. Durante las Ultimas décadas, las politicas exteriores han oscilado entre
diferentes enfoques dependiendo del gobierno en turno, reflejando sus prioridades

econdmicas y politicas (The Diplomat, 2023).

Finalmente, Argentina enfrenta varios desafios en su politica exterior, incluyendo la
necesidad de adaptarse a un panorama global incierto y la presion econdémica interna. La
reciente eleccion de Javier Milei podria traer cambios significativos en la orientacién
diplomatica del pais, marcando un posible giro hacia alianzas mas estrechas con Estados
Unidos y una revision de su participacion en blogues regionales como el Mercosur. Este
cambio de orientacion podria impactar tanto las relaciones comerciales como las
estrategias culturales del pais, reflejando una nueva fase en la politica exterior argentina
(Real Instituto El Cano, 2024).
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8. Conclusiones

8.1. Resumen de hallazgos

Transformaciones historicas y econdmicas: durante su trayectoria histérica, Argentina ha
sufrido transformaciones significativas en su estructura econémica y politica exterior. El
pais se consolidd como una nacion agroexportadora desde mediados del siglo XIX,
estableciendo relaciones comerciales sélidas con Europa y Estados Unidos. Aunque
impulso el desarrollo econdémico, también gener6 una gran dependencia de los mercados
internacionales. La debilidad de este modelo se hizo notar tras la Gran Depresion de 1929
y las dos guerras mundiales, lo que Ilevd a una basqueda de mayor autonomia econémica
a través de la industrializacion en lugar de importaciones durante el gobierno de Juan
Domingo Peron en los afios 40 y 50. La politica tenia como objetivo disminuir la
dependencia de las importaciones y fortalecer el mercado interno, al mismo tiempo que
mejoraba las condiciones sociales y laborales.

Relaciones bilaterales y multilaterales: en el siglo XXI, Argentina ha enfocado su politica
exterior en la busqueda de la integracion regional y el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales importantes. La conexion con Brasil ha sido crucial dentro del Mercosur, tanto
en términos econdmicos como estratégicos y politicos. Aungue ha habido momentos de
intensa cooperacion, esta relacion también ha enfrentado desafios, especialmente en el
ambito comercial y de politicas industriales. Argentina ha desarrollado una colaboracion
solida y estable con Chile, centrada en la construccion de infraestructura y la promocion
de la integracion subnacional. La relacion entre Uruguay y Espafia ha sido dindmica, con
momentos de conflicto como el ocurrido con la planta de celulosa UPM, pero también de

colaboracion en areas como la energia y la infraestructura.

Participacion en organizaciones regionales: Argentina ha participado activamente en la
CELAC y el Mercado Comun del Sur (Mercosur). Argentina ha fomentado politicas de
integracion econdmica y colaboracion en areas como la seguridad regional y el fomento

de la democracia en la CELAC. Ha desempefiado un papel importante en la disminucion



de las barreras comerciales y en la elaboracion de politicas para disminuir la asimetria

entre los paises miembros del Mercosur.

Diplomacia cultural: en la politica exterior de Argentina, la diplomacia cultural ha sido
una herramienta importante. Argentina ha intentado mejorar su imagen internacional y
fortalecer sus relaciones diplomaticas al promover su extensa herencia cultural. En el
extranjero, se ha creado una imagen positiva y atractiva del pais a través de eventos

culturales, exposiciones y programas educativos.

Factores influyentes: la politica exterior de Argentina se ha visto significativamente
influenciada por los cambios en la ideologia y el gobierno. Cada gobierno ha cambiado
su enfoque segun sus prioridades politicas y econdmicas. Los gobiernos liderados por
Néstor Kirchner y Cristina Fernadndez de Kirchner enfocaron su politica exterior en la
consolidacién de la integracién regional y la consolidacion de las alianzas con otros
paises de Latinoamérica. Por otro lado, el objetivo del gobierno liderado por Mauricio
Macri fue expandir la economia y mejorar las conexiones con paises importantes como

Estados Unidos y la Unién Europea.

Desafios actuales y futuros: en el marco global actual, la politica exterior de Argentina se
enfrenta a multiples obstaculos. La eleccion reciente de Javier Milei, quien sugiere un
cambio importante hacia una alianza méas cercana con Estados Unidos y una revision de
la participacion en blogues regionales como el Mercosur, ofrece tanto ventajas como
desafios. Argentina debera abordar con cuidado dos aspectos importantes: la necesidad
de adaptarse a un entorno global incierto y la presion econémica interna después de la

pandemia.

Impacto de los cambios politicos internos: las fluctuaciones internas en el panorama
politico de Argentina han tenido un impacto significativo en su politica exterior. Desde
el regreso a la democracia, varios gobiernos han utilizado diferentes métodos que reflejan
sus prioridades y principios. Los gobiernos de Nestor Kirchner y Cristina Fernandez de
Kirchner promovieron una politica exterior centrada en la integracion regional y la

colaboracion con naciones latinoamericanas similares ideolégicamente. Por otro lado, el
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gobierno de Mauricio Macri se enfoco en la apertura econémica y la atraccion de
inversiones extranjeras, alineandose méas estrechamente con Estados Unidos y la Union

Europea.

Relaciones con potencias globales: Argentina ha mantenido vinculos estratégicos con
paises importantes a nivel mundial, como Estados Unidos, China y la Unidn Europea. A
pesar de que estas conexiones han sido cruciales para su crecimiento econémico, también
han presentado desafios, particularmente en términos de dependencia econdmica y
tensiones politicas. La asistencia financiera y apoyo econémico a través del Fondo
Monetario Internacional (FMI) ha sido especialmente importante en la relacion con
Estados Unidos. Sin embargo, el fortalecimiento de las relaciones comerciales con China
ha brindado nuevas perspectivas para los productos argentinos, particularmente en el

ambito agroindustrial.

Desafios econdmicos y sociales: la economia de Argentina ha tenido que lidiar con
diversos obstaculos, como una inflacién elevada, la deuda externa y las variaciones en el
progreso econdémico. La politica exterior ha sido afectada por estos obstaculos, lo que ha
Ilevado a los gobiernos a solicitar ayuda financiera internacional y a negociar acuerdos
comerciales para aliviar las presiones econdémicas internas. Estos problemas se vieron
agravados por la pandemia de COVID-19, lo que provoco una necesidad urgente de

planes efectivos para la recuperacién econémicay la estabilidad social.

Influencia cultural y soft power: la musica, la literatura y las artes visuales de Argentina
han desempefiado un papel importante en la promocién de su imagen internacional. La
diplomacia cultural ha sido una herramienta importante para mejorar las relaciones
internacionales y proyectar una imagen positiva del pais. Los lazos diplomaticos y la
comprension mutua con otras naciones se han fortalecido gracias a los programas de

intercambio cultural, exposiciones y eventos internacionales.
Rol en la integracion regional: Argentina ha tenido una politica exterior basada en su

participacion en organizaciones regionales como el Mercosur y la CELAC. Estos

organismos fomentan tanto la cooperacion econémica como la estabilidad politica y la

52



integracion social en la zona. Aunque ha enfrentado dificultades en términos de
coordinacion y armonizacion de politicas con otros miembros del bloque, Argentina ha
desempefiado un papel activo en la formulacion de politicas regionales y en la promocion

de la integracion economica.

8.2. Recomendaciones politicas

1. Fortalecimiento del Mercosur: Es importante que Argentina continle reforzando su
posicion en el Mercosur y fomentando una mayor integracion tanto econémica como
politica. Esto implica colaborar en la unificacion de las politicas econdmicas, la
disminucion de obstaculos comerciales y la creacidn de infraestructuras colaborativas que
beneficien a todas las partes involucradas en el bloque. Es importante fomentar una mayor
cooperacion en las politicas macroecondémicas para lidiar con los obstaculos tanto

externos como internos.

2. Diversificacion de relaciones exteriores: es fundamental que Argentina amplie su gama
de relaciones internacionales para reducir su dependencia de solo unos pocos aliados
comerciales. Esto implica buscar nuevas perspectivas en mercados en desarrollo y areas
menos convencionales, como Asia y Africa, y reforzar las conexiones con naciones de
América Latina y Europa. La diversificacion no solo mejora la estabilidad econémica,
sino que también genera nuevas posibilidades de inversion y colaboraciéon en multiples

campos.

3. Promocion de la diplomacia cultural: Ampliar y profundizar la diplomacia cultural para
mejorar la imagen del pais y fortalecer las relaciones bilaterales y multilaterales. Esto
implica una mayor inversion en proyectos culturales y educativos que hagan hincapié en
la diversidad cultural de Argentina y una mayor participacion en eventos culturales
globales. La diplomacia cultural tiene el potencial de fortalecer las relaciones y proyectar

una imagen positiva y atractiva de Argentina en el mundo.

4. Alineacion de politicas internas y externas: Es fundamental garantizar que las metas de

la politica exterior estén en armonia con las politicas internas, especialmente en lo que
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respecta a la economia y la sociedad. Una politica estable y coherente atrae inversiones
extranjeras y fortalece la cooperacion internacional. Para asegurar que las estrategias de
politica exterior apoyen el desarrollo interno y viceversa, se requiere una coordinacién

efectiva entre varios ministerios y agencias gubernamentales.

5. Respuesta a desafios econdmicos y politicos: crear planes para abordar las dificultades
econdmicas despues de la pandemia y la transicion politica interna. Esto implica la
implementacién de politicas econdmicas que fomenten el desarrollo sostenible, la
disminucion de la deuda externa y la mejora de la competitividad global. Para crear un
entorno favorable para la inversion y el desarrollo, también es esencial fortalecer las

instituciones democraticas y promover la estabilidad politica.

6. Fortalecimiento institucional: Para crear un entorno mas estable y atractivo para la
inversion extranjera, Argentina debe enfocarse en fortalecer sus instituciones
democraticas y su infraestructura econémica. Para garantizar la continuidad de politicas
efectivas y la confianza de los inversores internacionales, es fundamental consolidar
instituciones sélidas y transparentes. La mejora de la infraestructura fisica y digital

también puede fomentar el comercio y la integracion econdmica a nivel regional y global.

7. Desarrollo sostenible y politicas ambientales: Argentina deberia posicionarse como un
lider en sostenibilidad y proteccion ambiental, dada la creciente importancia de las
politicas ambientales en el escenario internacional. Esto implica fomentar la energia
renovable, proteger la biodiversidad y establecer politicas que fomenten el desarrollo
sostenible. La implementacién de estas medidas no solo mejorard la reputacion de
Argentina en el &mbito internacional, sino que también atraera inversiones en sectores

verdes y en desarrollo.

8. Fortalecimiento de la cooperacion en seguridad regional: La cooperacion estrecha con
los paises vecinos es necesaria para garantizar la seguridad regional, un aspecto critico.
Es necesario que Argentina lidere esfuerzos para mejorar la colaboracion en asuntos de
seguridad, combatir el trafico de drogas y el delito organizado. La estabilidad y el

desarrollo econémico de la region dependen de la colaboracidn en estos temas.
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9. Politica exterior adaptativa y flexible: la politica exterior de Argentina debe ser
adaptable y adaptable en un mundo en constante transformacion. Esto implica estar
preparado para adaptar las estrategias a los cambios en los entornos globales y regionales.
Para mantener y fortalecer la posicion de Argentina en el escenario internacional, es
necesaria una diplomacia proactiva y una capacidad de respuesta rapida a los desafios y

oportunidades que surjan.

10. Educacién y formacion en relaciones internacionales: es fundamental invertir en la
formacion y capacitacion de profesionales en relaciones internacionales y diplomacia
para garantizar que Argentina cuente con personal capacitado para manejar las
complejidades de la politica exterior. La capacitacion, los intercambios académicos y la
colaboracion con organizaciones internacionales pueden mejorar las habilidades del pais

en este ambito.

8.3.  Areas para futuras investigaciones

En primer lugar, es esencial que Argentina diversifique sus relaciones comerciales en
respuesta a la globalizacién y los cambios econémicos internacionales para su desarrollo
y estabilidad. La investigacion futura deberia centrarse en descubrir mercados emergentes
donde los bienes y servicios de Argentina puedan competir. Esto incluye un analisis
detallado de la demanda en dichos mercados, asi como las barreras arancelarias y no
arancelarias, asi como las preferencias de los consumidores. Para desarrollar estrategias
efectivas de mitigacion, es necesario evaluar los riesgos politicos, econémicos y sociales
asociados con la expansion comercial a nuevos mercados. Es fundamental realizar un
analisis de la competitividad de los bienes y servicios en Argentina, para identificar areas
de mejora en términos de calidad, innovacion y sostenibilidad. Los incentivos fiscales,
las politicas de apoyo a la innovacion y las mejoras en la infraestructura pueden ser parte

de estas estrategias.
Ademas, un andlisis de las politicas exteriores implementadas por diversas

administraciones en Argentina puede revelar importantes cambios y continuidades en la

estrategia internacional del pais. Es importante que este analisis tenga en cuenta como las
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diversas ideologias y prioridades politicas han afectado la direccion de la politica exterior
de Argentina y cdmo esto ha afectado sus relaciones internacionales. Es posible llevar a
cabo investigaciones especificas que se enfoquen en las politicas exteriores de gobiernos
como los liderados por Néstor Kirchner, Mauricio Macri y Alberto Fernandez, evaluando
sus enfoques estratégicos y resultados en el &ambito internacional. Esta comparacion nos
ayudard a comprender mejor cobmo cada administracion ha manejado las relaciones

internacionales y qué lecciones se pueden aprender de sus éxitos y fracasos.

Es fundamental analizar los efectos de las politicas exteriores en el crecimiento
econdmico y social interno de Argentina para entender su eficacia. Este analisis puede
incluir estudios de casos sobre acuerdos comerciales particulares, proyectos de inversion
extranjera y programas de cooperacion internacional, evaluando sus efectos en la
economia local, el empleo y la calidad de vida. Sera posible crear politicas exteriores que
no solo mejoren las relaciones internacionales, sino que también contribuyan
significativamente al crecimiento interno de Argentina, mejorando la calidad de vida de

sus habitantes al comprender estas dinamicas.

Por otra parte, una herramienta poderosa para mejorar las relaciones internacionales y
proyectar una imagen positiva en el extranjero es la diplomacia cultural. Un analisis de
las formas en que varios paises de América Latina han empleado la diplomacia cultural
puede ofrecer informacion Util sobre las estrategias y practicas mas efectivas que
Argentina podria implementar. Este estudio deberia examinar las estrategias de
diplomacia cultural de varias naciones para encontrar practicas efectivas y areas de
mejora. Evaluar como la diplomacia cultural ha afectado la percepcion internacional y las
relaciones bilaterales y multilaterales puede proporcionar sugerencias para que Argentina
fortalezca su propia diplomacia cultural, utilizando su extensa herencia cultural para

lograr objetivos de politica exterior especificos.

Otra posible linea de investigacion futura podria incluir analizar la forma en que
Argentina ha gestionado su politica exterior durante crisis econdmicas. Comparar varios
periodos histdricos, como la crisis de 2001 y la recesion de 2018-2020, permitira evaluar

la efectividad de las estrategias de mitigacion utilizadas, que incluyen negociaciones de
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deuda, acuerdos con organismos internacionales y ajustes en la politica comercial. Se
pueden tomar lecciones de estas crisis para crear mejores respuestas a futuras crisis, lo
que garantizara que la politica exterior de Argentina sea resistente y capaz de adaptarse a

los desafios econdmicos.

Por altimo, es fundamental crear politicas de resiliencia econdmica para lidiar con crisis
futuras, tanto internas como externas. Es importante que las investigaciones futuras se
enfoquen en la evaluacion de tacticas de diversificacion econémica que puedan disminuir
la dependencia de sectores vulnerables y aumentar la capacidad de resiliencia ante crisis
economicas. La capacidad del pais para manejar y recuperarse de crisis econémicas puede
mejorarse mediante la investigacion de politicas de gestion de riesgos y la creacion de
reservas estratégicas en areas clave, como alimentos y energia. La implementacién de
esta estrategia fortalecera la economia de Argentina y garantizara un progreso duradero a
largo plazo.
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