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RESUMEN

En este Trabajo de Fin de Grado se investiga la aplicacion de medidas cautelares
en el proceso penal de menores, poniendo una especial atencion en el internamiento como
medida. Se examinan la legislacién y las préacticas judiciales vigentes para identificar los
principios fundamentales que rigen estas medidas y evaluar su eficacia en lograr los
objetivos de proteccién y rehabilitacion de menores. A través de un analisis normativo,
el estudio busca entender mejor las practicas actuales y sus implicaciones para optimizar

la justicia penal juvenil.

ABSTRACT

This Final Degree Project investigates the application of precautionary measures in
juvenile criminal proceedings, with special attention to internment as a measure. It
examines the current legislation and judicial practices to identify the fundamental
principles governing these measures and to evaluate their effectiveness in achieving the
objectives of protection and rehabilitation of minors. Through a normative analysis, the
study seeks to better understand current practices and their implications for optimizing

juvenile criminal justice.
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CAPITULO I. INTRODUCCION
1. ANTECEDENTES

Desde los inicios de la regulacion del comportamiento juvenil delictivo, han
coexistido dos posicionamientos fundamentales en el tratamiento de los menores
infractores: el enfoque proteccionista y el punitivo (Camara Arroyo, 2016). Estas
perspectivas han evolucionado y competido a lo largo del tiempo, influenciando
significativamente la legislacion actual sobre la responsabilidad penal de los menores. La
dualidad de los dos enfoques ha generado un constante debate en la legislacion y la
practica penal aplicada a menores. Por un lado, el enfoque proteccionista se centra en la
rehabilitacion y reintegracion social del menor. Por otro lado, el posicionamiento punitivo
busca unas medidas disciplinarias mas severas como medio para evitar que los menores
vuelvan a delinquir. Ambos posicionamientos han estado en constante evolucion y esto

se ha visto reflejado en las distintas reformas legislativas®.

El siglo XIX sirve como punto de partida para realizar una breve introduccion al
desarrollo historico del proceso penal diferenciado para menores. Esto se debe a que
durante este siglo surge un cambio en la percepcion del tratamiento de menores
delincuentes, que sugirié que los menores debian ser tratados de manera distinta a los
adultos debido a su capacidad de desarrollo y reforma. Por tanto, en este siglo se comienza
a apreciar un cambio gradual de un enfoque punitivo hacia uno méas proteccionista, pues
se crean los primeros sistemas y tribunales especializados para menores?. En 1899 se cre6
en Chicago el primer tribunal para menores y en consecuencia se extendio hasta llegar a
Europa a principios del siglo XX3. En Espafia el primer Tribunal de Nifios se estableci6

en Bilbao en 1920, seguido por una expansion gradual a otras provincias. Los Tribunales

! Camara Arroyo, S. (2016). Antecedentes historicos del tratamiento penal y penitenciario de la
delincuencia juvenil en Espafa. Revista de Historia de las Prisiones, 2, 16-92.

2 Coy, E., & Torrente, G. (1997). Intervencidén con menores infractores: Su evolucion en Espafia. Anales
de Psicologia, 13(1), 39-49.

3 Coronado Buitrago, M. J. (1991). La justicia de menores: nuevas expectativas. Anuario de Psicologia
Juridica; Madrid Tomo 1, N.° 1.



de Menores operaban bajo una filosofia que combinaba la intencion de proteger y

rehabilitar al menor?.

El sistema de Tribunales Tutelares de Menores en Espafia, inaugurado con la Ley
de Bases de 1918, fue creado con la intencion de adaptar la ley a las necesidades de los
menores, integrando medidas educativas y tutelares en lugar de sanciones penales. A lo
largo del siglo XX, la legislacion espafiola en relacion con los menores infractores
continué evolucionando, aunque el proceso fue lento debido a los constantes cambios
politicos y econdmicos del pais. A pesar de que la creacion de los Tribunales Tutelares
de Menores fue un gran avance, no se completé su implementacion hasta 1954, cuando
finalmente se establecio el ultimo Tribunal para nifios en Segovia, evidenciando la
desigualdad legal a la que estaban sujetos los menores en funcién de su lugar de

residencia®.

Sin embargo, como se comentara en el apartado de normativa espafiola, la Ley de
Tribunales Tutelares de Menores de 1948 (en adelante, LTTM) fue declarada
inconstitucional y fue reemplazada por la Ley Organica Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores (LORPM). Esta nueva ley se alined con la
Constitucion Espafiola de 1978, buscando respetar los derechos y garantias procesales de
los menores, y representd una transicion de un modelo tutelar correctivo a un modelo de
justicia més garantista y educativo. No obstante, este cambio legislativo no puso fin al
debate entre el proteccionismo y el punitivismo, dos corrientes que han definido
histéricamente la intervencion con menores infractores en Espafia. La LORPM busca
equilibrar ambos enfoques, aunque la préactica judicial y las politicas sociales contintan
fluctuando entre la proteccion del menor y la necesidad de responder a la delincuencia

juvenil®,

2. CUESTION OBJETO DE LA INVESTIGACION

El objeto de este trabajo se centra en analizar las medidas cautelares aplicadas en el

proceso penal de menores. Los sujetos a los que se aplicaran estas medidas seran los

4 1hid.

5 Sanchez Vazquez, V., & Guijarro Granados, T. (2002). Apuntes para una historia de las instituciones de
menores en Espafia. Revista de la Asociacion Espafiola de Neuropsiquiatria, 22(84), 121-138.

6 Coy, E., & Torrente, G. (1997). Op. Cit.



menores de edades comprendidas entre los catorce y los dieciocho afios. Por ultimo, este
trabajo busca analizar en profundidad el internamiento como medida cautelar y la distinta
tipologia prevista en la legislacion espafiola, adaptandose asi a la situacion concreta de

cada menor para poder lograr su correcta rehabilitacion.

3. OBJETIVOS PERSEGUIDOS

Los objetivos de este estudio consisten en explorar la normativa vigente y los
principios fundamentales que rigen el proceso penal de menores, asi como en analizar
detalladamente el procedimiento y los distintos tipos de medidas cautelares aplicables a
cada situacion. Se presta especial atencion al internamiento como medida cautelar, con el
propdsito de entender su aplicacion practica y su impacto en la proteccion de los derechos
de los menores. Por ultimo, se propondran posibles mejoras en el sistema de aplicacion
del internamiento como medidas cautelares, con el objetivo de garantizar una justicia
penal de menores més efectiva y acorde con los principios de proteccion de los derechos

de los menores, asi como promover su rehabilitacion y reinsercion social.

4. METODOLOGIA

La metodologia empleada en este Trabajo de Fin de Grado se basa en una
combinacion de investigacion doctrinal y un andlisis normativo y jurisprudencial. En
primer lugar, se realiza una exhaustiva revision de la documentacion relativa, la
legislacion espafiola y europea, asi como toda la doctrina relacionada con el proceso penal
de menores y las medidas cautelares. Centrandose en la Ley Organica 5/2000, de

Responsabilidad Penal del Menor, y su aplicacion en los tribunales espafioles.

Ademas, se realizard un analisis cualitativo de casos y sentencias relevantes,
enfocandose en cémo los juzgados aplican medidas cautelares, en particular el
internamiento, en casos que involucran a personales menores de edad. Se buscara
identificar patrones en la toma de decisiones judiciales y como estos se alinean con las

normativas legales y los principios de proteccién del menor.
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5. PLAN DE TRABAJO

El presente Trabajo de Fin de Grado se estructura en varias etapas que permiten
abordar los objetivos planteados. En primer lugar, se ofrece una introduccion en la que se
exponen las cuestiones objeto de investigacion y los objetivos perseguidos, que consisten
en examinar el marco legal y practico de las medidas cautelares en el proceso penal de
menores, con especial énfasis en el internamiento. Asimismo, se evalla la adaptacion de

estas medidas a las necesidades de reintegracion y rehabilitacion de los menores.

En primer lugar, se lleva a cabo una revision exhaustiva de la literatura existente
sobre el tema. Esta etapa implica la recopilacion y anélisis de fuentes primarias y
secundarias, incluyendo libros, articulos académicos, informes gubernamentales y
documentos legales relevantes. La revision de la literatura permite obtener una
comprension profunda de los conceptos clave, los antecedentes histdricos y los debates
actuales sobre las medidas cautelares en el proceso penal de menores. Posteriormente, se
procede a desglosar el concepto de medidas cautelares, fundamentos y la normativa que
las regula, tanto a nivel nacional como internacional. Se analizan las diversas formas que
estas medidas pueden tomar y cémo se aplican especificamente a los menores. A
continuacion, se lleva a cabo un andlisis normativo en el que se examina detalladamente
la legislacion vigente tanto a nivel nacional como internacional. En Espafia, la LORPM
sera el eje principal. También se revisan otras normativas relevantes y se comparan con
estandares internacionales, como los establecidos por la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio de 1989. Este analisis permite evaluar como la legislacion espafiola se alinea

con los principios internacionales de proteccion de los derechos de los menores.

Una vez establecido el marco tedrico, se analiza la implementacion de estas
medidas en el proceso penal de menores. Para ello, se diferencian las distintas fases del
proceso judicial y se detalla la aplicacién practica de las medidas cautelares en cada una
de ellas, proporcionando una vision clara del enfoque preventivo y educativo que se
pretende con su aplicacion. En la siguiente fase del trabajo, se investiga mas
profundamente sobre la medida especifica del internamiento. Se diferencia entre los tipos
de internamiento (cerrado, semiabierto, abierto y terapéutico) y se analiza como la
decisién judicial sobre la aplicacion de estas medidas afecta la reintegracion y el futuro

de los menores.
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Finalmente, se contempla el impacto a largo plazo de las medidas cautelares en la
reinsercion social y educativa de los menores. A partir del analisis normativo y la
evaluacion de las préacticas judiciales, se elaborardn conclusiones que reflejen los
hallazgos del estudio. Estas conclusiones permiten identificar las fortalezas y debilidades
del sistema actual de medidas cautelares en el proceso penal de menores. Basandose en
estos hallazgos, se proponen mejoras orientadas a mejorar la justicia penal de menores.
Estas propuestas se enfocaran en asegurar que las medidas cautelares garanticen siempre
la proteccion de derechos de los menores y su reintegracion social efectiva, nunca

perdiendo de vista el interés superior del menor.

CAPITULO Il. NORMATIVA

1. EUROPEA

La proteccion de menores en el ambito de la justicia penal ha sido un tema de
continuo desarrollo en el marco europeo, reflejando un compromiso creciente con la
proteccién de los menores y el objetivo de lograr una justicia adaptada a sus necesidades
especificas. En la evolucion de la justicia de menores, se destaca el papel fundamental de

las Naciones Unidas y el Consejo de Europa’.

En primer lugar, la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio 1989
establecio las bases para promover una justicia adaptada al menor y la proteccion de sus
derechos®. Destacamos dos principios fundamentales que se desarrollaron y que sirven
como principios rectores en el derecho internacional de menores. Por un lado, el concepto
de interés superior del menor, establecido en su art. 3.1°. Este principio implica que el
bienestar del menor debe ser una consideracion primordial para todas aquellas medidas
que les afecten. Por otro lado, el art. 12 de la Convencion introduce otro principio

fundamental, el derecho del nifio a ser escuchado'. Dicho principio garantiza que los

" Colas Turégano, A. (2011). Derecho penal de menores. Valencia: Tirant Lo Blanch.

8 Serrano Masip, M. (2013). Una justicia europea adaptada al menor: exploracion de menores victimas o
testigos en la fase preliminar del proceso penal. InDret. Recuperado de https://indret.com/wp-
content/themes/indret/pdf/969.pdf

9 Maravall Buckwalter, 1. (2017). El Derecho internacional y europeo de los derechos humanos relativo a
la préctica de la declaracidon del nifio como prueba en el proceso penal (Tesis doctoral). Universitat de
Valéncia

10 Ibid.
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menores tengan la libertad de expresar sus puntos de vista sobre cualquier tema que les
interese y que estas opiniones sean debidamente tenidas en cuenta segun la edad y
madurez del nifio. Este derecho implica que los nifios deben tener la oportunidad de ser
escuchados en los procesos judiciales, ya sea directamente o por medio de un
representante u érgano adecuado®!. Isabel Maravall define estos dos principios como “el
paraguas de la Convencion”, puesto que buscan que los demas derechos contenidos en la

Convencion se hagan reales y efectivos'?,

El Comité sobre los Derechos del Nifio, en sus comentarios generales de 2009,
especificd como debe llevarse a cabo el derecho del menor a ser escuchado en los
procesos judiciales'®. El Comité establecié que la Administracion de justicia debe realizar
una preparacion adecuada informando debidamente al menor sobre su derecho y el
posible impacto que su opinion puede tener en la decision final. Por otro lado, la audiencia
del menor podra llevarse a cabo no solo ante el juez, sino también ante un adulto que
intervenga en los asuntos que le afecten o ante un especialista, en un ambiente adecuado
y que inspire confianza'®. Ademas, también se debe evaluar la capacidad del menor para
formar opiniones razonadas e independientes y asegurar que el menor sea informado
sobre los recursos disponibles a interponer en caso de que se vulnere su derecho a ser

escuchado?®®.

En el contexto europeo, el Consejo de Europa y la Unién Europea han adoptado
diversas acciones para promover una justicia adaptada al menor. La Directiva
2012/29/UE, por ejemplo, establece normas minimas sobre los derechos, el apoyo vy la
proteccion de las victimas de delitos, subrayando la importancia tener en cuenta las
necesidades y circunstancias individuales de las victimas menores. Esta directiva resalta
que las entrevistas con menores victimas o testigos deben realizarse de manera que se
evite la victimizacion secundaria, utilizando medios técnicos y audiovisuales para
minimizar el estrés y el trauma asociado con su participacion en el proceso judicial®®.

Asimismo, se han identificado retos en la implementacion de estas normativas, como la

11 Serrano Masip, M. (2013). Op. Cit.

2 Maravall Buckwalter, 1. Op.cit., p. 50.

13 Comité sobre los Derechos del Nifio. (2009). Observacion General No. 12, sobre el derecho del nifio a
ser escuchado. Recuperado el 27 de mayo de 2024, de
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7532.pdf

14 Ibid.

15 Serrano Masip, M. Op. Cit.

16 Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012.
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necesidad de formular reglas minimas comunes que rijan las entrevistas a menores y la
evaluacion del valor probatorio de sus declaraciones. Para superar estos retos, se sugiere
equiparar los derechos de defensa con los derechos fundamentales del menor a la dignidad
y laintegridad fisica y psiquica. Esto implica que el menor debe ser tratado con el maximo
respeto y cuidado durante todo el proceso judicial, asegurando que sus derechos no sean
vulnerados y que se le brinde el apoyo necesario para su rehabilitacion y reintegracion en

la sociedad?’.

2. ESPANOLA

La evolucion legislativa en el ambito de la justicia de menores en Espafia ha estado
marcada por el esfuerzo de adecuar la normativa a los principios constitucionales y a los
estandares internacionales de proteccion de los menores. Inicialmente, el Codigo Penal
de 1928 establecia un tratamiento diferenciado para los infractores en funcién de su edad,
siendo inimputables aquellos menores de 16 afios'®. Sin embargo, esta inimputabilidad
no suponia que el Estado no pudiera tomar medidas para corregir los actos de los menores
infractores®®. En 1948 se crearon los Tribunales Tutelares de Menores, regulados por la
Ley de los Tribunales Tutelares de Menores (en adelante, LTTM). Estos tribunales
contaban con dos funciones principales. En primer lugar, tenian una funcién
sancionadora, para la correccion de conductas delictivas y, en segundo lugar, una funcion

protectora para proteger el interés superior del menor?°.

Sin embargo, el art 15 de la LTTM fue declarado inconstitucional en 19912, lo que
supuso una reforma de la normativa a través de la Ley Orgéanica 4/1992, de 5 de junio.
Esta reforma transformd la competencia y el procedimiento de los juzgados, dando lugar
a la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, sobre reforma de la Ley reguladora de la
Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores (BOE 11 de junio de 1992).

Esta ley fue posteriormente sustituida por la normativa actual mediante la Ley Organica

7 Colas Turégano, A. Op. Cit.

18 Coy, E., y Torrente, G. (1997). Intervencion con menores infractores: Su evolucion en Espafa. Anales
de Psicologia, 13(1), 39-49.

¥ Coy, E., y Torrente, Op. Cit, p. 41.

20 Decreto de 11 de junio de 1948, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Legislacion sobre
Tribunales Tutelares de Menores.

2L Gallego Calvo, S. (2007), Evolucidn de la intervencion con menores infractores. En la calle, revista
sobre situaciones de riesgo social. (8), 4-6.
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5/2000, de 12 de enero, Reguladora de Responsabilidad Penal del Menor?? (BOE 13
de enero de 2000) (en lo sucesivo, LORPM).

La LORPM ha pasado por diversas reformas desde su aprobacion, siendo la méas
significativa la implementada por la Ley Organica 8/2006, de 4 de diciembre, con la que
se produjeron significativos cambios en la legislacién anterior. Entre los cambios
introducidos, destaca la ampliacion de la medida de internamiento en régimen cerrado
para delitos graves y aquellos cometidos en grupo o bajo influencia de bandas. Ademas,
se faculta al juez a que pueda ordenar que un menor que esté cumpliendo internamiento
en régimen cerrado y que alcance la mayoria de edad contine su medida en un centro
penitenciario®. Por otro lado, también introduce cambios en las medidas cautelares,
adecuando su tiempo de duracion al tipo de delito y a la edad del menor infractor, asi
como la introduccion de una nueva causa para adoptar medidas cautelares, incluyendo el

riesgo de atentar contra bienes juridicos de la victima?*,

Como se ha explicado anteriormente, en este trabajo se estudian las medidas que se
pueden aplicar a los menores por infracciones penales cometidas. La definicion de estas
medidas y las reglas generales de determinacion de estas se especifican en el art. 7 de la
LORPM. Estas medidas incluyen el internamiento en diversos regimenes, la asistencia a
un centro de dia, libertad vigilada o prestaciones en beneficio de la comunidad, entre otras
que se estudiardn debidamente en el correspondiente capitulo. La adopcion de estas
medidas se aplicard segun las necesidades individuales de cada menor y buscando la
reinsercion y proteccion del menor infractor?®. Por otro lado, el art. 9 de la LORPM
establece las normas de aplicacion y duracion de las medidas mencionadas. La duracion
de estas medidas no puede ser superior a dos afos, excepto cuando el menor haya
cumplido dieciséis afios en el momento de la infraccion o cuando los hechos presenten

una extrema gravedad?.

22 Sanchez Vazquez, V., y Guijarro Granados, T. (2002). Apuntes para una historia de las instituciones
de menores en Espafia. Revista de la Asociacion Espafiola de Neuropsiquiatria, 22 (84), 121-138.

2 |bid.

24 Serrano Masip, M. Op. Cit.

% Brage Cendan, S. B. (s.f.). Algunas consideraciones en torno a las reglas para la aplicacion de las
medidas previstas en la Ley Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores. Revista Xuridica
Galega.

2 |bid.
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La evolucion de la justicia de menores en Espafia refleja un compromiso con la
adecuacion de la normativa a los principios constitucionales y los estandares
internacionales. La implementacion de estas leyes ha buscado equilibrar la necesidad de
proteccion y correccion con el objetivo de reintegrar a los menores infractores en la
sociedad de manera efectiva y humana. A medida que la legislacion y las précticas
judiciales contindan evolucionando, es crucial mantener un enfoque centrado en los
derechos del menor, garantizando que todas las medidas adoptadas sean proporcionales

y adecuadas a las necesidades individuales de cada uno.

CAPITULO I1l. CUESTIONES PREVIAS A LA APLICACION DE MEDIDAS
CAUTELARES

La singularidad del proceso penal de menores reside en la consideracion prioritaria
de los derechos y necesidades especificas de los menores, requiriendo estos un
tratamiento legal particular. En este capitulo se analizaran los distintos actores que

configuran el proceso penal de menores y las funciones que en él desempefian.

1. FASE POLICIAL, DETENCION Y DECLARACION DEL MENOR

La fase policial supone el inicio de la investigacion de un supuesto delito cometido
por un menor. Durante esta etapa, se lleva a cabo la recopilacion de pruebas, la
identificacion de testigos y, en muchos casos, se procede a la declaracion del menor. El
objetivo no es solo establecer la responsabilidad del menor en el acto delictivo, sino
también recopilar informacion relevante para la posible aplicacion de medidas cautelares.
El primer paso de la actuacion policial es la detencion del menor, esta se encuentra
regulada tanto por la legislacion nacional como por los tratados internacionales que velan
por la proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes?’. La Instruccién n°11/2007,
del 12 de septiembre, de la Secretaria de Estado de Seguridad, que aprueba el “Protocolo
de Actuacion Policial con Menores”?8, establece una serie de procedimientos y garantias

que se deben seguir en el momento de la detencién de un menor.

27 Secretarfa de Estado de Seguridad. (2007). Instruccion N° 11/2007, de 12 de septiembre, por la que se

aprueba el “Protocolo de Actuacion Policial con Menores”. Ministerio del Interior, Espaia.
2 |bid.
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En el momento de la detencion, se debe informar inmediatamente al menor sobre
sus derechos y la razén de su detencion en un lenguaje claro y accesible, como lo establece
el art. 17 de la LORPM. Es fundamental que se comunique de inmediato a los
representantes legales del menor y al Ministerio Fiscal sobre la detencion y el lugar de
custodia. Asimismo, se debe tener en cuenta que la detencion siempre debe ser el ultimo
recurso y debe realizarse con la méxima consideracion hacia el menor, respetando su

integridad y de la forma menos perjudicial para el detenido?.

Por otro lado, la toma de declaracién al menor detenido debera realizarse en
presencia de su abogado, excepto en aquellos casos en que la ley establezca la
representacion subsidiaria del Ministerio Fiscal. En esta fase, es de vital importancia que
se respete el principio de audiencia del menor, permitiéndole expresarse libremente y

teniendo en cuenta su opinion en funcion de su edad y madurez.

2. ASISTENCIA LETRADA

Desde la apertura del expediente en el proceso penal de menores, se establece el
principio de defensa, activandose inmediatamente con el inicio de la fase de instruccion.
Este derecho se encuentra amparado por el art. 22.1 de la LORPM, que asegura la
facultad del menor para nombrar a un abogado que lo represente o, si fuera necesario,
para que se le asigne uno de oficio. Asi, desde el comienzo de cualquier accion procesal,
ya sea durante las diligencias policiales o en el contexto de actuaciones del Fiscal, el
menor esta legitimado para contar con la asistencia legal ya sea por eleccion propia o
mediante asignacion judicial. Por tanto, la presencia del abogado resulta de obligado
cumplimiento y se extiende a la declaracion del menor en sede policial y fiscal, al igual

que a cualquier otro acto procesal donde el menor deba prestar declaracion.

Asimismo, el art. 17.2 de la LORPM fue modificado por la Ley Organica 8/2006
agregando un apartado al mismo. Este parrafo especifica que el menor detenido tiene
derecho a una entrevista con su abogado antes y despues de prestar declaracion. Esto

enfatiza la importancia de la confidencialidad en la comunicacion entre el menor y su

2 Garcia Ingelmo, F. M. (2013). Actuacion del Fiscal durante el servicio de guardia en relacién a menores
detenidos y medidas cautelares. Fiscalia General del Estado, Fiscalia adscrita a la Fiscal de Sala
Coordinadora de Menores.
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abogado, garantizando que el menor pueda expresarse libremente y recibir el

asesoramiento legal necesario antes de hacer frente a la declaracién policial*.

3. FUNCIONES DEL MINISTERIO FISCAL

En el proceso penal de menores se produce una novedad con la figura del Ministerio
Fiscal y es que es en el unico proceso penal en el que el MF adquiere la facultad de dirigir
la instruccidn, dentro de lo establecido por la LORPM en su art. 6:

Corresponde al Ministerio Fiscal la defensa de los derechos que a los menores
reconocen las leyes, asi como la vigilancia de las actuaciones que deban
efectuarse en su interés y la observancia de las garantias del procedimiento, para
lo cual dirigira personalmente la investigacidn de los hechos y ordenara que la
policia judicial practique las actuaciones necesarias para la comprobacion de
aquéllos y de la participacion del menor en los mismos, impulsando el

procedimientosL.

Por tanto, el MF ejerce un papel predominante en el proceso penal de menores,
llevando a cabo dos funciones esenciales, la responsabilidad de dirigir la instruccion y

continuar con su funcion habitual de parte acusadora®?.

En la fase de instruccion el Ministerio Fiscal asume un conjunto de funciones que
se encuentran definidas por el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal y la LORPM. El
MF adquiere una gran variedad de potestades como son intervenir en el proceso penal
mediante la solicitud a la autoridad judicial de la adopcion de medidas cautelares
apropiadas y realizar los actos necesarios para el esclarecimiento de los hechos (Nieto
Luengo, 2011). Estas funciones incluyen la capacidad para ordenar a la Policia Judicial
la ejecucion de todas las diligencias que considere oportunas para la investigacion. Esta

fase puede concluir con la preparacién para el juicio oral o con una propuesta de

%0 Garcia Ingelmo, F. M. (2013). Op. cit. p. 22
3L Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores (BOE
13 de enero de 2000).

32 Nieto Luengo, M. (2011). Beneficios e inconvenientes de la instruccion del proceso penal de menores
por el Ministerio Fiscal. Revista de Derecho UNED, (8), 333-349.
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sobreseimiento si se considera que no hay bases suficientes para continuar con la

acusacion3.

Por otro lado, el MF tiene el deber de asegurar que en cada etapa del proceso se
lleve a cabo una correcta aplicacién de la ley y el respeto a los derechos fundamentales,
tanto de la victima como del menor infractor. La LORPM enfatiza la importancia de que
las actuaciones dirigidas a menores infractores sean realizadas con especial consideracion

a su situacion y siempre cumpliendo el principio del interés superior del menor.

Todo ello implica la busqueda de soluciones que, ademas de responder al hecho
delictivo, promuevan la integracion social y educativa del menor. En este sentido, el MF
tiene la facultad de proponer al Juez de Menores la seleccion de la via procedimental mas
adecuada a la situacion del menor, tomando en consideracion la menor intensidad
delictiva que caracteriza a la responsabilidad penal del menor y la premisa de que la
respuesta juridica debe tener un fin educativo y reintegrador. Por tanto, de acuerdo con el
art. 16 de la LORPM, el Fiscal tiene la prerrogativa de evaluar la gravedad y la
naturaleza de los hechos presuntamente delictivos cometidos por el menor. En el supuesto
de que los actos revistan suficiente entidad penal, el Fiscal iniciara un expediente y
ordenara la ejecucién de las diligencias pertinentes para determinar la implicacion del
menor en los mismos. Sin embargo, si la autoria resulta incierta o los actos no constituyen
una infraccion penal, podra optar por el archivo de las actuaciones. Este criterio de
actuacién se alinea con lo dispuesto en el art. 18 de la LORPM, que otorga al Fiscal la
facultad de desistir de instaurar un expediente en casos de delitos de menor gravedad, que
no involucren violencia o intimidacion y cuando el menor no tenga antecedentes de

conductas similares®4.

Por altimo, cabe centrarnos en la adopcion de medidas cautelares y es que la
LORPM en su art. 28, especificamente permite al MF solicitar al Juez de Menores la
adopcion de medidas cautelares, siempre que estas estén justificadas y sean
proporcionales al acto cometido y a la situacion del menor (Ley Organica 5/2000). Como

se ha explicado a lo largo de este trabajo, el MF prioriza la necesidad de adaptar la

33 Ibid.
34 ey Organica 5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores
(LORRPM). Boletin Oficial del Estado, Espafia.
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respuesta penal a las caracteristicas especiales de los menores. Esta es la principal razén
por la que el MF dirige la instruccion en el proceso penal de menores, pues este 6rgano
tiene la capacidad de enfocar sus medidas hacia un propdsito educativo y reparador,
priorizando la reintegracion del menor en la sociedad sobre la retribucion penal®. Este
enfoque preventivo y educativo es lo que justifica que, en el proceso penal de menores,
el MF ejerza un papel tan activo en la direccion de la instruccion, diferenciandolo del

proceso penal ordinario.

4. EL JUEZ DE MENORES

El juez es fundamental en el proceso penal de menores en Espafia, como se ha
comprobado en el apartado anterior, la LORPM establece un marco legal especifico que
lo diferencia en gran parte del proceso penal para adultos. En primer lugar, la instruccion
del procedimiento penal de menores se atribuye al MF. Sin embargo, esto no significa
que el juez no vaya a estar presente durante esta fase, pues su principal funcion sera
controlar la correcta actuacion del MF. Durante este proceso el juez desempefia una
funcion de garantia, asegurando la proteccion de los derechos fundamentales de los
implicados. En este sentido, le corresponde autorizar aquellas diligencias que pudieran
implicar restricciones a derechos fundamentales del menor, pues el MF requiere de
resolucion judicial para llevarlas a cabo. Asimismo, es responsabilidad del juez de
menores la imposicion de medidas cautelares y la revision de decisiones sobre diligencias
investigativas que han sido previamente denegadas por el Ministerio Fiscal. Si las partes
solicitan nuevamente estas diligencias ante el juez de menores, seré este quien decida al
respecto. Por otro lado, el juez también esta facultado a llevar a cabo la prueba anticipada

y, en los casos que lo requiera, decretar el caracter secreto de las actuaciones®.

Por tanto, el juez si que tiene una funcidén importante en la imposicion de las
medidas cautelares, pues este debe asegurarse de que la medida impuesta sea proporcional
al delito y esté orientada a garantizar la seguridad publica y el bienestar del menor®’. Su

intervencion se inicia una vez que el MF ha realizado las investigaciones preliminares y

% Nieto Luengo, M. Op. Cit.

3 Gomez Casado, M. T. (2017). El Proceso Penal de Menores: Su Proyeccion sobre el Proceso Penal de
Adultos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Universidad de Murcia.

37 Nieto Luengo, M. Op. Cit.
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ha propuesto la aplicacién de una medida cautelar. En este punto, el Juez de Menores
evalla la propuesta considerando la legalidad, la necesidad y la proporcionalidad de la
medida en relacion con el delito cometido y las circunstancias personales del menor. Estas
medidas estan tasadas en el art. 28 LORPM e implican una restricciéon del derecho a la
libertad, existiendo entre ellas medidas leves y otras mas graves, como es el caso del

internamiento38.

Cuando se propone el internamiento como medida a aplicar, el juez debe tener en
cuenta distintos factores como la edad del menor, su historial delictivo y su situacién
familiar y social. Antes de adoptar esta decision se deben considerar alternativas menos
restrictivas y el impacto social y personal del internamiento®. Por otro lado, el juez
también debe llevar a cabo una labor de seguimiento y evaluacion constante de la
situacion del menor, con el objetivo de garantizar su bienestar y su desarrollo adecuado,
tanto durante el proceso penal como en la eventual ejecucién de la medida cautelar. Para
garantizar una intervencion completa, es necesario colaborar con otros profesionales,
como trabajadores sociales, psic6logos y educadores. Por ultimo, el juez tiene el deber de
velar por la reintegracion efectiva del menor en la sociedad, promoviendo un enfoque que
equilibre la necesidad de sancién con la proteccién de los derechos fundamentales y el

interés superior del menor4,

CAPITULO Ill. LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCESO PENAL DE
MENORES

1. CONCEPTO Y FUNDAMENTO DE LA APLICACION DE MEDIDAS
CAUTELARES

Las medidas cautelares del proceso penal son instrumentos procesales que tienen
como objetivo principal garantizar el desarrollo adecuado del proceso. Su funcion es
asegurar la presencia del imputado en el juicio, la integridad de las pruebas y, en algunos

casos, evitar la comision de otros delitos o la proteccion de la victima. Estas medidas se

38 Noya Ferreiro M.L. (2006) Medidas cautelares en el proceso penal de menores. Universidad de
Santiago de Compostela

%9 Ibid.

40 Nieto Luengo, M. Op. Cit.
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caracterizan por su caracter instrumental, ya que no son un fin en si mismas, sino un
medio para garantizar la validez de la sentencia. Ademas, estdn marcadas por su
provisionalidad, al estar destinadas a extinguirse una vez finalizado el proceso, y su
variabilidad, pudiendo ser modificadas o dejadas sin efecto conforme cambien las
circunstancias. Por otro lado, estas medidas tienen un caracter excepcional y es por ello
por lo que cuando se lleva a cabo su aplicacion, deben ser siempre proporcionales al
riesgo que pretenden mitigar y se imponen tomando en cuenta la naturaleza del delito, las
circunstancias personales del imputado y la probabilidad de que pueda eludir la accién de
la justicia, destruir pruebas o reincidir en la conducta delictiva®'. Asimismo, la adopcién
de estas medidas viene condicionada por dos presupuestos esenciales, el fumus boni iuris

y el periculum in mora.

En primer lugar, el fumus boni iuris se refiere a la apariencia de buen derecho, es
decir, a la existencia de suficientes indicios racionales para asumir que existe una
probabilidad razonable de que, en la decision final del proceso, se conceda lo solicitado
por quien pide la medida cautelar. Esto no implica una investigacion profunda del caso o
un anticipo de condena, sino que existe un minimo de prueba que justifica la adopcion de
una medida provisional que pueda suponer la restriccion provisional de ciertos derechos
fundamentales, como la libertad personal. Por otro lado, el periculum in mora se refiere
al riesgo de que, debido al retraso en la resolucién judicial, se produzca un dafio
irreparable a alguna de las partes o al interés general que la medida cautelar pretende
proteger. Este riesgo debe ser inminente y concreto, puesto que la urgencia de la adopcién
de la medida se justifica en la necesidad de evitar dafos. Por tanto, las medidas cautelares
no deben ser arbitrarias o infundadas, sino que deben basarse en una valoracién razonada
y proporcional de la situacion de peligro inminente, manteniendo los principios de

proporcionalidad y justicia®.

En conclusion, el fumus boni iuris y el periculum in mora son requisitos esenciales
y complementarios en el proceso de adopcion de medidas cautelares. EI primero asegura
que existan motivos razonables para actuar provisionalmente sobre el derecho en

cuestion, mientras que el segundo se refiere a la necesidad de actuar con urgencia para

41 Maties, J. F. Medidas cautelares personales en el proceso penal. Editorial Tirant lo Blanch.
42 Ulate Chacon, E. (2007). Derecho a la tutela judicial efectiva: Medidas cautelares en el ambito
constitucional, comunitario e internacional. Revista de Ciencias Juridicas, (114), 137-174.
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prevenir dafios significativos que podrian derivarse de la inaccién mientras se resuelve el

asunto principal.

2. PRINCIPIOS RECTORES EN LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

La implementacién de las medidas cautelares personales en el proceso penal de
menores, tal como analiza Gonzélez Pillado (2009), debe atender a una serie de
caracteristicas y principios rectores que no solo emanan de las disposiciones legales sino

también de los fines que el sistema de justicia juvenil persigue®.

Un principio esencial es el de la jurisdiccionalidad, que subraya la necesidad de
que cualquier medida cautelar, salvo la detencion, sea dictada por el juez de menores,
resaltando asi la importancia del control judicial en la restriccion de derechos
fundamentales. En este sentido, la jurisdiccionalidad se convierte en una garantia de

legalidad y proteccion frente a posibles arbitrariedades**.

Otro principio rector es el de la instrumentalidad, el cual determina que las
medidas cautelares deben ser un medio para alcanzar un fin dentro del proceso penal y
no un fin en si mismas. Este principio es de particular relevancia en el ambito de la justicia
penal juvenil, donde la finalidad de cualquier intervencion judicial debe ser no solo

punitiva sino principalmente educativa y rehabilitadora®.

Por otro lado, el principio de excepcionalidad es fundamental en el proceso de
menores, ya que estipula que las medidas cautelares deben aplicarse Gnicamente cuando
no existan alternativas menos restrictivas que puedan alcanzar los mismos objetivos. Este
principio esta estrechamente ligado al de proporcionalidad, que exige que la medida
adoptada guarde relacion con la naturaleza del delito, siempre considerando la madurez
y circunstancias individuales del menor. Asimismo, como se ha mencionado en el

apartado anterior, existe una provisionalidad inherente a estas medidas, puesto que deben

4 Gonzalez Pillado, I~E (2009). LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCESO PENAL DE
MENORES EN ESPANA. IUS. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C., (24), 42-75.

4 Ibid.

4 Ibid.
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cumplir su carécter temporal y ajustarse a la evolucién del proceso, siendo revocadas o

modificadas en cuanto cambien las circunstancias que motivaron su adopcion“®.

3. LAS MEDIDAS CAUTELARES DEL ARTICULO 28 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD PENAL DEL MENOR

- REGULACION EXPRESA

Las medidas cautelares se encuentran reguladas en el Capitulo Il (“De las medidas
cautelares”), del Titulo 111 (“De la instruccion del procedimiento”), de la LORPM;
concretamente, en los articulos 28 y 29. En los apartados anteriores se ha expuesto que el
MF es el que normalmente realiza la solicitud de aplicacion de las medidas cautelares
ante el Juez, que es quien decide si concede o no dichas medidas. Sin embargo, también
hay situaciones en las que se permite que personas particulares soliciten al Juez la

implementacion de la medida cautelar de internamiento (art. 28.2 LORPM).

- DURACION

La duracién de estas medidas constituye un aspecto crucial del proceso penal de
menores. El art. 28.5 de la LORPM indica que el tiempo que un menor pase bajo una
medida cautelar se contard completo hacia la medida final que se le imponga por esos
mismos hechos. Esto quiere decir que, si un menor ha estado, por ejemplo, en
internamiento provisional, ese tiempo se descontard de la medida que se decida al final
del juicio. La ley busca asegurar que el menor no sea sancionado dos veces por o mismo
y se reconoce el tiempo que ya ha pasado bajo control judicial. EI abono de este tiempo
estd explicado en el Cddigo Penal en su art. 58, donde se establece que cualquier tiempo

que el menor haya pasado detenido antes del juicio se restara de la sentencia final.

%6 1bid.
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Ademas, este abono también incluye cualquier derecho que el menor haya perdido

temporalmente*’.

Asimismo, la Fiscalia General del Estado, en su Dictamen 6/2010, proporciona
directrices claras sobre como se debe contabilizar el tiempo que los menores pasan bajo
medidas cautelares. En casos donde las medidas cautelares y las sanciones finales
difieran, se aplicaran criterios de equivalencia para garantizar un abono justo del tiempo
de internamiento. Si un menor cumple parcialmente una medida cautelar, y luego recibe
una sancién final de distinta indole, el tiempo cumplido se ajustara proporcionalmente a
favor del menor. Estos criterios de conversion pueden modificarse si el menor no ha
cumplido adecuadamente con la medida cautelar, adaptandose a cada situacion particular
y respaldando la finalidad educativa y de reintegracién de la justicia de menores. Cabe
mencionar que, si el menor acepta su responsabilidad en los hechos de los que se le acusa
y llega a un acuerdo sobre la pena, cualquier medida cautelar que se haya aplicado al
menor se ajustara en base a este acuerdo. Este ajuste de las medidas cautelares se
comunica al juez, y con la aprobacion del equipo técnico, se decide qué parte de la medida
ya cumplida cuenta para la sancion final. Todo esto se hace para que la resolucién del

caso sea mas rapida®e,

Por ultimo, el art. 28 de la LORPM establece un numerus clausus de medidas
cautelares que se pueden adoptar en el proceso penal de menores. Este concepto de
numerus clausus significa que solo pueden aplicarse las medidas cautelares expresamente
enumeradas en la ley, sin que exista la posibilidad de aplicar otras no contempladas.
Dentro de las medidas cautelares posibles, se puede aplicar el internamiento en sus
distintas modalidades, la libertad vigilada, la convivencia con otra persona o familiay la
prohibicion de aproximarse o comunicarse con la victima o su entorno. Estas medidas
buscan un equilibrio entre la necesidad de responder ante actos delictivos y el
reconocimiento del menor como un sujeto en desarrollo que merece una oportunidad de
reintegracion social. Su propdsito es asegurar la reinsercion social del menor y adaptarse

a las necesidades particulares de cada uno, apuntando a la medida mas adecuada para la

47 Fiscalia General del Estado. (2010). Dictamen 6/2010 sobre el abono de medidas cautelares y la
liquidacion de condena. Madrid: fiscalia general del Estado.
“8 Ibid.
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finalidad reeducativa que se persigue. En los apartados siguientes de este trabajo se

comentara cada una de las medidas enumeradas en el art. 28°.

3.1. Internamiento

Como se ha mencionado al principio del trabajo, se procede a analizar en
profundidad la medida cautelar de internamiento. El internamiento de menores se
considera una de las medidas mas restrictivas, puesto que limita el derecho a la libertad
del menor. Esta medida se encuentra regulada por la LORPM, que exige que se lleve a
cabo en centros especificos para menores, separados de los centros de adultos. Esta
medida puede ser de diferentes tipos, tales como cerrado, semiabierto, abierto y
terapéutico, cada uno adaptado a las circunstancias particulares y necesidades del menor.
A continuacion, se analizaran los presupuestos, procedimientos y tipos de internamiento

del proceso penal de menores.

3.1.1. Presupuestos para la aplicacion del internamiento

El internamiento de menores se reserva para casos en los que hay evidencias claras
de la comision de un delito y cuando otras medidas menos restrictivas no resultan
suficientes para asegurar el proceso. Ademas, debe considerarse como Gltimo recurso,
siendo la medida no privativa de libertad siempre preferente al internamiento. La LORPM
establece condiciones especificas bajo las cuales esta medida puede ser aplicada. Este
marco legal asegura que la medida no se utilice arbitrariamente, sino de manera

proporcional, adecuada y como Gltimo recurso®.

En primer lugar, el internamiento se considera solo en situaciones en las que no hay
otras alternativas viables. Se aplica esta medida inicamente como Gltimo recurso, después
de haber evaluado y descartado opciones menos severas. La seleccidon de esta medida
requiere un enfoque adaptable y se fundamenta en un analisis exhaustivo de las

circunstancias, incluyendo aspectos como la edad, el ambiente familiar y social del

49 Goémez Casado, M. T. Op. Cit.

%0 Ortega Navarro, R. C. (2019). La estancia del menor privado de libertad en el centro de internamiento
de menores infractores (Tesis doctoral). Programa de Doctorado de Ciencias Sociales y Juridicas,
Universidad de Cérdoba.
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menor, asi como su personalidad. Este anélisis se basa en informes detallados
proporcionados por entidades especializadas en proteccion y reforma juvenil, que
profundizan en las necesidades educativas y el contexto del menor para determinar la
intervencion mas efectiva y que no sea meramente punitiva®. Por otro lado, la intensidad
0 duracion de la medida impuesta no debe ser mayor a la que el Ministerio Fiscal o la
acusacion particular hayan propuesto, asegurando asi la proporcionalidad de la medida y
respetando el principio acusatorio®. Ademas, resulta crucial considerar la comparacion
entre la pena que un adulto recibiria y la que se impone al menor, asegurando que el
tiempo de internamiento no supere lo que seria apropiado para un adulto en situaciones
similares. Esta valoracion debe centrarse en la pena concreta, no en una interpretacion
abstracta, para fomentar un balance entre los objetivos educativos y punitivos del sistema

de justicia juvenil, evitando asi el uso excesivo de la privacion de libertad®s.

Por altimo, se deben tener en cuenta los propositos que las sanciones buscan
alcanzar. Dentro de estos propoésitos se deberd dar prioridad a la educacion y a la
diversidad de alternativas disponibles para su implementacion. Por otro lado, la gravedad
del delito sigue influyendo en las decisiones judiciales, a pesar de que la normativa
enfatiza que las medidas no deben ser represivas. Sin embargo, en el ambito de la justicia
de menores se considera que la prevencién general resulta ineficaz, puesto que los
menores no se sienten suficientemente amenazados por las normas®*. Por lo tanto, se
utiliza como principal criterio la prevencion especial, este criterio tiene como objetivo
evitar la reincidencia delictiva mediante intervenciones que son mas educativas que
punitivas®. Su aplicacién varia segun la gravedad del delito, en delitos menores, los
enfoques educativos son generalmente preferidos, mientras que, en delitos mas graves, la
influencia de los principios de proporcionalidad y de prevencién general se hace mas
notable®. Este enfoque subraya la constante tension entre los objetivos educativos y
punitivos dentro del sistema de justicia juvenil, lo que obliga a los tribunales a considerar

cuél es la medida méas apropiada en cada caso.

51 Cervelld Donderis, Vicenta,” LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO EN EL DERECHO PENAL DEL
MENOR?”, ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2009, pags. 53 a 83

52 1bid.

53bid.

54 1bid.

55 1bid.

56 1bid.
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3.1.2. Procedimiento a seguir para la adopcién de la medida de internamiento

El procedimiento para imponer la medida de internamiento es riguroso y se inicia
con una propuesta detallada por parte del Ministerio Fiscal, basada en un anélisis
exhaustivo de la gravedad del delito y del perfil del menor, incluyendo su historial
delictivo y su entorno social y familiar®’. Este procedimiento requiere la aprobacion de
un juez de menores, que debe revisar la propuesta del MF y tomar una decision
informada®. En este punto, los informes técnicos elaborados por profesionales, como
psicologos, trabajadores sociales y educadores, juegan un papel crucial. Estos informes
proporcionan una perspectiva mas amplia sobre la situacion del menor, ofreciendo
recomendaciones especificas basadas en sus necesidades educativas y de desarrollo. La
decision del juez se basa en estos informes, asegurando que la medida de internamiento
se aplique solo cuando sea estrictamente necesaria y sea la mas adecuada para fomentar

la reintegracion del menor®°.

Una vez decidida la medida de internamiento, se debe seleccionar el centro
adecuado para el cumplimiento de esta. La eleccion del centro es crucial y debe basarse
en la proximidad al domicilio del menor, siempre que sea posible, para facilitar el
contacto con su entorno familiar y social, lo cual es esencial para su rehabilitacion®C.
Ademas, el centro seleccionado debe ser especifico para menores y cumplir con los
requisitos necesarios para atender adecuadamente las necesidades educativas y de
seguridad del menor. Tras la eleccidn del centro, se elabora un programa individualizado
de ejecucion, que debe ser autorizado por el juez de menores®. El programa es un plan
detallado que establece los objetivos de la intervencion educativa y las actividades que se
desarrollaran durante el internamiento. Su elaboracion implica la colaboracion de
diferentes profesionales del centro y debe ser revisado y ajustado periédicamente para
adaptarse a la evolucion del menor. Este programa se basa en los informes técnicos y
tiene en cuenta las caracteristicas personales del menor, su situacion familiar, social y

educativa®?.

57 Gémez Casado, M. T. Op. Cit. p. 288.
8 Noya Ferreiro, M. L. Op. Cit. p.193.
%9 Gémez Casado, M. T. Op. Cit. p. 99.
80 Cervellé Donderis, V. Op. Cit. p. 9

61 Cervellé Donderis, V. Op. Cit. p.10
62 Cervellé Donderis, V. Op. Cit. p. 9.
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Por otro lado, el momento de ingreso del menor en el centro incluye varios trdmites.
En primer lugar, la entidad puablica competente una vez haya seleccionado el centro del
menor deberd comunicarlo al juez, junto con el programa individualizado de ejecucion
para que proceda a su aprobacion. En el momento del ingreso, se verifican la identidad
del menor y su documentacion, y se realiza un registro personal para asegurar que no se
introduzcan objetos o sustancias prohibidas en el centro®. EI menor es informado sobre
las normas del centro, sus derechos y deberes, y se les asigna una habitacion adecuada a
sus circunstancias personales. Ademas, se practica un reconocimiento médico al menor
dentro de las primeras 24 horas de su ingreso para evaluar su estado de salud y abrir una

historia clinica®*.

Por otro lado, debemos mencionar que la medida de internamiento no es estatica ya
que puede ser revisada periddicamente. Esta revision permite realizar ajustes basados en
la evolucion y comportamiento del menor durante su internamiento. Los ajustes pueden
incluir la modificacion del tipo de régimen de internamiento o incluso la terminacién
anticipada de la medida si se considera que los objetivos de reintegracion y rehabilitacion

han sido alcanzados antes de lo previsto®.

En resumen, el procedimiento para la adopcion de la medida de internamiento es
complejo y esta disefiado para asegurar que cada decision se tome de manera informada,
justa y proporcional, siempre con el objetivo de la reintegracion social del menor. La
colaboracion entre el MF, el juez de menores y los profesionales técnicos es crucial para
el éxito de este proceso, garantizando que se cubran las necesidades especificas del menor
y que la medida de internamiento escogida contribuya positivamente a su desarrollo y

rehabilitacion.

3.1.3. Tipos de internamiento

a) Internamiento en régimen cerrado

83 Periago Morant, J. J. (2017). La ejecucion de la medida de internamiento de menores infractores.
(Cuestiones problematicas). Tirant lo Blanch.

54 Periago Morant, J. J. Op. Cit.

8 Goémez Casado, M. T. Op. Cit. p. 99.
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La medida de internamiento en régimen cerrado implica la privacion de libertad del
menor en un centro especifico donde residird y llevara a cabo todas sus actividades
formativas, educativas, laborales y de ocio. Esta medida se aplica en los casos mas graves,
donde se percibe que el menor representa un alto riesgo para la comunidad o para si
mismo. El objetivo de esta medida es la reintegracion social y educativa del menor, junto

con la necesidad de proteccion de la sociedad y prevencion de futuros delitos®®.

El art. 9 de la LORPM establece el marco general para la aplicacion del
internamiento en régimen cerrado y su duracion, estableciendo en su apartado segundo
las circunstancias en las que un juez puede imponer esta medida®’. La reforma introducida
por la Ley Organica 8/2006 supuso una ampliacion en el nimero de supuestos en los que
un juez puede decretar el internamiento en régimen cerrado. Antes de esta reforma, esta
medida solo podia ser impuesta en situaciones donde se cometieran delitos graves con
violencia o intimidacion, o cuando se generara un grave riesgo para la vida o la integridad
fisica de las personas®. La reforma incluyd los delitos tipificados como graves en el
Cddigo Penal y la participacion del menor en delitos cometidos en grupo o en nombre de
una banda u organizacion®. Esta ampliacion responde a la necesidad de adaptar las
medidas de justicia juvenil a la realidad de los delitos cometidos por menores. Sin
embargo, sigue siendo fundamental que esta medida se utilice de manera excepcional y

debe ser aplicada por el periodo més breve posible.
Por otro lado, el apartado 3 del art. 9 de la LORPM regula la duracion de esta
medida. Su duracién maxima es de seis afios para los delitos considerados graves, y de

tres afios para los delitos menos graves™.

b) Internamiento en régimen semiabierto

% QOlaizola Nogales, I. (2013). La medida de internamiento en régimen cerrado en la LORPM: ;Estamos
ante un Derecho penal de la seguridad?. Revista penal, (31), 190-220.

57 Ibid.

% |bid.

% Ibid.

0 Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.
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El internamiento semiabierto es menos restrictivo y se orienta a menores que no
presentan un alto riesgo de fuga o comportamiento violento, sino que han mostrado
progresos en su comportamiento y se estan preparando para una reintegracion mas plena
en la sociedad. Esta medida esta contemplada en el art. 7.1.b) de la LORPM y permite al
menor mayor autonomia dentro del centro y participacion en actividades que pueden

incluir programas educativos y laborales externos, siempre bajo supervision’.,

La reforma introducida por la Ley Organica 8/2006 modificé significativamente
esta modalidad, reduciendo las diferencias entre el internamiento en régimen cerrado y el
régimen semiabierto’2. Esta reforma supuso un endurecimiento del régimen semiabierto,
ya que antes de la reforma era obligatorio que algunas actividades se realizaran fuera del
centro y tras ella se afiadié la posibilidad de que el juez pudiera decidir que todas las
actividades se llevaran a cabo en el centro de internamiento’®. Por tanto, el juez podra
decidir suspender las actividades externas del menor si considera que no se estan
cumpliendo los objetivos previstos o si el comportamiento del menor durante las salidas
ha sido inadecuado. Para proceder con esta suspension, el juez debe escuchar al fiscal y
al menor afectado y fijar un periodo especifico de tiempo para la suspension. Este periodo
puede ser prorrogado si la situacion del menor continla sin cambios. Al respecto, Colas
Turégano critica el endurecimiento del régimen semiabierto, sefialando que la reforma
permite que una medida originalmente semiabierta se convierta en un internamiento
cerrado, lo que supone una merma de derechos para el menor y vulnera el principio de

legalidad penal y la seguridad juridica’.

Por tanto, aunque el régimen semiabierto sigue ofreciendo mas libertad y
oportunidades de rehabilitacion que el régimen cerrado, las modificaciones introducidas
por la reforma de 2006 han endurecido sus condiciones, llevando a que en algunos casos
se asemeje mas al régimen cerrado. Esta flexibilidad, aunque tiene el objetivo de
adaptarse mejor a las necesidades y comportamientos de los menores, introduce un grado

de incertidumbre sobre las condiciones exactas de su aplicacion.

L Gomez Casado, M. T. Op. Cit.
2 Olaizola Nogales, 1. Op. Citp. 8
3 Ibid.

4 Cervellé Donderis V. y Colas Turégano A., La responsabilidad penal del menor, Editorial Tecnos,
Madrid, 2002

31



c) Internamiento en régimen abierto

El régimen de internamiento abierto permite a los menores asistir a instituciones
educativas o laborales fuera del centro de internamiento, aunque bajo una supervision
continua. Es un paso crucial para la reintegracion del menor, proporcionandole las
herramientas y habilidades necesarias para adaptarse a la vida en la comunidad de manera

responsable y productiva.

Los menores en régimen abierto llevan a cabo todas las actividades de caracter
escolar, formativo y laboral establecidas en su Plan Individualizado de Ejecucion de la
Medida (en adelante, PIEM) en servicios del entorno, residiendo en el centro como
domicilio habitual y siguiendo el programa y régimen interno del mismo”®. Este enfoque
permite que los menores continden su educacion y formacién profesional fuera del
entorno cerrado del centro, facilitando una transicion mas natural y efectiva hacia la vida
en la sociedad’®. Por otro lado, generalmente, el tiempo minimo de permanencia en el
centro es de ocho horas diarias, y el menor debe pernoctar en el centro (art. 26.3 LORPM).
No obstante, en determinadas circunstancias, el menor puede ser autorizado a pernoctar

fuera del centro”’.

Este régimen es fundamental para facilitar la reintegracion del menor en la
comunidad, supone un equilibrio entre la necesidad de supervision y control y la
importancia de permitir al menor participar en actividades cotidianas que promuevan su
desarrollo personal y profesional. Por tanto, no solo actia como una medida de control y
represion del menor, sino también como un medio para proporcionarle las herramientas
necesarias para su reintegracion en la sociedad. La flexibilidad del régimen abierto es
fundamental porque permite a los menores continuar con sus estudios y formacion laboral
en un entorno menos restrictivo, crucial para su desarrollo integral. Ademas, la

supervision continua, aunque menos restrictiva que en otros regimenes, asegura que los

5 Sanchez Souto, V. (2015). Diferencias entre adolescentes institucionalizados y no institucionalizados
(Tesis doctoral, Universidade da Corufia). Universidade da Corufia.

6 Priego Roman J. Op. Cit. p. 10

7 Ibid.
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menores se mantengan en un entorno controlado y protegido, minimizando los riesgos de

recaida en conductas delictivas.

Por altimo, el internamiento en régimen abierto refleja un enfoque mas humano y
rehabilitador de la justicia juvenil, alinedndose con los principios internacionales que
promueven la reintegracion y el desarrollo integral de los menores. Este régimen
demuestra el compromiso del sistema de justicia con la rehabilitacion y la reinsercion

social, priorizando el bienestar y el futuro del menor sobre el castigo punitivo’®.

d) Internamiento terapéutico

La ultima tipologia de internamiento es la medida de internamiento terapéutico, la
cual se encuentra regulada en el art. 7.1 d) de la LORPM, y desarrollada en los arts. 27,
50 y 59 del Reglamento de la LORPM (en adelante, RLORPM), que detallan su régimen
disciplinario. Esta medida esta destinada a aquellos menores que necesitan recibir un
tratamiento especializado, se trata de menores con anomalias o alteraciones psiquicas,
adicciones a sustancias como alcohol y drogas, o alteraciones perceptivas graves que
afecten su conciencia de la realidad’®. El objetivo principal del internamiento terapéutico
es proporcionar un contexto donde los menores puedan recibir la atencién educativa
especializada y el tratamiento necesario para abordar sus problemas especificos. Este tipo
de internamiento no solo tiene en cuenta las necesidades educativas del menor, sino que
también se enfoca en tratar las causas subyacentes que pueden haber contribuido a su

conducta delictiva.

Esta medida se aplica tanto a menores inimputables como a menores imputables,
por tanto, cabe diferenciar el proposito de la imposicién de la medida para cada caso. En
primer lugar, para los menores inimputables, es decir, aquellos que no pueden ser
considerados responsables penalmente debido a trastornos mentales graves, la medida no
se basa en la culpabilidad sino en su peligrosidad y la necesidad de tratamiento y
prevencion de futuros delitos. Por otro lado, para los menores imputables, aquellos que

son responsables penalmente, el internamiento terapéutico puede imponerse junto a otras

8 1bid.
 1bid.
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medidas sancionadoras-educativas, con el objetivo de tratar sus problemas de salud

mental o adicciones®? .

Por tanto, cabe realizar una distincion en el tipo de problemética que presenta el
menor y que lleva a la imposicion de esta medida. El tratamiento resulta obligatorio
cuando el menor presenta anomalias o alteraciones psiquicas graves. Por tanto, la
imposicion de la medida no requiere el consentimiento del menor debido a la naturaleza
de su enfermedad, que impide su capacidad de tomar decisiones informadas y se lleva a
cabo en centros especializados. Por otro lado, cuando el internamiento terapéutico se debe
a adicciones como el alcohol o drogas, el consentimiento del menor es esencial para la
ejecucion de la medida. Si el menor no presta su consentimiento o abandona el
tratamiento, este se suspendera y se informara al juez para que determine las medidas
oportunas. Esta distincion es crucial para asegurar que el tratamiento de adicciones sea

efectivo y respetuoso con la autonomia del menor®,

3.2. Libertad vigilada

A continuacién, procedemos a analizar brevemente el resto de las medidas
cautelares enunciadas en el art. 28 apartado 1 de la LORPM. Comenzamos estudiando la
medida de libertad vigilada, contemplada en el art. 7 de la LORPM. Esta medida, a
diferencia del internamiento no priva de libertad al menor, pero si impone una serie de
restricciones y obligaciones que el menor debe cumplir. Estas pueden incluir la obligacion
de asistir regularmente a la escuela, centro de formacion profesional o lugar de trabajo,
segun lo establecido en el Programa Individualizado de Ejecucion de Medida (PIEM)#,
Ademaés, el menor debe mantener contacto regular con el profesional encargado de su
seguimiento, quien le proporcionara orientacion y apoyo socioeducativo. El seguimiento
incluye reuniones periddicas y la implementacion de intervenciones educativas y

terapéuticas especificas, permitiendo asi una evaluacion continua de su evolucion®,

8 Fiscalia General del Estado. (2013). Circular 3/2013, de 13 de marzo, sobre criterios de aplicacion de
las medidas de internamiento terapéutico en el sistema de justicia juvenil.

81 |bid.

8 Sierra Lopez, M. del V. (2013). La medida de libertad vigilada. Tirant lo Blanch.

8 Ibid.
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Por otro lado, esta medida se impone en distintas situaciones dependiendo de la
gravedad del delito, la imputabilidad del menor y sus circunstancias personales. El juez
aplica esta medida cuando considera que el menor puede beneficiarse mas de un
seguimiento que de una medida de internamiento. Dentro de las situaciones en las que se
puede aplicar, resulta de especial relevancia para aquellos que muestren disposicion a
cumplir con las condiciones impuestas y no presenten un alto riesgo de reincidencia.
Asimismo, es adecuada para los que hayan cometido un delito de menor gravedad, puesto
que les permite continuar sus estudios o trabajar, bajo supervision y seguimiento regular.
Ademas, puede combinarse con otros programas como tratamientos para adicciones o
actividades educativas, abordando asi los factores que contribuyeron al comportamiento

delictivo del menor®*.

Esta medida es la mas utilizada en Espafia, ya que permite un seguimiento del
menor y adaptado a sus necesidades especificas, centrado en solucionar las circunstancias
que los llevaron a delinquir. Por tanto, es una medida flexible enfocada plenamente a la

reintegracion social y educativa del menor®,

3.3. Prohibicion de aproximarse o comunicarse con la victima o su entorno

Esta medida tiene como objetivo principal proteger a la victima y prevenir
posibles nuevas agresiones, asegurando que el menor infractor mantenga una distancia
fisica y de comunicacion con la victima o con aquellas personas determinadas por el
juez®. Esta medida es distinta a las explicadas con anterioridad, pues no busca la
reintegracion del menor, sino que prioriza la proteccion de la victima y su entorno. Sin
embargo, su implementacion puede presentar dificultades en aquellas situaciones en las
que la victima y el infractor comparten el mismo entorno familiar o escolar. En estas
situaciones, el juez, con el apoyo del MF y otros profesionales, deben asegurar que las
medidas adoptadas protejan a la victima y, al mismo tiempo, garanticen el bienestar y

desarrollo del menor infractor. Si la decision del juez implica la necesidad de que el menor

8 Ibid.

8 Blanco Barea, J. Angel. (2008). Responsabilidad penal del menor: principios y medidas judiciales
aplicables en el derecho penal espafiol. Revista Estudios Juridicos. Segunda Epoca, 8.
https://revistaselectronicas.ujaen.es/index.php/rej/article/view/9

8 Faraldo Cabana, P. (2009). Las prohibiciones de aproximacién y comunicacion aplicables a menores
infractores. Revista de Derecho Penal y Criminologia, 3.a Epoca, n°1, pags.39-101.
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traslade su hogar, el MF tiene la responsabilidad de adoptar las medidas que considere

oportunas para asegurar que el interés superior del menor esté protegido®’.

En consecuencia, aunque esta medida no se centra en la rehabilitacién del menor,
su correcta implementacion es esencial para asegurar la proteccion de la victima,
garantizando al mismo tiempo que los derechos y necesidades del menor infractor sean

adecuadamente atendidos.

3.4. Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo.

La ultima medida a analizar del articulo 28 de la LORPM es la de la convivencia
con otra persona, familia o grupo educativo. Esta medida implica que, durante el tiempo
establecido por el juez, el menor debe vivir con otra persona, una familia diferente a la
suya 0 un grupo educativo especialmente seleccionado para guiarlo en este proceso,
siendo este Gltimo la modalidad mas frecuente®. Esto se debe a que la convivencia con
grupos educativos ha demostrado ser muy efectiva, especialmente para menores que han
cometido delitos de maltrato familiar. En estos casos, un equipo técnico organiza a un
grupo de menores que convive generalmente en inmuebles autorizados. La estructura de
estos programas busca asemejarse a una estructura familiar y proporcionar al menor un
marco de convivencia positivo. Todo ello bajo una supervisién constante y un enfoque
educativo, lo que pretende reducir la probabilidad de reincidencia y facilitar la

reintegracion del menor en la sociedad®.

Sin embargo, esta medida plantea desafios significativos. En primer lugar,
normalmente los menores no estan acostumbrados a una vida con reglas estrictas, por lo
que es complicada su adaptacién a un régimen disciplinado en un entorno abierto.
Ademas, los educadores no cuentan con las mismas medidas de control que en los centros
de internamiento. Por tanto, gran parte del éxito de esta medida depende de la calidad del
equipo técnico y su capacidad para crear un ambiente que promueva el desarrollo personal
y social del menor. Ademas, las entidades responsables deben contar con los recursos

necesarios para implementar y mantener estos programas de manera efectiva. En

87 Ibid.
8 Maties, J. F. Op. Cit.
8 Maties, J. F. Op. Cit.
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resumen, esta medida se presenta como una alternativa viable y eficaz frente al
internamiento tradicional, porque, a pesar de los retos que conlleva su implementacion,

los resultados destacan su relevancia y eficacia en el &ambito de la justicia juvenil®°.

CAPITULO IV. PROBLEMAS Y DESAFIOS ACTUALES DE LA
REINSERCION Y REINCIDENCIA EN MENORES

1. REINCIDENCIA Y REINSERCION TRAS LA APLICACION DE LA
MEDIDA DE INTERNAMIENTO

En primer lugar, cabe distinguir los conceptos de reincidencia y reinsercion.
Cuando hablamos de la reincidencia del menor es la nueva comision de un delito por parte
del menor después de haber sido sometido a una medida judicial, mientras que la
reinsercion implica el proceso mediante el cual el menor se integra nuevamente en la
sociedad. Evaluar estos dos conceptos resulta importante para analizar los desafios que

supone el sistema de internamiento en la rehabilitacion de menores.

La eficacia de la medida de internamiento en el menor infractor depende en gran
medida de la calidad de los programas implementados y del seguimiento continuo durante
y después del internamiento. Los programas deben estar orientados hacia la rehabilitacion
y resocializacion del menor, complementandose con un plan de seguimiento tras el fin

del internamiento que garantice la continuidad del apoyo educativo, psicolégico y social.

Una vez finaliza la medida de internamiento, el menor se puede encontrar con
distintas situaciones en su proceso de reintegracion. En primer lugar, la transicion a un
entorno menos controlado y el estigma social son factores que dificultan el proceso. Por
otro lado, la falta de apoyo continuo, tanto educativo como emocional, puede llevar a una
recaida en comportamientos delictivos. La reincidencia puede ser vista en parte como un
reflejo del fracaso de las instituciones de justicia encargadas de intervenir con los menores
infractores, asi como de las organizaciones socioeducativas que tienen la mision de

prevenir la delincuencia juvenil®:. Los niveles de reincidencia varian segln varios

% Blanco Barea, J. Angel. Op. Cit.
9 Carbonell, A. (2014). Evaluacion de la resiliencia y su relacion con la reincidencia en menores
infractores. Editum.
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factores, incluyendo la gravedad del delito inicial, el entorno familiar y social del menor,
y la calidad del apoyo recibido durante y después del internamiento. Entre las principales
causas de reincidencia se encuentran la falta de oportunidades educativas y laborales, el

estigma social y la ausencia de un apoyo psicolégico adecuado.

En conclusion, como se ha mencionado a lo largo del trabajo, es fundamental que
la reinsercion social y educativa del menor sea el eje central del sistema de internamiento
juvenil. Por tanto, las instituciones deben garantizar que el internamiento no solo sirva
como una medida punitiva, sino como una verdadera oportunidad para la rehabilitacion
y el desarrollo integral del menor, fortaleciendo asi su capacidad para reintegrarse
exitosamente en la sociedad y reducir los indices de reincidencia. Asimismo, la
importancia del principio de resocializacion resulta fundamental en la LORPM y esta
reconocido también en el art. 25.2 de la Constitucion, subrayando la importancia de

medidas que faciliten la reintegracion del menor en la sociedad®?.

2. CRITICAS Y CONTROVERSIAS EN TORNO AL USO DEL
INTERNAMIENTO EN MENORES

A pesar de su propdsito rehabilitador, el internamiento en régimen cerrado ha sido
objeto de criticas. En ocasiones, la aplicacion de esta medida puede ser excesivamente
punitiva, especialmente cuando se trata de delitos de menor gravedad®. Ademas, los
centros de internamiento de menores pueden presentar una serie de problemas a la hora
de implementar programas educativos y laborales adecuados, lo que puede limitar la

efectividad de la medida.

Uno de los problemas mas comunes es la falta de recursos adecuados para
proporcionar una educacion y formacion profesional efectiva, lo que puede afectar en la
reintegracion del menor en la sociedad, aumentando asi el riesgo de reincidencia. Por otro
lado, la rigidez de algunos de estos centros y la estancia prolongada en un entorno cerrado

puede aumentar los problemas de conducta existentes, en lugar de resolverlos. Otra de las

92 Blanco Barea, J. Angel. Op. Cit.

% Periago Morant, J. J. Op. Cit.

38



causas que puede conducir al fracaso de los programas de rehabilitacion es la falta de
personal cualificado en los centros de internamiento. Se ha mencionado anteriormente
que una de las claves del éxito de estos programas es la capacidad y experiencia de estos
educadores. Por tanto, si este aspecto falla y faltan recursos esto puede derivar en que no

se aborden adecuadamente las necesidades individuales de cada menor®4.

3. TENDENCIAS EN LAS MEDIDAS JUDICIALES APLICADAS A MENORES

Por ultimo, el Boletin de Datos Estadisticos de Medidas Impuestas a Personas
Menores de Edad en Conflicto con la Ley (2021) revela tendencias en cuanto a las

medidas judiciales aplicadas a menores®.

1. Libertad Vigilada: es la méas impuesta por los juzgados de menores,
representando el 49% de las medidas notificadas y el 50% de las medidas
gjecutadas en 2021. Ademas, hubo 11.074 casos notificados y 15.380
ejecutados de libertad vigilada, indicando un uso preferencial de esta medida

por parte del sistema judicial®.

2. Internamiento en Diversos Regimenes:
Régimen Semiabierto: Es la segunda medida mas comun, con 1.874 casos
notificados y 2.561 ejecutados®’.
Régimen Cerrado: Aunque menos frecuente que la libertad vigilada y el
régimen semiabierto, se notificaron 333 casos y se ejecutaron 502,
Régimen Abierto: Presentd los menores nimeros, con 118 casos notificados y

188 ejecutados®.

3. Medidas Terapéuticas:

% Garcia Ingelmo, F. M. (2013). Op. Cit. (pagina 53)

% Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. (2021). Boletin de datos estadisticos de medidas
impuestas a personas menores de edad en conflicto con la Ley (Boletin nimero 21). Observatorio de la
Infancia. Recuperado de https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/infancia-y-
adolescencia/PDF/Estadisticaboletineslegislacion/.

% Ibid.

 Ibid.

% Ibid.
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Internamiento Terapéutico: Se registraron 523 casos notificados y 755
ejecutados, reflejando la importancia de tratar problemas subyacentes de salud
mental y adicciones!®.

Tratamiento Ambulatorio: Se notificaron 890 casos y se ejecutaron 1.482, lo
que muestra una tendencia significativa hacia el tratamiento en lugar de la

simple detencién®®:,

La tendencia en la aplicacién de medidas muestra una clara preferencia por la libertad
vigilada y medidas que promuevan la rehabilitacion y resocializacién. Esta orientacion
hacia medidas menos punitivas y mas rehabilitadoras refleja un enfoque moderno en el

tratamiento de menores infractores, priorizando su reintegracion social y educativa.

CAPITULO VI. CONCLUSIONES

El tema de investigacion de este trabajo es la aplicacion de medidas cautelares en
el proceso penal de menores, con especial énfasis en la medida de internamiento. Para
abordar este tema, ha sido necesario analizar diversos aspectos del procedimiento penal
de menores, diferenciandolos de los procedimientos ordinarios aplicables a adultos. Las
conclusiones obtenidas reflejan tanto los logros alcanzados como los desafios pendientes

en el proceso penal de menores.

PRIMERA: Es evidente que la normativa vigente, en particular la LORPM, busca
un equilibrio entre la necesidad de imponer sanciones y la proteccion del menor. La
LORPM establece principios rectores claros como la proporcionalidad, la
excepcionalidad y la necesidad de garantizar la seguridad y el bienestar del menor. Estos
principios son esenciales para asegurar que las medidas cautelares no se apliquen de
manera arbitraria, que siempre se consideren alternativas menos restrictivas antes de
recurrir a la medida mas restrictiva de derechos y que se proteja el interés superior del

menor.

SEGUNDA: El internamiento, como medida cautelar mas restrictiva, ha sido

objeto de estudio en este trabajo y hemos llegado a varias conclusiones. Por un lado, se

100 1hid.
101 1hid.
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ha demostrado que, aunque resulta necesario en ciertos casos, su aplicacion debe ser
siempre el Ultimo recurso y estar acompafiada de programas educativos y terapéuticos
adecuados a la situacion del menor. Ademas, hemos estudiado los diferentes tipos de
internamiento: cerrado, semiabierto, abierto y terapéutico ofreciendo asi diferentes

opciones para poder aplicar la medida que mejor se adapte a la situacion de cada menor.

TERCERA: En relacion con la medida de internamiento nos hemos encontrado con
uno de los principales desafios en la justicia de menores, su reinsercion social y educativa
tras el internamiento. La transicion de un entorno controlado a la libertad puede ser
compleja y requiere un apoyo continuo para evitar la reincidencia. Los menores que han
pasado por medidas de internamiento necesitan programas de seguimiento que incluyan
apoyo educativo, psicoldgico y social. Ademas, la estigmatizacién y la falta de
oportunidades pueden dificultar su reintegracion, por lo que es fundamental que las
politicas de justicia juvenil no solo se centren en la sancién, sino en la creacion de un
entorno propicio para la rehabilitacion. Para poder cumplir ese objetivo resulta de gran
importancia la colaboracion entre psicdlogos, trabajadores sociales y educadores, para

asegurar que las intervenciones sean adecuadas y personalizadas.

CUARTA: Este trabajo ha permitido conocer en profundidad la figura del menor
infractor desde una perspectiva mas comprensiva, destacando la importancia de un
tratamiento legal que respete su condicion especial y busque siempre su bienestar y
rehabilitacion. La aplicacion de medidas cautelares, especialmente el internamiento, debe
ser manejada con sumo cuidado y siempre bajo el principio de interés superior del

menor, garantizando asi un sistema de justicia mas justo y efectivo.

QUINTA: En lo que se refiere a la LORPM, esta ley proporciona un marco
adecuado para la proteccion y rehabilitacion de los menores infractores, aunque su éxito
depende en gran medida de la correcta implementacion de las medidas cautelares y del

seguimiento continuo durante y después de la medida.

SEXTA: La aplicacion de medidas cautelares debe cumplir con los derechos del
nifo y los principios que los sustentan. Estos principios aseguran que las medidas sean
justas, proporcionadas, excepcionales y respetuosas con la dignidad y el bienestar del

menor. Todo ello garantiza un sistema de justicia de menores que no solo sancione, sino
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que también proteja, rehabilite y reintegre a los menores en la sociedad de manera

efectiva.
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