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RESUMEN

Las Directivas 2018/2001 y 2019/944 han introducido en el marco normativo comunitario
la comunidad de energia renovable y la comunidad ciudadana de energia, respectivamente,
como medios para la consecucion de los objetivos de politica energética de la UE. A diferencia
del autoconsumo colectivo que venia desarrolldndose en derecho espafiol, en virtud del RD
244/2019, estas nuevas figuras juridicas adolecen de trasposicion en nuestro ordenamiento, si
bien son ya numerosos los municipios de nuestra geografia los que han asumido la iniciativa de
promoverlas y fomentarlas. Y ello porque buscan crear sinergias compartidas entre todos sus
miembros para contrarrestar las tensiones del mercado eléctrico, articulando a tal efecto un
modelo de participacion abierta y voluntaria que incentive la democratizacion en el acceso a la
energia. La generacion descentralizada se presenta asi como un mecanismo de cohesion para
lograr los beneficios econdmicos, sociales y medioambientales que tanto la CER como la CCE
pretenden. Ahora bien, en este ifer legislativo afloran problematicas, entre las que destacan la
dificultad de delimitar con precision el objeto, forma, funciones y alcance de cada una de las
tipologias, y su encaje con la normativa general en materia de contratacion publica, proteccion
del patrimonio histérico o propiedad horizontal, entre otras, que habrd que dirimir al objeto de
evitar disuadir a la inversion privada. De otro modo, un esquema fuertemente dependiente de
la participacion de entidades publicas para la reinversion de los retornos en pro de la propia
comunidad desnaturalizaria la existencia misma de las directivas objeto de analisis en el

contexto de la estructura de abastecimiento energético de la Peninsula.
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ABSTRACT

Directives 2018/2001 and 2019/944 have introduced into the EU regulatory framework
the renewable energy community and the citizen energy community, respectively, as a means
of achieving the EU's energy policy objectives. Unlike the collective self-consumption that has
been developing in Spanish law, by virtue of RD 244/2019, these new legal concepts have not
been transposed into Spanish law, although many municipalities in Spain have already taken
the initiative to promote and encourage them. This is because they seek to create shared
synergies among all their members to counteract the tensions of the electricity market,
articulating for this purpose a model of open and voluntary participation that encourages the
democratisation of access to energy. Decentralised generation is thus presented as a cohesion
mechanism to achieve the economic, social and environmental benefits sought by both the REC
and the CEC. However, problems arise in this legislative process, including the difficulty of
precisely defining the purpose, form, functions and scope of each of the typologies, and how
they fit in with the general regulations on public procurement, protection of historical heritage
or horizontal property, among others, which will have to be resolved in order to avoid
dissuading private investment. Otherwise, a scheme heavily dependent on the participation of
public entities for the reinvestment of returns for the benefit of the community itself would
distort the very existence of the directives under analysis in the context of the energy supply

structure of the Iberian Peninsula.

Keywords: energy communities, electricity, renewable energies, renewable energy community

(REC), citizen energy community (CEC), municipality, participation
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CAPITULO 1. INTRODUCCION
1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DEL OBJETO DE ESTUDIO ELEGIDO

El economista britdnico Lionel Robbins (1898-1984), en su obra “Ensayo sobre la
naturaleza y significacion de la ciencia economica” (1932), define “economia” como “la ciencia
que estudia la utilizacién dptima de los recursos escasos, susceptibles de usos alternativos™'. Y
es, precisamente, la dependencia energética de la sociedad moderna de combustibles fosiles
finitos la que ha alumbrado el Objetivo 55 del Pacto Verde Europeo®. A tal fin, la Union
Europea (en lo sucesivo, UE) enfrenta el desafio de acomodar las politicas comunitarias a los
objetivos climaticos acordados por Parlamento y Consejo. En dicho empefio, la UE se reitera
en su compromiso con la llamada “transicion energética”, proceso gradual orientado al cambio
de un modelo basado en combustibles fosiles a otro de bajas emisiones de carbono (o en el que
estas sean practicamente inexistentes), gracias a la generacion procedente de fuentes
renovables. Tedricamente, esta descarbonizaciéon procederia en gran medida de la
electrificacion de los consumos, reemplazando la electricidad producida a partir de fuentes
fosiles por la generada por renovables®.

En Espaiia, la politica energética se encuentra subordinada a las directrices comunitarias,
toda vez que estamos ante una competencia compartida entre la UE y los EEMM., de
conformidad con el art. 4.2. i) del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en lo
sucesivo, TFUE)*. Asimismo, en el art. 194.1 TFUE, se dispone que la politica energética
comunitaria se regira por las garantias de funcionamiento del mercado de la energia y seguridad
del abastecimiento energético de la UE, amén del fomento de “la eficiencia energética y el
ahorro energético, asi como el desarrollo de energias nuevas y renovables”®. Para dar
cumplimiento a este precepto, la Comision emite dos comunicaciones fechadas a 31 de
noviembre de 2016.

De una parte, la Comunicacion “Acelerar la innovacion en energias limpias”®, para

! Orduna Diez, L., “Anélisis del concepto de la economia: la falacia de Robbins”, Cuadernos de estudios
empresariales, n. 14,2004, p.159.

2“Infografia - Coémo logra la UE la transicion ecoldgica”, Consilium, s.f (disponible en:
https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/fit-for-55-how-the-eu-will-turn-climate-goals-into-
law/#:~:text=0bjetivo%2055%3 A%20c%C3%B3mo%20transformar%C3%A 1%20la,clim%C3%A 1tica%20de
%20aqu%C3%AD%20a%202050; ultima consulta 1/04/2024).

3 “;Qué entendemos por transicion energética?’, Enel Green Power, s.f.(disponible en:
https://www.enelgreenpower.com/es/learning-hub/transicion-energetica; ultima consulta 1/04/24)

4 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Version consolidada. DOUE. niim. 83, de 30 de marzo de 2010,
p.5-6.

5 Ibid. p.88

¢ Comision Europea, “Comunicacion de la Comision Europea al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones: Acelerar la
innovacion en energias limpias”, 2016, disponible en: https://eur-lex.curopa.eu/legal-
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https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/fit-for-55-how-the-eu-will-turn-climate-goals-into-law/#:%7E:text=Objetivo%2055%3A%20c%C3%B3mo%20transformar%C3%A1%20la,clim%C3%A1tica%20de%20aqu%C3%AD%20a%202050
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https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/fit-for-55-how-the-eu-will-turn-climate-goals-into-law/#:%7E:text=Objetivo%2055%3A%20c%C3%B3mo%20transformar%C3%A1%20la,clim%C3%A1tica%20de%20aqu%C3%AD%20a%202050
https://www.enelgreenpower.com/es/learning-hub/transicion-energetica
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0763

implantar soluciones innovadoras hipo-carbdnicas, desde los contadores inteligentes de los
hogares, a los parques edlicos a gran escala, que justifican la participacion de la ciudadania
europea en contribuir a concebir modelos empresariales nuevos y originales. Hemos de advertir
que, hasta ese momento, los consumidores Unicamente eran objeto de politicas tuitivas
orientadas a asegurar su derecho de acceso y conexion a la red eléctrica, a recibir suministro
eléctrico a tarifas y precios transparentes, no discriminatorios y claramente comparables, y a
garantizarles el cambio de suministrador sin cargo adicional en un periodo méximo de un mes’.

De otra parte, la Comunicaciéon “Energia limpia para todos los europeos”®, cuyos
objetivos principales se fundamentan en anteponer la eficiencia energética, aspirando a una
posicion de liderazgo mundial en materia de energias renovables mediante la supresion de
obstaculos a la autogeneracion, ofreciendo a tal efecto un trato justo a los consumidores, que
se ha concretado con posterioridad en el llamado Mecanismo para una Transicion Justa
(MTJ)’. Se estima que estos pilares redunden en la creacién de empleo y crecimiento en nuevos
sectores econdmicos y nuevos modelos empresariales.

El animo implicito en tal regulacion no es sino auspiciar aquellos modelos energéticos
alternativos en los que es el consumidor quien produce la energia que consume e, incluso, la
almacena, comparte y vende, directa o indirectamente, mediante cooperativas de energia u otras
formulas asociativas. Con ello, se pretenden evitar las pérdidas inherentes al transporte y la
distribucion propias del modelo tradicional, al tiempo que coadyuvar a que el consumo
energético de los edificios, cercano al 40% del total, sea casi nulo, a través del ahorro y
autogeneracion de energia renovable!?. Fruto de esta segunda Comunicacion es el paquete de

Energia Limpia o “paquete de invierno™!!

, que abre la agenda energética al ambito local con
la puesta en marcha del proceso para la aprobacion del Reglamento (UE) 2018/1999, sobre la

Gobernanza de la Unién de la Energia y la Accién por el Clima'?, incorporado a nuestro

content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0763; ultima consulta 1/04/24).

7 Fajardo, G., “El autoconsumo de energia renovable, las comunidades energéticas y las cooperativas”, Noticias
de la Economia Publica, Social y Cooperativa, n. 66, 2021, pp. 34.

8 Comision Europea, “Comunicacion de la Comision: Energia Limpia para todos los Europeos”, 2016, disponible
en: eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0860(01)&from=EN; ultima consulta
10/04/24).

° Vid. “El Mecanismo para una Transicion Justa”, Comision — Europea, s.f., disponible
en: https://commission.europa.cu/strategy-and-policy/prioritics-2019-2024/european-green-deal/finance-and-
green-deal/just-transition-mechanism_es; ultima consulta 1/04/24).

10 Op. cit. Fajardo, G., p.34

' Vid. "Marco Legislativo 2030: El Paquete de Invierno," IDAE, s.f., disponible en linea:
https://www.idae.es/informacion-y-publicaciones/marco-legislativo-2030-el-paquete-de-invierno; tltima consulta
1/04/24).

12Vid. Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre la
gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima. DOUE. nim. 328, de 21 de diciembre de 2018.
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ordenamiento mediante el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (en lo
sucesivo, PNIEC)'3; la Directiva (UE) 2018/844, de eficiencia energética de los edificios'® y,
en especial, la Directiva (UE) 2018/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de
diciembre de 2018 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (en
lo sucesivo, Directiva 2018/2001)"°, y la Directiva (UE) 2019/944, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad (en adelante, Directiva 2019/944)'6.

La trascendencia de estas dos ultimas directivas es capital, ya que la Directiva 2018/2001
introduce con su art. 22 la Comunidad de Energia Renovable (en lo sucesivo, CER) vy, la
Directiva 2019/944, hace lo propio con su art. 16 con la Comunidad Ciudadana de Energia
(en adelante, CCE), ambas englobadas genéricamente bajo el término ‘“comunidades
energéticas”, en ocasiones, precedidas del adjetivo “locales”, siendo este el caso del PNIEC,
dada su proliferacion en diversos municipios de nuestra geografia en los ultimos afios. Ahora
bien, las comunidades energéticas carecen de marco regulatorio alguno en nuestro
ordenamiento, a excepcion de un proyecto de real decreto!” (en lo sucesivo, proyecto de RD).
Junto con el autoconsumo colectivo, regulado, por mor del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de
octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los
consumidores'®(en lo sucesivo, RDL 5/2018), las comunidades energéticas serdn la piedra
angular sobre la que descansaran los fundamentos del presente Trabajo de Fin de Grado.

Y ello a tenor de las diferentes consideraciones expuestas supra sobre la oportunidad del
tema en un momento clave en que tanto empresas como consumidores comienzan a plantearse
formas alternativas de operar en el mercado eléctrico de la Peninsula, al que
circunscribiremos nuestro estudio. No obstante, ni las comunidades energéticas ni las formulas

de autoconsumo colectivo se revelan como la solucién definitiva, pues no estdn exentas de

3Vid. "Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030". Ministerio para la Transicion Ecologica y €l Reto
Demografico (MITECO), 20 de enero de 2020.

4 Vid. Directiva (UE) 2018/844 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018 por la que se
modifica la Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios y la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energética. DOUE, nim. 156, de 19 de junio de 2018.

15 Vid. Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (version refundida). DOUE, num. 328, de 21 de
diciembre de 2018.

16 Vid. Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE (version
refundida). DOUE, num. 158, de 14 de junio de 2019.

17 Vid. Proyecto de real decreto por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del
autoconsumo de energia eléctrica. Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO), 20
de abril de 2023.

18 Vid. Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion
de los consumidores (BOE de 6 de octubre de 2018).



riesgos regulatorios, como tendremos ocasion de relatar en el cuerpo de este trabajo.

2. METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente trabajo, se ha procedido a examinar las Directivas
2018/2001 y 2019/944, prestando especial atencion a coémo deberd instrumentarse su
trasposicion posterior para identificar tanto oportunidades como riesgos en dicha adaptacion. A
ello ha de afadirsele el estudio de la normativa nacional y de normativa comunitaria
complementaria a la que nos remitiamos para, eventualmente, esclarecer las disyuntivas que
pudieran plantearse durante la recopilacion y analisis de la literatura existente en la materia. Sin
embargo, dada la falta de trasposicion a nuestro ordenamiento juridico de las referidas
directivas, la seleccion de fuentes legislativas ha devenido clave a la hora de enfocar
globalmente el tema elegido y observar la interaccion entre la consecucion de los ambiciosos
objetivos de politica energética de la UE y nuestro ordenamiento nacional. Y es que las obras
doctrinales eran escasas, de ahi el manejo de guias e informes para suplir esta carencia.
Asimismo, la realizacion de una entrevista con el despacho Watson Farley &Williams,
especializado en Derecho de la Energia, nos permitio verificar si las lineas de investigacion
aventuradas eran adecuadas al objeto perseguido. En todo caso, la ayuda de mi tutor, José
Ignacio Vega, ha resultado inestimable, siempre disponible y dispuesto a consensuar los puntos
a tratar y estimular la tarea de investigacion con especial dedicacion.

En cuanto a la estructura del trabajo, el orden expositivo que se seguird tomara como
presupuesto de partida el fundamento comunitario de la figura juridica de la comunidad
energética. Tras desgranar las similitudes y diferencias existentes entre la CER y la CCE, nos
detendremos en las peculiaridades del autoconsumo colectivo, por ser esta una de las
actividades mas arraigadas en las diversas comunidades energéticas de reciente implantacion
en nuestro pais y, por consiguiente, disponer del RD 244/2019, entre otras regulaciones de
ambito nacional, para disciplinar su funcionamiento. Sentado el objeto, funcién y régimen de
actividades comprendido en el ambito de la CER y la CCE, se abordara el objetivo vinculante
de la UE en materia de energia renovable y el sistema de las Garantias de Origen ligado al
mismo, reparando también en la necesidad de garantizar tanto la asequibilidad como la
seguridad en el suministro para evitar un riesgo de cobertura de la demanda por desatender este
factor. Seguidamente, se tratard la forma juridica en que las comunidades energéticas podrian
incorporarse a nuestra legislacion, asi como el papel dinamizador del municipio como actor
clave para capitanear el desarrollo de esta novedosa figura juridica. Con dicho propdsito,

haremos mencion a las medidas de fomento en marcha para la financiacion de las comunidades

9



energéticas, al tiempo que anudaremos un somero analisis de los aspectos a subsanar de la
redaccion actual del proyecto de real decreto de comunidades energéticas en tramitacion en

Espafia, para lo cual nos apoyaremos en el informe elaborado por la CNMC".

Y“Informe al proyecto de real decreto por el que se desarrollan las figuras de las Comunidades de Energias
Renovables y las Comunidades Ciudadanas de Energia”, CNMC, 31 de octubre 2023, (disponible en:
https://www.cnmc.es/sites/default/files/4968233.pdf ; fecha ultima consulta 10/04/24).
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CAPITULO I LAS COMUNIDADES ENERGETICAS COMO EJE
VERTEBRADOR DE LA PROMOCION DE ENERGIAS RENOVABLES
1. LA TRANSICION ENERGETICA DE LA UE DESDE LA OPTICA
CORPORATIVA

El Objetivo 55 del Pacto Verde de la UE (adoptado por la Comision en diciembre de 2019
y refrendado por las conclusiones del Consejo Europeo) estd presidido por la determinacion de
reducir en un 55% para 2030 las emisiones de gases de efecto invernadero resultantes del uso
de combustibles fosiles (petrdleo, gas natural, carbon, o combustibles nucleares como uranio o
plutonio)?’, con respecto a los niveles de 1990. Sobre esta maxima se asienta el modelo
sostenible a cuya consecucion dicen aspirar numerosas entidades, entre las que destaca
Iberdrola.

De hecho, el grupo presidido por Sanchez Galdn, en marzo de este afo, presentaba una
demanda en el Juzgado de lo Mercantil num. 2 de Santander contra Repsol por greenwashing
(impostura ecolégica)?!, imputandole tres infracciones tipificadas en la Ley de Defensa de la
Competencia, a saber, actos de engafio (art. 5), omisiones enganosas (art. 7) y publicidad ilicita
(art. 18) en sus campaiias de publicidad y comunicaciones corporativas®’. En el art. 8 de sus
Estatutos Sociales, Iberdrola alude expresamente a la formalizacion y cumplimiento de un
“sistema de gobernanza y sostenibilidad”?.

La sociedad entiende que el cambio de paradigma que representa la “transicion
energética” transforma los modelos de produccion, distribucion y consumo de energia actuales
en pro de “un modelo eléctrico basado en energias renovables y otras formas de reduccion de

9924

emisiones”~*. Mas alin cuando ello comporta el coste de deshacerse de los llamados “activos

20 Iberdrola, “Diferencias entre energias renovables y no renovables”, Iberdrola, s. f.(disponible
en: https://www.iberdrola.es/blog/sostenibilidad/energia-renovable-y-energia-no-renovable;  tltima  consulta
1/04/24).

2! Para atajar esta practica los EE.MM. han aprobado la Directiva (UE) 2024/825, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 28 de febrero de 2024, por la que se modifican las Directivas 2005/29/CE y 2011/83/UE en lo que
respecta al empoderamiento de los consumidores para la transicion ecologica mediante una mejor proteccion contra
las practicas desleales y mediante una mejor informacion. Su contenido, de aplicacion efectiva a partir del 27 de
septiembre de 2026, sera completado por la propuesta de Directiva de alegaciones ecologicas (“green claims™),
aun objeto de negociacion. Vid. Fernandez Benavides, M, “El greenwashing y la nueva Directiva (UE) 2024/8257,
Fundacion Hay Derecho, 2024 (disponible en: https://www.hayderecho.com/2024/03/20/greenwashing-ue/,
ultima consulta 5/04/24).

22 Para abundar sobre las causas de la demanda y la defensa esgrimida por Repsol en sus declaraciones a medios
de prensa, vid. “Iberdrola lleva a los juzgados a Repsol por competencia desleal y la acusa de
‘greenwashing’”, Confilegal,18 de marzo 2024 (disponible en: https://confilegal.com/202403 1 8-iberdrola-lleva-a-
los-juzgados-a-repsol-por-competencia-desleal-y-la-acusa-de-greenwashing/; ultima consulta 1/04/24).

23 Estatutos Sociales de Iberdrola Energia Espafia, S.A.U., de 18 de julio de 2023.

24Para abundar en los beneficios medioambientales y sociales de la “transicion energética”, enumerados por
Iberdrola, vid. “Invertiremos 150.000 millones de euros hasta 2030 para continuar liderando la transicion
energética”, Iberdrola,s. f. (disponible en: https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/transicion-
energetica#:~:text=La%20transici%C3%B3n%20energ%C3%A9tica%20se%20define,para%?20alcanzar%20una
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varados” (conocidos en inglés como stranded assets) cuya supervivencia, en el marco de una
economia descarbonizada, se ve comprometida o resulta inviable, arrojando pérdidas. Quedan
comprendidos en dicha categoria combustibles fosiles, asi como los sectores dependientes de
ellos, a saber, edificacion, transporte, industria intensiva y, ldgicamente, la generacion
eléctrica®. Como ejemplificacion de la eclosion de estrategias empresariales que abandonan
tras de si tales activos varados, baste remitirse a la salida a bolsa mediante Oferta Publica de
Venta (OPV)?® el 1 de julio de 2021 de Acciona Energia®’. El Consejo de Administracion de la
matriz autorizo la colocacion en el mercado de entre un minimo del 15% y un maximo del 25%

de su negocio renovable, mas el “green shoe”?®

u opcion de compra, cifrado entre el 10% vy el
15% del nimero de acciones inicialmente ofrecido con la finalidad de evitar sobre-
adjudicaciones?’ ante las favorables expectativas de mercado. En palabras de su presidente, José
Manuel Entrecanales:

“Las tendencias actuales del mercado apuntan a una fuerte demanda de infraestructuras
sostenibles y energias limpias ante la que debemos estar preparados. En este entorno, una
salida a bolsa de nuestro negocio de Energia nos permitiria acelerar nuestro crecimiento
con el coste de capital adecuado y con mayor capacidad en nuestro balance™?°.

A mayor abundamiento, en el informe anual de 2022 de la Fundacién Naturgy, titulado
“El sector eléctrico en numeros”, se observa como Endesa, Iberdrola, Naturgy, EDP, y Viesgo-
Respsol (por este orden) acaparan el 84% de la cuota de mercado por puntos de suministro en

el mercado libre y la practica totalidad de la comercializacion de energia en el mercado regulado

COR, i.e. Comercializadoras de Referencia®!, como se detalla en la figura 1 del anexo (p.66).

%20mayor%?20sostenibilidad; Gltima consulta 1/04/24).

2 Amargant Arnau, R. y Gutiérrez del Arroyo Gonzalez, F. “El efecto del cambio climatico y la transicion
energética sobre el sector financiero y su reaccion al desafio”, EsadeEcPol-Center for Economic Policy, 2022, p.
6 (disponible en: https://www.esade.edu/ecpol/wp-

content/uploads/2022/01/AAFF ESP EsadeEcPol Brief21 Cambio-Climatico vl ESP-1-1.pdf; ultima consulta
1/04/24).

%6 Vid “ACCIONA Energia saldra a bolsa a €26,73 por acciéon”, Acciona, s.f (disponible en:
https://www.acciona.com/es/actualidad/noticias/acciona-energia-saldra-bolsa-26-euros-
accion/#:~:text=ACCIONA%20Energ%C3%ADa%2C%20compa%C3%B1%C3%ADa%201%C3%ADder%20¢
n,de%20%E2%82%AC8.800%20millones%2C%20seg%C3%BAn; ltima consulta 1/04/24).

27 Vid. “La Junta Extraordinaria d¢ ACCIONA da luz verde a la salida a bolsa de su division de Renovables”,
Acciona, s. f. (disponible en: https://www.acciona.com/es/actualidad/noticias/junta-extraordinaria-acciona-luz-
verde-salida-bolsa-division-renovables/? _adin=11551547647; tltima consulta 1/04/24).

B Vid. BBVA, “Green shoe”, BBVA, 2024 (disponible en: https://www.bbva.es/diccionario-economico/g/green-
shoe.html; fecha tltima consulta 1/04/24).

2 Vid.“ACCIONA fija el rango de precios para la salida a bolsa de ACCIONA Energia entre €26,73 y €29,76 por
accion”, Acciona, s.f. (disponible en: https://www.acciona.com/es/actualidad/noticias/acciona-fija-rango-de-
precios-para-la-salida-a-bolsa-de-acciona-energia/? adin=11551547647; Gltima consulta 1/04/24)..

30 Vid “ACCIONA gana €380 millones (+8,1%) y prepara la salida a bolsa de su negocio de energia”, Acciona,
s. f. (disponible en: https://www.acciona.com/es/actualidad/noticias/acciona-gana-380-millones-y-prepara-salida-
bolsa-de-negocio-de-energia/; Gltima consulta 1/04/24).

31 “Informe 2022. El sector eléctrico espafiol en ntmeros”, Fundacion Naturgy, p. 69, 2023 (disponible
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Estos datos en volumen porcentual ejemplifican la perentoria necesidad de una respuesta
activa por parte de estas compaiiias (al menos, para generar una corriente de opinion favorable)
ante la proliferacion de iniciativas comunitarias como las comunidades energéticas (nuestro
objeto de estudio). Y ello sin perjuicio de la participacion o no de la entidad (por criterios de
potencia minima instalada o proscripcion del &nimo de lucro en el modelo) en la promocion de
cualesquiera formulas alternativas de generacion, distribucion, suministro, consumo,
agregacion, almacenamiento y prestacion de servicios de eficiencia energética en el mercado
eléctrico. Pues bien, hechas estas consideraciones, procede acotar el concepto de comunidad
energética.

2. EL CONCEPTO DE COMUNIDAD ENERGETICA EN LAS DIRECTIVAS
2018/2001 Y 2019/944

En su guia de 2019, el IDAE se remite a la Federacion Europea de Cooperativas
Energéticas (en lo sucesivo, REScoop), que la define como “[aquella] entidad legal donde los
ciudadanos, las pymes*? y las autoridades locales se unen, como usuarios finales de energia,
para cooperar en la generacion, la distribucion del consumo, el almacenamiento, el suministro,
la agregacion de energia de fuentes renovables u ofrecer eficiencia energética y/o servicio de
gestion de la demanda™?. A su vez, la comunidad energética se escinde en dos tipologias, a
saber, la comunidad de energia renovable (prevista en la Directiva 2018/2001), y la comunidad
ciudadana de energia (regulada por la Directiva 2019/944).

En primer lugar, la Directiva 2018/2001 define la comunidad de energia renovable (CER)
en su art. 2.16. como “una entidad juridica:

a) que, con arreglo al Derecho nacional aplicable, se base en la participacion abierta y
voluntaria, sea autonoma y esté efectivamente controlada por socios o miembros que estan
situados en las proximidades de los proyectos de energias renovables que sean propiedad de
dicha entidad juridica y que esta haya desarrollado;

b) cuyos socios o miembros sean personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos
los municipios;

¢) cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales,

economicos o sociales a sus socios 0 miembros o a las zonas locales donde opera, en lugar de

en: https://www.fundacionnaturgy.org/publicacion/informe-2022-¢el-sector-electrico-espanol-en-numeros/; ultima
consulta 7/04/24).

32 Notese que no se excluye la eventual participacion de otras organizaciones sujetas al Derecho Privado, bajo la
conditio sine qua non de que esta no constituya su principal actividad comercial o profesional.

33 IDAE, “Guia para el Desarrollo de Instrumentos de Fomento de Comunidades Energéticas Locales”, IDAE, 2019
(disponible en: https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/guia_para-desarrollo-
instrumentos-fomento_comunidades_energeticas_locales_20032019.pdf; tltima consulta 11/04/24).
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ganancias financieras”>*.

Por su parte, la Directiva 2019/944 define la comunidad ciudadana de energia (CCE) en

su art. 2.11. como “una entidad juridica que:

3% El art. 22 de la Directiva 2018/2001 desarrolla el régimen de la comunidad de energia renovable, haciendo
especial hincapié en el rol activo del consumidor (ahora “prosumidor”), y el papel de los EE. MM. en la promocion
de un marco facilitador orientado a la remocion de obstaculos a la generacion, la no discriminacion y accesibilidad
de los participantes al modelo descentralizado propugnado, bajo los principios de transparencia y trato equitativo:
Art. 22. Comunidades de energias renovables.

1.Los Estados miembros garantizaran que los consumidores finales, en particular los consumidores domésticos,
tengan derecho a participar en una comunidad de energias renovables a la vez que mantienen sus derechos u
obligaciones como consumidores finales, y sin estar sujetos a condiciones injustificadas o discriminatorias, o a
procedimientos que les impidan participar en una comunidad de energias renovables, siempre que, en el caso de
las empresas privadas, su participacion no constituya su principal actividad comercial o profesional.

2.Los Estados miembros garantizaran que las comunidades de energias renovables tengan derecho a:

a) producir, consumir, almacenar y vender energias renovables, en particular mediante contratos de compra de
electricidad renovable;

b) compartir, en el seno de la comunidad de energias renovables, la energia renovable que produzcan las
unidades de produccion propiedad de dicha comunidad de energias renovables, a condicion de cumplir los otros
requisitos establecidos en el presente articulo y a reserva de mantener los derechos y obligaciones de los miembros
de la comunidad de energias renovables en tanto que consumidores,
¢) acceder a todos los mercados de la energia adecuados tanto directamente como mediante agregacion de
manera no discriminatoria.
3.Los Estados miembros llevaran a cabo una evaluacion de los obstaculos existentes y del potencial de desarrollo
de las comunidades de energias renovables en sus territorios.
4.Los Estados miembros proporcionaran un marco facilitador que permita fomentar y facilitar el desarrollo de
las comunidades de energias renovables. Dicho marco facilitador garantizard, entre otras cosas, que:

a) se eliminen los obstaculos reglamentarios y administrativos injustificados a las comunidades de energias
renovables;

b) las comunidades de energias renovables que suministren energia o proporcionen servicios de agregacion u
otros servicios energéticos comerciales esten sujetas a las disposiciones aplicables a tales actividades;

c) el gestor de la red de distribucion correspondiente coopere con las comunidades de energias renovables para
facilitar, en el seno de las comunidades de energias renovables, las transferencias de energia;

d) las comunidades de energias renovables estén sujetas a procedimientos justos, proporcionados y
transparentes, incluidos los procedimientos de registro y de concesion de licencias, y a tarifas de la red que
reflejen los costes, asi como a los pertinentes cargos, gravamenes e impuestos, garantizando que contribuyen, de
forma adecuada, justa y equilibrada, al reparto del coste global del sistema de acuerdo con un andlisis coste-
beneficio transparente de los recursos energéticos distribuidos, elaborado por las autoridades nacionales
competentes,

e) las comunidades de energias renovables no reciban un trato discriminatorio en lo que atarie a sus actividades,
derechos y obligaciones en tanto que clientes finales, productores, gestores de redes de distribucion,
suministradores, o en tanto que otros participantes en el mercado,

/) la participacion en las comunidades de energias renovables sea accesible a todos los consumidores, incluidos
los de hogares con ingresos bajos o vulnerables;
g) esten disponibles instrumentos para facilitar el acceso a la financiacion y la informacion;

h) se proporcione apoyo reglamentario y de refuerzo de capacidades a las autoridades publicas para propiciar y
crear comunidades de energias renovables, asi como para ayudar a las autoridades a participar directamente;

i) estén en vigor normas destinadas a garantizar el trato equitativo y no discriminatorio de los consumidores que
participen en la comunidad de energias renovables.
5.Los principales elementos del marco facilitador a que se refiere el apartado 4, y de su aplicacion, formaran
parte de las actualizaciones de los planes nacionales integrados de energiay clima y de los informes de situacion
de los Estados miembros en virtud del Reglamento (UE) 2018/1999.

6.Los Estados miembros podran establecer que las comunidades de energias renovables estéen abiertas a la
participacion transfronteriza.
7.8in perjuicio de lo dispuesto en los articulos 107 y 108 del TFUE, los Estados miembros tendran en cuenta las
particularidades de las comunidades de energias renovables al crear sistemas de apoyo, a fin de que estas
puedan competir por el apoyo en pie de igualdad con otros participantes en el mercado.
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a) se basa en la participacion voluntaria y abierta, y cuyo control efectivo lo ejercen
socios o miembros que sean personas fisicas, autoridades locales, incluidos los municipios, o
pequerias empresas,

b) cuyo objetivo principal consiste en ofrecer beneficios medioambientales, economicos
o sociales a sus miembros o socios o a la localidad en la que desarrolla su actividad, mas que
generar una rentabilidad financiera, y

¢) participa en la generacion, incluida la procedente de fuentes renovables, la
distribucion, el suministro, el consumo, la agregacion, el almacenamiento de energia, la
prestacion de servicios de eficiencia energética o, la prestacion de servicios de recarga para
235

vehiculos eléctricos o de otros servicios energéticos a sus miembros o socios

En la interpretacion de la Directiva 2019/944 habra de tenerse en cuenta el Reglamento

35 El art. 16 de la Directiva 2019/944 delimita el alcance del marco juridico favorable de la comunidad ciudadana
de energia que han de proporcionar los Estados miembros:
Art. 16. Comunidades ciudadanas de energia.

1.Los Estados miembros ofreceran un marco juridico favorable para las comunidades ciudadanas de energias
que garantice que:

a) la participacion en una comunidad ciudadana de energia sea abierta y voluntaria;

b) los socios 0 miembros de una comunidad ciudadana de energia tengan derecho a abandonar la comunidad;
en tales casos se aplicara el articulo 12;
¢) los socios o miembros de una comunidad ciudadana de energia no pierdan sus derechos y obligaciones como
clientes domésticos o clientes activos;

d) el gestor de la red de distribucion correspondiente coopere, a cambio de una compensacion justa evaluada
por la autoridad reguladora, con las comunidades ciudadanas de energia para facilitar transferencias de
electricidad entre estas;

e) las comunidades ciudadanas de energia estén sujetas a procedimientos y tasas, incluidos el registro y la
concesion de licencias, equitativos, proporcionales y transparentes, asi como a unas tarifas de acceso a la red
transparentes y no discriminatorias, que reflejen los costes de conformidad con el articulo 18 del Reglamento
(UE) 2019/943, y que garanticen que contribuyan de manera adecuada y equilibrada al reparto general de los
costes del sistema.
2.Los Estados miembros podran disponer en el marco juridico favorable que las comunidades ciudadanas de
energia:

a) estén abiertas a la participacion transfronteriza;

b) tengan derecho a poseer, establecer, adquirir o arrendar redes de distribucion y gestionarlas autonomamente
con arreglo a las condiciones establecidas en el apartado 4 del presente articulo;

¢) sean objeto de las exenciones previstas en el articulo 38, apartado 2.
3.Los Estados miembros garantizaran que las comunidades ciudadanas de energia:

a) puedan acceder a todos los mercados organizados directamente o a través de la agregacion de forma no
discriminatoria;

b) se beneficien de un trato no discriminatorio y proporcionado en lo que atanie a sus actividades, derechos y
obligaciones como clientes finales, generadores, suministradores, gestores de redes de distribucion o
participantes en el mercado que presten servicios de agregacion;
¢) sean responsables economicamente de los desvios que causen en el sistema eléctrico; a estos efectos, seran
sujetos de liquidacion responsables del balance o delegaran su responsabilidad en materia de balance con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento (UE) 2019/943;

d) respecto al consumo de electricidad autogenerada, las comunidades de energia sean tratadas como clientes
activos de conformidad con el articulo 15, apartado 2, letra e);

e) tengan derecho a organizar dentro de la comunidad ciudadana de energia un reparto de la electricidad
producida por las unidades de produccion que pertenezcan a la comunidad, cumpliendo otros requisitos
establecidos en el presente articulo, y a conservar los derechos y obligaciones de los miembros de la comunidad
como clientes finales. (...).
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(UE) 2019/9433¢ (en adelante, Reglamento del Mercado Interior de Electricidad), regulador de
los principios fundamentales de la nueva configuracion del mercado de la electricidad y
elemento esencial de la Comunicacion “Energia limpia para todos los europeos”. Su finalidad
consiste en “ofrecer sefiales de precio adecuadas y garantizar el desarrollo del funcionamiento
de los mercados integrados a corto plazo”, amén de establecer “los mecanismos de capacidad y

la cooperacion entre los gestores de redes de transporte” (Considerando 90 Directiva 2019/944).

2.1. Caracteristicas comunes a la CER y a la CCE

De los preceptos transcritos, es posible extraer una serie de notas comunes que
caracterizan tanto a la CER como a la CCE, que exponemos a continuacion:

i. Ambas directivas las designan como “entidades juridicas” que, si bien a priori no es
un concepto sindénimo de personificacion juridica, ha de entenderse que toda comunidad
energética estd dotada de personalidad juridica propia e independiente de sus integrantes. El
objeto de estas entidades consiste en la generacion, la distribucién, el suministro, el consumo,
la agregacion, el almacenamiento de energia, la prestacion de servicios de eficiencia energética
y, en concreto la CCE, también la prestacion de servicios de recarga para vehiculos eléctricos
o de otros servicios energéticos a sus miembros o socios*’. El Considerando 44 de la Directiva
2019/944 da plena libertad a los EE.MM. para elegir la forma juridica que adoptaran (e.g.
asociacion, cooperativa, sociedad, organizacion sin animo de lucro o pyme), de cuya idoneidad
nos ocuparemos en el capitulo 11, a condicion de que la entidad “pueda ejercer derechos y esté
sujeta a obligaciones en nombre propio” 3%,

ii. El presupuesto de participacién abierta y voluntaria comporta una doble vertiente:
positiva, por cuanto de cumplirse los requisitos de acceso objetivo que se determinen al efecto’”
no ha lugar a la interdiccion en la participacion, y negativa, ya que no puede impedirse la
desvinculacion de la comunidad energética cuando asi se desee ni mucho menos obligar a tomar
parte de la misma para ser beneficiario de sus servicios propios (art. 16.1.b) Directiva

2019/944)*. El Considerando 70 de la Directiva 2018/2001 sefiala como la involucracion de

ciudadanos y autoridades locales ha contribuido a generar “un valor ariadido significativo en lo

36 Reglamento (UE) 2019/943, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019 relativo al mercado
interior de la electricidad. (DOUE 14 de junio 2019).

37 La disyuncion entre miembros y socios no deberia ser tal, aspecto subsanado cuando se recurre a la cooperativa
como forma juridica, que aprovecha a ambos.

3 Vega Labella, J.I., “Las comunidades energéticas y el autoconsumo colectivo”, Liderazgo juridico:
descarbonizacion de la demanda: desarrollo de las redes eléctricas, 2022, pp. 64 (disponible en:
https://web.laley.es/liderazgo-juridico/; Glltima consulta 2/04/24).

3 En todo caso, todo requisito de acceso ha de ser objetivo, proporcionado y no discriminatorio.

40 Op.cit. Fajardo, G., pp.35-38.
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que se refiere a la aceptacion local de las energias renovables y al acceso a capital privado
adicional”, que ha redundado “en inversiones locales, una mayor eleccion para los
consumidores y una participacion mayor de los ciudadanos en la transicion energética™!.

iii. El objetivo ultimo de las comunidades energéticas no es sino ofrecer beneficios
medioambientales, econdmicos y sociales a sus miembros o socios o a la localidad en la que
opera. A titulo ejemplificativo de tales beneficios, interesa destacar el ahorro en la factura
energética, el incremento en la produccion de energia renovable, la reduccion en las emisiones
de diéxido de carbono y otros gases de efecto invernadero; la biisqueda de un consumo mas
eficiente o la reduccion de la pobreza energética*? (ex. art. 21. 6. a) Directiva 2018/2001), entre
otros. Al final del siguiente capitulo, profundizaremos en su marco financiero, habida cuenta de
que no se orientan a la generacion de rentabilidad financiera, i.e. no concurre animo de lucro
alguno® (y asi ha de reflejarse en la distribucion de los resultados del ejercicio econémico), por
lo que sera indispensable tratar el régimen de subvenciones y ayudas financieras destinado a
sufragar buena parte de la inversion inicial que requieren. El marco facilitador que compete
desarrollar a cada EE.MM. para vehicular estas comunidades energéticas pasa necesariamente
por el apoyo reglamentario y de refuerzo de capacidades a las autoridades publicas en este
cometido (art. 22.4. g) y h) Directiva 2018/2001).

iv. La autonomia operativa de las comunidades energéticas (y, en particular, de la CER)
deviene fundamental, de suerte que Uinicamente sus socios y miembros puedan ejercer un
control sobre ellas. Asi, el art. 22.4. e) de la Directiva 2018/2001 incide en lo injustificado de
un trato discriminatorio por razén de las actividades, derechos u obligaciones de los
participantes en este modelo abierto, no circunscrito pues exclusivamente a pymes y
organizaciones sin animo de lucro como se planteo6 ab initio.

El hecho de que, ademas de las personas fisicas y pymes, las autoridades locales también
puedan ser participes, no comporta que estas tengan atribuidas prerrogativas exorbitantes de
derecho publico que trasciendan las propias de su condicién de participe. No obstante, la
participacion publica en el capital de la comunidad energética puede ser mayoritaria, siempre y
cuando no le confiera una mayor capacidad decisoria o de gestion que la inherente a su

condicion de socio*. En aras de salvaguardar la nota de autonomia plena, si se decide constituir

41 Op. cit. Vega Labella, I.1., p.64.

2 Vid. “Tema destacado: ;Como puede la UE ayudar a las personas afectadas por la pobreza
energética?”’, Comision Europea, 2022, disponible en: https://commission.europa.eu/news/focus-how-can-eu-
help-those-touched-energy-poverty-2022-02-16_es; ultima consulta 3/04/24).

4 Vid. art.2.16.c) Directiva 2018/2001 y art.2.11. b) Directiva 2019/944.

4 Op. cit. Vega Labella, 1.1., p.65
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la comunidad bajo la forma de la sociedad de capital, habra de restringirse la transmisibilidad
de los titulos cuya posesion otorgue derecho de voto. Tanto asociaciones como cooperativas
cumplen este tenor, al aplicar la regla de un voto por persona, asi como los limites maximos del
derecho de voto cuando se prevé el voto plural ponderado. En este punto, las directivas no
exigen un nimero minimo de adscripciones de socios o miembros para poder constituir la
comunidad energética. Sin embargo, inicialmente la Propuesta de Directiva 2018/2001 requeria
que un minimo del 51% de los miembros de entidad facultados para ejercer el derecho a voto
fueran personas fisicas u organismos publicos*.

v. La descentralizacion*® y democratizaciéon que impregna el espiritu de las comunidades
energéticas se dirige al prosumidor de energia. Este término es empleado, entre otros, por el
Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) sobre Cooperativas de productores-
consumidores de energia (2017/C034/07), que insta a la Comision a establecer una definicion
marco del mismo, que comprenda variables como el tamafo y propiedad de la instalacion, la
modalidad de produccion energética (individual o en comunidad) o el mecanismo de
compensacion de excedentes de la energia producida. El propio CESE engloba en la categoria
de prosumidores a particulares y las agrupaciones de estos, explotaciones agricolas, pequefias
empresas y entes locales que sean, simultaneamente, productores y consumidores de energia
generada en instalaciones de fotovoltaica, edlica, bombas de calor, colectores solare, etc.,
proximas a viviendas o comercios. Mientras que la Directiva 2018/2001 habla del
“autoconsumidor” de energia renovable (art. 2.14. y 2.15.), la Directiva 2018/944 se refiere al
“cliente activo”*’ (art. 2.8). Ambas convergen en que estos actores son consumidores finales,
toda vez que adquieren electricidad para su propio consumo, ya sea doméstico o no; generan
electricidad (o energia renovable) individual o conjuntamente*® en un radio de accién (e.g.

mismo edificio, a no ser que el EE.MM. permita la transmision transfronteriza), siendo esta

4 Op.cit. Fajardo, G. p.39.

46 La descentralizacion energética afectard a la distribucion de competencias politicas sobre esta materia, toda vez
que persistira una creciente interconexion mediante redes nacionales e internacionales, pero con electricidad de
origen descentralizado. El poder de negociacion del productor oferente se ve superado por el poder de decision
acerca de cuanto, cuando y qué consumir del “prosumidor” (Guayo Castiella, 1. del (2020). “Concepto, contenidos
y principios del derecho de la energia”, Revista de Administracion Publica, 212, 337 (disponible en:
https://doi.org/10.18042/cepc/rap.212.12; Gltima consulta 6/04/24).

47 A diferencia del “autoconsumidor” de energia renovable, el “cliente activo” se caracteriza por su capacitacion,
i.e.su participacion en el mercado contribuye a la consecucion de los objetivos climaticos de la UE en materia de
renovables, pues el origen de la fuente de generacion a la que acudira sera renovable (vid. Considerando 9 Directiva
2019/944).

48 En la Directiva 2019/944, el autoconsumo conjunto ha sido objeto de restriccion con respecto a la propuesta de
directiva aprobada el 23 de febrero de 2017. Y es que la redaccion primigenia lo hacia indistinguible del
autoconsumo individual, amén de incluir el autoconsumo en zonas residenciales, emplazamientos comerciales,
industriales o de servicios compartidos, si estaban en idénticas redes de distribucion cerradas (op. cit. Fajardo, G.,

p. 38).
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susceptible de ser consumida, almacenada o vendida. Ahora bien, ninguna de estas actividades
puede constituir el nucleo de su actividad comercial o profesional pues, de ser asi, se infringiria
su objeto social que, como hemos apuntado, no se orienta hacia la consecucion de un lucro®.

vi. Las comunidades energéticas ostentaran la titularidad y promocién de los proyectos e
instalaciones destinados a albergar los proyectos renovables. A este respecto, el art. 21.5 de la
Directiva 2018/2001 permite que las instalaciones de los autoconsumidores de energias
renovables sean propiedad de tercero o estén bajo su gestion, lo cual comprende tanto su
funcionamiento (incluida la medicion y gestion de los datos) como su mantenimiento. En todo
caso, el tercero habra de someterse a las instrucciones del autoconsumidor y no podra arrogarse
dicho calificativo para si.

vii. Con independencia de su tipologia, toda comunidad energética esta facultada para la
produccion de energia eléctrica renovable y el suministro de dicha energia a sus socios. Dentro
de su régimen de actividades se contempla la prestaciéon del Servicio de Agregacion de
Demanda u otros servicios energéticos de indole comercial, con sujecion a las disposiciones
que resulten aplicables a tales actividades. El art. 6. i) de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico™
(en adelante, LSE), define “agregacion” como “aquella actividad realizada por personas fisicas
o juridicas que combinan multiples consumos o electricidad generada de consumidores,
productores o instalaciones de almacenamiento para su venta o compra en el mercado de
produccion de energia eléctrica”. No obstante, la actividad que resulta preeminente es el
autoconsumo colectivo®', donde hay un tinico beneficiario directo: el usuario que produce su
propia energia a partir de fuentes renovables para reducir su dependencia de la red eléctrica

convencional’?.

2.1.1. Especial mencion a la actividad de autoconsumo colectivo de las comunidades
energéticas

El autoconsumo colectivo se regula en nuestro ordenamiento juridico por mor del Real

4 Op. cit. Fajardo, G. pp.36.

50 Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. (BOE de 27 de diciembre de 2013).

5! En la Disposicion Adicional 27* del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas
urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, ya se hablaba de la creacion del Registro
administrativo de autoconsumo de energia eléctrica. Con posterioridad, sera el art. 9 LSE el que desarrollara el
marco normativo del autoconsumo eléctrico.

52 Es importante no confundir la comunidad energética con la comunidad de autoconsumo colectivo. Una de las
diferencias esenciales entre ambas figuras radica en que el espectro de actividades de las comunidades energéticas,
en busqueda de sinergias entre sus participantes, es mucho mas amplio y, por ende, no se limita de manera
excluyente al del autoconsumo colectivo, siendo este una mas de sus diversas modalidades de desarrollo.
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Decreto 244/ 2019, en cuyo art. 3 m) establece que “un sujeto consumidor®* participa en un
autoconsumo colectivo cuando pertenece a un grupo de varios consumidores que se alimentan,
de forma acordada, de energia eléctrica que proveniente de instalaciones de produccion
proximas a las de consumo y asociadas a los mismos”. Y ello conforme a una de estas cuatro
modalidades (sintetizadas visualmente en la figura 2 del anexo, p.66): sin excedentes, en el que
la energia producida se consume directamente en el lugar de generacion, sin verter a la red
eléctrica general; con excedentes®® que, asimismo, puede acogerse o no°® a compensacion (en
este el primer caso”’ el exceso de energia producida en un momento concreto ser vierte a la red
eléctrica y es retribuido con una contrapartida econdmica o energética), y remoto, cuando el
lugar de generacion de la energia difiere de aquel donde esta es finalmente consumida (e.g.
frecuente si existen restricciones de espacio o prohibiciones legales, como la normativa de
proteccion de fachadas histéricas’®).

Sin embargo, el derogado®® Real Decreto 900/2015%, regulador del autoconsumo,
prohibia expresamente la modalidad colectiva, obstadculo suprimido con la entrada en vigor del

RDL15/2018°". Hemos de advertir que el art.21.4. de la Directiva 2018/2001 no emplea el

53 Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y
econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica. (BOE de 6 de abril de 2019).

54 En el RD 244/2019 no se delimitan los derechos del autoconsumidor de energia renovable, pero del examen de
la norma citada se desprende que podra consumir la energia producida en instalaciones proximas y asociadas a su
instalacion de consumo (vid. arts. 5.2.ii1), 17.5); podra verter los excedentes energéticos a la red, compensarlos o
venderlos, en funcion de la modalidad de autoconsumo elegida (vid. art. 4), o almacenar debidamente la energia
generada (vid. art. 5.7.)

55 Adviértase que el autoconsumidor, persona fisica o juridica, se convierte también en productor de energia
eléctrica al inyectar energia excedentaria en las redes de transporte y distribucion (vid. art. 6 Ley del Sector
Eléctrico). Ademas, el art. 4.5. del RD 244/2019 fuerza a la adopcion de esta modalidad a las instalaciones
proximas asociadas a través de la red.

56 Vid. art. 13.4 RD 244/2019.

57 En virtud del art. 4.2. del RD 244/2019, para ser beneficiario de la modalidad con excedentes acogida a
compensacion, sera preciso que la fuente de energia primaria sea de origen renovable; que la potencia total de las
instalaciones de produccion asociadas no exceda los 100kW; que de ser precisa la formalizacion de un contrato de
suministro para servicios auxiliares de produccion, el consumidor suscribird un tnico contrato de suministro con
la empresa comercializadora para el consumo asociado y para los consumos auxiliares; que productor y consumidor
asociado hayan suscrito un contrato de compensacion de excedentes de autoconsumo y, por ultimo, que la
instalacion de produccion carezca de un régimen retributivo adicional o especifico que le hubiera sido otorgado
con caracter previo.

8 «“Autoconsumo vs. Comunidades Energéticas”, vergy.es, 2023 (disponible en: https:/vergy.es/autoconsumo-
comunidades-energeticas/; Gltima consulta 3/04/24).

39 A partir del 7 de abril de 2019 tan solo contintian vigentes disposiciones especificas para cogeneraciones (e.g.
disposicion adicional primera relativa a instalaciones de cogeneracion asociadas a un consumidor).

60 Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y
econdmicas de las modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo y de produccién con
autoconsumo. (BOE de 10 de octubre de 2015).

6l Asimismo, han de tenerse en cuenta el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las
redes de transporte y distribucion de energia eléctrica, que exime de obtener permisos de acceso y de conexion a
determinadas instalaciones de generacion de electricidad vinculadas a las modalidades de autoconsumo, y el Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para
la reactivacion econdmica.
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término “colectivo”, sino que alude a los autoconsumidores de energias renovables que actuen
de manera conjunta. Sin embargo, a los efectos que nos ocupan, la terminologia es equivalente.
a. El autoconsumo conjunto de energia eléctrica a tenor de la STC 68/2017, de 25 de
mayo.

El TC declaré nulo el art. 4.3.del RD 900/2015: “En ningln caso un generador se podra
conectar a la red interior de varios consumidores”, al resolver el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por la Generalidad de Catalufia, que argumentaba que tal prohibicién absoluta
vulneraba “el ejercicio de su competencia compartida en la materia para potenciar la
implantacion de instalaciones de autoconsumo en comunidades de propietarios o propiedades
compartidas. [Y ello porque adolecia] los elementos [justificativos] de su caracter de norma
basica, vulnerando frontalmente el art. 149.1.25 CE”®. Por su parte, la Abogacia del Estado
aducia que el art. 39.3. LSE “establece que todas las instalaciones destinadas a mas de un
consumidor tendran la consideracion de «red de distribucion» y deberan ser cedidas a la
empresa distribuidora de la zona, la cual responderé de la seguridad y calidad del suministro,
por lo que dicha infraestructura queda abierta al uso de terceros y no podra existir una «red
interior» de varios consumidores. A la luz de esta disposicion [concluia] que la prevision del
articulo 4.3 [se trataba de una mera] concrecion técnica de la prevision legal [que, a mayor
abundamiento, no habia sido impugnada por la Generalidad de Catalufia en su recurso]”.

El TC refuta estas alegaciones: de la prohibicion recogida en el art.4.3. RD 900/2015 no
se deduce una simple concrecion técnica del contenido del art. 39.3. en relacién con las
instalaciones de retribucion. De hecho, “nada permite excluir que de la susodicha «red interior
de varios consumidores», mas alla del ambito estricto de las instalaciones contempladas en el
articulo 39.3 LSE, se corresponda con lo que técnicamente se denominan «instalaciones de
enlace»®, es decir, con aquellas que a través de la acometida unen la red de distribucién con
las instalaciones interiores o receptoras de cada uno de los usuarios que puedan encontrarse en
una misma urbanizacion o edificio, y que discurren siempre por lugares de uso comun pero que
permanecen en propiedad de los usuarios, los cuales se responsabilizaran de su conservacion y
mantenimiento”®.

Ademas, la interdiccion del art. 4.3. obstaculizaba la consecucion de los objetivos de

eficiencia energética y medioambiental establecidos en las Directivas 2009/28/CE de fomento

62 Cfi. F.J.6. y 10. Sentencia del Tribunal Constitucional nium. 148/2011, de 28 de septiembre de 2011. (BOE de
26 de octubre de 2011).

83 Vid. Instruccion técnica complementaria para baja tension ITC-BT 12. 2003. Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
% Vid. F.J.6.b) parr.2°. STC 68/2017.
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del uso de energia procedente de fuentes renovables (hoy derogada y sustituida por la Directiva
2018/2001); 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios (derogada por la
Directiva 2018/844), 0 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética (sin efecto a partir del 11
de octubre de 2025 por la entrada en vigor el 10 de octubre de 2023 de la Directiva 2023/1791).
Concretamente, la derogada Directiva 2009/28/CE consideraba que “las instalaciones
descentralizadas de abastecimiento de energias basadas en energia procedente de fuentes
renovables [constituian] un medio para garantizar que los edificios [cumplian] los requisitos
minimos de eficiencia energética [establecidos por los EE.MM]. [En el] «edificio de consumo
de energia casi nuloy» [la cantidad energética de minimis] requerida deberia estar cubierta, en
muy amplia medida, por energia procedente de fuentes renovables, incluida energia procedente

de fuentes renovables producida in situ o en el entorno”®.

El Consejo de Estado se pronuncia también sobre el fendmeno de la generacion
distribuida en la normativa comunitaria citada supra y sostiene que no se impone un
determinado modelo a los EE.MM., “los cuales gozan, por ende, de una amplia libertad para
configurar sus respectivos regimenes de autoconsumo, de lo que son prueba las diferencias
existentes entre unos y otros modelos”%¢.

El TC se reafirma entonces en que la prohibicion objeto de recurso concerniente a las
“instalaciones de enlace” no coadyuva a “la implantacion eficaz y sostenible del autoconsumo
en el sistema eléctrico”, sino todo lo contrario, amén de impedir a las CC.AA. la adopcién de
medidas para potenciar su uso dentro de su marco competencial. Por consiguiente, niega que el
art.4.3. del RD 900/2015 se adecue a los requisitos materiales de la normativa basica en esta

materia®’. No obstante, en aras de una mayor claridad, seria conveniente que el actual RD

244/2019 hiciera alusion expresa a las comunidades energéticas.

b. Breve inciso sobre el régimen de facturacion y responsabilidad del autoconsumidor
colectivo.
Las directivas estudiadas permiten que los autoconsumidores colectivos intercambien
entre si energia y que compartan la factura eléctrica, siempre que se respete la distribucion
interna de costes. En cambio, el art.4.3. del RD 244/2019 obliga a todos los consumidores

asociados a una misma instalacién de generacion a que comuniquen de forma individualizada

% Vid. Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, relativo a auditorias energéticas, acreditacion de proveedores de
servicios y auditores energéticos y promocion de la eficiencia del suministro de energia. (BOE de 13 de febrero de
2016). En su disposicion adicional cuarta esboza una definicion del edificio de consumo de energia casi nulo.

% Vid. Conclusiones del Dictamen del Consejo de Estado niim. 820/2015, de 17 de septiembre, sobre el proyecto
de real decreto por el que se establece la regulacion de las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas de
las modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo y de produccidon con autoconsumo.

7 Vid. F.J.6.b) parr.6°. y 7° STC 68/2017.
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a su distribuidora, en tanto que encargada de efectuar la lectura, el acuerdo firmado por todos
ellos en el que se especifique el criterio de reparto adoptado entre los signatarios en lo relativo
a su facturacion y liquidacion®.

Entre las barreras técnicas existentes al desarrollo de las comunidades energéticas se
encuentran, precisamente, los conflictos con los coeficientes de reparto. La normativa vigente
resulta excesivamente rigida al hacer preceptiva la firma de todos los participantes en la entidad
juridica del documento que recoge los coeficientes de reparto, para su posterior remision tanto
a la CCAA como al distribuidor. Desde la firma del acuerdo inicial pueden suscitarse multiples
incidencias; e.g. modificaciones de potencia, cambios de titularidad, cambios en las necesidades
de los integrantes por adquirir vehiculos eléctricos o instalar sistemas de aerotermia, etc®. Tales
contingencias motivarian la modificacion de los coeficientes remitidos, pero seria
practicamente inviable operar la rectificacion pertinente con agilidad en la actualidad con la
regulacion vigente. La Orden TED/1247/20217 requiere una permanencia minima de cuatro
meses en el coeficiente de reparto pactado en la modalidad de autoconsumo elegida, previa
comunicacion al encargado de la lectura con plazo de preaviso. De este modo, los nuevos
entrantes habrian de respetar esta periodicidad cuatrimestral antes de poder proceder a
formalizar su adscripcion a los nuevos coeficientes de reparto.

Para solucionarlo, los participes de la comunidad energética podrian intentar preservar
una identidad entre el nimero de entrantes y el de salientes, pero tal pacto podria contravenir la
naturaleza abierta y participativa de la comunidad energética y viciar uno de sus pilares,
conduciendo a una situacion andloga a la que se pretendia subsanar; i.e. los nuevos participes
tendrian que aguardar a que se produjera una baja para asi poder acceder a la comunidad y, de
esta forma, evitar la alteracion del coeficiente de reparto convenido al principio, solucion
manifiestamente insatisfactoria. Por otra parte, el RDL 18/2022 publicado en octubre de 2022
confiere a la CER facultades de representacion de autoconsumidores colectivos, pero hace
recaer en la distribuidora (y comercializadora) la valoracion de si la entidad juridica que se

autodefine como CER en la promocion del autoconsumo colectivo cumple los requisitos para

%8 Vid. Anexo I Directiva 2019/944, que recoge como se determinara la energia horaria generada a titulo individual
por cada participe y, determinado su valor, que se expresara como coeficiente, su traslacion al acuerdo. Tales
criterios podran ser objeto de modificacion por Orden Ministerial, con la finalidad de implementar coeficientes de
reparto dinamicos.

6 “Recomendaciones para poner en marcha una comunidad energética local”, Red Espariola de Ciudades por el
Clima, 2023, p.28 (disponible en: https://redciudadesclima.es/sites/default/files/2023-
03/Guia%20Comunidad%20Energetica.pdf; fecha ultima consulta 11/04/24).

0 Vid. Orden TED/1247/2021, de 15 de noviembre, por la que se modifica, para la implementacion de coeficientes
de reparto variables en autoconsumo colectivo, el anexo I del Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se
regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica. (BOE de 16
de noviembre de 2021).
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ser considerada como tal, lo cual no soluciona la problemética expuesta supra’’.

En cuanto al régimen de responsabilidad de los autoconsumidores colectivos, los arts. 5.3
y 5.4. del RD 244/2019 articulan una responsabilidad solidaria de los socios o miembros de la
comunidad energética, de forma que el acreedor podra reclamar a cualquiera de ellos la totalidad
de la deuda. Aquel que efectue el pago, podra reclamar en via de regreso al resto de deudores
solidarios la parte correspondiente a cada uno de ellos con sus debidos intereses (en su caso, los
legales). Si alguno de los participes resultara insolvente, su parte deberd ser asumida por los
demas a prorrata. En el ordenamiento juridico espafiol, rige la presuncion de responsabilidad
mancomunada para un colectivo, a no ser que la obligacion se asuma expresamente como
solidaria, como acontece en el supuesto examinado (ex.art. 1137y 1138 CC).

c. A proposito del régimen juridico aplicable a las comunidades de propietarios que
desarrollen actividades de autoconsumo eléctrico.

Los participes de una comunidad energética local que desarrollen actividades de
autoconsumo de energias renovables act@ian en calidad de cotitulares de derechos de uso,
disfrute e inclusive de propiedad, e.g. sobre los excedentes generados, careciendo de
personalidad juridica diferenciada. En ausencia de disposiciones legales especificas e
imperativas, los miembros de la comunidad se disciplinaran por lo acordado entre ellos y, en
defecto de pacto, por el régimen de la comunidad de bienes de los arts. 392-406 de nuestro CC.
Aun con todo, en ambos supuestos, habran de seguirse las normas de desarrollo del RDL
15/2018, por tratarse de disposiciones especiales, asi como los preceptos del propio RD
244/2019.

Ahora bien, si los miembros de la comunidad se agruparan en un edificio por pisos, regird
el art. 396 CC y su normativa de desarrollo, i.e. la Ley 49/1960 de Propiedad Horizontal
(LPH)”%. El art. 396 CC subsume bajo la categoria de “elemento comiin de un edificio” los
servicios o instalaciones comunes para el suministro de agua, gas o electricidad, “incluso las de
aprovechamiento de energia solar”, por preservar la funcién de uso y disfrute del mismo. En
este sentido, cualquier propietario podrd solicitar que se instalen sistemas comunes (o
privativos) de aprovechamiento de energias renovables o, en su caso, las infraestructuras
adecuadas para acceder a “nuevos suministros energéticos colectivos”. La propuesta habra de
ser aprobado por, al menos, un tercio de los integrantes de la comunidad que, asimismo,
representen un tercio de las cuotas de participacion (art. 17.1.1° LPH). En cambio, aunque

conllevara una modificaciéon del titulo constitutivo o de acuerdos previos entre los

" Op. cit. Red Espaiiola de Ciudades por el Clima, p.28.
2 Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal. (BOE de 23 de julio de 1960).
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copropietarios, no sera preceptivo el acuerdo de la Junta, por su cardcter obligatorio, para
acometer cualquier trabajo u obra destinado al correcto mantenimiento y cumplimiento del
deber de conservacion del inmueble, de sus servicios y de las instalaciones comunes (art. 10.1.a)
LPH). Nétese que el coste de la instalacion o adaptacion de las infraestructuras comunes o los
derivados de su conservacion y mantenimiento posterior no podra repercutirse sobre los
copropietarios que hubieran formulado oposicion expresada en la Junta a la decision de instalar
el sistema. De optar con posterioridad por acceder a los suministros energéticos’® y requerirse
nuevas infraestructuras o adaptaciones en las preexistentes, habrdn de abonar el importe
correspondiente, actualizado y con la imputacion del interés legal (art. 17.1.2° LPH). Por tltimo,
el art. 396 CC precisa que toda instalacion que tenga el aprovechamiento de energia solar como
bien comun, dada su naturaleza indivisible, comportara que los derechos sobre ella solo puedan
ser enajenados, gravados o embargados “juntamente con la parte determinada privativa de la

que son anejo inseparable”, i.e. la vivienda o local a la que presenten algiin servicio’”.

2.2.Notas diferenciadoras entre la CER y la CCE

Pese a las similitudes existentes entre la CER y la CCE, hemos de sefialar también las
diferencias mas significativas que se aprecian entre ambas, para lo cual atenderemos a la
comparativa esbozada por la CNMC”>,
i. El ambito de actuacion de las CER comprende la produccion y consumo de cualquier tipo
de energia renovable y, por tanto, no solo eléctrica. En cambio, las CCE participan en la
generacion de energia eléctrica, sea esta de origen renovable o no, abarcando las cogeneraciones
e inclusive las centrales de produccion convencionales. Si bien el RDL 5/2023, de 28 de junio
de 2023, en materia energética (en adelante, RDL 5/2023) no sefiala que la CCE se circunscriba
exclusivamente al sector eléctrico, del nuevo art. 12 ter.1.d) LSE se infiere que el ambito de
aplicacion es, efectivamente, el sector eléctrico’. Asimismo, se contempla la participacion de

las CCE en la distribucion, el almacenamiento de energia, la prestacion de servicios de

73 Una de las diferencias entre las comunidades energéticas y los proyectos de autoconsumo colectivo stricto sensu
que venian desarrollandose hasta la implementacion de las mismas radica en el aprovechamiento de los beneficios.
Y es que, tal y como sefialabamos al exponer el régimen de las comunidades energéticas, la voluntaria adscripcion
a las mismas supone que los que no se adhieran no podran verse privados de los beneficios que la comunidad
energética reporta al conjunto de la comunidad, i.e. estos no son de provecho exclusivo de los participes, ya que
pueden revertir en otros miembros de la comunidad subsidiariamente aun cuando estos no hayan participado
activamente en el modelo.

4 Op.cit. Fajardo, G., p.44.

5 Op.cit. IPN/CNMC/013/23, pp.4-6.

76 Sayol Serra, M. et. al. “Algunas novedades introducidas por el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio de 2023,
en materia energética”, Uria Menéndez, 2023 (disponible en:
https://www.uria.com/documentos/circulares/1698/documento/13345/UM-
eregia.pdf?id=13345&forceDownload=true; ultima consulta 5/04/24).
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eficiencia energética (e.g. contadores inteligentes, Sistemas de Medicion Inteligentes’’) o la
prestacion de servicios de recarga para vehiculos eléctricos’®, sin que exista prevision analoga
respecto de las CER. En cuanto a la actuacion de las CCE como “gestores de una red de
distribucion cerrada”, hemos de hacer una breve observacion:

El Considerando 47 de la Directiva 2019/944 “faculta a los Estados miembros a permitir
que las comunidades ciudadanas de energia se conviertan en gestores de redes de distribucion
con arreglo al régimen general o como "gestores de una red de distribucion cerrada". Esta
prevision es desarrollada por el art. 38, precepto traspuesto a nuestro ordenamiento en virtud
del RD 314/20237° que, paraddjicamente, no trata regulacion alguna de forma expresa sobre
cudles serian las disposiciones que cabria aplicar a aquellas CCE que adquirieran la condicion
de gestores de redes de distribucion. El proyecto de RD habria de atender a este vacio normativo
en su redaccion definitiva®® en aras de una mayor claridad®'.

ii. El ambito subjetivo de las comunidades energéticas se limita a personas fisicas, pymes
y autoridades locales®?. Ahora bien, las CCE amplia ese espectro de participacién y admite a
las grandes empresas, sin perjuicio de que el control efectivo deba ser ejercido por los socios o
miembros®® que ostenten la condicién de persona fisica, autoridad local (incluido el municipio)

o pymes. A modo de matiz, hemos de advertir que en nuestro ordenamiento juridico, el

7 Los sistemas de medicion inteligentes proporcionan a los gestores de redes de distribucion una mayor visibilidad
de sus redes, lo que les permite reducir sus gastos de funcionamiento y mantenimiento, de suerte que tales ahorros
se repercutan en los consumidores “en forma de tarifas de distribucion mas bajas” (Considerando 52 Directiva
2019/944).

78 El art. 48 LSE regula el servicio de recarga de vehiculos eléctricos, que podra ser prestado por cualquier
consumidor que figure inscrito en el listado de puntos gestionado por las CCAA (comunicado al MITECO) y que
se sujete a los requisitos reglamentarios previstos en el Real Decreto 639/2016, de 9 de diciembre, por el que se
establece un marco de medidas para la implantacion de una infraestructura para los combustibles alternativos (vid.
art.4), desarrollado reglamentaria por el Real Decreto 647/2011, de 9 de mayo, por el que se regula la actividad de
gestor de cargas del sistema para la realizacion de servicios de recarga energética.

7 Real Decreto 314/2023, de 25 de abril, por el que se desarrolla el procedimiento y los requisitos para el
otorgamiento de la autorizacion administrativa de las redes de distribucion de energia eléctrica cerradas. (BOE de
26 de abril de 2023).

80 Esta laguna es uno de los multiples motivos por los que gestores de red como la Asociacion de Distribuidores
de Energia Eléctrica (CIDE) han presentado alegaciones al proyecto de RD (vid. IPN/CNMC/013/23, p.24).

81 Sayol Serra, M, “Comunidades energéticas: ;el proximo reto del sector para avanzar pasos agigantados hacia
la transicion energética?”’, LA LEY, 7 de julio de 2023 (disponible en:
https://diariolaley.laleynext.es/dll/2023/07/18/comunidades-energeticas-el-proximo-reto-del-sector-para-avanzar-
a-pasos-agigantados-en-la-transicion-energetica; ultima consulta 2/04/24).

82 Como indica el proveedor de equipos de energia solar Ecooo, los sujetos citados actian en calidad de agentes
promotores, pero como agentes no promotores hemos de distinguir entre facilitadores y beneficiarios. Los
facilitadores serian los terceros a los que alude el art. 21. 5. de la Directiva 2018/2001, excluidos de la comunidad
energética local (no son autoconsumidores de energias renovables), pero necesarios para su constitucion y
actividad (e.g. apoyo técnico y financiero, cesion de cubiertas o terrenos, uso de instalaciones, compra de energia).
Por su parte, los beneficiarios tampoco pertenecen a la comunidad energética local, pero la constitucion y actividad
de esta redunda en positivo para ellos, pues el caracter de adscripcion voluntaria de la figura juridica impide lo
contrario.

83“Socio” es aquel perteneciente a una sociedad civil o mercantil, mientras que “miembro” es aquel que pertenece
a otra forma organizativa, e.g. la asociacion o la cooperativa (op.cit. Fjardo. G., p.39).
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preambulo del RDL 23/2020 tan solo se remitia a la Directiva 2018/2001 y, en consecuencia,
solo reconocia el caracter de sujeto del sector eléctrico a la CER (art. 6. j) LSE; art. 12 bis LSE).
No obstante, tal omision (intencional o no) ignoraba disposiciones como el art. 16.3 c) de la
Directiva 2019/944, conforme a la cual los EE.MM. tenian la obligacién de garantizar que las
CCE fueran responsables en términos econdmicos de los desvios que eventualmente causaran
en el sistema eléctrico, siendo pues “sujetos de liquidacion responsables del balance” cuando
no hubieren delegado tal responsabilidad en materia de balance®. Este aspecto se ha subsanado
con la entrada en vigor del RDL 5/2023, que introduce el art. 6 k) para reconocer también tal
condicién a la CCE®’,

iii. La CER ha de ser propietaria de parte de las instalaciones de generacion, pero la CCE
queda excepcionada del cumplimiento de esta exigencia®®.

iv. La nota de autonomia plena no se recoge respecto de las CCE¥’, pero si para la CER
de conformidad con el art.2.16.a) Directiva 2018/2001. A ello se suma que la UE exige a los
EE.MM. que implementen un marco juridico favorable al desarrollo de las CER (art.22. 2.
Directiva 2018/2001). Sin embargo, su aprobacion es facultativa para las CCE®®. El art. 16.2 de
la Directiva 2019/944 confiere a los EE.MM. la potestad de conceder a las CCE el derecho a
poseer, establecer, adquirir o arrendar redes de distribucion y gestionarlas autonomamente,
sometiéndose a las condiciones establecidas en el apartado 4 de dicho precepto. La LSE ha
abogado por su exclusion habida cuenta de que, en tanto que la distribucion se configura como
un monopolio natural, no resulta eficiente duplicar redes en aquellas zonas que ya disponen de
ellas.

v. Los miembros de las CER han de localizarse en las proximidades de los proyectos de
renovables de los que sea propietaria la entidad juridica, limitacion de proximidad que no rige

para la CCE®, tal y como dispone el Considerando 46 de la Directiva 2019/944: “la electricidad

8 Vid. Considerando 4 del Reglamento (UE) 2019/943, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de
2019, relativo al mercado interior de la electricidad. (DOUE 14 de junio de 2019).

85 El art.12 ter. g) RDL 5/2023, con objeto de dar cumplimiento al art. 16.3.¢€) de la Directiva 2019/944, prevé que
las CCE puedan ostentar la representacion de los consumidores que desarrollen actividades de autoconsumo
colectivo si estos asi lo autorizan.

8 Cfy. art. 43 Directiva 2019/944, relativa a la separacion patrimonial de las redes de transporte y de los gestores
de redes de transporte.

87 Cfy. Considerando 46 Directiva 2019/944.

88 Lopez, G., “El tipo de Comunidad Energética Local que queremos implementar y los agentes que participaran
en la misma”, Ecooo, 24 de mayo 2023 (disponible en: https://ecooo.es/blog/tipo-comunidad-energetica-local-
agentes/; ultima consulta 2/04/24).

% La limitacion geografica de la CER podria ser intencional para promover su uso en el desarrollo regional de la
“Espafia vaciada” (vid. Considerando 3 Directiva 2018/2001), mientras que la ausencia de requisitos de proximidad
para la CCE podria potenciar su desarrollo en grandes urbes, pese a que tal diferenciacion no haya sido tratada
expresamente por la regulacion comunitaria.
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compartida permite suministrar a los miembros o socios electricidad procedente de las
instalaciones generadoras de la comunidad sin que se encuentren geograficamente cerca de las

instalaciones generadoras y sin estar detrds de un Unico punto de medicion”.

2.3. La promocion de energias renovables: objetivo vinculante de politica energética
de la UE

El fomento del uso de energias renovables se ha convertido en uno de los pilares
estratégicos de la politica energética de la UE (ex.art. 194.1 TFUE y Considerando 2 Directiva
2018/2001). Para su materializacion, la UE se ha comprometido a alcanzar una cuota de minimis
de un 32% de renovables, susceptible de ser revisada al alza atendiendo a la reduccién de costes
en la produccion de energia renovable (los datos de produccion peninsular en nuestro pais con
y sin emisiones” se muestran en la figura 3 en el anexo, p.67), los compromisos internacionales
suscritos para la descarbonizacion o la disminucion sustancial del consumo energético de la UE
(art. 3.1. Directiva 2018/2001 y art. 8.2. j) Directiva 2019/944). Fruto de esta revision al alza,
el Considerando 3 de la Directiva (UE) 2023/2413°! ha elevado la cuota de minimis de energia
renovable en el consumo final bruto al 40% para 2030, siguiendo el Plan del Objetivo Climatico
para 2030 establecido por la Comunicacion de la Comision, de 17 de septiembre de 2020,
titulada “Intensificar la ambicién climdtica de Europa para 2030: Invertir en un futuro
climaticamente neutro en beneficio de nuestros ciudadanos”. En suma, la adopcion del objetivo
vinculante del 40% de renovables se orienta a proporcionar seguridad a los inversores, al tiempo
que se da mayor flexibilidad a los EE.MM. para adaptar sus PNIEC siguiendo las directrices
del Reglamento (UE)2018/1999 (Considerandos 8 y 9 de la Directiva 2018/2001).

En Espafia, el PNIEC 2021-2030, en su medida 1.14., enfatiza el papel proactivo de la
ciudadania como eje vertebrador de la transicion energética®. De lograrse eficazmente, se prevé

que en torno a 2050 la mitad de los ciudadanos europeos tenga la capacidad de generar su propia

%0 Op.cit. Fundacioén Naturgy, p.31.

! Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, por la que se
modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en lo que respecta
a la promocion de la energia procedente de fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo.
(DOUE 31 de octubre de 2023).

92 En la medida 1.14. del PNIEC 2021-2030, se hace alusion al estudio acometido por Greenpeace en 2017 bajo el
titulo “Energia colaborativa. El poder de la ciudadania de crear, compartir y gestionar renovables”. Los datos
recabados revelaron que el 30,9% de usuarios en Espafia desearia ejercer su poder de compra escogiendo un nuevo
proveedor de electricidad que le garantizara la produccion y venta de energia 100% renovable, “de propiedad
distribuida en manos de los ciudadanos”. El 12,1% de los encuestados estarian dispuestos a invertir sus ahorros
participando en plantas de generacion de energia renovable directamente, sin ser copropietarios; mientras que el
16% manifesto su interés en ser copropietario de una instalacion renovable financiada por particulares. Estos datos
justifican la idoneidad de las comunidades energéticas para la realizacion de los objetivos climaticos comunitarios.
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energia renovable, con lo que se cubriria el 45% de la demanda eléctrica. Los proyectos
colectivos y las cooperativas supondrian una generacion del 37% de la electricidad total en
régimen de autoconsumo, mientras que las pymes contribuirian con un 39%, los hogares con el
23% vy, por ultimo, las entidades publicas con el 1% (por la funcion de intermediacion que se
les asigna, siendo su rol de consumidores residual)”. La via mas idénea para la consecucion de
esta meta es a través de las comunidades energéticas locales (medida 1.13.) para lo cual se
responsabiliza al MITECO y al IDAE de la puesta en marcha de mecanismos de actuacion; e.g.
el desarrollo de su marco normativo a través de la forma juridica mas pertinente, posibilitando
modelos de negocio viables para las diversas tipologias de proyectos que pretendan su
desarrollo a gran escala; la supresion de barreras burocraticas mediante el establecimiento de
una ventanilla inica para orientar al solicitante, asi como la eventual creacion en el IDAE de
una oficina especializada en el disefio e implementacion de lineas especificas de garantias,

financiacion o asistencia técnica, entre otras.

2.3.1. Breve apunte sobre el elenco de energias renovables recogidas en la Directiva
2018/2001: ;numerus clausus o numerus apertus?

La Directiva (UE) 2023/2413 modifico el art. 7.2. de la Directiva 2018/2001 para incluir
la electricidad obtenida de combustibles renovables de origen no biologico (e.g. hidrégeno de
origen nuclear o hidrogeno “rosa”®*) en el computo del consumo bruto de electricidad. A tal
efecto, habra de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero mas del 70% frente a los
combustibles fosiles, condicion idéntica a la que se aplica al hidrogeno renovable producido a
partir de biomasa®. El acuerdo implica que el 42% del hidrégeno utilizado en la industria debe
proceder de combustibles renovables de origen no bioldégico (RFNBO) para 2030 y el 60% en
el horizonte de 2035. De cumplirse la contribucion nacional esperada al objetivo comunitario
vinculante del 40%, el EE.MM. en cuestiéon podra descontar la contribucion del hidrégeno

renovable”® en el uso industrial en un 20%.

% Vid. “El potencial de los ciudadanos energéticos en la UE”, CE Delft, 2016 (disponible en:
https://www.tierra.org/wp-content/uploads/2016/09/sept_briefing-medios-potencial-ciudadanos-energeticos-
FINAL _AdT_GP_EREF_REScoop.pdf; tltima consulta 8/04/24).

%4 Acosta, S., “Francia consigue incluir el hidrogeno nuclear en la nueva Directiva de Renovables”, El Periddico
de la Energia, 2023 (disponible en: https://elperiodicodelaenergia.com/francia-consigue-incluir-el-hidrogeno-
nuclear-en-la-nueva-directiva-de-renovables/; ultima consulta 6/04/24).

9 Vid. “Preguntas y respuestas acerca de los actos delegados de la UE sobre el hidrogeno renovable”, Comision
Europea, 2023 (disponible en: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/es/qanda_23 595;ultima
consulta 6/04/24).

% A esta categoria se adscriben tanto el hidrogeno “rosa”, obtenido por electrolisis del agua alimentada por energia
nuclear, como el hidrégeno “verde”, generado también a partir de agua pero utilizando electricidad procedente de
energias renovables (“Del gris al verde, los colores del hidrégeno”, Good New Energy, 2022, (disponible
en: https://goodnewenergy.enagas.es/innovadores/del-gris-al-verde-los-colores-del-
hidrogeno/#:~:text=FE1%20hidr%C3%B3 geno%20verde%20que%20se,agua%20alimentada%20por%20energ%C
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La aprobacion definitiva del cambio fue fruto de una enconada negociacion en el
Parlamento Europeo entre dos bloques de paises a cuenta de las fuentes de energia que deberian
autorizarse para la produccion del hidrogeno con bajas emisiones de carbono, ya que necesita
electricidad. Por un lado, Francia, secundada por Bulgaria, Croacia, Republica Checa, Hungria,
Polonia, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia, abogaba por la inclusion del hidrégeno de origen
nuclear, esgrimiendo su “neutralidad tecnologica”, y recordando que las medidas adoptadas por
la UE para la consecucion de sus objetivos energéticos no pueden restringir la soberania de un
EE.MM. para elegir entre distintas fuentes energéticas en la conformacion de su estructura
general de abastecimiento energético (ex. art. 194.2. parr.2°)’’. En oposicion frontal a su
propuesta se posicionaron Austria, Dinamarca, Alemania, Irlanda, Luxemburgo, Portugal y
Espana. La energia nuclear no dispone del calificativo de renovable porque los reactores
funcionan con uranio por fisién nuclear, siendo altamente radiactivo, pero ello no obsta a que
las centrales nucleares sean bajas en emisiones carbdnicas en comparacion con las de gas y
carbon, toda vez que emiten vapor de agua y no didxido de carbono a la atmésfera®® (vid. figura
4 en el anexo, p.67, relativa a la evolucion en Espana de las emisiones de CO2 (€/MWh) en el
periodo 2018-2022).

En definitiva, el caracter dindmico de la realidad del sector energético, asi como la
explotacion de nuevas formulas climaticamente neutras o de bajas emisiones apoyan la tesis de
que la naturaleza del elenco de fuentes que pueden entenderse como renovables y, por ende,
llegar eventualmente a alimentar proyectos como el de las propias comunidades energéticas

locales, sea numerus apertus.

2.3.2. El Sistema de Garantias de Origen de la Directiva 2018/2001
El Considerando 55 de la Directiva 2018/2001 establece la emision de garantias de
origen®® como mecanismo de acreditacion de los proveedores de electricidad ante el consumidor

final de que una cuota determinada de energia durante un periodo de referencia'® procede de

3%ADa%?20nuclear; Gltima consulta 6/04/24).

7 Op.cit. Guayo Castiella, 1. del, p.325.

% Acosta, S. “Bruselas contintia sin acuerdo sobre el hidrégeno nuclear y deja todo para la negociacion final”, E/
Periodico de la Energia, 2023 (disponible en: https:/elperiodicodelaenergia.com/bruselas-continua-sin-acuerdo-
sobre-el-hidrogeno-nuclear-y-deja-todo-para-la-negociacion-final/; ultima consulta 6/04/24).

99 Como advierte el Considerando 55 de la Directiva 2018/2001, las garantias de origen no han de confundirse con
los certificados verdes utilizados para los sistemas de apoyo que, en lugar de acreditar la procedencia energética
(renovable o no), imponen a las compaiiias distribuidoras la obligacion de que una cuota porcentual de su
suministro sea de procedencia renovable (cfr. Promein Abogados, “La Garantia de Origen de la electricidad y el
Certificado Verde procedente de fuentes de energias renovables”, Suelo Solar, 2009 (disponible en:
https://suelosolar.com/noticias/renovables/espana/26-3-2009/1a-garantia-origen-electricidad-certificado-verde-
procedente-fuentes-energia-renovables; ultima consulta 7/04/24).

100 vid. art. 19.3. Directiva 2018/2001.
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fuentes renovables, siendo transferibles de un titular a otro, conforme a las exigencias
comunitarias en materia de mercado interior de la electricidad. Por su parte, el Considerando
48 de la Directiva 2023/2413 les confiere un papel esencial para informar a los consumidores

y, simultdneamente, favorecer la adopcion de contratos de compra de energia renovable (PPAs).

a. Las Garantias de Origen como instrumento de publicidad del origen de la energia.

Por los motivos expuestos, la UE velard por que “la expedicion, el comercio, la
transferencia y el uso de garantias de origen puedan llevarse a cabo en un sistema uniforme
[normalizado en todo el territorio comunitario]”. No obstante, el art. 19.2. de la Directiva
2018/2001 no excepciona la posibilidad de que los EE.MM. expidan también garantias de
origen para la energia procedente de fuentes no renovables. En todo caso, para su expedicion
seria facultativo exigir un limite minimo de capacidad, partiendo de que la garantia de origen
per se correspondera a un volumen estandar de 1 MWh, y que se expedird una garantia de origen
por cada unidad de energia producia, que se contabilizard una Unica vez. Asimismo, si un
productor percibiera algln tipo de ayuda financiera, habrd de imputarse el valor de mercado de
la garantia de origen correspondiente a la misma produccion en el sistema de apoyo concedente
de la ayuda.

En Espaiia, el organismo responsable del Sistema de Garantias de Origen, i.e. expedicion
y gestion de las garantias de origen generadas, es la CNMC!?!, La acreditacion, realizada en
formato electronico y a solicitud del interesado, es concebida como un instrumento de
“publicidad y permanente gestion y actualizacion de la titularidad y control de las garantias de
origen otorgadas a la electricidad generada a partir de fuentes renovables y cogeneracion de alta
eficiencia”!%?. La cuestiéon no es baladi, ya que consultoras como Aurora Energy Research,
advierten de que un eventual cambio a un sistema de garantias de origen locales y por hora
aumentaria potencialmente un tercio los ingresos proyectados para 2030 con respecto a los
actuales. Se estima que en dicho afio los precios horarios de garantias de origen en el mercado
espafiol sean dos veces y media mas volatiles que los precios del mercado diario en el mismo

periodo. Ello no hace sino poner de manifiesto el riesgo para los compradores de formalizar

101 pid. art. 5.1. Orden ITC/1522/2007, de 24 de mayo por la que se establece la regulacion de la garantia del origen
de la electricidad procedente de fuentes de energia renovables y de cogeneracion de alta eficiencia. (BOE de 1 de
junio de 2007). No obstante, en su actuacion, la CNMC habra de tener en cuenta otras dos normas esenciales, a
saber: el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica
a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, y la Circular 1/2018, de 18 de abril, de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se regula la gestion del sistema de garantia de
origen de la electricidad procedente de fuentes de energia renovables y de cogeneracion de alta eficiencia.

102 «“procedimientos asociados a Garantias de Origen. Renovables, Cogeneracién y Residuos”, CNMC, s.f.,
(disponible en: https://sede.cnmc.gob.es/tramites/energia-electricidad/procedimientos-asociados-garantias-de-
origen-renovables-cogeneracion; ultima consulta 7/04/24).
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contractualmente que igualaran la totalidad de su perfil de carga con generacién verde en un
horario sin acometer un estudio previo de cudl seria la estrategia de adquisiciones mas

conveniente '

, cuestion a la que no pueden ser ajenas ni los ciudadanos ni las AAPP
involucradas en la implementacion de comunidades energéticas en distintos ambitos

territoriales.

b. Las Garantias de Origen como criterio de adjudicacion.

Uno de los retos a los que han de hacer frente las comunidades energéticas es la dificultad
de participacién en licitaciones publicas a causa de la falta de proyectos'®. En este contexto, a
la hora de concurrir a las mismas, la acreditacion del origen renovable de la electricidad sera
una exigencia en los pliegos para las comunidades energéticas, ya que este es uno de los
objetivos prima facie de su actividad. Esta demostracion, por regla general, operard como
condicidn especial de la ejecucion del contrato, como requisito de solvencia técnica'®> o como
criterio de adjudicacion. A este respecto, cobra singular importancia la prohibicion de solicitar
ex ante una garantia de origen en relacion a la energia que vaya a ser producida (art. 8.4. Orden
ITC/1522/2007). A proposito de la interpretacion de este precepto, se pronuncié el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC) en su resolucion
nim.684/2020'°:

“El principal objetivo de estos certificados de garantia de origen es proporcionar
informacion detallada al consumidor sobre el origen de la energia que ha recibido durante un
periodo de tiempo determinado y el impacto medioambiental que ha tenido su produccion. Dado
que se refieren a un periodo de consumo anterior al momento de expedicion del certificado,
estos certificados acreditan el origen renovable de la energia ya consumida, y no el de la energia
que la compaiiia eléctrica vaya a suministrar en lo sucesivo. (...). Por todo ello, no puede

entenderse que el criterio de adjudicacion (...) se refiera a la energia que vaya a ser objeto de

103 Roca, R. “El negocio de las Garantias de Origen renovable, el nuevo ‘boom’ que vivira Espafia gracias a las
baterias 'y el hidrégeno verde”, El Periddico de la  Energia, 2024 (disponible en:
https://elperiodicodelaenergia.com/el-negocio-de-las-garantias-de-origen-renovable-el-nuevo-boom-que-vivira-
espana-gracias-a-las-baterias-y-el-hidrogeno-verde/; ultima consulta 7/04/24).

104 “Ayudas y financiacion. Comunidades energéticas”, IDAE, s.f. (disponible en: https://www.idae.es/ayudas-y-
financiacion/comunidades-energeticas; ultima consulta: 7/04/24).

195 Cfr. Acuerdo del Tribunal Administrativo de Contratacion Pablica de la Comunidad de Madrid nim. 256/2017,
de 19 de septiembre de 2017 [version electrénica:
https://www.comunidad.madrid/tacp/sites/default/files/resolucion-256-2017.pdf]. Fecha de la ultima consulta: 7
de abril de 2024. El fallo enjuiciaba las condiciones de un pliego que “puntuaba la distribucion mayoritaria de
energias renovables como caracteristica subjetiva de la comercializadora con independencia de la energia que [era]
objeto del contrato” (vid. p.14).

106 Resolucion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales num. 684/2020, de 19 de junio de
2020 [version electronica: https://contrataciondelestado.es/wps/wem/connect/5bdf52db-f58a-4dd4-ad8a-
2e1515b0ece9/DOC20200622151157RESOLUCION+RECURSO+4532020.pdf?MOD=AJPERES]. Fecha de la
ultima consulta: 7/04/24.
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suministro en ejecucion del contrato ni, consecuentemente, que dicho criterio de valoracion

tenga relacion con el objeto del contrato”!?7,

2.4. La cobertura de la demanda eléctrica: los principios de seguridad del suministro y
accesibilidad

La Directiva 2019/944, en su Considerando 19, fija como objetivo el aseguramiento de
normas comunes en el mercado interior de la electricidad para cubrir un suministro accesible
para todos. Con tal finalidad, se hace especial hincapié en evitar la distorsion de los precios de
mercado en aras de estimular las interconexiones trasfronterizas y las inversiones en nueva
generacion de electricidad, que logren una convergencia de precios en un escenario
largoplacista. Ahora bien, la seguridad del suministro, en tanto que principio estructurante de
nuestro sistema energético (junto con la eficiencia econdémica y la sostenibilidad
medioambiental), no comporta en modo alguno desmantelar el sistema regulatorio concerniente
al fomento de la competencia y la liberalizacion, sino que trata de garantizar la eficiencia
distributiva bajo el marco constitucional. La LSE, en su Exposicién de Motivos (1), parr.3° y en
suart. 34.5, describe el “principio de acceso de terceros a las redes” y el “principio de separacion
juridica de actividades”. Pero ninguno de ellos puede considerarse principio. De una parte, el
acceso de terceros no propietarios es un mero derecho concedido a comercializadores y CDM
(consumidores directos en mercado), que han de salvaguardar por imperativo legal los
propietarios de las redes de transporte y distribucion'®®. De otra, la separacion de actividades
no es sino un mandato para las empresas actuantes en el sector eléctrico, sin que quepa elevarla
al rango de principio'”. Pues bien, la seguridad del suministro es la garantia que procura que
todo consumidor que precise consumir energia pueda hacerlo en cualquier momento. En todo
caso, el principio de accesibilidad a las mismas es una parte indisoluble del principio de
seguridad del suministro, asi como de los de asequibilidad y sostenibilidad, con amparo en el
art. 51 de nuestra Carta Magna (principio rector de la politica social y econdmica relativo a la

defensa de los consumidores).

2.4.1. Principio de asequibilidad: beneficios economicos de las comunidades

170p.cit. TACRC, pp.8-9.

108 E] art. 7 LSE desarrolla el “derecho al acceso y conexidn a las redes de transporte y distribucion de energia
eléctrica” con objeto de dar cobertura a la continuidad y la calidad en el suministro eléctrico estipulada por el art.
51 LSE (Candela Talavero, J.E. “Regulacion y conflictos en el derecho de la energia”, Administrativando
Abogados, 2016 (disponible en: https://administrativando.es/regulacion-conflictos-derecho-la-energia/; ultima
consulta 6/04/24)).

199 Op.cit. Guayo Castiella, I.del, p.323.
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energéticas servicio del consumidor vulnerable

El afan de promover el acceso universal a los servicios energéticos modernos
(asequibilidad) es el quid de la lucha contra la pobreza energética, fruto de la cual la UE aprobo
el “paquete de invierno” que trajo consigo la aprobacion de ocho directivas y reglamentos entre
2018 y 2019'°. La pobreza energética se caracteriza por la imposibilidad de un hogar de
satisfacer sus necesidades basicas de suministros de energia''! a consecuencia de un nivel de
ingresos insuficiente; situacion que se agrava si la vivienda es ineficiente en energia''?. Por ello,
estos hogares necesitan del auxilio financiero de los poderes publicos, en forma de subvencion
inicial directa, pago directo para obras de eficiencia energética o renovacion, préstamo publico
para devolver la inversion publica conforme se incrementa el ahorro en la factura energética o
préstamo a tipo de interés cero o muy bajo, entre otras''>.El beneficiario de estas medidas de
apoyo canalizadas por las AAPP es el consumidor de energia eléctrica o de usos términos en
situacion de pobreza energética, conocido como consumidor vulnerable!'*. El art.3.1. del Real
Decreto 897/2017 lo define como “el titular de un punto de suministro de electricidad en su
vivienda habitual que, siendo persona fisica, esté acogido al precio voluntario para el pequefio
consumidor (PVPC) [ y cumpla alguno de los requisitos establecidos en el art. 3.2]"!13.

Las comunidades energéticas se presentan como el vehiculo idoéneo para contribuir a
abaratar los costes de la factura de la luz de sus integrantes y, en particular, de los consumidores
vulnerables''¢, habiéndose llegado a alcanzar una reduccién de tales facturas del orden de un
10 a un 30%'!"7. Para apoyar esta afirmacion citamos, a titulo ejemplificativo, el proyecto
Hacendera Solar, primera comunidad energética en la Espafia rural, ubicada en el municipio de
Castilfrio de la Sierra (Soria). Sus promotores, el Grupo Red Eléctrica, la cooperativa Megara
Energia, el ayuntamiento y Caja Rural de Soria, cifraron en noviembre de 2021 el ahorro
previsto en gasto corriente para las arcas municipales en aproximadamente el 60% de la factura

eléctrica, reforzado por el hecho de que los excedentes vertidos a la red se benefician de la

10 Jpid. p. 327.

M yid. art. 45 LSE (suministro minimo vital).

112 Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética (ENPE) 2019-2024, MITECO, p.6, 2019 (disponible en:
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/prensa/estrategianacionalcontralapobrezaenergetica2019-
2024 tcm30-496282.pdf; tltima consulta 6/04/24).

13 Vid. Considerando 44 de la Recomendacion (UE) 2023/2407 de la Comision, de 20 de octubre de 2023, sobre
la pobreza energética. (DOUE 23 de octubre 2023).

114 Op.cit. ENPE 2019-2024, p.6.

115 Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social
y otras medidas de proteccion para los consumidores domésticos de energia eléctrica. (BOE de 7 de octubre de
2017).

116 pid. Considerandos 4 y 23 Directiva 2019/944.

7 Op.cit. IDAE, p.27.

34


https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/prensa/estrategianacionalcontralapobrezaenergetica2019-2024_tcm30-496282.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/prensa/estrategianacionalcontralapobrezaenergetica2019-2024_tcm30-496282.pdf

18 En términos estructurales, la comunidad

modalidad de compensacion simplificada
energética local, en tanto que agregador de demanda independiente (ex.art.6.1) LSE), aspira a
que el consumo agregado residencial y de pymes pueda contribuir a reducir consumos a la par

que equilibrar el balance entre oferta y demanda en tiempo real'".

2.4.2. El riesgo de cobertura de la demanda eléctrica desde la perspectiva del
Reglamento del Mercado Interior de Electricidad
Aun con todo, queda un largo camino por recorrer, especialmente a tenor de los datos de
produccién y potencia por fuentes de energia en Espaiia del afio 2023'% (vid. figura 5 en el
anexo, p.67), que muestran un liderazgo de la energia eolica en términos de produccién neta,
seguida de la nuclear, centrales térmicas de ciclo combinado (CCGT), solar e hidraulica. Y es
que las energias renovables como la edlica o solar presentan un inconveniente a soslayar: su
intermitencia, al depender de las condiciones meteorologicas (vid. figura 6, en la que se muestra
graficamente la curva monétona de generacion horaria eélica y solar'?!, en la p.68 del anexo).
A ello se suma la dependencia de las aun incipientes comunidades energéticas locales de
las medidas de fomento de los poderes publicos para su viabilidad financiera (vid. capitulo II,
apartado 3.3.), al no ser la rentabilidad parte de su objeto social. En la convocatoria de
subvenciones habran de tenerse en cuenta métricas como el apuntamiento fotovoltaico o edlico
en la Peninsula, i.e. el porcentaje que representa el precio medio de la energia solar fotovoltaica
o eolica respecto del precio del precio medio en el mercado eléctrico durante un periodo de
tiempo (vid. figura 7 en la p.68 del anexo. sobre la evolucién del apuntamiento de la
fotovoltaica en el periodo 2020-2024). En marzo de 2024 dicha métrica arrojoé un resultado
negativo de 48, 5% para la fotovoltaica, i.e. la energia fotovoltaica percibi6 el 48.5% del precio
medio de la electricidad en el mercado mayorista, de modo que las plantas fotovoltaicas
percibieron unos ingresos de 106/MWh si vendian su energia en el mercado mayorista. No fue
el caso de los consumidores con un contrato de compraventa de energia ya cerrado (PPA),
perceptores de primas o adjudicatarios en subastas con precio minimo garantizado (vid. figura
8 en el anexo, p. 68, que muestra el precio medio ponderado de la fotovoltaica en comparacion

con el precio medio del Operador del Mercado Ibérico de la Electricidad (OMIE) en el periodo

18 REE, “Se constituye la primera comunidad energética rural de Espafia”, REE, 19 de febrero 2021 (disponible
en: https://www.ree.es/es/sala-de-prensa/actualidad/nota-de-prensa/2021/02/se-constituye-la-primera-
comunidad-energetica; Gltima consulta 6/04/24).

119 Op.cit. Lopez, G, parr.9°.

120 “La nuclear se reafirma en 2023 como una fuente de estabilidad, robustez y competitividad”. Foro Nuclear,
2024 (disponible en: https://www.foronuclear.org/actualidad/noticias/la-nuclear-se-reafirma-en-2023-como-una-
fuente-de-estabilidad-robustez-y-competitividad/; tltima consulta 6/04/24).

121 Op. cit. Fundacion Naturgy, p.25.
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enero-marzo 2023). En contraposicion, tecnologias como las centrales de carbon o los ciclos
combinados presentan un apuntamiento alto, hasta el punto de triplicar el precio medio de la
electricidad en el mercado mayorista (vid. figura 9 en el anexo, p.69, cuadro resumen del
impacto por tipo de fuente de generacion eléctrica de la evolucion de los precios en el mercado
mayorista, en atencion a la consecucion de los objetivos climaticos de las directivas).

El Reglamento del Mercado Interior de Electricidad, en su art. 20, proporciona a los
EE.MM. una herramienta para monitorizar la cobertura de la demanda e identificar posibles
desajustes con la oferta a partir de un conjunto de escenarios analizados, i.e. el Analisis Europeo
de Cobertura (ERAA)'*, que estos podrdan complementar con los Andlisis Nacionales de
Cobertura (NRAA)'?*. En caso de detectarse problemas de cobertura de la demanda, se
procederé eliminarlos a través de la elaboracion, publicacion, consulta y supervision del plan
de implementacion correspondiente. Hasta su ejecucion, el art. 21 prevé que los EE.MM.
puedan introducir mecanismos de capacidad'** (medida de wltimo recurso), como sucede en
Espafia debido al cierre gradual de las centrales térmicas de ciclo combinado (CCGT)'?’.

El sistema eléctrico espafiol presenta una alta penetracion de fuentes variables de energia
renovable y, por ello, ha de “identificar posibles situaciones en las que la disponibilidad de
renovables [pueda] ser simultaneamente baja, como por ejemplo durante las tardes en dias de

?126 como acontece cuando

poco viento, sin tener necesariamente niveles de demanda elevados
los precios del mercado mayorista son cercanos a cero o inclusive negativos. La problematica
radica en que los objetivos de los PNIEC del Gobierno espafiol no se compadecen con el
progresivo desmantelamiento de las CCGT. Pese a su coste y emisiones, las CCGT constituyen
un respaldo absolutamente necesario para la flexibilidad del suministro y, de este modo, “poder

cubrir las rampas de generacion provocadas principalmente por la mayor penetracion de

fotovoltaica y la mayor demanda eléctrica cuando las otras tecnologias no generan”'?’. El

122 Vid. art. 23 Reglamento del Mercado Interior de Electricidad.

123 Vid. art. 24 Reglamento del Mercado Interior de Electricidad.

124 E] art.25 Reglamento del Mercado Interior de Electricidad obliga a los EE.MM. que apliquen mecanismos de
capacidad a disponer de un estandar de fiabilidad (RS) indicativo, de forma transparente, del nivel necesario de
seguridad del suministro para el EE.MM. El RS sera fijado por el EE.MM. (o la autoridad competente que este
designe) en atencion a la metodologia de calculo del valor de la carga perdida (VOLL) y el coste de la nueva
entrada (CONE), y su resultado “se expresara como prevision de energia no suministrada (EENS) y prevision de
pérdida de carga (LOLE)”.

125« Analisis nacional de cobertura del Sistema Eléctrico Peninsular Espafiol. Como complemento al analisis
europeo de cobertura de la edicion de 20227, Red Eléctrica Espariola, pp.12-13, 2023 (disponible en:
https://www.ree.es/sites/default/files/01 ACTIVIDADES/Documentos/informe_os_nov23.pdf; ultima consulta
7/04/24).

126 Ibid. p.3.

127 “E] papel imprescindible de los ciclos combinados en la seguridad de suministro. Pasado, presente y futuro. Los
CCGT como aporte de flexibilidad y respaldo en el sistema eléctrico espafiol”, PwC Espaiia, p. 61, 2023
(disponible en:https://www.fundacionnaturgy.org/publicacion/el-papel-imprescindible-de-los-ciclos-combinados-
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problema radica en que los PNIEC prevén que “la potencia maxima horaria que se espera de
los CCGT para cubrir la punta de demanda [sea] superior a la potencia maxima neta que (...)
los CCGT han aportado al sistema en los ltimos anos. Si en 2030 se mantiene la potencia
instalada de CCGT actual (24,5 GW), tal como prevé el PNIEC, es posible que en ciertas horas
se requiera una potencia maxima de CCGT de hasta 23 GW superior a la que se alcanza en la
actualidad en una misma hora (17,7 GW), lo que podria derivar en riesgo de cobertura de la
demanda”'?®.

Con estos mimbres, la combinacion de fuentes energéticas del mercado eléctrico espafol
pasa por conjugar el abaratamiento del coste de las renovables (compatible con el objeto social
de las comunidades energéticas, pero no asi con el de mercantiles convencionales) con la
preservacion de las CCGT como respaldo para paliar la intermitencia de las anteriores y mitigar
el riesgo de cobertura de la demanda. Ello obsta a la generalizacion de las comunidades
energéticas a gran escala y justifica la idoneidad de su implementacion en el ambito local,
prestando especial atencion a la salvaguarda del principio de suministro universal y procurando
mitigar los eventuales desajustes entre oferta y demanda con mecanismos como las garantias
de origen locales y por hora mencionadas en el apartado 2.4.2.a) o la compensacion de

excedentes, entre otros.

en-la-seguridad-de-suministro-pasado-presente-y-futuro/; Gltima consulta 7/04/24).
128 Ibid. p.62-63.
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CAPITULO II: EL MUNICIPIO, ACTOR CLAVE PARA EL DESARROLLO
REGIONAL DE LAS COMUNIDADES ENERGETICAS
1. LA REMUNICIPALIZACION DE LA ENERGIA
Las AALL y, en particular, los municipios, tienen la facultad de participar en las
comunidades energéticas a titulo de promotores o de consumidores (ex. arts. 2.16.b) Directiva
2018/2001 y 2.11.a) Directiva 2019/944). Y es que son numerosos los entes locales que, en el
ambito comunitario, gracias a las posibilidades de generacion descentralizada que ofrecen las
energias renovables, actian en calidad de operadores energéticos, fenomeno denominado

»129 " En este iter, destaca el Pacto de los alcaldes sobre el

“remunicipalizacion de la energia
clima y la energia (2015)"°, en virtud de la autonomia local prevista en el art. 3° de la Carta
Europea de Autonomia Local'®!, y reforzado por la proyeccion del sistema europeo de gestion
y auditorias ambientales (EMAS) al sector publico, asi como por la determinacion de los
estandares del “buen comportamiento ambiental” de la AAPP!3. En esta linea, la Comisién ha
fijado en el Plan REPowerEU el ambicioso objetivo de que se constituyan comunidades
energéticas en cada municipio europeo de mas de 10.000 habitantes para 2025. De llevarse a
efecto, al término de los proximos tres afos alrededor de setecientos sesenta municipios

espafioles albergarian, al menos, una comunidad energética'®’, siguiendo el espiritu de la

medida 1.13. del PNIEC 2021-2030.

1.1. El discutido fundamento juridico del marco competencial municipal
No obstante, el fundamento juridico de los entes locales para desarrollar politicas locales

en este ambito (ex. art. 137 CE) fue discutido en sus inicios, aun cuando el art. 25 de la Ley de

129 Revuelta Pérez, 1. “Comunidades energéticas: desafios juridicos para los entes locales”, Anuario de Derecho
Municipal, nam. 16, 2022 (disponible en:
https://www.revistasmarcialpons.es/anuarioderechomunicipal/article/view/revuelta-comunidades-energeticas-
desafios-juridicos-para-entes-1/1900; ultima consulta 8/04/24).

139 Los municipios adheridos al Pacto adoptan el compromiso voluntario de acometer los objetivos climaticos y
energéticos de la UE. De este modo, en caso de incumplimiento detectado por el Centro Comuin de Investigaciones
de la Comision (encargado de monitorizar los datos de cumplimiento), se podria suspender la participacion de los
firmantes que hubieren quebrantado reiteradamente la voluntad manifestada originariamente. Vid. “El Pacto de las
Alcaldias de la UE por el clima y la energia”, Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, s.f., (disponible
en: https://www.famp.es/es/redes-observatorios/recsa/el-pacto-de-alcaldes/; ultima consulta 8/04/24).

131 Vid. Carta Europea de Autonomia Local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985. (BOE de 24 de febrero
de 1989).

132 A este respecto, vid. Decision (UE) 2019/61 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018, relativa al documento
de referencia sectorial sobre las mejores practicas de gestion ambiental, los indicadores sectoriales de
comportamiento ambiental y los parametros comparativos de excelencia para el sector de la administracion publica
en el marco del Reglamento (CE) n.o 1221/2009, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un
sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS). (DOUE 18 de enero de 2019).

133 Fernandez Rivera, A., “Autoconsumo colectivo: mas alla de las comunidades energéticas”, PV Magazine, 2022
(disponible en https://www.pv-magazine.es/2022/09/07/autoconsumo-colectivo-mas-alla-de-las-comunidades-
energeticas/; Gltima consulta 8/04/24).
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Bases de Régimen Local (en lo sucesivo, LBRL) reconocia la competencia ambiental como
propia de los municipios, alcance restringido notablemente con la entrada en vigor de la Ley
27/2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local '3*. Baste remitirse a
la anulacion judicial de las primeras ordenanzas locales, previas a la aprobacion de normativa
basica estatal, relativa a la captacion de energia solar térmica en los edificios (ordenanzas
solares), que fueron objeto de anulacién judicial'*. Sin embargo, el TS, al entrar en el fondo de

la ordenanza solar de Zaragoza, acogio la “tesis de la vinculacion negativa”!3°
> g

y reconocio la
competencia normativa de los entes locales atin no concurriendo habilitacion legal expresa:

“La jurisprudencia mas reciente de esta Sala se ha inclinado por el criterio de la
«vinculacion negativay, en virtud del cual la competencia normativa de las entidades locales no
precisa de una especifica habilitacion legal en cada d&mbito sectorial en el que [...] se dicta la
ordenanza, siempre [...] que no esté excluida dicha competencia y que no contravenga la
correspondiente legislacion, estatal o autondmica, que resulte de aplicacion. [Esta] evolucion
jurisprudencial encuentra su justificacion en las exigencias derivadas de la aplicacion de la
Carta Europea de Autonomia Local [...] (articulo 3.1), [y en] el principio de subsidiariedad
(articulo 4.2), en virtud del cual las entidades locales tienen, dentro el ambito de la Ley, libertad
plena para ejercer su iniciativa en toda materia que no esté excluida de su competencia o
atribuida a otra autoridad”'?’.

A mayor abundamiento, en el plano estatal, la LSE, focalizada en la sostenibilidad
economica y financiera del mercado eléctrico ante el déficit tarifario, se mostrd pasiva en la
regulacion de formulas sin coste directo para las arcas publicas, como las comunidades
energéticas locales!*8, instrumento introducido apresuradamente por el RDL 5/2023. Tampoco
se ha dado cumplimiento a la aprobacion de una Ley de Eficiencia Energética y Energias

Renovables, tal y como preveia la Ley 2/2011'%

en su disposicion final vigésima primera, de
modo que se han introducido de forma dispersa en normativas sectoriales habilitaciones legales

para la actuacion de los municipios; e.g. el Texto Refundido de la Ley del Suelo y rehabilitacion

3% Vid. art. 25. 3 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (BOE de 3 de abril de
1985). Este precepto exige habilitacion legal expresa para implantar nuevos servicios locales, tras evaluarse su
conveniencia y justificarse debidamente en atencion a los principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y
sostenibilidad.

135 Vid. Anulaciones de las ordenanzas de Pamplona (Sentencia de 13 de junio de 2005 del TSJ de Navarra); Madrid
(STSJ de la Comunidad de Madrid de 5 de junio de 2007); Alcald de los Gazules (STJA de 30 de noviembre de
2007), y Zaragoza (STSJA de 27 de mayo de 2013).

136 Op.cit. Revuelta Pérez, 1., “marco competencial municipal”, parr. 5°.

137 Vid. F.J.4. Sentencia del Tribunal Supremo num. 3516/2008, de 24 de junio de 2008 [version electronica-base
de datos CGPJ. ECLI: ES:TS:2008:3516. Fecha ultima consulta: 10 de abril 2024].

138 Op. cit. Revuelta Pérez, 1., “el (discutido) fundamento juridico inicial de las politicas locales en este campo y
el escaso impulso del legislador estatal”, parr. 6°.

139 Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. (BOE de 5 de marzo de 2011).
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urbana de 2015 ordena a todas las AALL que apliquen el principio de desarrollo urbano
sostenible para, entre otros fines, favorecer el ahorro energético, en particular, aquel fruto de
generacion propia (art.3.3.1)), al tiempo que incentiva las actuaciones sobre el medio urbano
que guarden relacion con la eficiencia energética (art.24)'“’. Por su parte, la Ley 7/2021, de
Cambio Climatico y Transicion Energética, ha otorgado responsabilidad a las AALL de
diversos objetivos energéticos y climaticos acordados por el legislador estatal, pero sin hacer
mencién alguna a las comunidades energéticas'*!.

Noétese también que el elenco de competencias propias de los entes locales establecido en
el art. 25.2. LBRL no hace alusion alguna a las energias renovables o a la eficiencia energética,
ni tan siquiera a su fomento, aunque tal laguna normativa no impide que los municipios puedan
arrogarse competencias que trasciendan de las materias recogidas en el art. 25.2 LBRL'*?. Asi
lo dictaminé el TC al pronunciarse sobre el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la
Asamblea de Extremadura, la cual aducia que el Estado tan solo debia “garantizar los minimos
competenciales que dotan de contenido y efectividad a la autonomia local”, pues la “concrecion
ultima de las competencias locales” quedaba al arbitrio de la legislacion sectorial, estatal o
autonémica segtin la STC 214/1989'4. El TC se aline6 con la linea argumental de la Abogacia
del Estado y reiter6 que el art. 25.2 LBRL se refiere a “las materias dentro de las cuales las
leyes estatales y autondmicas deben necesariamente («en todo caso») atribuir competencias
propias a los municipios”. Por tanto, toda aquella materia no recogida en el art. 25.2 LBRL se
sustrae de la restriccion, y las CCAA quedan facultadas para la atribucién o, en su caso,
supresion de “competencias municipales propias”, sujetdndose tan solo a los limites de los arts.
103.1, 135, 137 y 140 CE y a los apartados 3, 4 y 5 del art. 25 LBRL, asi como a los Estatutos
de Autonomia'**. Esta interpretacion jurisprudencial entorpece el impulso de iniciativas
comunitarias en materia energética como las que son objeto del presente trabajo.

Sin perjuicio del retraso en la trasposicion de las directivas comunitarias, las comunidades
energéticas locales han ido avanzando en su desarrollo, principalmente a través del IDAE, cuya
“Guia publicada para el desarrollo de instrumentos de fomento de comunidades energéticas
locales” ha permitido la constitucion de numerosas comunidades a falta de un marco juridico

nacional en este aspecto!*. El Instituto Internacional del Derecho y Medioambiente (IIDMA),

149 Op.cit. Revuelta Pérez, 1., “marco competencial municipal”, parr. 9°.

Y1pid. “planteamiento”, parr.8°.

12]pid. “marco competencial municipal”, parr. 3°.

143 Vid. antecedentes del apartado 2. ¢) de la Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 41/2016, de 3 de marzo
de 2016. (BOE de 8 de abril de 2016).

144 Vid. F.J.12 a) parr.2° STC 41/2016.

145 Op. cit. Fajardo, G., p.48
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en su “Guia juridica para la constitucion de comunidades energéticas”, ha efectuado un analisis
exhaustivo del encaje que podrian tener las comunidades energéticas en las figuras juridicas
existentes en la normativa estatal y autondémica de aplicacion, pero desafortunadamente

1146

prescinde del plano local *®, por lo que habremos de acudir al IDAE.

1.2.Tipologia de comunidades energéticas locales
Los ayuntamientos pueden promover iniciativas enfocadas en el autoconsumo eléctrico
colectivo a partir de la tecnologia fotovoltaica, o bien otras de alcance mas amplio, que pasaria
por incluir tanto la generacion eléctrica como las actuaciones de eficiencia energética,
rehabilitacion energética, movilidad eléctrica compartida, generacion de energia térmica, etc.
En la préctica, la ingente mayoria de proyectos en curso atienden a las primeras, apoyandose en

la normativa de autoconsumo colectivo'4’

. Ademas, la tecnologia fotovoltaica es un recurso
cada vez més disponible, con costes cada vez mas bajos, que requiere de poco mantenimiento
en comparacion con otras alternativas y que presenta una modularidad intrinseca facilitadora de
su integracion en diversas casuisticas, sean estas urbanas o rurales'*.

Asimismo, hemos de distinguir entre las comunidades energéticas con conexion fisica
entre sus miembros y aquellas asentadas en una relacion virtual entre sus participes, conectadas
fisicamente en la misma red general, i.e. el sistema eléctrico nacional.

Entre los ejemplos mas habituales de comunidades energéticas provistas de una conexion
fisica, se encuentran las instalaciones de generacion eléctrica compartida entre los miembros
de la comunidad, las redes eléctricas en baja tension a las cuales estos se conectan; los sistemas
de climatizacion de distrito en los que una red de energia térmica abastece a diferentes edificios
en un ambito geografico delimitado, o los inmuebles de las comunidades de propietarios en
régimen de propiedad horizontal, en donde se instalan sistemas de autoconsumo eléctrico
compartido, sistemas centralizados de suministro de energia térmica o bien se acomete una
rehabilitacion energética.

En lo que respecta a las comunidades con una conexién virtual, estas se componen de un
conjunto de consumidores y/o productores relacionados mediante balances contables eléctricos
y/o monetarios, que realizan compras agregadas de electricidad, combustible, equipos eficientes
o componentes de instalaciones de generacion renovable. Sin embargo, las comunidades
virtuales impiden la optimizacion de la potencia eléctrica contratada por cada usuario, toda vez

que este modelo obsta a la aplicacion de un factor de simultaneidad. Tampoco sera posible

146 Op. cit. Revuelta Pérez, 1., “sobre las comunidades energéticas, consideraciones generales”, parr.4°.
147 Op. cit. Red Espafiola de Ciudades por el Clima, p.14.
148 Op.cit. IDAE, pp.54-55.
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aplicar el modelo a la rehabilitacion energética de los edificios ni al suministro de energia
térmica, bien en una instalacion a nivel de edificio o de unas redes de calor o frio'*°. Su principal
ventaja reside entonces en la irrelevancia del requisito de proximidad; e.g. la plataforma Lumio
facilita la gestion integral de la comunidad energética virtual de Volvo Auto Elia en Alcala de
Henares, donde trescientos paneles solares instalados en dos concesionarios del grupo Volvo
abastecen a los alcalainos y a otros cinco puntos de suministro en Madrid y dos en Guadalajara,

con los que se compartira la energia excedentaria del municipio'°.

2. FORMAS JURIDICAS APROPIADAS PARA LA CONSTITUCION LEGAL DE
UNA COMUNIDAD ENERGETICA

Las directivas comunitarias no restringen la forma juridica que puede revestir una
comunidad energética, dejando tal presupuesto al arbitrio de los EE.MM, siempre y cuando
pueda garantizarse que la entidad tiene aptitud para ejercer derechos y ser sujeto de obligaciones
en nombre propio (vid. Considerando 44 Directiva 2019/944). Hemos de compartir la ausencia
de concrecion de un modelo organizativo ex ante dispuesto por el regulador, ya que lo contrario
restaria flexibilidad a los promotores del proyecto, i.e. AALL.

En lineas generales, la normativa comunitaria requiere que la entidad esté dotada de
personalidad juridica propia, que permita la participacion de personas fisicas, pymes y AALL,
que la adopcion de decisiones se reserve a los socios 0 miembros que no intervengan en una
actividad econdmica a gran escala y que no tengan como actividad econémica principal el sector
energético, que el control efectivo de la entidad no recaiga en persona o entidad ajena a sus
miembros y, finalmente, que el lucro no sea su objeto social primario'®' (lo cual no lleva
aparejada la prohibicion absoluta de obtener un lucro derivado de las actividades desarrolladas,
tan solo la interdiccion de que este sea su razon de ser, ya que la finalidad primordial es la
obtencion de beneficios para la comunidad, de tipo social, econémico o medioambiental).

Por consiguiente, las personificaciones juridicas de derecho publico de base institucional
o fundacional; e.g. organismos autéonomos, entidades publicas empresariales o agencias, se
oponen a las restricciones comunitarias, habida cuenta de que excluyen la participacion privada
y se trata de entidades bajo la tutela administrativa de las administraciones matrices que las han

creado. En cambio, las personificaciones publicas de base asociativa o corporativa, como los

149 Op. cit. IDAE, pp.55-56.

150 Garcia-Ceca, C., “Nace la primera "comunidad energética virtual" de Espafia en Alcala de Henares”, Energias
Renovables, 2024 (disponible en: https:/www.energias-renovables.com/autoconsumo/nace-la-primera-
comunidad-energetica-virtual-de-20240221; ultima consulta 9/04/24).

51 Op.cit. Vega Labella, J.L, p.66.
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consorcios o las corporaciones de derecho publico!*?, e.g. comunidades de regantes, juntas de
compensacion, colegios profesionales, Camaras de Comercio, etc, son compatibles con la CCE,
pero no con la CER, puesto que el control efectivo que las AAPP pueden ejercer contraviene la

nota de autonomia inherente a ella'>’

. A tenor de lo expuesto, centraremos nuestro andalisis en
las formas juridicas que se ajustan a los parametros expuestos en las directivas objeto de estudio,
a saber, la asociacion con participacion de AALL, la sociedad limitada sin 4nimo de lucro, la
distribuidora eléctrica publica o cooperativa como base y, residualmente, el consorcio de

participacion publico-privada (vid. figura 10, en el anexo, p. 69).

2.1.Asociacion con participacion de la administracion local

Para constituir una asociacidon basta con que tres personas fisicas o juridicas legalmente
constituidas se agrupen para la consecucion de un fin de interés general o particular, sin &nimo
de lucro, para lo cual ponen en comtn conocimientos, medios y actividades y se dotan de unos
Estatutos (art. 5.1 LO 2/2002)'**. La responsabilidad de los asociados se limitara al capital
aportado (art. 15.2. LO 2/2002), y cada uno de ellos ostentara un voto, cifiéndose al régimen
interno del art. 12 LO 2/2002, que intenta procurar que su funcionamiento interno sea lo mas
democratico posible, rasgo también muy presente en las directivas comunitarias analizadas. Si
bien a priori, esta figura juridica no ha sido concebida para el desarrollo de actividades
econdémicas, nada obsta a que sean llevadas a cabo a condicién de que los beneficios o
rendimientos que eventualmente se obtengan se reinviertan en la consecucion del objeto social
que inspira su creacion'>’,

Las entidades publicas estan habilitadas para ejercer el derecho de asociacion, como
medida de apoyo y fomento, si lo hacen igualdad de condiciones con los particulares, al objeto
de evitar que detenten una posicion de dominio en el funcionamiento interno de la asociacion
(art. 2.6. LO 1/2002). Por este motivo, la participacion publica no tiene por qué ser mayoritaria
bajo esta forma organizativa, en la que la AALL adquiere un papel impulsor en las fases previas
a la constitucion, pero carece de una posicion preeminente con respecto a otros miembros. Una

vez constituida la asociacion, el ayuntamiento participara como miembro en los organos de

152 Las corporaciones de derecho publico integran a ciudadanos y empresas (entidades de base privada), que
desempefian una actividad econémica desprovista de animo de lucro, con el fin de defender los intereses
corporativos de sus miembros. El principal escollo de esta figura es que adolecemos de una norma con rango de
ley que habilitara a la creacion de CCE bajo esta forma atribuyéndoles funciones publicas en el ambito territorial
municipal. La adscripcion de los miembros deberia instrumentarse como voluntaria.

153 Ibid., pp. 66-67.

134 Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion. (BOE de 26 de marzo de 2002).
155 Lopez, G., “Como elegir la forma juridica de una Comunidad Energética Local”, Ecooo, 2023 (disponible en:

https://ecooo.es/blog/elegir-forma-juridica-comunidad-energetica-local/; ultima consulta 10/04/24).
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gobierno de esta. Asimismo, la propiedad de todos los activos recaera en la propia asociacion,
financiada mediante las aportaciones de sus socios o via financiacion ajena, de dificil acceso al
no existir obligacion de poseer un capital social minimo que opere como garantia si se incurre
en impago. Las instalaciones de la comunidad podran emplazarse en la cubierta de cualquier
edificio si su propietario pertenece a la asociacién como miembro!*.

La formula asociativa ha sido frecuente en entornos industriales, e.g. poligonos, en los
que la AALL suele abogar por incorporarse como miembro si dispone de algun edificio o
actividad que consuma electricidad en dicho entorno, no siendo asi en caso contrario. A titulo
de ejemplo, citamos las comunidades energéticas locales del poligono empresarial de Sant Lluis

(Menorca), El Rosario Solar (Santa Cruz de Tenerife) o Jasa (Huesca), entre otras'’.

2.2. Sociedad limitada sin animo de lucro

Este modelo de sociedad limitada, de capital mixto, sin &nimo de lucro, se inspira en las
sociedades de proposito especifico (SPE). Se trata de sociedades de capital (generalmente de
responsabilidad limitada) creadas ex profeso para el cumplimiento de una finalidad
determinada, con un objeto social definido con claridad, i.e. la construccion, explotacion y
mantenimiento de la instalacion energética de un municipio. Por su caracter mixto, la
participacion de la AALL puede ser minoritaria o mayoritaria, e.g. sociedades publicas locales,
admisibles si la capacidad decisoria o de gestion de la AALL en cuestion se circunscribe a la

que fuera inherente a su condicién de socio'®

. Dado que los derechos de voto de los participes
dependen del niimero de participaciones que estos tengan, algunas guias propugnan que la
participacion societaria de la CCE se distribuya dentro de unos rangos orientativos, i.e. una
participacion inferior al 50% para el ayuntamiento (para evitar desequilibrios de poder en la
gestion y asegurar un modelo de gobernanza democratico); del 20% al 40% para la asociacion
de usuarios, que involucrard a vecinos y empresas locales consumidoras (con flexibilidad
operativa para entrar y salir del modelo sin tramites complejos y costosos); del 5% al 10% para
las entidades sin &nimo de lucro del municipio y, finalmente; del 20% al 40% para los actores
economicos del término municipal o especialistas en tecnologia (aportantes de capital, material
y/o conocimiento técnico)'.

La controversia aflora cuando la AAPP matriz compromete la autonomia exigida a la

CER, debido a la tutela administrativa que esta ha de ejercer por mandato del art. 116 LRJSP'®,

156 Op.cit. Red Espafiola de Ciudades por el Clima, p.18.

157 Id

158 Op.cit. Vega Labella, J.L, p.66.

159 Op.cit. Red Espafiola de Ciudades por el Clima, p.19.

160 ey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico. (BOE de 2 de octubre de 2015).
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En consecuencia, habremos de efectuar una valoracion ad casum del grado de intensidad de
estas facultades tutelares para determinar su compatibilidad con las caracteristicas de la CER'",

No obstante, la cuestion mas polémica de esta figura ha sido, sin duda, la licitud de que
los estatutos establezcan la ausencia de &nimo de lucro en la sociedad mercantil. Esta cuestion
ha sido resuelta por la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica (DGSJFP), que
entiende que el “lucro” (segiin la RAE: “ganancia o provecho que se saca de algo”) no tiene por
qué entraiar un componente economico, de suerte que no cabria objetar la constitucion de una
sociedad limitada cuyos objetivos estatutarios (objeto social) dispusieran el destino de los
beneficios obtenidos a su cumplimiento, como en el supuesto que nos concierne. Los socios no
podrian optar al reparto de tales beneficios “sino tnicamente para reconvertirlos en los fines
sociales establecidos en los estatutos”, en tanto que beneficios inmateriales consustanciales a
los propios fines de la sociedad. En conclusion, no habria dbice alguno en que no concurriera
4nimo de lucro en la mercantil en el sentido de “reparto de beneficios entre los socios”!®2. El
mejor ejemplo de este tipo de comunidad energética local es Energia del Prat, en el Prat del
Llobregat (Barcelona).

2.3.Distribuidora eléctrica publica o cooperativa como base

La distribucién eléctrica, en tanto que actividad regulada'®?

, se disciplina por el principio
de monopolio natural, conforme al cual una empresa es capaz de abastecer la demanda del
mercado con un coste menor que si varias empresas compitieran entre si en un régimen
liberalizado para ofrecer el mismo servicio. Que exista solo una empresa prestataria del servicio
responde asi a razones de eficiencia, a fin de minimizar costes y, con ello, reducir el precio
repercutido al consumidor final'®. En Espafia existen 333 empresas registradas como

distribuidoras, sin perjuicio de que la vasta mayoria del territorio espafiol esta asignado a cinco

empresas'®. Pues bien, el modelo cooperativo de iniciativa social se presenta como el mas

161 Op.cit. Vega Labella, J.L, p.67.

162 Resolucion de 17 de diciembre de 2020, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, en el
recurso interpuesto contra la negativa del registrador mercantil de Leo6n a inscribir una escritura de modificacion
de los estatutos de una sociedad. (BOE de 9 de enero de 2021).

163 1 as Directivas europeas de los afios noventa relativas a la liberalizacion del sector eléctrico y gasista postularon
la separacion juridica entre las actividades reguladas (redes) y aquellas realizadas en régimen de libre competencia
(generacion y comercializacion), asi como el libre acceso a las redes, sin que dichas regulaciones llevaran aparejada
la modificacion de la estructura empresarial del sector eléctrico, asentado en antiguos monopolios u oligopolios
verticalmente integrados. De este proceso se excepciona Reino Unido que, como antesala de la privatizacion,
acometi6 una reforma estructural que supuso la separacion en empresas de redes y de generacion (“El proceso de
liberalizacion de los  sectores energéticos”, Energia 'y Sociedad, 2023 (disponible en:
https://www.energiaysociedad.es/manual-de-la-energia/l -5-el-proceso-de-liberalizacion-de-los-sectores-
energeticos/; ultima consulta 10/04/24).

164 Ibid. parr.1°.

165 Op.cit. Red Espafiola de Ciudades por el Clima, p.21.
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adecuado tanto para la actividad de distribucion como para la de generacion descentralizada de
las comunidades energéticas locales. En suma, se trata del medio mas idoneo para satisfacer las
necesidades econdmicas o sociales de sus miembros, con la salvedad de que el &nimo de lucro
no sera una caracteristica predicable de todas las cooperativas. Otra contrapartida reside en que
su creacion busca satisfacer las necesidades de sus socios, mientras que las comunidades
energéticas se orientan a producir un impacto positivo en la localidad, al tiempo que estan
abiertas al mercado, prevision formalizada via estatutaria'®®.

Las cooperativas de suministros especiales, i.e. agua, gas, energia eléctrica, etc, se
remontan a la primera ley de cooperativas (1931), que ha desembocado con el transcurso del
tiempo en la vigente ley 27/1999, la cual ha suprimido la referencia expresa a las cooperativas
eléctricas, privandoles de aspectos diferenciales de los que venian disfrutando hasta la fecha,
e.g. la posibilidad de contar con una base subjetiva mas amplia que las cooperativas de
consumidores. El proyecto de RD acoge el modelo cooperativo, sin aludir explicitamente a la
cooperativa eléctrica o energética, a diferencia de las legislaciones nacionales de otros paises
de nuestro entorno, conscientes de que la comunidad energética es, en esencia, “una cooperativa
de consumidores de energia”, que se adapta a su fundamento originario'’.

La alianza Cooperativa Internacional, en su Declaracion sobre la Identidad Cooperativa,
aprobada en Manchester en 1995, esboza las notas definitorias de una cooperativa, tras cuya
exposicion quedard evidenciada su intima conexion con la figura comunitaria de la comunidad
energética:

1. Principio de autonomia e independencia. Los miembros de la cooperativa ejercen
su control efectivo, de ahi la nota de autonomia. De suscribirse acuerdos con otras
entidades, incluso gubernamentales o financiadores externos, se procurard
garantizar el control democratico por parte de sus socios, que pueden ser
consumidores, exclusivamente capitalistas o entidades publicas. Hemos de
advertir que las cooperativas pueden ofrecer a socios y terceros una remuneracion
por el capital aportado, siempre que no exceda de seis puntos por encima del
interés legal del dinero'®®.

ii. Principio de adhesion voluntaria y abierta, acorde con el modelo de participacion
reiterado por las directivas comunitarias al desarrollar las caracteristicas de la

CER y la CCE. Las cooperativas eléctricas acogeran la adscripcion tanto de

166 Op.cit. Vega Labella, J.L, p.68.
167 Op.cit. Fajardo, pp.50-51.
168 Id
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personas fisicas como juridicas, destinatarios finales de la energia, al margen de

su uso doméstico, empresarial o profesional.

iii. Principio de control democratico de sus miembros en la toma de decisiones de
gestion.

iv. Principio de interés por la comunidad, haciendo especial hincapi¢ en la
sostenibilidad.

V. Principio de participacion econdémica de los miembros, que recibirdn una

compensacion limitada por el capital aportado (como hemos indicado supra), pero
los beneficios obtenidos seran reinvertidos en la propia cooperativa, en apoyo
técnico y financiero de esta.
Ejemplos emblematicos de este modelo son la cooperativa Enercoop, en Crevillente
(Alicante) y, en el ambito comunitario, el pueblo aleman de Schonau, donde los vecinos

lograron controlar la red eléctrica local en 1991 mediante el modelo cooperativo'®.

2.4.Consorcio de participacion publico-privada

El consorcio local es una entidad de derecho publico, definida en el art.118.1 LRJSP, con
personalidad juridica propia, creada por varias AAPP, entre si o con participacion de entidades
privadas, al objeto de desarrollar actividades de interés comun a todas ellas, pertenecientes al
ambito de sus competencias. Noétese que el ayuntamiento mantendrd un peso mayoritario en la
adopcion de decisiones, i.e., aspecto subsanado por las formulas asociativas y cooperativas
descritas con anterioridad. Cualquier AAPP integrante podra aportar bienes al consorcio y, si la
cesion fuere gratuita, en el acuerdo de cesion habran de determinarse bajo qué supuestos y
condiciones dichos bienes revertiran a la entidad cedente!”°.

Su principal desventaja reside en su inaplicabilidad a la CER, toda vez que las facultades
de tutela administrativa de la AAPP matriz comprometen la nota de autonomia. Y es que como
medio propio de la AALL que lo promueve se adscribe a la Ley 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en los aspectos relativos al régimen presupuestario,
contable y de control, y a la Ley 27/2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local. Asimismo, las personas fisicas tendrian vetada la participacion, en clara
contravencion del modelo de adhesion aperturista recogido en las directivas estudiadas. Sea

como fuere, encontramos ejemplos en la practica de esta modalidad, entre los que destacan

199 Giiell, O., “Un impulso para las comunidades energéticas desde la legislacion europea”, Noticias de la
Economia Publica, Social y Cooperativa, n. 66, 2021, pp. 52-54.
170 Op.cit. Red Espafiola de Ciudades por el Clima, p.20.
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Vilawatt, en Viladecans (Barcelona) y el Area Metropolitana de Barcelona '"".

Por ende, la composicion y funciones tipicas de un consorcio hacen de esta figura una
técnica residual para instrumentar en nuestro ordenamiento juridico la comunidad energética
local. De esta afirmacion se excepciona el suministro energético de edificios ptiblicos préximos
unos a otros que, por su naturaleza, seria una actividad coherente con las posibilidades que

ofrece esta figura.

3. PARTICIPACION DE LOS ENTES LOCALES EN LA COMUNIDAD
ENERGETICA

Las AALL procuraran garantizar la supervivencia financiera y la viabilidad de los
proyectos de comunidades energéticas en los que se involucren, en calidad de accionistas,
socios o asociados y, en tal afan, pueden plantearse también cémo se instrumentaria su
participacion a titulo de consumidores, asi como a qué mecanismos habrian de acudir para la
cesion de terrenos municipales a iniciativas de autoconsumo industrial, en creciente auge frente
a los autoconsumos residenciales. Ademas, estos ultimos pueden plantear disyuntivas referidas
al régimen que les sera de aplicacion cuando se localicen en cascos historicos protegidos en el
planeamiento urbanistico por su especial valor arquitectonico y/o artistico, si bien esta
problematica atin no ha tenido especial incidencia en la practica a causa de la proliferacion de

autoconsumos industriales por los que existe un interés cada vez mayor.

3.1.Participacion de los entes locales a titulo de consumidores

Si una entidad local, e.g. un ayuntamiento, quisiera contratar el suministro de energia
eléctrica de la comunidad energética de la que fuera parte con la finalidad de abastecer las
instalaciones municipales, e.g. un pabelldn, un centro cultural, la casa consistorial, etc, quedaria
sujeta a los cauces de contratacion piblica previstos en el art.3 y ss. de la Ley 9/2017'7? (en
adelante, LCSP), debiendo licitar aisladamente el correspondiente contrato de suministro con
sujecion a los principios de igualdad y libre concurrencia competitiva. En proyectos de
autoconsumo colectivo, la AALL no pueda participar de manera conjunta con otros
consumidores privados en los mecanismos de autoconsumo colectivo regulados en el RD
244/2019, asi como tampoco suscribir acuerdo alguno de reparto de energia'”>.

La normativa vigente unicamente permite que la AALL se aproveche de los beneficios

del autoconsumo de una comunidad energética a titulo individual por medio de la suscripcion

171 Id
172 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. (BOE de 9 de noviembre de 2017).
173 Op.cit. Vega Labella, J.1., p.72.
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del referido contrato administrativo de suministro tras haber pasado el filtro de la licitacion
publica pertinente. El proyecto de RD habria de regular con mayor exhaustividad los
presupuestos bajo los cuales cualquier AALL podria participar en una comunidad energética y
desplegar una actividad global e integrada con la propia entidad juridica, en aras de incentivar
la funcién de promocion atribuida a los entes locales. De coexistir varias comunidades
energéticas en un mismo término municipal, la sugerida modificacion contribuiria a perfilar
criterios de seleccion de los “socios privados” mas nitidos para evitar que el proceder sea

tachado de arbitrario o discrecional'’4.

3.2.Cesion de terrenos municipales para instalaciones de generacion

Con animo de facilitar la implementacion de la comunidad energética en el municipio, la
AALL puede ceder terrenos de su titularidad para el emplazamiento de instalaciones de
generacion. A tal efecto, se plantean dos escenarios:

En primer lugar, en virtud del art. 47.2 ¢) LRISP, la AALL y la comunidad energética
podrian suscribir un convenio de colaboracion al perseguir ambas partes un mismo “fin comin”
(art. 47.1. parr.1° LRJISP), i.e. el autoabastecimiento eléctrico vecinal y la consecucion de
objetivos de politica energética a nivel local. No obstante, dicho convenio habria de sujetarse a
las exigencias de la contratacion publica, habida cuenta de que “los convenios no podran tener
por objeto prestaciones propias de los contratos” (art. 47.1. parr.3° LRISP)!".

En segundo lugar, la AALL podria arrendar los terrenos a cambio de la percepcion de una
remuneracion periddica, cifiéndose a la Ley 33/2003'7%, a la LBRL y al Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales!”” (en lo sucesivo, RBEL), amén de considerar la normativa
autonémica y municipal que fuera de aplicacion'’®. Si la naturaleza de los terrenos fuera
patrimonial, la cesion de uso no podré exceder de treinta y cinco afios en ausencia de disposicion
en contrario en el acuerdo de cesién'”®. En cambio, si fueran de dominio publico, la concesioén

de uso privativo no podra superar una duracién maxima de 75 afios'®°. La comunidad energética

174 Ibid., p.73.

175 Id

176 Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas. (BOE de 4 de noviembre de
2003).

177 Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales. (BOE de 7 de julio de 1986).

178 Op.cit. Vega Labella, J.1, p.74.

179 Vid. art.111.2 RBEL: “Si en el acuerdo de cesién no se estipula otra cosa, se entendera que los fines para los
cuales se hubieran otorgado deberan cumplirse en el plazo maximo de cinco afios, debiendo mantenerse su destino
durante los treinta afios siguientes”.

130 Vid. art. 93.3. LPAP: “Las concesiones se otorgaran por tiempo determinado. Su plazo méaximo de duracion,
incluidas las prorrogas, no podra exceder de 75 afios, salvo que se establezca otro menor en las normas especiales
que sean de aplicacion”.
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adoptara la posicion de concesionaria y habra de abonar un canon al ayuntamiento en concepto
de contraprestacion por el aprovechamiento del espacio, sea dineraria o en especie, i.e. como
porcentaje de la energia generada por la instalacion. En todo caso, la AALL no podria adjudicar

181 ni muchisimo

directamente el contrato de arrendamiento sin mediar concurso publico ex ante
menos acudir a la subasta, siguiendo el criterio de nuestro TC en su sentencia nam. 162/2009.
Ejemplos de este modelo son las comunidades energéticas locales de Gares Bide, en Puente de
la Reina (Navarra), Centro Civico de San Agustin (Barcelona) y Montolivet, en Olot (Gerona),

asi como diversos municipios valencianos donde ha cobrado singular importancia'®?.

3.2.1. Especial mencion a las comunidades energéticas en centros historicos

La cuestion de la instalacion de sistemas fotovoltaicos de autoconsumo'**en los cascos
historicos de diversos municipios (e.g. Toledo, Avila, Cordoba)'®* ha traido consigo la
observancia de planes especiales en materia urbanistica, asi como un control estricto en atencion
a la proteccion que les dispensa la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico
Espaiol. De otro modo, la introduccion de instalaciones, tendido de cableado o emplazamiento
de elementos discordantes podria suponer un menoscabo de los valores de bienes protegidos,
e.g. bienes de interés cultural (BIC), fachadas histéricas, etc!®’.

La controversia se plantea en aquellas ciudades histdricas que no han sido recogidas bajo
la riibrica de espacios protegidos ni a nivel estatal ni autondmico ni municipal, de suerte que
quedan desprovistas de proteccion reforzada. A tal efecto, la seccion espanola del Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios (ICO-MOS Espana) ha publicado una Guia de buenas
practicas para la instalacion de infraestructuras y equipamientos referidos a las energias
renovables y su potencial afectacion al patrimonio cultural. En el documento se identifican las

comunidades energéticas como una via de planificacion, ordenacion e integracion armonica de

181 Vid. art.107.1 LPAP: “Los contratos para la explotacion de los bienes y derechos patrimoniales se adjudicaran
por concurso salvo que, por las peculiaridades del bien, la limitacion de la demanda, la urgencia resultante de
acontecimientos imprevisibles o la singularidad de la operacion, proceda la adjudicacion directa. Las circunstancias
determinantes de la adjudicacion directa deberan justificarse suficientemente en el expediente”.

132 Op.cit. Red Espafiola de Ciudades por el Clima, p.16.

183 Excluimos la referencia a otras actividades que pueda desarrollar la comunidad energética local por haber
centrado nuestro analisis prima facie en el autoconsumo colectivo, debido a su proliferacion a los efectos que nos
ocupan.

134En Toledo, el Plan Especial del Casco Historico no autoriza la colocacion de “paneles solares o elementos
similares en los faldones de cubierta”; en Avila, el ayuntamiento es partidario de una Ordenanza municipal
reguladora de instalacion de paneles fotovoltaicos, a determinar con Nivel de Proteccion Integral o para catalogar
de forma individual cada inmueble y, excepcionalmente, autorizar la instalacion en cubiertas o sobre el terreno
privado. Finalmente, en Cordoba esta prohibida la instalacion de placas solares en los edificios del casco historico
desde 2007, resolucion cuya modificacion esta estudiando el consistorio a través de la zonificacion del casco
historico de la ciudad, graduando el nivel de proteccion en funcion del impacto visual en el planeamiento
urbanistico y la disposicion actual del trazado viario. (Op.cit. Red Espaiola de Ciudades por el Clima, pp.29-30).
185 Op.cit. Red Espafiola de Ciudades por el Clima, p.29.
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los elementos de generacion eléctrica!®®, a la par que se remite a precedentes pasados cuyo
impacto en el patrimonio ha logrado ser minimo; e.g. Aula Pablo VI en el Vaticano, el edificio
del Parlamento aleman Bundestag de Berlin, el castillo de Edimburgo (Escocia). ICO-MOS
Espana parece romper una lanza a favor de la CER, capitalizando la barrera geografica del
requisito de proximidad de 500 metros'®’, ampliado a una distancia de 2000 metros para el caso
de instalaciones en cubiertas, suelo industrial o estructuras artificiales existentes o futuras cuyo

objetivo principal sea distinto de la generacion de electricidad'®®,

3.3. Actividades de promocion y fomento

Los EE.MM. han de proporcionar un marco facilitador que incentive el desarrollo de
comunidades energéticas, para lo cual deben poner a su disposicion instrumentos de
financiacion ad hoc e informacion transparente (art. 22.4.g) Directiva 2018/2001). En Espafia,
el PNIEC 2021-2030 se compromete en su medida 1.26. a que el Ministerio de Hacienda
“[actualice] aquellos elementos del sistema tributario que incentiven de manera sistematica una
economia baja en carbono (...), mediante la internacionalizacion progresiva y generalizada de
las externalidades medioambientales que tienen lugar en la generacion y el uso de la energia
(...)". Por su parte, el borrador de actualizacion del PNIEC vigente, pendiente del placet de
Bruselas, estima movilizar 294.000 millones, de los cuales un 85% procederan de inversion
privada y un 15% serd inversion publica (en concreto, el 11% del total movilizado
corresponderd a fondos europeos)'®. Los instrumentos financieros serviran como catalizadores
del desarrollo de las comunidades energéticas locales, allanando el camino a los pioneros e
intentando atraer inversion privada'®’. El periodo de retorno de la inversion oscilara entre cinco
y ocho afos, sin perjuicio de la implementacion de los mecanismos de ajuste oportunos para
hacer frente a oscilaciones en los precios del mercado eléctrico, entre otros factores'’.

Una vez elegida la forma juridica que adoptara la comunidad energética, resultara mas
sencillo elaborar una matriz de riesgos para poder acceder a diversas vias de financiacion. Sin
embargo, las entidades bancarias recelaran de asociaciones o cooperativas al no poder aportar

en garantia el capital social de constitucion por ser nulo o muy reducido. La dificultad se torna

136 Ibid., p.30.

187 Vid. art. 3g) RD 244/2019.

138 Ibid,, p.31.

189 “Objetivos de la Politica Energética espafiola para 2023-2030”, Energia y Sociedad, 2023 (disponible en:
https://www.energiaysociedad.es/boletin/objetivos-de-la-politica-energetica-espanola-para-el-periodo-2023-
2030/; ultima consulta 11/04/24).

190 IDE del Grupo Iberdrola ha incursionado en el modelo de comunidad energética local en Andalucia, seglin se
afirma en su web y se ha comunicado a la prensa del sector.

1 Op.cit. IDAE, pp.69.
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mayor a la hora de justificar la solvencia técnica del modelo, ya que los primeros afios de
andadura se incurrird en pérdidas. De ahi que no sea infrecuente acudir a la creacion de fondos
de cobertura de eventuales impagados. Asimismo, el IDAE recomienda que las comunidades
energéticas locales no graven la utilizacion de la red de baja tension, al tiempo que propugna
que se compense a las distribuidoras en baja tension por el uso de la infraestructura. La solucion
mas satisfactoria pasaria por generar un bonus para la empresa distribuidora, segun el trafico de
electricidad generada y consumida dentro de su red de baja tension, que se graduara en atencion
a su emplazamiento en zonas rurales o urbanas'?,

La reducciéon de tasas e impuestos se presenta como otra via de particular interés,
susceptible de proyectarse bajo alguna de estas formulas, a saber:

1. Reduccion del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) sobre los equipos y su

instalacion, de generacion eléctrica o térmica o actuaciones de eficiencia

energética.
il. Deduccion de las inversiones en comunidades energéticas locales via IRPF.
iii. Supresion de impuestos aplicables (e.g. IVA) a los PPAs celebrados entre los

propios miembros de la comunidad, sean personas fisicas o juridicas.

iv. Reduccion de tributos locales a instancias del ayuntamiento. En este sentido,
destacan las bonificaciones fiscales en el impuesto de construcciones,
instalaciones y obras (ICIO) o en el impuesto sobre bienes inmuebles (IBI)!??, que
estan siendo objeto de aplicacion por diversos municipios en la construccion de
instalaciones fotovoltaicas ',

Los mecanismos expuestos supra se complementan con medidas de fomento clésicas; e.g.

subvenciones a fondo perdido y lineas especificas de crédito blando concedidas por el Instituto

de Crédito Oficial (ICO) o cualesquiera otras instituciones financieras publicas'®>.

3.3.1. Especial mencion al Programa CE Implementa

El mejor exponente de subvenciéon a fondo perdido, i.e. no reintegrable, es el Programa

de Incentivos a proyectos piloto singulares de comunidades energéticas (CE Implementa),

192 Ibid., p.70.

193 Vid. art. 74 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRHL), relativo a las bonificaciones potestativas. Stricfo sensu, solo
aplicaria cuando las instalaciones de generacion se emplazan en la cubierta de los edificios, respecto del titular de
la instalacion, pues su redaccion es previa a la normativizacion del autoconsumo colectivo en nuestro pais.

194 Ibid., p.71.

195 Nétese que los fondos de cobertura de eventuales impagados logran un efecto similar, de suerte que se prescinde
del crédito publico.
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enmarcado en el componente 7 (“Despliegue e integracion de energias renovables™”) del Plan
de Recuperacion, Transformacion y resiliencia y forma del PERTE de energias renovables,
hidrégeno renovable y almacenamiento (PERTE ERHA). Hasta la fecha, se han concedido
71,19 millones de euros a 129 proyectos en cuatro convocatorias a través de este programa, con
cargo a los fondos comunitarios Next Generation bajo la gestion del IDAE. Este programa esta
dotado con 100 millones de euros para fortalecer e impulsar los proyectos de comunidades
energéticas locales y apoyar a los actores interesados en formar parte de las mismas, como
prueba el hecho de que ya en la primera convocatoria el 16% de proyectos buscara mitigar la
pobreza energética incluyendo a los consumidores vulnerables entre sus socios o que mas de la
mitad de los proyectos seleccionados tuviera un desarrollo total o parcial en municipios de reto
demografico!¢1?7,

La asignacion de fondos licitada para cada una de las convocatorias pone de manifiesto
la idoneidad de la subvencion para una ingente variedad de tramites; e.g. la elaboracion de
proyecto técnico, plan de financiaciéon y evaluacion de riesgos, o la financiacion de las
componentes mas innovadoras de los proyectos, toda vez que facilitan la gestion de la

demanda'®®.

3.3.2. Otros instrumentos normativos de apoyo financiero
La implicacion de la AALL con los objetivos comunitarios de transicion energética cuenta
con el respaldo de la Oficina de Transicion Energética, una iniciativa privada de monitorizacion
de las comunidades energéticas locales en curso'”, financiada mediante fondos
comunitarios®®,
Entre las normas con rango reglamentario que se han pronunciado sobre este aspecto,
ponemos el acento en la Orden TED/766/2020%°! que, en su art. 5.1., “[permite] el uso de

autoconsumo y la incorporacion de la energia a mercados locales”. Con objeto de evaluar y

19 Los datos del IDAE reflejan que, en Espafia, hay 6.827 municipios con menos de 5.000 habitantes y que
concentran a 5,7 millones de personas, i.e. el 12% de la poblacion total.

197 “Conoce el programa CE Implementa para el impulso de las Comunidades Energéticas en Espafia”, Gobierno
de Espana, 2024 (disponible en: https://planderecuperacion.gob.es/noticias/conoce-programa-ce-implementa-
impulso-comunidades-energeticas-Espana-perte-erha-prtr; ultima consulta 11/04/24).

198 Op.cit. IDAE, p.71.

199 En términos de monitorizacidn, no ha de pasar inadvertida la figura del gestor de comunidades energéticas,
similar a su homologa en el autoconsumo colectivo, por reconocimiento de la doctrina administrativa, pues nada
se dice expresamente en el RD 244/2019. Entre las atribuciones encomendadas, se espera que coadyuve a la
optimizacion de las transacciones de energia entre los participes del modelo.

200 Op.cit. Red Espafiola de Ciudades por el Clima, p.13.

201 Orden TED/766/2020, de 3 de agosto, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion, en
régimen de concurrencia competitiva, de ayudas a la inversion en instalaciones de generacion de energia eléctrica
con fuentes de energia renovable, susceptibles de ser cofinanciadas con fondos de la Uniéon Europea. (BOE de 5
de agosto de 2020).
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seleccionar las solicitudes, en régimen de concurrencia competitiva, se valorard muy
positivamente el apoyo a la CER u otros mecanismos de participacion ciudadana. En el mismo
sentido, normas con rango legal como la LSE recogen un régimen retributivo especifico para

fomentar la generacion a partir de renovales (vid. art. 14.7. bis)**.

3.4. Desafios para los entes locales a tenor del proyecto de RD

En diciembre de 2021 se present6 un primer borrador del proyecto de RD, norma con rango
reglamentario, para trasponer a nuestro ordenamiento juridico las Directivas 2018/2001 y 2019/944. En
enero de 2022 se remiti6 a la FEMP y al MITECO y el 20 de abril de 2023 se publico su contenido. Tras
el cierre del tramite de informacion publica el 17 de mayo de 2023, se dio comienzo al tramite de
alegaciones el 27 de febrero de 2024, cuya fecha de expiracion es el 25 de marzo de 2024. No obstante,
el plan normativo del Consejo de Ministros no hace alusion alguna a la eventual aprobacion del texto de
esta norma en el presente afio’”*, por lo que atn habra que aguardar.

El proyecto de RD que nos ocupa establece los requisitos, derechos, obligaciones y marco
facilitador de la CER y la CCE, si bien incurre en una serie de aspectos deficitarios que la CNMC***
esgrime en las conclusiones de su informe de 31 de octubre de 2023%"%, que tomaremos como base para
este apartado. El desarrollo de la CER y la CCE podria ser dispar y ralentizarse de no sistematizarse el
contenido referido a la delimitacion y definicion de conceptos. Y es que no esta bien resuelta la cuestion
de como jugarian los conceptos clasicos de la normativa general con los mas novedosos:

En primer lugar, respecto a la modalidad de compraventa de energia, no se concreta el
procedimiento a seguirse para dicha compraventa ni para la comparticion energética. De hecho, no existe
prevision expresa de que las CER puedan desarrollar actividades de autoconsumo individual o colectivo,
conforme a lo establecido en el RD 244/2019, siendo aconsejable homogeneizar la regulacion en este
punto tanto para la CER como para la CCE. Asimismo, el proyecto de RD predica la autonomia de las
CCE, mientras que la Directiva 2019/944 excluye esta obligacion, que solo aplica a la CER. De
mantenerse la exigencia, podria dificultarse la implementacion de las CCE.

En segundo lugar, la CER y la CCE han de someterse a idénticos principios regulatorios en lo
atinente a la metodologia de peajes de acceso y cargos. De otro modo, no se podria homogeneizar el
trato dispensado a los consumidores que contribuyeran en proporcion a los costes incurridos. El proyecto
de RD no especifica que los peajes de acceso a las redes de electricidad y cargos, susceptibles de ser

sufragados por los consumidores que accedan a las comunidades energéticas, sean los de la Circular

202 Tncorporado por el RD Ley 24/2020.

203«Referencia  del ~ Consejo  de Ministros”, La  Moncloa, 2024  (disponible en:
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2024/refc20240326.aspx; ultima consulta
11/04/24).

204 E] anteproyecto de Ley de restablecimiento de la Comision Nacional de la Energia (CNE), de llegar a término
su aprobacién y posterior entrada en vigor, supondria que las competencias en materia energética que, hasta el
momento recaian en la CNMC, pasaran a formar parte con caracter exclusivo del marco competencial de la nueva
CNE.

205 Op.cit. IPN/CNMC/013/23, pp.22-23.
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emitida por la CNMC concretando la metodologia para determinar los peajes a las redes de transporte y
distribucion de electricidad. Por ello, la Asociacion de Comercializadores Independientes de

Energia (ACIE) encargd a la consultora PwC la elaboracion de un “Estudio sobre la figura de las

Comunidades Energéticas Locales”*"

, en el que se sefiala la complejidad administrativa y
dificultad para lograr un modelo escalable, para cuya subsanacion se propone la simplificacion de
tramites burocraticos, en aras de favorecer la agilidad y accesibilidad de los procesos. La ACIE objeta
que el proyecto de RD reconozca a la CCE la posibilidad de ejercer la actividad de comercializacion en
las mismas condiciones que las comercializadoras de energia eléctrica: si el animo es que las CCE
asuman el rol de las comercializadoras, entonces habria que aplicarles los mismos requisitos que a estas,
dandose de alta para operar como agentes de mercado. Con la redaccion vigente, la CCE se sustraeria
del cumplimiento de las exigencias oponibles a cualquier comercializadora, lo cual resulta inadmisible.

A mayor abundamiento, el proyecto de RD diferencia la propiedad de la planta de la CER y su
régimen de explotacion, de manera que la CER tendria potestad para explotar una planta propiedad de
un tercero, que asumiera el desembolso de la inversion inicial y cediera su uso a la CER. Sin embargo,
este derecho no se recoge en la Directiva 2018/2001 ni tampoco en el art. 12 bis LSE. A ello ha de
afiadirsele la falta de claridad en la definicion de ciertos aspectos en materia de derechos y obligaciones
de las CCE, e.g. la participacion en el almacenamiento, o el papel que estarian llamadas a desempefiar
en la funcidn de comercializacion, entre otros.

Por ultimo, para la actualizacion del elenco de las CER y las CCE operativas en el territorio
nacional, habria de solicitarse a la Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio (con
una periodicidad anual o bienal) informacién acreditativa del cumplimiento de las caracteristicas
inherentes a la CER y a la CCE, respectivamente; especialmente cuando se trata de concurrir a
licitaciones de ayudas y se ha de poder detallar cual ha sido el destino de los beneficios econdmicos
obtenidos por la comunidad. Desde el punto de vista empresarial, no se aclara cual seria el umbral a
partir del cual cabria entender que la comunidad energética esta buscando un lucro en forma de ganancia
financiera y no un beneficio social, econémico o medioambiental para el 4rea en el que opera, que ha de
ser su objeto social primario. Tampoco se incentiva la inversion privada en este tipo de proyectos, al no
concretarse en ningin precepto del Anteproyecto cudl es la rentabilidad que podrian obtener de
involucrarse con este tipo de iniciativas. Ergo el modelo naceria ya viciado, pues quedaria restringido a

los margenes propios de un modelo de participaciéon publico-privada.

206 yid. “Sin las comercializadoras las comunidades energéticas podrian estancarse”, ACIE, 2022 (disponible en:
https://acie.org.es/sin-las-comercializadoras-las-comunidades-energeticas-podrian-estancarse/; ultima consulta
11/04/24).
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CAPITULO I1I. CONCLUSIONES

De los capitulos precedentes, es posible extraer una serie de conclusiones como sintesis
final. En lo relativo a la confusion entre el régimen de la CER y la CCE, lo cierto es que seria
aconsejable que el legislador incorporara las observaciones de la CNMC a la norma con rango
reglamentario que finalmente apruebe para trasponer a nuestro marco normativo nacional el
contenido de las Directivas 2018/2001 y 2019/944 (como antesala previa a una eventual
elevacion a rango legal). Por consiguiente, se habrd de delimitar con precision el &mbito de
actividades, i.e. si solo se limita a la produccién de energia renovable (avalada por garantias de
origen) o si abarca un espectro mas amplio; la nota de la autonomia, propia de la CER, y el
control efectivo, asi como el régimen de participacion mas adecuado para el desarrollo de los
fines que le son propios.

Para la consecucion de los objetivos de politica energética que les han sido asignados, las
comunidades energéticas tendran en el municipio un aliado indispensable, siempre y cuando las
medidas de apoyo y fomento permitan su sostenimiento financiero los primeros afios de vida.
La cuestion cobra la maxima relevancia con el debate sobre la mesa sobre si intervenir los
precios del mercado eléctrico o continuar en un sistema de precios marginalista, al tiempo que
el pasado mes de marzo los precios de la electricidad marcaban cifras inclusive negativas. Ello
trae causa en la estructura de abastecimiento energético cada vez mds tendente a apostar por las
energias renovables, aunque en esta ocasion las métricas del sector demuestren su efecto
negativo en los propietarios de instalaciones de generacion, al variar sus incentivos de manera
inversamente proporcional al precio repercutido al consumidor final. A mi juicio, el legislador
habra de ponderar cuéles son los objetivos vinculantes de renovables que se ha comprometido
a alcanzar, a fin de no incurrir en riesgo de cobertura de la demanda, por el cierre de centrales
térmicas de ciclo combinado, centrales nucleares, etc.

Por otra parte, la accion del legislador estatal homogeneizando la normativa contribuiria
significativamente a dar a conocer entre los potenciales interesados este novedoso fenémeno
juridico, introducido de manera dispersa en nuestro ordenamiento, como prueba la apresurada
modificacion de la LSE (arts. 12 ter y 12 bis) para reconocer tanto a la CER como a la CCE su
caracter de sujetos en los términos de la LSE y acotar su marco regulador. Esta deficiente técnica
legislativa no estd exenta de problemas, pues produce una regulacion deslavazada y, en
ocasiones, contradictoria, de suerte resulta mas complicado atraer inversion privada para que el
modelo no dependa exclusivamente de la participacion publico-privada (e.g. programa CE
Implementa). Las formas juridicas que mejor encajarian con el objeto social de reportar

beneficios econdmicos, sociales y medioambientales a sus participes son la asociacion, la
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sociedad de responsabilidad limitada sin &nimo de lucro y la cooperativa. Las legislaciones de
otros paises de nuestro entorno, mas precoces en la incorporaciébn a sus respectivos
ordenamientos de la CER y la CCE alimentan una corriente favorable, en particular, hacia la
cooperativa de iniciativa social, al tiempo que ponen de manifiesto la viabilidad del modelo y
su idoneidad para paliar la pobreza energética.

En lo concerniente al autoconsumo colectivo como actividad de desarrollo de las
comunidades energéticas locales, tal y como atestiguan diversas guias, e.g. Red Espafiola de
Ciudades por el Clima, IDAE; si bien se trata de una férmula més consolidada gracias al RD
244/2019 y el RDL 15/2018, entre otros, no es sino una de las multiples posibilidades que ofrece
una CER, valiéndose de la liberalizacion del mercado de generacion eléctrica. Ahora bien, el
autoconsumo colectivo alin presenta rigideces a subsanar, como la mejora de la eficiencia de
las redes de distribucion, o la implementacion de coeficientes de reparto dindmicos. De todo
ello habra de tomar buena nota el legislador para evitar que una iniciativa ambiciosa como la

que nos ocupa quede desnaturalizada y caiga en el olvido
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inscribir una escritura de modificacion de los estatutos de una sociedad. (BOE de 9 de enero de
2021).
4. Legislacion:
a. Comunitaria:

Comision Europea, “Comunicacion de la Comision Europea al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Economico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo
de Inversiones: Acelerar la innovacion en energias limpias”, 2016, disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0763; ultima consulta
1/04/24).

Comision Europea, “Comunicacion de la Comision: Energia Limpia para todos los
Europeos”, 2016, disponible en: eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0860(01)&from=EN; ultima consulta
1/04/24).

Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (version

refundida). DOUE, nim. 328, de 21 de diciembre de 2018.

Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la

Directiva 2012/27/UE (version refundida). DOUE, num. 158, de 14 de junio de 2019.

El Pacto de las Alcaldias de la UE por el clima y la energia”, Federacion Andaluza de

Municipios y  Provincias, s.f., (disponible en: https://www.famp.es/es/redes-

observatorios/recsa/el-pacto-de-alcaldes/; ultima consulta 8/04/24).

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima.

DOUE. nim. 328, de 21 de diciembre de 2018.

Reglamento (UE) 2019/943, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019
relativo al mercado interior de la electricidad. (DOUE 14 de junio 2019).

Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Version consolidada. DOUE. ntim. 83,

de 30 de marzo de 2010.
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b. Nacional:

"Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030". Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico (MITECO), 20 de enero de 2020.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. (BOE de 5 de marzo de 2011).

Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. (BOE de 27 de diciembre de 2013).

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas. (BOE
de 4 de noviembre de 2003).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. (BOE de 2 de
octubre de 2015).

Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal. (BOE de 23 de julio de 1960).

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (BOE de 3 de
abril de 1985).

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. (BOE de 9 de noviembre
de 2017).

Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion. (BOE de
26 de marzo de 2002).

Orden TED/1247/2021, de 15 de noviembre, por la que se modifica, para la
implementacion de coeficientes de reparto variables en autoconsumo colectivo, el anexo I del
Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas,
técnicas y economicas del autoconsumo de energia eléctrica. (BOE de 16 de noviembre de
2021).

Orden TED/766/2020, de 3 de agosto, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de ayudas a la inversion en instalaciones
de generacion de energia eléctrica con fuentes de energia renovable, susceptibles de ser
cofinanciadas con fondos de la Unién Europea. (BOE de 5 de agosto de 2020).

Proyecto de real decreto por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y
economicas del autoconsumo de energia eléctrica. Ministerio para la Transicion Ecologica y el
Reto Demogréfico (MITECO), 20 de abril de 2023.

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales. (BOE de 7 de julio de 1986).

Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econdémicas del autoconsumo de energia eléctrica. (BOE de 6 de

abril de 2019).
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Real Decreto 314/2023, de 25 de abril, por el que se desarrolla el procedimiento y los
requisitos para el otorgamiento de la autorizacion administrativa de las redes de distribucion de
energia eléctrica cerradas. (BOE de 26 de abril de 2023).

Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor
vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccion para los consumidores domésticos de
energia eléctrica. (BOE de 7 de octubre de 2017).

Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econdmicas de las modalidades de suministro de energia eléctrica
con autoconsumo y de produccion con autoconsumo. (BOE de 10 de octubre de 2015).

Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion

energética y la proteccion de los consumidores (BOE de 6 de octubre de 2018).
S. Informes:

“El papel imprescindible de los ciclos combinados en la seguridad de suministro. Pasado,
presente y futuro. Los CCGT como aporte de flexibilidad y respaldo en el sistema eléctrico
espafiol”, PwC Esparia, p. 61, 2023 (disponible

en:https://www.fundacionnaturgy.org/publicacion/el-papel-imprescindible-de-los-ciclos-

combinados-en-la-seguridad-de-suministro-pasado-presente-y-futuro/; ultima consulta

7/04/24).

“Analisis nacional de cobertura del Sistema Eléctrico Peninsular Espaiol. Como
complemento al andlisis europeo de cobertura de la edicion de 20227, Red Eléctrica Espariola,
pp.12-13, 2023 (disponible en:
https://www.ree.es/sites/default/files/01 ACTIVIDADES/Documentos/informe os_nov23.pd
f; ultima consulta 7/04/24).

Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética (ENPE) 2019-2024, MITECO, p.6,
2019 (disponible en:

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/prensa/estrategianacionalcontralapobrezaen

ergetica2019-2024 tcm30-496282.pdf; Gltima consulta 6/04/24).

“Informe 2022. El sector eléctrico espaiol en nimeros”, Fundacion Naturgy, p. 69, 2023

(disponible en: https://www.fundacionnaturgy.org/publicacion/informe-2022-¢l-sector-

electrico-espanol-en-numeros/; Gltima consulta 7/04/24).

Sayol Serra, M. et. al. “Algunas novedades introducidas por el Real Decreto-ley 5/2023,
de 28 de junio de 2023, en materia energética”, Uria Menéndez, 2023 (disponible en:

https://www.uria.com/documentos/circulares/1698/documento/13345/UM-
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6. Guias:

“Guia para el Desarrollo de Instrumentos de Fomento de Comunidades Energéticas
Locales”, IDAE, 2019 (disponible en:

https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/guia_para-desarrollo-

instrumentos-fomento_comunidades _energeticas locales 20032019.pdf; dltima  consulta

11/04/24).

“Informe al proyecto de real decreto por el que se desarrollan las figuras de las
Comunidades de Energias Renovables y las Comunidades Ciudadanas de Energia”, CNMC, 31
de octubre 2023, (disponible en: https://www.cnmec.es/sites/default/files/4968233.pdf ; fecha
ultima consulta 10/04/24).

“Recomendaciones para poner en marcha una comunidad energética local”, Red Espariola
de Ciudades por el Clima, 2023, p.28 (disponible en:
https://redciudadesclima.es/sites/default/files/2023-
03/Guia%20Comunidad%?20Energetica.pdf; fecha tltima consulta 9/04/24).

7. Recursos de internet:
"Marco Legislativo 2030: El Paquete de Invierno," IDAE, s.f., disponible en linea:

https://www.idae.es/informacion-y-publicaciones/marco-legislativo-2030-el-paquete-de-

invierno; ultima consulta 1/04/24).

“;Qué entendemos por transicion energética?”’, Enel Green Power, s. f. (disponible en:
https://www.enelgreenpower.com/es/learning-hub/transicion-energetica;  ultima  consulta
1/04/24)

“Conoce el programa CE Implementa para el impulso de las Comunidades Energéticas

en Espafia”, Gobierno de Espana, 2024 (disponible en:

https://planderecuperacion.gob.es/noticias/conoce-programa-ce-implementa-impulso-

comunidades-energeticas-Espana-perte-erha-prtr; ultima consulta 11/04/24).

“El Mecanismo para una Transicion Justa”, Comision Europea, s.f., disponible

en: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-

deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_es; ultima consulta 1/04/24).

“El potencial de los ciudadanos energéticos en la UE”, CE Delft, 2016 (disponible en:
https://www.tierra.org/wp-content/uploads/2016/09/sept_briefing-medios-potencial-

ciudadanos-energeticos-FINAL_AdT_GP_EREF REScoop.pdf; ultima consulta 8/04/24).
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C3%A 1tica%20de%20aqu%C3%AD%20a%202050; Gltima consulta 1/04/2024).
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https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/transicion-
energeticat:~:text=La%20transici%C3%B3n%20energ%C3%A9tica%20se%20define,para%
20alcanzar%?20una%?20mayor%?20sostenibilidad; ultima consulta 1/04/24).
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64


https://www.energiaysociedad.es/manual-de-la-energia/1-5-el-proceso-de-liberalizacion-de-los-sectores-energeticos/
https://www.energiaysociedad.es/manual-de-la-energia/1-5-el-proceso-de-liberalizacion-de-los-sectores-energeticos/
https://confilegal.com/20240318-iberdrola-lleva-a-los-juzgados-a-repsol-por-competencia-desleal-y-la-acusa-de-greenwashing/
https://confilegal.com/20240318-iberdrola-lleva-a-los-juzgados-a-repsol-por-competencia-desleal-y-la-acusa-de-greenwashing/
https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/fit-for-55-how-the-eu-will-turn-climate-goals-into%20law/#:%7E:text=Objetivo%2055%3A%20c%C3%B3mo%20transformar%C3%A1%20la,clim%C3%A1tica%20de%20aqu%C3%AD%20a%202050
https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/fit-for-55-how-the-eu-will-turn-climate-goals-into%20law/#:%7E:text=Objetivo%2055%3A%20c%C3%B3mo%20transformar%C3%A1%20la,clim%C3%A1tica%20de%20aqu%C3%AD%20a%202050
https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/fit-for-55-how-the-eu-will-turn-climate-goals-into%20law/#:%7E:text=Objetivo%2055%3A%20c%C3%B3mo%20transformar%C3%A1%20la,clim%C3%A1tica%20de%20aqu%C3%AD%20a%202050
https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/fit-for-55-how-the-eu-will-turn-climate-goals-into%20law/#:%7E:text=Objetivo%2055%3A%20c%C3%B3mo%20transformar%C3%A1%20la,clim%C3%A1tica%20de%20aqu%C3%AD%20a%202050
https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/transicion-energetica#:%7E:text=La%20transici%C3%B3n%20energ%C3%A9tica%20se%20define,para%20alcanzar%20una%20mayor%20sostenibilidad
https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/transicion-energetica#:%7E:text=La%20transici%C3%B3n%20energ%C3%A9tica%20se%20define,para%20alcanzar%20una%20mayor%20sostenibilidad
https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/transicion-energetica#:%7E:text=La%20transici%C3%B3n%20energ%C3%A9tica%20se%20define,para%20alcanzar%20una%20mayor%20sostenibilidad
https://www.foronuclear.org/actualidad/noticias/la-nuclear-se-reafirma-en-2023-como-una-fuente-de-estabilidad-robustez-y-competitividad/
https://www.foronuclear.org/actualidad/noticias/la-nuclear-se-reafirma-en-2023-como-una-fuente-de-estabilidad-robustez-y-competitividad/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_23_595
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2024/refc20240326.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2024/refc20240326.aspx
https://commission.europa.eu/news/focus-how-can-eu-help-those-touched-energy-poverty-2022-02-16_es
https://commission.europa.eu/news/focus-how-can-eu-help-those-touched-energy-poverty-2022-02-16_es
https://www.iberdrola.es/blog/sostenibilidad/energia-renovable-y-energia-no-renovable
https://www.iberdrola.es/blog/sostenibilidad/energia-renovable-y-energia-no-renovable

Lopez, G., “Como elegir la forma juridica de una Comunidad Energética Local”, Ecooo,
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CAPITULO V. ANEXOS

Figura 1: Evolucion cuota de mercado por puntos de suministro, en funcion del tipo de

mercado en el periodo comprendido entre 2018 y 2022.

2018 % 2019 % 2020 % 2021 £ 2022 %
Cuota de mercado por puntos

de suministro por tipo de mercado

Mercado

Regulado COR

Endesa 5076983 45% 4938217 44% 4.820.286 44% 4.647.033 43% 4.069.340 43%
Iberdrola 3.488.285 31% 3471885 3I1% 3470972 32% 3.402.654 31% 2.982.975 22%
Maturgy 22333122 20% 2217320 205 21932.511 20% 2128562 20% 1.866.667 20%
Total Energias-EDF

hasta diciembra 220750 2% Z2E.248 2% 232360 2% 240136 2% 222 839 2%
2020

Wiesgo-Repsol 214726 2% 214 B66 2% 216729 2% 216272 2% 197.015 2%
Otros 142477 1% 117.833 1% 15.405 0% 193.748 2% 45.919 09
Total 11.376.2343 1007 11.188.369 100% 10.949.263 100% 10.828405 100% 9.384.755100%
Mercade Libre

Endesa 5360.274 30% 5.413.784 305 5.413.685 29% 5172363 27% 5.8B32.667 28%
Ibardrola 6.618.831 3IT% 6.637.498 3I6% B6.562.532 35% 6.513.060 34% 6.961.577 34%
Maourgy 2392983 13% 2.208.633 A12% 1999.426 11% 1883732 10% 2.428.508 12%
Total Energias-EDF

hasta diciembre 925164 5% 923203 5% 934 447 5% 928.823 5% 936.534 5%
2020

Wiesgo-Repsol 443431 2% 503.227 3% 656,153 A% TeT.6T4 4% 1.000.689 5%
Otros 2236250 12% 2566351 14% 3.052.133 16% 3.641.080 19% 3.374.831 16%
Total 17.976.933 100% 18.252.696 100% 18.618.376 100% 18.906732 100% 20.534.806 100%

Fuente CHMC: Informe de supervision de cambios de comercializador.

Fuente: Fundacion Naturgy, 2022

Figura 2. Cuadro resumen de las modalidades y las diferentes posibilidades

autoconsumo. CONSUMIDOR
SN (indi ) Titular del suministro
Mecanismo anti-vertido. PRODUCTOR
=T No existe
ACOGIDA a compensacion TITULAR INSTALACION
(colectiva) Consumidor
Mecanismo anti-vertido. PROPIETARIO
Puede ser diferente
CONSUMIDOR
CON excedentes " Titular del suministro
ACOGIDA a compensacion
- Fuente renc::ble, L e
Instalacién PROXIMA Potencis e peodueate = 100kW, Titular de la instalacién
INDIVIDUAL en RED INTERIOR Si aplica, contrato Gnico _ TITULAR INSTALACION
Cm_-nexié_n consuma-auxiliares. El inscrito en el registro de
n consumidor Red interior. Contrato de cnmpensadﬁn ABULOCONS LMo
asociado No hay otro régimen retributivo. PROPIETARIO
Puede ser diferente
CONSUMIDOR
Titular del suministro
PRODUCTOR
NO e "‘::‘"’"““ Titular de la instalacién
ACOGIDA a compensacian
Autoconsumo Resto de instalaciones con TITULAR INSTALACION
COLECTIVO excedentes. El inscrito en el registro de
autoconsumao v RAIPEE
Varios PROPIETARIO
consumidores Euedesseniditerents
asociados
Instalacién PROMIMA
CONSUMIDOR
a TRAVES DE RED Titular del suministro
Conexidon a red BT del PRODUCTOR
LEuDERE CON excedentes Titular de la instalacién
Distancia’ < S0 m o NO ACOGIDA a compensacién TITULAR INSTALACION
2.000(m Bv en cubleska, Instalaciones con excedentes. El inscrito en el registro de
suelo industrial o autoconsumo y RAIPEE
estructuras con otro uso.
. . PROPIETARIO
Misma referencia Puede ser diferente
catastral (14digitos).
Fuente: Guia Profesional de Tramitacion del Autoconsumo del IDAE (2023).
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Figura 3: Produccion peninsular con emisiones y sin emisiones en el periodo 2022.

Total

262.408 cWwh

Fuente: REE.

Fuente: Fundacion Naturgy (2022).

174.311 GWh
Sin emisiones
67%

87.737 Gwh

33% Con emisiones

Figura 4: Evolucion emisiones de CO2 (€/MWh) en el periodo 2018-2022.

2018 2019 2020 2021 2022
Emisi de CO_ iad
la generacian nanlonal. (ECO)
Carbén 36.001.786 12.384273 4 884685 4.866.500 7.489.053
Fuel + Gas (o] o] o] Q o
Motores diésel 2234468 1998 445 1.541.040 1.720961 1.742.437
Turbina de gas 1.045.096 675.945 430930 451.518 703.605
Turbina de vapor 2.209.889 1970362 1 259999 1.007.811 1.094.299
Ciclo combinado 11841921 Z1.183.920 17.133.424 17.390.754 26.196.005
Cogeneracién 11.022.568 11.253.753 10.068.746 9.683.592 5.645.748
Residuos no renowvables 584.391 533.391 712.028 TBO.667F 575.052

Total Emisiones (tCO )

64940120

S0.000.090

36.130.853

35.901.804

44.446.199

Factor de emision de

CO., (HCO /MAWR) 0,251 0,193 0,145 0,140 0,163
Emisiones de CO, asociadas a

la generacion peninsular (bCO )

Carbon 33.4B5.793 10.284.336 4.635.399 4.811.389 7.298.476
Fuel + Gas (o] a a Lo} o
Ciclo combinado 89.769.082 18.923.005 14191886 13.904.900 22.407.859{
Cogeneracion 11.009.277F 11.240.670 10.055.670 9.666.723 5.635.438
Residuos no renowvables 550526 497.185 683.343 750.169 541.714

Total Emisiones (tCO,)

S4.814.678

40.945.196

29.566.297

29.133.182

3Ie.983.4998

Factor de emision de
CO, (tCO_/MWh) (%)

0,224

0,167

0,125

0,119

0,143

Precio CO, (€/1)

15,88

24,84

24,75

53,55

80,87

Fuente: Fundacion Naturgy (2022).

Figura 5: Produccion y potencza por fuem‘es de energia en Espana (2023).
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Fuente: Foro de la Industria Nuclear Espafiola (2023).
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Figura 6: Curva monotona de generacion horaria de la energia edlica y solar en Espaiia en
2020y 2021.

@w)

o] 876 1.752 2.628 3.504 4.380 5.256 6.132 7.008 7.884 B.760

Horas
2022 2021
El grafico ordena la produccién de edlica y solar de mayor a menor para cada hora dal ano

Conuna potencia instalada de 43 GW (eblica + fotovoltaica) el 10% de las horas de mas produccldn se situd entre 18-25 GW (35-50% del total) y el 10%
de las horas de menor producclon fue inferior a 3 GW (7% de la potencia Instalada)

Fuente: Fundacion Naturgy (2022).

Figura 7: Evolucion del apuntamiento de la fotovoltaica en el periodo 2020-2024.

Apuntamiento de la Fotovoltaica (PBF)
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Fuente: El Periodico de la Energia (2024).

Figura 8: Precio medio ponderado de la fotovoltaica en comparacion con el precio medio del

Operador del Mercado Ibérico de la Electricidad (OMIE) en el periodo enero-marzo 2023.
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Fuente: El Periodico de la Energia (2024).
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Figura 9: Impacto por tipo de fuente de generacion eléctrica de la evolucion de los precios en

el mercado mayorista, en atencion a la consecucion de los objetivos climaticos de las directivas.
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Fuente: El Periodico de la Energia (2024).

Figura 10: Formas juridicas que cumplen la definiciéon de comunidad energética local, en

funcién del grado de participacion del municipio

Cesion de capacidad de
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Fuente: Red Espafiola de Ciudades por el Clima (2023).
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