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RESUMEN

La regulacion de la jornada laboral en Espafia ha experimentado multiples
transformaciones desde el siglo XIX. En la Gltima década, la tendencia ha sido hacia una
mayor flexibilidad laboral y la conciliacion entre la vida laboral, familiar y personal. Este
cambio ha generado debates sobre la productividad y la importancia del equilibrio entre

trabajo y vida personal.

Recientemente, el grupo parlamentario SUMAR propuso reducir la jornada maxima
ordinaria a 38.5 horas semanales sin reduccién salarial y, progresivamente en un futuro
continuar reduciéndola, lo cual ha sido ya respaldado por el Congreso. Esta iniciativa,
junto con otras, plantean la verdadera necesidad de modificar el Estatuto de los
Trabajadores para adaptarlo al trabajador del siglo XXI, siendo crucial considerar tanto

los intereses de los trabajadores como las necesidades organizativas de los empresarios.

Por ello, el anélisis del tiempo de trabajo y los usos del tiempo es esencial en el contexto
actual debido a factores como la globalizacion y la digitalizacion, que afectan también a
los empresarios y a las formas de producir y de organizar el trabajo. La gestion equilibrada
del tiempo laboral y personal, junto con nuevas formas de trabajo como el teletrabajo,
adquiere mayor importancia en el desarrollo personal y profesional. En resumen,
investigar sobre el tiempo de trabajo permite comprender mejor las politicas laborales y
su impacto en la sociedad, al mismo tiempo que facilita la propuesta de nuevas lineas de

investigacion para su mejora continua.

PALABRAS CLAVE: tiempo de trabajo, usos del tiempo, reduccion de la jornada,

jornada maxima, conciliacion, flexibilidad del tiempo de trabajo.

ABSTRACT

The regulation of working hours in Spain has undergone multiple transformations since
the 19th century. In the last decade, the trend has been towards greater labor flexibility
and the reconciliation of work, family, and personal life. This change has sparked debates

about productivity and the importance of work-life balance.



Recently, the parliamentary group SUMAR proposed reducing the maximum regular
working hours to 38.5 hours per week without a reduction in salary and, progressively in
the future, continuing to reduce it. This proposal has already been supported by Congress.
This initiative, along with others, raises the genuine need to modify the Workers' Statute
to adapt it to the 21st-century worker, making it crucial to consider both the interests of
workers and the organizational needs of employers.

Therefore, analyzing working time and time use is essential in the current context due to
factors such as globalization and digitalization, which also affect employers and the ways
of producing and organizing work. The balanced management of work and personal time,
along with new forms of work such as telecommuting, becomes increasingly important
in personal and professional development. In summary, researching working time allows
for a better understanding of labor policies and their impact on society, while also

facilitating the proposal of new lines of research for its continuous improvement.

KEY WORDS: working time, time use, working hours reduction, maximum working

hours, balance, working time flexibility.



INDICE

1. INTRODUCCION ...ttt sttt 6
I o TNy ] 7 T o U UPUROURUPURRS 6
1.2 Justificacion del interés de la tematica central............ccccooviiieiiiiiiicicn, 8
1.3 Objetivos singulares de la INVESLIGaCION ..........c.oovveiieiiiiiiie e 10
1.4 RecursoS Y MEtOUOIOGIA. ... .eveereeirieiieeiieeie et 10

2. ESTADO DE LA CUESTION ..ottt 11
2.1.Marco legal del tiempo de trabajo y usos del tiempo a lo largo de la historia ..... 11
2.2 Papel de la negociacion COIECLIVA ..........ccevviiiiiiiieiie e, 17

3. ANALISIS JURIDICO E IMPACTO DE LAS RECIENTES PROPUESTAS
GUBERNAMENTALES DIRIGIDAS A POTENCIAR LA AUTONOMIA EN LA

GESTION DEL PROPIO TIEMPO ...ttt 21
3.1 Derecho a la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar como fundamento
de una nueva intervencion normativo-laboral en materia de tiempo de trabajo......... 22
3.2. Ejes principales de intervencion (directa 0 iNdirecta) ..........cccceevvveeviveesineennnnn. 25

3.2.1. Jornada 1aboral Ordinaria............cccueiiieiiienie e 25
3.2.2 Jornada laboral eXtraordinaria............cceiveeieeiiieesiienie e 28
3.2.3 Jornada a tiempo ParCial ..........ccveeiiieeiiirecir e 29
3.2.4 Jornada a turnos y trabajo NOCLUIMNO.........ueecivireiiiieesiiee e sie e see e 32
3.3. Otras variables ligadas al tiempo de trabajo ..........cccoveiiieeiiiie e 34
3.3.1 DistribuCion irregUIAr.............cooiieiie e 34
3.3.2 PIUFIEMPIEO ..ot 36
3.4, NUBVAS tENUENCIAS ...ttt 39
3.4.1 Transformacion digital y teletrabajo...........ccocvevvveiiee e, 39

4. PROPUESTAS ANTE LOS NUEVOS DESAFIOS Y PERSPECTIVAS........... 43
4.1 Modelos de regulacion emblematiCos ...........ccccocvveiiiie i 43
4.2 Buenas practicas empresariales...........ccocvveiiiei e 45
4.3 Especial referencia a la propuesta de reduccion de la jornada maxima legal para la
mejora de 10S USOS del tIEMPO.......cuieeiiiecce e 48
4.4 Concrecion y definicion de objetivos de Mejora........cccovvvveevveeeiiieeeciie e, 49
4.5 Posibles reformas del marco NOrmMativo ..........ccocceeirieiiiieiie i 51

5. CONCLUSIONES. ..ottt sttt et ae e sreenres 53

8. BIBLIOGRAFIA .....ooo oottt 58



LISTADO DE ABREVIATURAS

Art.
Arts.
AN
BOCG
CC
CE
ET
TJUE
TS
TSJ
OoDS
oIT
UE

Articulo

Articulos

Audiencia Nacional

Boletin Oficial de las Cortes Generales
Convenio Colectivo

Constitucion Espafiola

Estatuto de los Trabajadores

Tribunal de Justicia de la Union Europea
Tribunal Supremo

Tribunal Superior de Justicia
Objetivos de Desarrollo Sostenible
Organizacion Internacional del Trabajo
Unidn Europea



1. INTRODUCCION

1.1 Presentacion

El desarrollo historico de la regulacion de la jornada laboral en Espafia ha experimentado
multiples transformaciones desde el siglo X1X hasta la fecha. Durante el transcurso del
siglo XIX, la jornada laboral se extendia hasta quince horas diarias, periodo durante el
cual las condiciones laborales eran notablemente deficientes, especialmente en lo que

respecta a la salud y seguridad de los trabajadores®.

El 24 de julio de 1873 tuvo lugar la aprobacion de la primera Ley del Derecho del Trabajo
en Espafia, la Ley Benot. Si bien esta ley, que tenia por objetivo principal la proteccion
de los menores de las condiciones abusivas que padecian en los establecimientos
industriales no fue cumplida, sirvié para establecer precedente para el derecho a la
limitacion del tiempo de trabajo, al comenzar a explorar la idea de que los trabajadores
tienen derecho a un equilibrio entre el trabajo y la vida personal y a condiciones de trabajo

seguras y saludables?.

La primera norma internacional que regulo las horas de trabajo se establecio en 1919 con
la constitucion de la OIT. La Convencion sobre las Horas de Trabajo (Industria) n°1,

limito la jornada laboral a ocho horas diarias y cuarenta y ocho horas semanales.

El 3 de abril de 1919 tuvo lugar en Espafia la aprobacion del real decreto en el que el
articulo 1 establecia: “La jornada maxima legal sera de ocho horas al dia o cuarenta y
ocho semanales en todos los trabajos a partir del 1° de octubre de 1919”. Espana se
convertia entonces en uno de los primeros paises en establecer la jornada de ocho horas

para todos los trabajadores, sin realizar distinciones de sectores y actividad?®.

En este sentido, la evolucion de las necesidades humanas segln la perspectiva social es
importante. En las sociedades preindustriales, las necesidades basicas como la
alimentacion, o la seguridad, eran las mas relevantes. El ser humano estaba subordinado
a un segundo plano. Con la industrializacién y postindustralizacion, el estudio de las

necesidades humanas adquiri6 mayor importancia. Las condiciones de trabajo y la

! Garcia E., “La evolucién de la jornada laboral en Espafia: Una historia de cambios y desafios”,
Sindicatoasit, 31 de marzo de 2023 (disponible en https://sindicatoasit.es/jornada/historia-de- la-jornada-
laboral-en-espana/?expand_article=1 ; Gltima consulta 14 de enero de 2024).

2 Ricci G., “El tiempo de trabajo en Espafia entre tradicion y actualidad”. Universita di Catania, 2002.

¥ Rojo, E., “La jornada de trabajo en Espafia 1919-2019. Conmemoraciéon por la UAB del
centenario de la jornada laboral de ocho horas”, 2 de abril de 2019 (disponible en
http://www.eduardorojotorrecilla.es/2019/04/la-jornada-de-trabajo- en-espana-1919.html ; dltima consulta
14 de enero de 2024).



estabilidad se convirtieron cruciales, el hombre pasaba a un primer plano y la sociedad
adquiria rasgos antropocentristas®.

No obstante, en la Gltima década, la tendencia hacia una mayor flexibilidad laboral se ha
ido consolidando. Esta nueva orientacion ha desencadenado interrogantes sobre las
realidades de la jornada laboral y su acomodacion a las necesidades y demandas
individuales de cada trabajador. La conciliacion de la vida laboral, familiar y ahora
también personal se ha convertido en una protagonista en el derecho laboral.

Se han abierto debates tales como qué factores son los que aumentan la productividad
global puesto que la relacion directa que se entendia que habia en el pasado entre méas
horas trabajadas, mayor rendimiento, se ha puesto en cuestion. La fatiga, el agotamiento
y la falta de equilibrio entre el trabajo y la vida personal pueden afectar negativamente la
eficiencia y la creatividad.

Desde hace afios, tras importantes investigaciones, la sostenibilidad del planeta se ha
vuelto una protagonista en el mundo. En septiembre de 2015, tuvo lugar la adopcion
formal de los ODS por parte de las Naciones Unidas. Cada objetivo tiene desafios

especificos y fueron disefiados para ser alcanzados en 15 afios, es decir, para 2030.

Las politicas de tiempo de trabajo y usos del tiempo que han ido teniendo lugar y las que
estdn discutiéndose actualmente, estan enfocadas para la contribucion a la
implementacion de los ODS. Especialmente, con los que tienen un impacto directo, como
son: ODS 3 (salud y bienestar), 8 (trabajo decente y crecimiento econémico), 10

(reduccion de desigualdades), 11 (ciudades y comunidades sostenibles).

La busqueda de sociedades mas justas, estables, saludables y desarrolladas
socioecondmicamente sugiere la necesidad de revisar algunos elementos respecto a la

politica actual del tiempo de trabajo.

Si existen debates abiertos y no se han implantado cambios inmediatos es porque
cualquier accion conllevara consecuencias que afectarian a distintas partes. Si bien las
necesidades del trabajador son importantes, no se puede olvidar la perspectiva

empresarial.

4 Puig L.M. et al., “Necesidades humanas: evolucion del concepto segun la perspectiva social”. Aposta.
Revista de Ciencias Sociales, n.54, 2012, p.10.



1.2 Justificacion del interés de la temética central

El anélisis en profundidad e integrador de la problematica que rodea al tiempo de trabajo
y a los usos del tiempo presenta un gran interés debido a diversas razones que engloban
su relevancia social, economica y laboral en el contexto actual. En primer lugar, la
sociedad se encuentra en constante evolucion, siendo los cambios socioecondémicos
constantes. Factores como la globalizacidn, la revolucion digital o las reestructuraciones
laborales no solo provocan que el tiempo y forma en la que trabajamos estén
continuamente en evolucion, sino que también influyen en la forma y dinamica de

organizacion de la actividad empresarial.

Por otro lado, en relacion con las implicaciones que tiene en el plano del derecho laboral
y en el de la politica social, la cantidad de tiempo que se dedica a las tareas laborales es
un factor clave en el derecho del trabajo y en los sistemas de la seguridad social. Tomando
esta perspectiva, resulta obligado referirse a que, actualmente esta siendo objeto de

estudio la jornada maxima legal de trabajo ordinario.

El 12 de enero de 2024, el grupo parlamentario SUMAR, presentd ante la mesa del
Congreso de los Diputados, la siguiente proposicion no de ley sobre la jornada maxima

legal de trabajo ordinario®, la cual no fue aprobada:

“a) Llevar a cabo la modificacion necesaria del articulo 34 del Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, asi como de todas aquellas disposiciones pertinentes, para el
establecimiento, durante el afio 2024, de una jornada ordinaria de trabajo efectivo con una
duracion maxima de 37 horas y media semanales, sin que ello conlleve en su aplicacion

reduccidn alguna del salario de las personas trabajadoras

b) Abrir, simultaneamente, un proceso de diadlogo social con el objetivo de continuar
reduciendo la jornada ordinaria de trabajo efectivo maxima legal hasta alcanzar las 32

horas semanales de promedio en el computo anual”.

El 16 de febrero de 2024, SUMAR, ha presentado ante la mesa del Congreso de los
Diputados, una proposicion no de ley para establecer una jornada ordinaria de trabajo
efectivo con una duracién maxima de treinta y ocho horas y media semanales®, sin aplicar
reduccidn alguna del salario de los trabajadores. EI Congreso ha respaldado la propuesta

de reducir la jornada.



“El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a abrir con cardcter urgente un proceso
de diélogo social que culmine con la modificacion del articulo 34 del Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, asi como de todas aquellas disposiciones pertinentes,
para incorporar una reduccion de la jornada laboral de aplicacion progresiva, empezando
por la fijacion, para este afio 2024, de una jornada méaxima ordinaria de trabajo efectivo

de 38 horas y media”.

También algunos grupos de la sociedad promueven la implementacién de una futura Ley
de los usos del tiempo y de racionalizacion horaria’ con el objetivo de profundizar en la
necesidad de una conciliacion efectiva que abarca tanto las necesidades familiares y
laborales como personales, ampliando asi el marco del debate hacia una gestion del
tiempo que integre de manera equilibrada todos los aspectos de la vida del individuo. Esta
linea de discusion y reflexion trasciende, es evidente, a la simple limitacion del tiempo

de trabajo y resulta verdaderamente compleja.

Asimismo, estas iniciativas han contribuido al debate existente sobre el verdaderoderecho
de conciliacion entre la vida personal y laboral. La forma en la que se organiza y se

gestiona el tiempo es clave tanto en el ambito personal como en el laboral.

Finalmente, debido a las nuevas formas de trabajo que estan surgiendo, como el
teletrabajo, la discusion sobre el tiempo de trabajo y usos de este adquiere mayor

importancia.

En definitiva, realizar una investigacion sobre el tiempo de trabajo y usos del tiempo es
una oportunidad para comprender mejor el complejo entramado laboral de nuestra
sociedad, las politicas sociales y laborales que la regulan, la respuesta que se da a las
nuevas formas de trabajo y cémo todo esto impacta en el desarrollo personal y

profesional.

> SUMAR, “Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, relativa
a la reduccion de la jornada méxima legal de trabajo ordinario”, Boletin Oficial de las Cortes Generales,
Congreso de los Diputados, 12 de enero de 2024, pp. 137-139.

® SUMAR, “Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, relativa
a la reduccion de la jornada méaxima legal de trabajo ordinario™, Boletin Oficial de las Cortes Generales,
Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2024, pp. 49-52.

" Time Use Initiative, “Estudio de fundamentacion para la ley de usos del tiempo y racionalizacion horaria”,
2023.



1.3 Objetivos singulares de la investigacion

En relacion con los objetivos de esta investigacion son los siguientes:

- Andlisis de la regulacion actual del tiempo de trabajo en Espafia, estudiando las
medidas existentes para proteger el bienestar de los trabajadores, promover la
flexibilidad laboral, y facilitar la conciliacion de la vida laboral, personal, y
familiar.

- Evaluacion del impacto de la regulacion en diversos aspectos laborales y
sociales, analizando el equilibrio entre los beneficios para los trabajadores y las
necesidades organizativas de las empresas.

- Propuesta de nuevas lineas de investigacion sobre como regular y adecuarse a

lasnuevas realidades laborales y las expectativas sociales.

1.4 Recursos y metodologia

Este Trabajo de Fin de Grado hara uso de los siguientes recursos y metodologia.

En primer lugar, libros, articulos y estudios académicos seran parte imprescindible en este
trabajo. Del mismo modo, se hara uso de fuentes fiables de datos estadisticos como
informes gubernamentales y estudios sobre la distribucion del uso del tiempo. Se
analizara el marco normativo de referencia y las propuestas de reforma con impacto
sobre la variable tiempo de trabajo y que puedan tener transcendencia en la materia
central de este Trabajo de Fin de Grado. Asimismo, de cara a analizar el impacto y
consecuencias, se estudiardn casos sobre empresas y paises hayan implementado

cambios significativos en estas politicas.

En segundo lugar, en relacion con la metodologia a seguir, se realizara un analisis
exhaustivo de los recursos propuestos y se estudiaran datos estadisticos con el fin de

analizar datos cualitativos sobre las precepciones y practicas de trabajadores.
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2. ESTADO DE LA CUESTION

2.1. Marco legal del tiempo de trabajo y usos del tiempo a lo largo de la historia

La regulacion del tiempo de trabajo destaca por su complejidad y la constante evolucion
para adaptarse a las necesidades laborales contemporaneas. Este proceso refleja el
esfuerzo por equilibrar las demandas operativas de las empresas con la proteccion de los
derechos laborales, buscando un equilibrio que favorezca tanto la productividad como el

bienestar del trabajador.

A nivel internacional, la OIT ha sido pionera en establecer estandares minimos para la
duracion y distribucion del tiempo de trabajo, incluyendo descansos y periodos de
vacaciones, con el Convenio sobre las Horas de Trabajo (Industria) n.° 1 de 19198 como
uno de los primeros marcos regulatorios. Este esfuerzo global buscaba limitar las jornadas
laborales excesivas y garantizar periodos adecuados de descanso para los trabajadores en
un momento en que la industrializacion planteaba nuevos desafios en términos de

condiciones laborales.

Ademas del convenio mencionado, Espafa ha ratificado numerosos convenios sobre el
tiempo de trabajo, lo que contribuye a garantizar que la legislacion y préactica laboral en
este pais se encuentren alineadas con los estandares propuestos por estos. Cabe destacar
el convenio n°14 sobre el descanso semanal de 1921° que establece que los trabajadores

deben tener al menos un dia de descanso en cada semana de trabajo.

En este sentido, en principio, la valoracién de la normativa espafola es positiva, puesto
gue mientras que el nimero maximo de horas de trabajo al afio establecido en el convenio
n°1 de la OIT es de 48 horas semanales, el articulo 34.1 ET establece una duracion
méaxima de 40 horas semanales de trabajo efectivo de promedio en computo anual, lo que

estd por debajo de lo permitido por este Gltimo.

Realizando un analisis del marco legislativo comunitario actual, la normativa espafiola
debe adaptarse a las directivas recientes de la Union Europea y jurisprudencia del

Tribunal de Justicia de la Union Europea. En este sentido, cabe destacar la Directiva

8 Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (nim. 1), 22 de febrero de 1929.
® Convenio sobre el descanso semanal, 1921 (niim.14), 20 de junio de 1924,

11



2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa
a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo®°, la cual derogé a la
Directiva 93/104/CE.

La Directiva 2003/88/CE, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos
de la ordenacion del tiempo de trabajo es fundamental en esta materia pues establece
normas fundamentales sobre la organizacion del tiempo de trabajo con el fin de mejorar
las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores, incluyendo la duracion maxima
media del tiempo de trabajo semanal, los descansos minimos diarios y semanales, y el
derecho a vacaciones pagadas*®.

En este sentido cabe hacer referencia a la Sentencia del TJUE del 2 de marzo de 2023,
caso MAV-START (C-477/21)*2, que se enfoca en interpretar la Directiva 2003/88/CE,
que trata sobre la organizacion del tiempo de trabajo en el contexto de la seguridad y
salud de los trabajadores. La sentencia subraya la necesidad de actualizar la Directiva
sobre el tiempo de trabajo, sugiriendo que deberia ser mas flexible y adaptarse a las
nuevas realidades laborales y organizativas, reflejando también las variadas tradiciones
nacionales dentro de la UE. Esto responde al reconocimiento de que la Directiva, aungue
sigue siendo relevante, esta basada en normas que han evolucionado desde su concepcion
en 1993%,

Asimismo, cabe mencionar la Directiva 2019/1152, de 20 de junio de 2019, sobre
condiciones laborales transparentes y previsibles en la UE!*, que se acaba de aprobar el
anteproyecto para trasponer esta Directiva a Espafia, que llevaba mas de un afio de retraso
y la Directiva 2019/1158, de 20 de junio de 2019 relativa a la conciliacion de la vida

familiar y la profesional de los progenitores y cuidadores®, la cual insta a los Estados

10 Directiva 2003/88 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a
determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo (DOUE 18 de noviembre de 2003).

11 Carrascosa Bermejo, D., “El tiempo de trabajo en el Derecho de la Unidn Europea y su interpretacion
por el Tribunal de Justicia” en Maldonado Montoya, J.P., et al. (coord.), La reordenacion del tiempo de
trabajo, 2022, Madrid, p.150.

12 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea asunto C-477/21, de 2 de marzo.

13 Rodriguez-Pifiero Bravo-Ferrer, M., “Descanso diario y descanso semanal en la Directiva 2003/88/CE”,
Briefs de la, Asociacion Espafiola Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, AEDTSS, 21, 2023.

14 Directiva 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea (DOUE 11 de julio de 2019).

15 Directiva 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea (DOUE 11 de julio de 2019).
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miembros a desarrollar regulaciones sobre trabajo flexible para estos grupos, acordando
con las empresas la duracién y modalidades de dicha flexibilidad.

En Espafia, esta regulacion se encuentra establecida en el mandato constitucional
delimitado en el articulo 40.2 que establece que los poderes publicos “velaran por la
seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el descanso necesario, mediante la
limitacién de la jornada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocion de

centros adecuados”.

En relacion con la evolucién, como cambios legislativos relevantes a remarcar, cabe
destacar la promulgacion del ET de 1980 y su modificacion en 1983, asi como con el
Acuerdo Interconfederal de marzo de 1983, que establecio un marco legal fundamental

para las relaciones laborales en Espafa.

Este marco se enriquecié con la Ley 4/1983, de 29 de junio®®, que implementd una
reduccion de la jornada maxima legal a cuarenta horas semanales y establecié un minimo
de treinta dias de vacaciones anuales, siendo la Gltima intervencion legislativa directa

enfocada en la reduccion de la jornada laboral maxima permitida.

La reforma laboral de 1994 introdujo un enfoque flexibilizador, en favor de los intereses
empresariales, configurando la jornada maxima legal de manera semanal, pero con
computo anual, y regulando la “distribucion irregular” de la jornada en el nivel legal®’.
Conforme a la Directiva sobre tiempo de trabajo y como se analiza posteriormente, el
cémputo anual de la jornada es contraria a la normativa europea. Este enfoque se
consolidé y amplié con las reformas de 2010 y 2012, destacando la importancia de la
negociacion colectiva en la determinacion de la organizacion del tiempo de trabajo, como
se refleja en la actual redaccion del articulo 34.2 ET, que ordena las facultades

empresariales de distribucion irregular del tiempo de trabajo.

Asimismo, se promulgd la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la

16 ey 4/1983, de 29 de junio, de fijacion de la jornada maxima legal en cuarenta horas y de las vacaciones
anuales minimas en treinta dias (BOE 30 de junio de 1983).

17 Ley 11/1994, de 19 de mayo, por la que se modifican determinados articulos del Estatuto de los
Trabajadores, y del texto articulado de la Ley de Procedimiento Laboral y de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social (BOE 23 de mayo de 1994).
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conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras?®, la cual marcé un

punto de inflexion en lo relativo a la conciliacion.

Respecto a los descansos minimos de los trabajadores, el articulo 37 ET garantiza los
descansos entre jornadas y semanales, esenciales para la recuperacion de los trabajadores
y permitiendo dedicar tiempo a actividades personales y familiares. En lo relativo a los
derechos para proteger las necesidades extralaborales de los trabajadores, cabe destacar
el articulo 23 ET pues proporciona derechos y flexibilidades que permiten a estos mejorar
su formacion y promover la conciliacion. En esta linea es necesario mencionar el articulo
46 ET que facilita las excedencias, tanto voluntarias como forzosas, con el objetivo de
permitir la conciliacion conforme a las necesidades concretas de los trabajadores.

En este proceso de configuracion se han ido estableciendo progresivamente limites
legales imperativos, ampliandose en distintas dimensiones para salvaguardar los derechos
laborales y proteger la seguridad y salud de los trabajadores. La transparencia en la
contratacion en lo que respecta al tiempo de trabajo son esenciales para asegurar que los
trabajadores estén plenamente informados de sus derechos y obligaciones. Estas medidas,
en su conjunto, conforman un marco legal disefiado para proteger el bienestar de los
trabajadores en las sociedades democraticas, reconociendo la importancia del tiempo de

trabajo como un pilar fundamental en la proteccion de los derechos laborales.

Respecto a los usos del tiempo, las transformaciones sociales y econdmicas, junto con
cambios en el mercado laboral y en los modelos familiares empezaron a modificar la

organizacion social del tiempo.

Debido a la industrializacion, el tiempo de hoy en dia es completamente distinto al tiempo
antiguamente. Si antes el trabajo ocupaba toda la extension de las horas del dia, con un
ritmo natural, hoy actuamos conforme a un modelo de organizacion del trabajo y de las
empresas, favoreciendo la productividad econdémica en perjuicio de las necesidades

naturales y motivaciones profundas del hombre. Es decir, el cambio de un tiempo dirigido

18 Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras (BOE 6 de noviembre de 1999).
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por ciclos naturales a un tiempo controlado por la productividad ha influido en las

dinamicas sociales y personales®®.

En los primeros debates de los afios setenta ya se plantea la idea de “liberacion de
apremios indtiles y un abandono de la estandarizacion en beneficio de una
personalizacién de los comportamientos”; en este sentido, “aflojar las ataduras, asegurar
un cierto grado de libertad en la organizacion de la jornada de trabajo, se ofrece como
uno de los medios méas apropiados para atenuar el sentimiento de servidumbre con

respecto al trabajo y por consiguiente, para mejorar la calidad de la vida profesional”?.

Conforme a la distribucion del tiempo durante finales del siglo XX e inicios del siglo
XXI, se observa como se producen varios cambios notables en la manera en que la

poblacion dedica su tiempo a las distintas actividades, tanto hombres como mujeres.

TABLA lIl.1 DISTRIBUCION DEL TIEMPO 1993 - 2006. TOTAL (HOMBRES Y MUJERES)

1993 1996 2001 2006

Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo
Medio % |Medio| % | Medio| % | Medio %

eNecesidades personales | 10,35 | 38,1| 10,66 | 37,8/ 10,56 | 36,8 10,60 | 39,8

eTrabajo doméstico 534 | 196| 541 | 192 530|184 4,20 | 159
eEstudio 0,73 2,71 036 1,3 061] 21 0,49 1.9
*Trabajo remunerado 2,15 79| 225 80| 28B5| 92| 347 | 132
#Tiempo libre 8,61 31,7| 9560 | 337 962|335 7,70 | 292
TOTAL 27,18 |100 | 28,18 |100 28,74 |100 26,36 |100

Fuente: De la Fuente Sanchez et al., 2007

En relacién con la evolucion por hombres y mujeres durante 2001-2006 de los usos del
tiempo, se observa un incremento en el tiempo dedicado al trabajo remunerado y una
disminucion en el tiempo libre y el trabajo doméstico. Estos datos implican una tendencia
hacia una sociedad con mas trabajo remunerado y menos tiempo para el ocio y las tareas
domésticas. La disminucién del tiempo total indica que hombres y mujeres estan

reduciendo el tiempo que dedican a las actividades en general, aunque esta reduccion es

19 Maric, D. y Saéz L., “Nuevas tendencias”, en Ministerio de Trabajo e inmigracion (ed.), La ordenacion
de la jornada de trabajo, 1978, p.10.
20 |bid. p.12
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mas pronunciada en las mujeres?.,

TABLA lll.4. EVOLUCION DEL TIEMPO MEDIO DEDICADO A CADA GRUPO DE ACTIVIDAD

POR HOMBRES Y MUJERES. 2001 - 2006

Tiempo medio dedicado Mujeres % Hombres %
2001 2006 | Variacién 2001 | 2006 |Variacion

*Necesidades perscnales 10,56 10,45 -1,0% 10,57 10,55 -0,2%

¢ Trabajo doméstico 7,36 5,98 -18,7 % 3,16 2,33 | -26,3%

eEstudio 0,49 0,51 41 % 0,74 0,47 | -365%

«Trabajo remunerado 1,87 2,52 34,8 % 3,46 4,47 29,2 %

eTiempo libre 9,28 712 | -233% 9,98 8,31 | -16,7%

*TOTAL 29,56 26,58 -10,1 % 27,91 26,13 -6,4 %

Fuente: De la Fuente Sanchez et al., 2007

La ultima encuesta del empleo de tiempo realizada a nivel estatal se produjo en 2009-
2010 y se reflejan cambios en los usos del tiempo. Se produjeron tendencias hacia una
mayor equidad en algunas areas, como el hogar y la familia, y cambios en los patrones de
ocio y trabajo remunerado que afectan a ambos sexos. Las mujeres dedican
significativamente mas tiempo al hogar y la familia que los varones, aunque el tiempo ha
disminuido para las mujeres y aumentado para los varones en el periodo observado.
También se observa un uso mas intensivo de la informatica, propiciado por los avances

tecnoldgicos que ya se produjeron en esa época??.

Tras una revision sistematica de mas de ciento cincuenta estudios, la mayoria indican que
hay una preferencia creciente por reducir las horas de trabajo, en mayor medida con el
objetivo de mejorar el equilibrio entre la vida laboral y personal. Este cambio es visto
como parte de una evolucion hacia condiciones de trabajo mas flexibles y adaptativas,
teniendo en cuenta las necesidades de los empleados, en el contexto de un mundo

moderno y conectado?,

En este afio se producira una nueva oleada de encuestas para observar como los

2l De la Fuente Sinchez et al., “Usos del tiempo” en Instituto de la Mujer (ed.), Usos del tiempo,
estereotipos, valores y actitudes, Madrid, 2007, p.17.

22 INE, “Encuesta de Empleo del Tiempo”, Instituto Nacional de Estadistica, s.f., (disponible en
https://www.ine.es/prensa/eet_prensa.htm; Ultima consulta 27 de marzo de 2024).

23 Antal M., et al., ““;Queremos trabajar menos horas? Revision sistemdtica de los resultados y preferencias
de tiempo de trabajo”, Revista internacional del trabajo, vol. 143, n.1, 2024, p.46.
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ciudadanos espafioles distribuyen su tiempo?*. De esta manera, se conocera mas sobre
los usos del tiempo lo que permitiré definir objetivos y reconfigurar las politicas publicas

que pueden impulsar cambios acordes con las necesidades sociales.

2.2 Papel de la negociacion colectiva

La regulacién de la organizacion y la distribucién del tiempo de trabajo, incluyendo los
periodos de descanso, constituye un ambito clave dentro de la negociacién colectiva,
reconocido expresamente por la normativa vigente. Esta otorga un amplio margen de
actuacion a las partes involucradas en la autonomia colectiva, tanto trabajadores como
empresarios, permitiéndoles configurar libremente diversos aspectos relativos al tiempo
de trabajo, ya sea en virtud de una delegacion normativa especifica o en ausencia de una

regulacion detallada.

En materia de tiempo de trabajo, la ley se remite a la negociacion colectiva en distintos
aspectos tales como la duracion de la jornada de trabajo, siempre respetando la duracion
méaxima legal de 40 horas semanales de trabajo efectivo de promedio en computo anual
(art.34.1 ET) o la distribucion irregular de la jornada de trabajo. Asimismo, pueden ser
objeto de prevision en la negociacion colectiva la compensacion de las diferencias entre
jornada realizada y duracién méaxima de la jornadade trabajo legal o pactada (art. 34.2
ET), la jornada diaria (art. 34.4 ET) o el derecho de adaptar la jornada de trabajo para
hacer efectiva la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral (art. 34.8 ET), entre

otros?®.

Respecto a la jornada de trabajo, los convenios colectivos suelen ser los encargados de
cuantificarla, tendiendo a reducir la jornada méaxima legal, de tal manera que cabe hablar
de una jornada maxima legal y una jornada maxima convencional, siendo esta Gltima de

duracion inferior?®.

En la negociacion colectiva, la jornada anual suele oscilar entre mil setecientas y mil

24 < lega una nueva oleada de encuestas oficiales para conocer cdmo la ciudadania se distribuye el tiempo,
después de la pandemia”, Time Use Initiative, 3 de marzo de 2023 (disponible en
https://timeuse.barcelona/es/nueva-oleada-encuestas-por-conocer-como-ciudadania-distribuye-tiempo/  ;
Gltima consulta 27 de marzo de 2024).

25 Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, “Las remisiones de la ley a la negociacion
colectiva en materia de tiempo de trabajo” en Ministerio de Empleo y Seguridad Social (ed.), Guia de la
Negociacion Colectiva 2018, Madrid, 2018, p.124-125.

26 Basterra Hernandez M., “La jornada ordinaria de trabajo”, en Tiempo de Trabajo y Tiempo de Descanso,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2017, p.93.
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ochocientas horas. Si la jornada semanal de cuarenta horas equivale a mil ochocientas
veintiséis horas al afio, es claro que la autonomia colectiva, generalmente, reduce la

jornada legal ?'.

Ademas, si bien los convenios colectivos suelen establecer la reduccién de jornada para
todos los trabajadores, a veces, establecen jornadas especialmente reducidas para grupos
concretos de trabajadores, destacando aquellos que trabajan bajo un régimen de jornada
continuada, trabajadores que prestan sus servicios en turnos que caen en sabados,

domingos, festivos y vacaciones o los que trabajan permanentemente en turno de noche.

Es decir, los convenios colectivos incluyen disposiciones que reducen las horas de
trabajo para compensar la carga que supone para algunos trabajadores el tener horarios
que son contrarios a los que tienen las personas de su entorno familiar y laboral y

favorecer su conciliacién?.

También, para los trabajos a turnos y nocturno, se han ido estableciendo sistemas mas
estructurados (no solo compensaciones extras), y también una configuracion mas

detallada del régimen de tiempo de trabajo y descansos 2°.

Por otro lado, entre las medidas que buscan la flexibilizacion del tiempo de trabajo, hay
que detenerseen la distribucion irregular y si bien el empresario puede distribuir
irregularmente el 10% de la jornada en defecto de pactos y sin necesidad de justificacion,
la negociacion colectiva es la via principal para el establecimiento de esta*®. Asimismo,
cada vez son mas los convenios que establecen horarios flotantes para la entrada y salida
del trabajo con el objetivo de mejorar la flexibilidad y satisfacer los intereses de las

personas trabajadoras.

Ademas, la tendencia en la negociacidn colectiva trata de eliminar la realizacion de las
horas extraordinarias. Son muchos los ejemplos en los que se propugna por reducir “al
maximo™3! esta figura o al uso minimo imprescindible®?; normalmente en pro de la

creacion de empleo. En este sentido, el Real Decreto Ley 8/2019, de 8 de marzo, de

2’Roqueta Buj, R., “La jornada de trabajo y su determinacion”, en Goerlich Peset, J.M., (coord.), El tiempo
de trabajo en la negociacion colectiva, 2007, p.54.

2 1bid. p.55

29 Articulo 14 CC Renault Espafia, SA. (BOE 15 de septiembre de 2021) y Articulo 25 CC Cegelec, SA.
(BOE 19 de mayo de 2022).

%0 De 1a Flor Fernandez, M. L., “Contenidos de la negociacién en el nuevo contexto laboral: el tiempo de
trabajo y la distribucion irregular de la jornada”. Temas laborales: Revista andaluza de trabajo y bienestar
social, n.140, 2017, p.268.

31 Articulo 53 VII CC Diario ABC (BOE 27 de febrero de 2020).

32 Articulo 10 CC Heineken Espariia, SA. (BOE 2 de diciembre de 2021).
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medidas urgentes de proteccidn social y de lucha contra la precariedad laboral en la
jornada de trabajo ha influenciado en esta préactica al establecer la creacion del registro

de jornada extraordinaria 2 .

En lo relativo al tiempo de descanso, se han producido mejoras en la duracién del
descanso durante las jornadas®*. De una parte, es posible extender la duracion del
descanso mas alla de lo legal establecido, normalmente entre 20 o 30 minutos® y, de
otra parte, es muy frecuente que la negociacién colectiva los reconozca como trabajo
efectivo®®. Ademas, para mejorar la calidad de vida de los trabajadores, pueden regularse

otros periodos de descanso a lo largo de la jornada®’.

Cabe mencionar los Planes de Igualdad como medida para alcanzar la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres, obligatorios para todas las empresas con mas de 50
trabajadores. Su contenido incluye la regulacion de medidas sobre la ordenacion del
tiempo de trabajo para facilitar y favorecer la conciliacion de la vida laboral, personal y
familiar®. Tanto la ley como la jurisprudencia abogan por la negociacion colectiva para

llegar a acuerdos e implementarlos®®.

En relacion con el papel de la negociacion colectiva y la creciente importancia de la
digitalizacion como nueva tendencia que contribuye en la reordenacion del tiempo, cabe
mencionar el Acuerdo Marco Europeo sobre Digitalizacion, firmado en junio de 2020
por organizaciones empresariales y sindicales a nivel europeo. En este sentido, el
Acuerdo resalta el papel crucial de los interlocutores sociales en la adaptacion a la
digitalizacion, resaltando la necesidad de un didlogo social efectivo para gestionar los

cambios estructurales que conlleva®.

En la propuesta presentada por SUMAR, la basqueda de una jornada laboral maxima de

33 Arias Dominguez A., y Florentina Moraru, G., “Tendencias «Avant-Grade» de la ordenacion del tiempo
de trabajo en la negociacion colectiva” en Maldonado Montoya, J.P., et al. (coord.), La reordenacion del
tiempo de trabajo, 2022, Madrid, p.528.

34 Aguas Blasco, A., et al., “Régimen juridico del tiempo de trabajo: andlisis del marco legal y del papel de
la negociacion colectiva”, Acciones e investigaciones Sociales, n. 44, 2023, p.29.

3 Articulo 25 Convenio Estatal para las industrias del frio industrial (BOE 2 de junio de 2022).

3 Articulo 28 CC General de Trabajo de la Industria Textil y de la Confeccién (BOE 16 de diciembre
2021).

37 Articulo 52 CC Estatal de Empresas de Seguridad para el periodo 2023-2026 (BOE 14 de diciembre de

2022).

38 Articulo 59 del 1V CC Estatal de la industria, las nuevas tecnologias y los servicios del sector del metal
(BOE de 12 de enero de 2022).

39 Molero Marafién, M.L., “Planes de Igualdad, un afio después”, Briefs de la Asociacion Espafiola Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, AEDTSS, 30, 2023.

40 Goerlich Peset, J.M., “El acuerdo marco europeo sobre digitalizacion” Doc. Labor., vol.1, n.122, 2021,

p.52.
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treinta y siete horas y media semanales, solo alcanza, en principio, a las relaciones de
trabajo en las que la jornada acordada, individual o por aplicacion del convenio colectivo
correspondiente, supera esta cifra. Por tanto, esto obligara a revisar los convenios
colectivos que contemplen duraciones superiores: en caso de que no se produzca una
renegociacion se inaplicard lo acordado y los trabajadores incluidos en el campo de

aplicacion se regiran por esta nueva cifra.

Segun la Estadistica de Convenios Colectivos de Trabajo, para el periodo registrado hasta
octubre de 2023, la jornada media pactada fue de 1.751,6 horas al afo, cifra que supera
la propuesta®!.

La evolucion normativa ha ido reformando el régimen juridico del tiempo de trabajo,
desde una perspectiva concreta de otorgar mayor flexibilidad laboral. En este sentido, la
negociacion colectiva ocupa actualmente, y también lo hara en el futuro, un lugar
estratégico en el marco del empleo, en las relaciones laborales y en la estructura

socioecondmica.

41 Ministerio de Trabajo y Economia Social., “Informe trimestral analisis del mercado de trabajo”,
noviembre de 2023 (disponible en
https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/sec_trabajo/analisis_mercado_trabajo/numeros/1
47/147.pdf; Gltima consulta 14 de enero de 2024).
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3. ANALISIS JURIDICO E IMPACTO DE LAS RECIENTES PROPUESTAS
GUBERNAMENTALES DIRIGIDAS A POTENCIAR LA AUTONOMIA EN LA
GESTION DEL PROPIO TIEMPO

En la actualidad, se debate intensamente sobre como lograr una gestion del tiempo que
permita unos usos del tiempo saludables y seguros, igualitarios y corresponsables,
sostenibles, y que a su vez permita una organizacion del tiempo laboral mas eficaz y

productiva. Esta discusion pone de relieve la importancia del tiempo de trabajo.

En este sentido, el 16 de junio de 2023 se present6 el Estudio de Ley de Usos del Tiempo
y racionalizacion horaria, con el objetivo de adaptar el ET al siglo XXI, que incorpora
mas de 100 propuestas “para mejorar la organizacion del tiempo de trabajo en Espafia”,
siendo 22 de ellas laborales y la mas impactante la reduccion de jornada previamente

mencionada.

Como ya se ha mencionado, el 16 de febrero de 2024, el grupo parlamentario SUMAR,
ha presentado ante la mesa del Congreso de los Diputados y este lo ha respaldado, una
proposicion no de ley para establecer una reduccion de la jornada laboral con una
duracion méaxima de treinta y ocho horas y media semanales, sin aplicar reduccion
alguna del salario de los trabajadores. Esta es una medida transitoria (de arranque en el
marco de una estrategia mas ambiciosa) con el fin de reducir paulatinamente la jornada
a treinta y siete horas y media semanales y finalmente llegar a reducirla a treinta y dos

horas semanales en un futuro préximo.

Por otro lado, con el objetivo de tener mayores garantias para un tiempo de trabajo
transparente y previsible en el siglo XXI, el BOCG public6 el 16 de febrero el “Proyecto
de Ley por la que se modifica la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y otras disposiciones en materia
laboral, para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes

y previsibles en la Unién Europea” #2. Esta nueva normativa es muy trascendental pues

42 Gobierno, “Proyecto de Ley por la que se modifican el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y otras disposiciones en
materia laboral, para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la
Unién Europea”, Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, 16 de febrero de
2024, pp. 1-15.
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permitird a los trabajadores hacer un uso mas racional de su tiempo al tener
conocimiento con antelacion del horario y de los posibles factores que pueden afectar a

las condiciones laborales, entre otros*.

Las propuestas comunitarias de reforma legislativa no buscan otra cosa que conjugar las
exigencias de flexibilidad de empresarios y trabajadores tratando de vincular la
flexibilidad deseada por el empresario a la perseguida por el trabajador, pero en lo relativo
al tiempo de trabajo es muy complicado conseguir este equilibrio pues los intereses son

completamente opuestos*t.

La capacidad para gestionar de manera efectiva el tiempo personal se ha convertido en
un aspecto crucial en nuestros dias y, por ende, en los ultimos tiempos se han producido
una oleada de propuestas y modificaciones en el plano normativo para adecuarse a los

nuevos usos del tiempo que desea el ser humano.

3.1 Derecho a la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar como fundamento de

una nueva intervencion normativo-laboral en materia de tiempo de trabajo

La conciliacion de la vida laboral y familiar ha ido cobrando una importancia central en
el derecho laboral en las Ultimas décadas. En la actualidad, el foco esta puesto en la
conciliacion personal, siendo la conciliacidn la base sobre la que pivota las propuestas,
aungue también se ven impulsadas por la esfera economica (creacion de empleo) o

climatica.

Son varios los factores que han contribuido a la busqueda de este equilibrio: la creciente
participacion de la mujer en el mundo laboral e igualdad de género, el envejecimiento de
la poblacion o los cambios culturales y tecnologicos. Estos elementos han presionado

para adaptaciones legislativas que faciliten una mejor conciliacion.

43 Elorza Guerrero, F., “La Directiva sobre Condiciones laborales transparentes y previsibles y su
transposicion en Espafia”, Temas Laborales, n.168, 2023, p.97.

44 Rodriguez Sanz de Galdeano, B., “Introduccion: Las razones de la busqueda de una mayor flexibilidad
en la ordenacion del tiempo de trabajo”, en Flexibilidad de la jornada laboral, Tirant lo Blanch, Valencia,
2009, p.20.
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Es destacable la Directiva UE 2019/1158 de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion
de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, traspuesta a
través del Real Decreto Ley 5/2023, de 28 de junio. Este nuevo marco legal ha reforzado
el derecho a la conciliacion laboral, personal y familiar, a raiz de nuevas medidas como
el nuevo permiso “parental” y la ampliacion de los supuestos de hecho para adaptar la
jornada por motivos de conciliacion, incluyendo la necesidad de cuidado de personas

dependientes®.

Ademas, en la linea por posibilitar la conciliacion, el articulo 37 ET ordena las
reducciones de jornada prevista, adaptandose y evolucionando continuamente para
fomentar la corresponsabilidad entre mujeres y hombres y evitar la perpetuacion de roles

y estereotipos de género*®.

Por otro lado, el articulo 34.8 ET regula el derecho de adaptacion de la duracion y
distribucién de la jornada de trabajo, en la ordenacion del tiempo de trabajo y la forma de
prestacion, incluyendo la prestacion del trabajo a distancia. Es decir, tiene tres posibles
vertientes de intervencion. En este sentido, tanto la doctrina judicial y la jurisprudencia
consideran este derecho como una modificacion de la jornada y no una reduccion de la

jornada®’.

Por tanto, cualquier adaptacion de jornada solicitada por el trabajador que exceda los
limites previstos en el articulo 37 ET se podra solicitar a traves del articulo 34.8 ET,
siguiendo su procedimiento especifico. La Gltima reforma del Estatuto de los
Trabajadores amplia esta posibilidad y refuerza el derecho a la adecuacion de la jornada

para facilitar la conciliacion®®.

El derecho a solicitar la adaptacion de la jornada debe ejercitarse segun las necesidades
familiares del trabajador, como por ejemplo un cambio en el horario de trabajo, un cambio

de turno, cambio a un horario exclusivo de mafianas, aplicacion de un horario flexible en

%5 Calzada E. y Ubeda N., “Luces y sobras en materia de conciliacion de la vida laboral y personal”,
Cuatrecasas, 13 de diciembre de 2023 (disponible en
https://www.cuatrecasas.com/es/spain/laboral/art/rdI5-2023-luces-sombras-conciliacion-vida-laboral-
personal; dltima consulta 18 de abril de 2024).

46 Zarza R., “Nuevas medidas laborales para la conciliacién de la vida familiar: los trabajadores tendran
mas permisos retribuidos y mas opciones de jornada a la carta”, Garrigues, 29 de junio de 2023 (disponible
en https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/nuevas-medidas-laborales-conciliacion-vida-familiar-
trabajadores-tendran-mas-permisos; Gltima consulta 1 de abril de 2024).

47 Sentencia del Tribunal Supremo rec. 3910/2009, de 19 de octubre.

48 Martin, O., “Reduccion del tiempo de trabajo como medida de conciliacién de la vida familiar y laboral”
en Reducciones y limitaciones del tiempo de trabajo, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023, p.46.
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relacion con la entrada y salida del trabajo o la conversion en jornada continuada que no
lo era. Es decir, este articulo trasciende las meras reducciones o adaptaciones de la jornada

laboral, abordando multitud de posibilidades.

Este articulo reconoce al trabajador un derecho méas amplio a la adaptacion de la jornada
ya que la empresa, 0 bien acoge el régimen de ejercicio que ha propuesto el trabajador u
ofrece alternativas para que se pueda llevar a cabo ese derecho. La empresa solo puede

negarse cuando exista una “razon objetiva”.

Esta nueva redaccion del articulo que fue incorporado por el Real Decreto-ley 6/2019 de
1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion®®, refuerza este derecho del
trabajador. Mientras que anteriormente la adaptacion debia realizarse en los términos
establecidos en la negociacion colectiva o en el acuerdo al que el trabajador llegare con
el empleador y respetando en su caso lo previsto en aquella, la nueva norma amplio la

posibilidad de solicitud por parte del trabajador y las obligaciones empresariales®.

Tal y como viene sefialando la doctrina jurisprudencial, no es suficiente alegar razones
organizativas de caracter generico, sino que la empresa debe indicar, de forma concreta,
la imposibilidad o la importante dificultad de aceptar la propuesta de disfrute efectuada
por el titular del derecho®:. Asimismo, hay sentencias que exigen al trabajador probar
la existencia de un obstaculo laboral real para la conciliacion, “sin que baste una mera
preferencia, o simplemente no se aporte ningun indicio justificativo de una necesidad

de cambio en la jornada™®?.

En el nuevo articulo la negociacion colectiva Unicamente establece sus condiciones de

ejercicio, reconociéndose un derecho auténomo del trabajador a adaptar su jornada®:.

49 Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion (BOE 7 de marzo de 2019).

50 Rojo, E., “Interpretacion integradora del articulo 34.8 del Estatuto de los Trabajadores: ajuste de la
jornada laboral para armonizar la vida laboral y familiar”. Revista de Jurisprudencia Laboral, n. 6, 2021.
51 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia ndm. 1384/2018, de 3 de mayo.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia nim. 7429/2017, de 20 de noviembre.

52 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia ndim, 3939/2023, de 29 de mayo.

%3 Calzada Oliveras, E., y Rodriguez Elias, C., “Dos afios de la adaptacion de jornada laboral: Claves de la
nueva redaccion de la norma y retos para las empresas”, Cuatrecasas, (s.f.), (disponible en
https://www.cuatrecasas.com/es/spain/laboral/art/dos-anos-de-la-adaptacion-de-jornada-laboral-clavesde-
la-nueva-redaccion-de-la-norma-y-retos-para-las-empresas; tltima consulta 1 de abril de 2024).
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Si bien son muchos los mecanismos legales y convencionales actuales que de manera
directa o indirecta promueven la conciliacion y protegen a los trabajadores, algunos
sectores de la sociedad han empezado a discutir la implementacién de un nuevo derecho:

“derecho al tiempo™.

Este se trata de un derecho individual y colectivo que se esta forjando que permite la
autodeterminacion respecto al tiempo de cada uno. Reconoce la autonomia personal,
aboga por una distribucion equitativa del tiempo entre géneros y clases sociales, mejora
la calidad de vida al reducir el estrés y aumenta el tiempo para el ocio y autocuidado.

Este derecho también tiene otra serie de beneficios: permite a las personas y a los grupos
desarrollar sus propias culturas del tiempo, construyendo un tejido mas inclusivo y
respetuoso y se fomenta la creatividad y la innovacion, que suele traducirse en un aumento
de productividad y satisfaccion laboral. Ademas, tiene implicaciones en la sostenibilidad
ecoldgica, pues implica menor presion para cumplir con horarios laborales extensos y
puede reducir la necesidad de desplazamientos frecuentes e impulsar actividades de bajo

impacto medioambiental®.

En definitiva, algunos abogan por reconocer y proteger el derecho al tiempo pues puede
transformar las dindmicas laborales, sociales y familiares, lo que resultara en mayor

calidad de vida.

3.2. Ejes principales de intervencion (directa o indirecta)

3.2.1. Jornada laboral ordinaria
Se establece como jornada de trabajo el tiempo que cada dia, semana, mes, afio que el
trabajo dedica a la ejecucion de su trabajo®. El limite a la duracion legal de la jornada
ordinaria conforme al ET sera la pactada en los convenios colectivos o en los contratos
individuales de trabajo, siempre bajo la premisa de respetar la duracion maxima legal de

40 horas semanales de trabajo efectivo de promedio en cémputo anual, implicando un

% Time Use Initiative, “El derecho al tiempo: perspectivas para el siglo XXI”, octubre 2023, (disponible
en https://timeuse.barcelona/es/derecho-al-tiempo-siglo-xxi/; Gltima consulta 10 de mayo de 2024)
% Sentencia del Tribunal Supremo rec. 40/1992, de 12 de diciembre.
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total de 1.826 horas al afio®®.

Este marco legal, regulado en el articulo 34.1 ET establece que la duracién de la jornada
serd “la pactada en los convenios colectivos o en los contratos individuales de trabajo”,
se tiene que entender en relacion con el articulo 3.1.c) ET que asegura que los contratos
individuales no podran establecer “condiciones menos favorables o contrarias” a lo
establecido en el convenio colectivo. En este contexto, se asegura que cualquier variacion
de la jornada laboral en un contrato individual solo pueda ser inferior a la pactada en el
convenio colectivo aplicable, reflejando también la variabilidad segun los sectores de

actividad o empresas y trabajadores®’.

El ET establece limites claros a la jornada ordinaria: por un lado, un maximo de nueve
horas diarias de trabajo y un descanso minimo de doce horas entre jornadas (art. 34.3 ET),
ademas de un descanso minimo semanal de un dia y medio (art. 37.1 ET). Estos limites
tienen como objetivo proteger el bienestar de los trabajadores, facilitando la dedicacion a

actividades personales y familiares.

No obstante, en el marco de la regulacion actual, la definicion de la jornada laboral
ordinaria se sustenta en el concepto de “tiempo de trabajo efectivo”. Sin embargo, este es
un concepto sin definicion legal, lo que genera ambigiiedades y dificultades en la practica.
Esta falta de claridad es contraria a la autonomia en la organizacion del tiempo por parte

de los trabajadores.
Ademas, el articulo 34.5 ET establece lo siguiente:

“El tiempo de trabajo se computard de modo que tanto al comienzo como al final de la

jornada diaria el trabajador se encuentre en su puesto de trabajo”

Esta definicidn ha sido superada por la complejidad y aumento de realidades que hay hoy
en dia por las situaciones ambiguas, dentro de situaciones limitrofes entre el tiempo de
trabajo y el de descanso. A todo esto, se le debe sumar la dificultad proveniente del
teletrabajo y el trabajo a través de plataformas digitales. EIl lugar de trabajo no sera
siempre el mismo, y en ocasiones no tiene por qué existir un centro de trabajo lo que

plantea retos significativos para la regulacion del tiempo de trabajo®®.

% Sentencia del Tribunal Supremo rec. 4/2010, de 28 de febrero.

5" Lahera Forteza, J., y Sala Franco, T., “El Factor Organizativo-Empresarial en la Regulacién del Tiempo
de Trabajo” en La transformacion del tiempo de trabajo ¢Hacia la jornada laboral semanal de 4 dias?,
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2022, p.20.

%8 Rodriguez, E., “la transcendencia de la disponibilidad horaria del trabajador en el contexto de las
plataformas digitales”, Temas Laborales, n. 146, 2019, p.142.
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Respecto al computo anual de la jornada, el Estatuto de los Trabajadores no se ajusta a la
Directiva sobre tiempo de trabajo, puesto que esta tiene médulos de coémputo de 4 meses
como regla general, médulos de 6 meses mediante convenio sectorial y admite el computo
anual cuando es necesario por razones objetivas, técnicas o de organizacion del trabajo®°.
Este desajuste entre normativas requiere una revision parar alinear las practicas laborales

en Espafia con los estandares europeos.

Debido a la propuesta de la reduccion de la jornada laboral, se discute si la duracion de la
jornada tiene un impacto sobre la productividad. Si bien se pone en duda, son diversos
los estudios que destacan que la reduccion de las horas de trabajo no la compromete
necesariamente, incluso en algunos casos, la mejora®. De hecho, paises con jornadas
laborales mas cortas como Alemania y Dinamarca muestran niveles de productividad

superiores a los de Espafia®®.

Por otro lado, otros estudios indican que a pesar de que la productividad por hora podria
verse levemente incrementada, este aumento no seria suficiente para contrarrestar los

efectos negativos sobre el volumen total de trabajo y el crecimiento econdmico®?.

Por ultimo, el Estudio de Ley de Usos del Tiempo y racionalizacion horaria pretende
establecer una jornada méxima diaria no superior a 9 horas, siendo la déecima hora
extraordinaria, con indudables consecuencias en la economia y en la competitividad
internacional, resultando afectados primeramente los empresarios y posteriormente, los

trabajadores.

En definitiva, si bien la jornada laboral ordinaria establece limites para proteger los
intereses de los trabajadores, existen ciertas lagunas a la hora de cuantificarla, lo que
sugiere modificaciones en la legislacion para reflejar las realidades laborales actuales y
permitir un mejor uso del tiempo de las personas trabajadoras a pesar de que estén, en
gran parte, cubiertas por la negociacién colectiva. A su vez, las modificaciones planteadas

que buscan responder a las demandas de los trabajadores supondrian retos importantes

%9 Monreal Bringsvaerd, E. “4En serio una jornada de trabajo para el estatuto de los trabajadores del s. XXI?
A propésito del estudio sobre fundamentacion de una ley de usos del tiempo y racionalizacién horaria”,
Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, n.67, 2024, p.396.

60 Antal M., et al., ““;Queremos trabajar menos horas? Revision sistematica de los resultados y preferencias
de tiempo de trabajo”, Revista internacional del trabajo, vol. 143, n.1, 2024, p.35-43.

81 Serrano Olivares, R., “Reduccion de la jornada laboral, productividad y derecho al tiempo”, lusLabor, 3,
2023.

62 Arellano, A., Garcia J.R., y Ulloa C., “Propuesta de reduccién de la jornada laboral maxima legal:
incidencia e impacto potencial”, BBVA Research, diciembre de 2023, p.14.
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para los empresarios.

Como formula para racionalizar los usos del tiempo, el fortalecimiento de los programas
de bienestar y cuidado personal puede resultar beneficioso. En el contexto de programas
orientados a la mejora y cuidado de la salud, se podria considerar contabilizarlos como
horas de trabajo efectivas. Esta medida podria beneficiar tanto a los empleados,
facilitando un uso mas racional de su tiempo, como a las empresas, al disminuir el

absentismo por incapacidad temporal y mejorar la productividad.

3.2.2 Jornada laboral extraordinaria
El articulo 35 ET regula otro de los aspectos imprescindibles en la ordenacion del tiempo
de trabajo: las horas extraordinarias. Se definen como aquellas horas que se realizan
superando el umbral de la jornada maxima ordinaria. Se establece una limitacion en tanto
que “el nimero maximo de horas extraordinarias al afio a realizar por un trabajador sera
de 80. No se computaran a estos efectos las que hayan sido compensadas mediante

descanso dentro de los cuatro meses siguientes a su realizacion”.

Esta disposicion se presenta como un instrumento de flexibilizacion de la jornada, muy
beneficioso para las empresas, pero potencialmente desfavorable para los trabajadores.
Esto es debido a que, junto con las horas de distribucion irregular que mas tarde se
estudian, pueden producir periodos de trabajo intensivo y un alto nivel de disponibilidad,
mas perjudicial cuando se aplican estas medidas con poca antelacion, lo que podria entrar
en conflicto directo con los derechos del trabajador de equilibrar su vida familiar y sus

responsabilidades laborales®?.

A su vez, la limitacidn a la flexibilizacion de la jornada de trabajo queda diluida por la
compensacion “mediante descanso dentro de los cuatro meses siguientes a su realizacion”

al no computar a efectos del nimero maximo de horas extraordinarias anuales.

El apartado quinto del articulo 35 establece el deber de las empresas de llevar un registro

de la jornada diaria de cada empleado. Anteriormente, la interpretacion literal de la norma

83 Meléndez Morillo-Velarde, L., “La organizacion del tiempo de trabajo: de la jornada ordinaria a los
mecanismos de distribucion irregular” en Maldonado Montoya, J.P., et al. (coord.), La reordenacion del
tiempo de trabajo, Madrid, 2022, p.250.
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solo abogaba por el registro de las horas extraordinarias. En 2019, se produjo una reforma
legislativa que provocd la obligacion del registro diario de la jornada de trabajo por parte
de la empresa. A pesar de esto, la reforma ha tenido criticas puesto que esta no aclara la
forma de llevar a cabo el registro.

La implementacion del control horario ha hecho posible que ambas partes, empresas y
trabajadores, se hayan hecho conscientes de la importancia de la gestion del tiempo de
trabajo. No solo busca prevenir los abusos empresariales sino a veces, también abusos
de los trabajadores®*. Sin embargo, tal y como se encuentra establecida la regulacion, y
como se ha comentado previamente, son muchas las ocasiones que se siguen realizando
horas extraordinarias de manera indiscriminada, y “muchas personas trabajadoras de
nuestro pais estan fichando sus horas de salida del trabajo cuando fichan la hora de
entrada”, lo que implica mala praxis y termina resultando en un obstaculo en términos de

autogestion del tiempo.

Desde el punto de vista de la regulacién actual, tal y como se encuentra redactado y en el
Estudio de Ley de Usos del Tiempo y racionalizacion horaria, se mantiene, establecer la
jornada méxima ordinaria como un promedio anual y, por otro lado, definir la hora
extraordinaria como aquella que excede la duracion méaxima de la jornada ordinaria, crea
una brecha legal que, en la mayoria de los casos, resulta en que la Unica forma de

determinar el nimero de horas extraordinarias trabajadas sea al finalizar el afio®°.

3.2.3 Jornada a tiempo parcial
Esta modalidad de trabajo implica una prestacion de servicios durante una jornada inferior

a la realizada por un trabajador a tiempo completo comparable, lo que permite a los

trabajadores dedicar tiempo a otras actividades o responsabilidades®®.

64 Marin Moral, L, “El control del tiempo de trabajo y las nuevas relaciones laborales” en Maldonado
Montoya, J.P., et al. (coord.), La reordenacion del tiempo de trabajo, Madrid, 2022, p.514.

8 Monreal Bringsvaerd, E. “;En serio una jornada de trabajo para el estatuto de los trabajadores del s. XXI?
A proposito del estudio sobre fundamentacion de una ley de usos del tiempo y racionalizacion horaria”,
Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, n.67, 2024, p.394.

8 Monreal Bringsvaerd, E., “Contratacion Laboral” en Garcia Ortega, J. (ed.), El contrato de trabajo, Tirant
Lo Blanch, Valencia, 2023, p.274.
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Conforme a datos del Instituto Nacional de Estadistica, en 2022, un 13,5% de la poblacion
tuvo una jornada a tiempo parcial. Atendiendo a las estadisticas, esta se trata de una
modalidad de contratacion feminizada. En el caso de las mujeres, el 21,6% estaban
empleadas a tiempo parcial, superando razonablemente el porcentaje de los hombres®’, lo
que indica que este tipo de empleo es mas comun entre las mujeres y conlleva unas
implicaciones sociales y econémicas importantes. Las mujeres suponen el 75% de la
poblacién asalariada a jornada parcial y en la mayoria de los casos se hace de forma
involuntaria, debido en gran parte por asumir responsabilidades de cuidados familiares®®.

Respecto al Proyecto de Ley para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas condiciones
laborales transparentes y previsibles en la Union Europea previamente mencionado, cabe
destacar ciertas modificaciones relevantes sobre el contrato a tiempo parcial, otorgandole

al trabajador mayor seguridad y garantias para que pueda administrar mejor su tiempo.

En este sentido, el Proyecto de Ley define que el articulo 12 ET, debera establecer que si
se pactan horas complementarias tendra que estar en el acuerdo el nimero de horas, dias
y rango de horas en las que se podra solicitar los servicios al trabajador, fijando un
preaviso de tres dias y sin posibilidad de disponerlo por convenio colectivo. Es decir, con
esta modificacion debe quedar establecido en el pacto los dias y horas de referencia en el
que se puede requerir a un trabajador a tiempo parcial. De esta manera, se consigue mas

certidumbre en la jornada de trabajo y, por ende, mejoras en la autogestion del tiempo.

En la linea por otorgar mas seguridad a las personas trabajadoras y aqui un aumento de
las obligaciones empresariales, el trabajador, en caso de que no se retna la previsibilidad
recientemente mencionada, estara capacitado para renunciar a cumplir. También se han
introducido novedades tales como la obligada voluntariedad por el trabajador de convertir
un contrato a tiempo completo en uno a tiempo parcial y viceversa, o la imposibilidad de

reducir o incrementar las horas de trabajo por parte del empresario de manera unilateral.

57 INE, “Porcentaje de los trabajadores a tiempo parcial en el empleo total segiin periodo”, Instituto
Nacional de Estadistica, s.f., (disponible en https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=10896 ; ultima
consulta 17 de marzo de 2024).

88 Castillo, M., “Cémo le afectard la reduccion de la jornada laboral si tiene un contrato a tiempo parcial”,
Expansion, 7 de febrero de 2024 (disponible en
https://www.expansion.com/economia/2024/02/07/65¢204c1468aebf4548b45f4.html; dltima consulta 17
de marzo de 2024).
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Debe ser también voluntario por parte del trabajador®®.

Esto conlleva una serie de consecuencias para ambas partes. Para el trabajador, le dota de
mayor estabilidad econémica y seguridad laboral, al igual que refuerza actuales garantias
formales, otorgando mayor previsibilidad para organizar su tiempo.

Para el empresario, la restriccién de no poder modificar los contratos a tiempo completo
a tiempo parcial sin consentimiento limita el poder de actuacién de la empresa para

adaptarse a cambios en el mercado o necesidades operativas.

Respecto del impacto que tendria una reduccién de jornada en los contratos a tiempo
parcial, los trabajadores contratados a tiempo parcial cobrarian mayores cantidades ya
que se produce un aumento en el coeficiente de parcialidad, calculado a partir de la
proporcion con un trabajador contratado a jornada completa’.

A pesar de que cabe llegar a acuerdos con los trabajadores para adaptarlo, esto depende
de la voluntad de los trabajadores, puesto que la jornada de treinta y ocho horas y media
seria una imposicién manteniendo el salario. Se produce un aumento de costes sin tener
las empresas capacidad de actuacion. El hecho de que se reduzca la jornada provocara en
paralelo mas consecuencias. Si bien se produce una creacion de empleo, esto repercute
en los empresarios pues deberan contratar mas trabajadores para cubrir las horas que antes

se hacian, incurriendo en mas costes.

Asimismo, la reduccion de la jornada puede traer unos efectos colaterales en esta
modalidad y es que para los empresarios puede resultar mas rentable aumentar el namero
de trabajadores a tiempo completo si obtienen los mismos resultados con jornadas

laborales reducidas, produciéndose una contraccion de esta modalidad.

8 Ferradans Caramés, C., “La transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152: mayores garantias para un
tiempo de trabajo transparente y previsible en el siglo XXI”, Briefs de la Asociacion Espafiola de Derecho
del Trabajoy de la Seguridad Social, AEDTSS,22, 2024.

70 Castillo, M., “Como le afectara la reduccion de la jornada laboral si tiene un contrato a tiempo parcial”,
Expansion, 7 de febrero de 2024 (disponible en
https://www.expansion.com/economia/2024/02/07/65¢c204¢1468aebf4548b45f4.html; dltima consulta 17
de marzo de 2024).
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3.2.4 Jornada a turnos y trabajo nocturno
Estas modalidades de trabajo son especialmente relevantes pues la rotacion horaria puede
ocasionar a los trabajadores, tanto en su vida social como familiar y personal, dificultades
en la conciliacién, ademas de perjuicios de orden fisico y psicoldgico. En la mayoria de
las ocasiones, el trabajo a turnos y el trabajo nocturno vienen impuestas al trabajador para
atender a las necesidades operativas de la empresa’.

En primer lugar, el trabajo a turnos es una forma de organizacion del trabajo en equipo,
las personas trabajadoras ocupan los mismos puestos de trabajo, conforme un cierto ritmo,
continuo o discontinuo, implicando para el trabajador la necesidad de trabajar en
diferentes horas en un periodo determinado de dias o de semanas (art. 36.3 ET).

Para empresas en la que los procesos productivos son continuos durante las veinticuatro
horas, la organizacion del trabajo por turnos considerara la rotacion entre los diferentes
turnos definidos. Por otro lado, se tendra en cuenta que ninguna persona trabajadora esté

en el turno de noche méas de dos semanas, excepto adscripcion voluntaria’.

La intencion de la norma es reducir los efectos adversos del trabajo nocturno y repartir
entre trabajadores los inconvenientes que este sistema puede generar. Asimismo, se
otorga al trabajador la posibilidad de decidir adscribirse al turno de noche, pudiendo
revocarlo cuando este quiera (salvo que estuviera estipulado en el contrato de trabajo o

por razones de salud)”3.

Respecto al trabajo nocturno, se entiende como aquel realizado entre las diez de la noche
y las seis de la mafiana (art. 36.1, parrafo primero, ET). Se considera persona trabajadora
nocturna quien realice normalmente en periodo nocturno una parte no inferior a tres horas
de su jornada diaria, asi como aquel que prevea que en tal periodo puede realizar una

parte no inferior a un tercio de su jornada de trabajo anual (art. 36.1 parrafo tercero, ET).

Por tanto, hay que atenerse a la programacion del trabajo nocturno para aplicar de
antemano las limitaciones de jornada y sus particularidades, puesto que, de lo contrario,

habria que esperar al computo real a final del afio natural y no podria aplicarse’.

"1 Romeral Hernandez, J., “Trabajo nocturno y turnos de trabajo”, en Maldonado Montoya, J.P., et al.
(coord.), La reordenacién del tiempo de trabajo, Madrid, 2022, p.299.

2 Luis de Val Tena, A., “El tiempo de trabajo en la modalidad de trabajo a distancia y en supuestos
hibridos”, en Maldonado Montoya, J.P., et al. (coord.), La reordenacion del tiempo de trabajo, Madrid,
2022, p.846.

73 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, rec. 77/1994, de 24 de abril de 1996.

74 Sentencia del Tribunal Supremo rec. 98/2013, de 16 de enero de 2014.
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Tanto para las personas trabajadoras a turnos como para las personas trabajadoras en
horario nocturno, se establecen normas sobre seguridad y salud laboral”.

En este sentido, el primer parrafo del articulo 36.4 ET establece un principio general de
proteccion para ambos tipos de trabajadores, garantizando un nivel adecuado de seguridad
y salud adaptado a la naturaleza de su trabajo. El segundo parrafo contiene medidas mas
concretas para los trabajadores nocturnos tales como “evaluacion gratuita de su estado de
salud, antes de su afectacion a un trabajo nocturno y, posteriormente, a intervalos

regulares”.

Actualmente, se plantea una reforma de su regulacion por el mayor riesgo de sufrir
problemas de salud derivados del trabajo, ademas de la busqueda por la proteccion de la
conciliacion de la vida laboral y familiar’®. Conforme Milagros Merino, neurdloga de la
Unidad de Trastornos neurolégicos del suefio de La Paz, las personas que trabajan en

horario nocturno viven un 20% menos y es cada vez mas frecuente’’.

No obstante, no hay que olvidar que existen sectores como el logistico, el sanitario, las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o los servicios de emergencias en las que los trabajadores
deben estar despiertos para que el resto de la sociedad pueda dormir, por lo que, si bien
hay que buscar mejoras y mayor proteccion, se debe ser tener en cuenta la naturaleza de
cada trabajo. Hay turnos de 12 horas que son necesarios y que el Estudio de Ley de Usos
del Tiempo y racionalizacion horaria los haria ilegales, teniendo en cuenta el tope de 9
horas. Es dificil pensar en mantener la competitividad con otros paises con estas

restricciones.

Una reduccion de la jornada laboral méaxima legal, en los términos de la propuesta de
SUMAR, implicaria una reorganizacion de los turnos, donde las empresas necesitarian
ajustar los horarios de los turnos para cumplir con la nueva duracion de la jornada laboral,
requiriendo un redisefio de los ciclos de trabajo y un necesario incremento en la cantidad
de turnos y del nimero de trabajadores en rotacién, suponiendo un incremento de costes

para estos. Ademas, habria que analizar la cobertura de mano de obra.

5 d.

6 Nogareda Cuixart, C. y Nogareda Cuixart, S., “NTP 455: Trabajo a turnos y nocturno: aspectos
organizativos”, Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, s.f., pp. 1-10.

" elEconomista, “Los graves peligros para la salud de trabajar de noche: desde acortar la vida en un 20% a
riesgo de enfermedades”, elEconomista, 12 de marzo de 2024 (disponible en
https://www.eleconomista.es/salud-bienestar/noticias/12719283/03/24/los-graves-peligros-para-la-salud-
de-trabajar-de-noche-desde-acortar-la-vida-en-un-20-a-riesgo-de-enfermedades.html ; Gltima consulta 2 de
abril de 2024).
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A modo de ejemplo, recientemente, el Ministerio de Sanidad se ha comprometido para
reducir las guardias de los médicos de 24 horas a 17 horas con el objetivo de que
descansen y se reduzca su desgaste profesional. Sin embargo, conforme al Informe de la
oferta y necesidad de especialistas médicos 2021- 2035 que el Ministerio de Sanidad
publico en 2022, en la actualidad faltan especialistas de varias areas y se estima un déficit
de 9.000 para 20278,

Para los trabajadores, en clave de mejora de usos del tiempo, no solo mejoraria la
conciliacion, sino también implicaria beneficios de orden fisico y psicolégico. Todo esto
produciria mejoras directas en la autogestion del tiempo y es por ello por lo que también

se ha planteado.

3.3. Otras variables ligadas al tiempo de trabajo
3.3.1 Distribucion irregular

La distribucion irregular es uno de los mecanismos de flexibilizacion de la jornada de
trabajo, regulada en el articulo 34.2 ET. Si bien no se produce una definicion legal de
distribucién irregular de la jornada, la Sala de lo Social de la AN la define como “todo
supuesto en el que no hay una colocacion uniforme e igual tanto de la cantidad de horas
como de su distribucion -distinta a la fijacion de la hora de entrada y salida que seria el
horario- a lo largo de cualquiera de los modulos temporales que se puedan tomar en

consideracion inferiores al afio”®”.

Las vias para articular la distribucion irregular son tres y se aplican de manera subsidiaria.
Se podra articular mediante acuerdo de empresa cuando nada diga el convenio colectivo
y por decision unilateral de la empresa cuando las anteriores no se produzcan. Por tanto,
cuando no se produzcan disposiciones en convenio o en el acuerdo de empresa se podria
considerar valido un acuerdo individual entre la empresa y trabajador. En este sentido, el
articulo 34.8 ET ya establece una base para la distribucion irregular y flexible del tiempo

de trabajo teniendo en cuenta la perspectiva del trabajador y el enfoque en la conciliacion.

Desde el primer momento se remite a la negociacién colectiva como primer ambito en el

8 Barber Pérez, P., y Gonzélez Lopez-Valcarcel, B., “Informe Oferta-Necesidad de Especialistas Médicos
2021-2035”, Ministerio de Sanidad, 2022, (disponible en
https://www.sanidad.gob.es/areas/profesionesSanitarias/profesiones/necesidadEspecialistas/docs/2022Est
udio Oferta Necesidad Especialistas Medicos 2021 2035V3.pdf ; Gltima consulta 30 de marzo de
2024).

0 Sentencia de la Audiencia Nacional nim. 138/2023, de 20 de diciembre.
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que se concreta la distribucion irregular. Sin embargo, la reforma laboral de 2012,
permitiendo que esta distribucion se pueda adoptar unilateralmente por el empresario,
provocd que la distribucion irregular sea un elemento de rigidez para la persona

trabajadora en la organizacion de tiempo de trabajo®°.

Gracias a este recurso se da una respuesta adecuada a necesidades de las empresas ya que
pueden reducir o incrementar los tiempos de trabajo en épocas de menor o mayor

actividad productiva®?.

El articulo 34.2 ET establece una serie de limites para proteger al trabajador. Debe
respetar en todo caso los periodos minimos de descanso diario y semanal previstos en el
ET. Ladistribucidn irregular toma como referencia un periodo de doce meses, no teniendo

que coincidir con el afio natural.

Con el objetivo de garantizar que el trabajador afectado por un acuerdo de distribucion
irregular disponga de un tiempo suficiente para organizar, entre otros, sus obligaciones
en materia de conciliacion, se otorga el derecho a conocer con una antelacion minima de
cinco dias el dia y la hora de la prestacion del trabajo®?. Cabe sefialar que nada impide
que, al disefiar los sistemas de compensacion de las diferencias por exceso, se de prioridad
a las preferencias del trabajador que mejor se ajusten a sus necesidades y deseos en cuanto

al uso del tiempo.

Por otro lado, respecto a las horas extraordinarias en los casos de la distribucion irregular
de la jornada, no se puede saber cuantas horas se realizan debido a que la compensacion
de la jornada por exceso o por defecto se lleva a cabo trascurrido un afio®?, lo que produce

impedimentos a la hora de gestionar el propio tiempo.

Si bien en el Proyecto de Ley, no se observa ninguna modificacion del ET, el Estudio de
Ley de Usos del Tiempo y racionalizacion horaria plantea una serie de modificaciones de

este articulo en el que se otorga mayor poder de actuacién al trabajador. Una de ellas

8 Rojo, E., “Un deber prioritario del nuevo gobierno en materia laboral: la transposicién de la Directiva
2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas condiciones
laborales transparentes y previsibles en la Union Europea. Texto comparado del Anteproyecto de Ley
(gobierno anterior) y de la normativa vigente”, El Blog de Eduardo Rojo, 18 de noviembre de 2023,
(disponible en http://www.eduardorojotorrecilla.es/2023/11/un-deber-prioritario-del-nuevo-gobierno.html
; Ultima consulta 29 de marzo de 2024).

81 Meléndez Morillo-Velarde, L., “La organizacion del tiempo de trabajo: de la jornada ordinaria a los
mecanismos de distribucion irregular” en Maldonado Montoya, J.P., et al. (coord.), La reordenacion del
tiempo de trabajo, Madrid, 2022, p.244.

82 |bid. p.247

8 |bid. p.251
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radica en que “las personas trabajadoras contratadas mediante contrato a tiempo parcial
0 que estén disfrutando de reducciones de jornada en virtud de lo dispuesto en los
apartados 4, 5, 6 y 8 del articulo 37 quedaran excluidas de la aplicacion del mecanismo
de distribucién irregular de la jornada, salvo adscripcién voluntaria de la persona

trabajadora”.

De esta manera se busca introducir una prevision mas para mantener y mejorar las
condiciones de la persona trabajadora. Tal vez esto se deberia poder llevarse a cabo a
través de didlogo entre empresa y trabajador, en lugar de mediante imposicidn legislativa,

maxime teniendo en cuenta la importancia de los convenios colectivos en este &mbito.

La reduccion de jornada propuesta por SUMAR generaria en la distribucidn irregular una
serie de consecuencias. Si bien para la mayoria de los trabajadores supondria mejoras en
la conciliacion pues tendrian mayor flexibilidad horaria y mas tiempo libre, para el
empleador, supone desafios a la hora de planificarse, necesitaran ser mas estratégicos al
asignar horas de trabajo para cubrir todas las necesidades operativas sin exceder los
limites de la jornada reducida, ademas de la cobertura de sus incrementadas necesidades

de mano de obra.

En aquellas materias concretas como la distribucion irregular donde la negociacién
colectiva es el primer &mbito de remision, siendo esta la base, una reduccion de jornada
dinamita los convenios colectivos o acuerdos por reducir el margen de maniobra

empresarial.

3.3.2 Pluriempleo
El pluriempleo emerge como otra realidad laboral que otorga flexibilidad a los
trabajadores. Esto es porgue en Espafia no hay ningun tipo de regulacion sobre el maximo
de horas que un trabajador puede realizar en situacion de pluriempleo®*. Se considera que,
en situaciones de pluriempleo, las normas sobre tiempo de trabajo dejan de tener
aplicacion imperativa y se transforman en regulaciones dispositivas, es decir, tienen

derechos y no mandatos o exigencias®.

8 Carrascosa Bermejo, D., “El tiempo de trabajo en el Derecho de la Unién Europea y su interpretacion
por el Tribunal de Justicia” en Maldonado Montoya, J.P., et al. (coord.), La reordenacidon del tiempo de
trabajo, Madrid, 2022, p.152.

8 Fernandez Marquez, O., “Ordenacion del tiempo de trabajo”, en Condiciones de empleo y relaciones de
trabajo en el Derecho de la Union Europea, Aranzadi, 2017, pp.169-170.
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Las limitaciones y regulacion en la jornada laboral quedan establecidas para cada empleo
0 contrato. Esto significa que, en principio, el trabajador, tiene la libertad de poder elegir
cémo gestionar su tiempo libre®. EI Tribunal Constitucional espafiol ha defendido esta
libertad, argumentando que el trabajador debe poder gestionar su tiempo de no trabajo®’.
Esto refuerza la dificultad de imponer limites legales al pluriempleo pues cualquier
restriccién debe respetar la autonomia del trabajador en la gestion de su tiempo de no
trabajo.

No obstante, el volumen de horas trabajadas en muchos casos compromete el descanso
que toda persona necesita. Por ello, lo crucial seria distinguir entre el pluriempleo elegido
voluntariamente y aquel forzado por necesidades econdmicas, teniendo en cuenta factores
como los bajos salarios en ciertos sectores, la distribucion de responsabilidades familiares
y las condiciones para acceder a ayudas como el Ingreso Minimo Vital®®, Es importante
la evaluacion de estos factores para ver como influyen en la necesidad de tener varios

empleos y como afectan al bienestar del trabajador.

En los Gltimos tiempos se registra una tendencia de crecimiento del pluriempleo en los
altimos tiempos. Alrededor del 2,8% de los trabajadores ocupados tienen mas de un

empleo, resultando en casi 600.000 trabajadores®.

Es evidente que estas jornadas laborales tan extensas tienen efectos negativos claros. Por
un lado, el agotamiento fisico y mental de los trabajadores y las limitaciones en el derecho
al descanso. Por otro lado, imposibilitan la adopcion efectiva de un modelo de
corresponsabilidad familiar, lo que en conjunto genera dificultades para la ordenacion del
propio tiempo. Ademas, dificulta la flexibilidad de las empresas para gestionar los

tiempos de trabajo®.

Con el objetivo de otorgar una mayor proteccion, en el Proyecto de Ley se refuerza la
situacion de pluriempleo del trabajador tras la modificacion del apartado 12 del articulo
8 del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

8 Fernandez Marquez, O., “Flexiseguridad y tiempo de trabajo en la ordenacion de la actividad asalariada
en Espafia”, Revista del ministerio de empleo y seguridad social, n.extraordinario, 2018, p.188.

87 Sentencia del Tribunal Constitucional, nim. 283, de 26 de noviembre de 2003.

8 Cruz Villalén, J., “;Es posible la jornada de trabajo griega en nuestro pais?”, Briefs de la Asociacion
Espafiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, AEDTSS, 58, 2023.

8 INE, “Ocupados con pluriempleo”, Instituto Nacional de Estadistica, 2023, (disponible en
https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?tpx=29813# tabs-grafico; Gltima consulta 30 de marzo de 2024).

% Cruz Villalén, J., op.cit. p.37.
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“Son infracciones muy graves:

12. Las decisiones unilaterales de la empresa que impliquen discriminaciones directas o
indirectas desfavorables por razon de edad o discapacidad o favorables o adversas en
materia de retribuciones, jornadas, formacion, promocién y demas condiciones de trabajo,
por circunstancias de sexo, origen, incluido el racial o étnico, estado civil, condicién
social, religién o convicciones, ideas politicas, orientacion e identidad sexual, expresion
de género, caracteristicas sexuales, adhesion o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos
de parentesco con otros trabajadores en la empresa o lengua dentro del Estado espafiol,
asi como las decisiones del empresario que supongan un trato desfavorable de los

trabajadores (...) 0 ante una situacion de pluriempleo del trabajador”.

Con esto no se pretende fomentar el pluriempleo, sino mas bien impedir que el empresario
prive al trabajador de compatibilizar varios empleos si es su opcion vital. Hay que tener
en cuenta que es posible también que el pluriempleo permita al trabajador explorar nuevas
oportunidades profesionales mas acordes con sus inquietudes y aspiraciones. En muchos
casos, el pluriempleo es una decision deliberada en la autogestion del tiempo, lo que

enriquece a la persona trabajadora.

Por tanto, como asegura Cruz Villalon, la clave esta en entender las motivaciones detras
del pluriempleo para poder ofrecer soluciones adecuadas sin restringir innecesariamente

los derechos de los trabajadores®?.

La reduccion de la jornada maxima legal que tiene por objetivo, entre otras cuestiones,
fomentar la creacion de empleo, generara presumiblemente consecuencias en el
pluriempleo. En las reducciones de jornada promovidas hasta el momento, se produjo un
incremento del pluriempleo®, lo que en determinadas circunstancias podria afiadir

obstaculos para avanzar en la autogestion del tiempo.

91 Cruz Villalén, J., op.cit. p.37.

92 Lahera Forteza, J., y Sala Franco, T., “El debate sobre la reduccion de la jornada laboral y el empleo” en
La transformacion del tiempo de trabajo ¢Hacia la jornada laboral semanal de 4 dias?, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2022, p. 180.
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3.4. Nuevas tendencias

3.4.1 Transformacion digital y teletrabajo
Los fendmenos de la digitalizacion y el teletrabajo, impulsados por la pandemia de
COVID-19%, han modificado enormemente los usos del tiempo en el entorno laboral.
Esta transformacion afecta tanto a la organizacion del tiempo de trabajo como a los
periodos de descanso, con implicaciones directas en los derechos laborales, como la
seguridad y salud, la conciliacion, corresponsabilidad e igualdad de género.

Asimismo, a la par que la digitalizacion mejora los procesos productivos, se produce un
aumento en la productividad por lo que el tiempo tradicionalmente asignado al trabajo
esta siendo reevaluado y esto contribuye también en el debate sobre una reduccion de la
jornada laboral®*.

En primer lugar, consecuencia de la conectividad permanente, las nuevas tecnologias
hacen que se confunda la conectividad y la disponibilidad por lo que los nuevos
trabajadores precisan de herramientas efectivas para controlar su tiempo de trabajo y los
periodos de descanso evitando una posible prolongacion de jornada o la invasion de

tiempos de descanso que rompa el equilibrio del contrato de trabajo®.

En este sentido, la desconexion digital ha sido objeto de regulacién en nuestro
ordenamiento a raiz de su reconocimiento como derecho de los trabajadores®. Se
encuentra regulado en el articulo 88 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales® y en la normativa
laboral, en el articulo 20 bis del ET y en la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a

distancia®.

Ademas, el articulo 88.3 de la Ley Organica 3/2018 obliga a la empresa a elaborar e
implementar un protocolo de desconexidn. La sentencia del TSJ de Madrid de 17 de julio
de 2023 destaca la importancia de un dialogo efectivo entre las partes y la necesidad de

interpretar los convenios colectivos de manera que se protejan los derechos de los

% Vargas Llave, O., et al., “El aumento del teletrabajo: impacto en las condiciones de trabajo y la
normativa”, Eurofound, 2022, p.59.

% Aguas Blasco, A., et al., “Régimen juridico del tiempo de trabajo: anélisis del marco legal y del papel de
la negociacion colectiva”, Acciones e investigaciones Sociales, n. 44, 2023, p.17.

% Fernandez Prol, F., “Tiempo de trabajo en contextos digitalizados: an4lisis de la experiencia espafiola”.
Boletin Mexicano De Derecho Comparado, vol. 54, n. 162, 2022.

% Pérez de los Cobos Orihuel, F., “Poderes del empresario y derechos digitales del trabajador”, Revista
Trabajo y Derecho, n. 59, 2019, p.15.

9 Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales (BOE 06 de diciembre de 2018).

% Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia (BOE 10 de julio de 2021).
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trabajadores sin obstaculizar la gestion empresarial®®.

En consecuencia, cabe mencionar el derecho a la desconexion digital en el &mbito laboral
como garantia de un teletrabajo eficaz y, en general, un instrumento clave en el respeto
de los tiempos de descanso y, consecuentemente, en la mejora de la articulacién entre
vida privada y profesional, porque la organizacion del tiempo de trabajo de manera
diferente a la tradicional supone responder con éxito a todas las responsabilidades®.

Por tanto, se podria considerar la implementacion de sistemas para asegurar el
cumplimiento efectivo de los protocolos de desconexion digital. De cara a garantizar la

objetividad y eficacia del proceso, se podria llevar a cabo de manera externa.

En segundo lugar, el teletrabajo tras haber posibilitado cambios en la productividad
debido a factores como las condiciones, la organizacion del trabajo o la naturaleza del
trabajo provoca que aquellos trabajadores que teletrabajan tengan un nivel de motivacion
maés elevado. En este sentido, los trabajadores satisfechos con el teletrabajo son mas
propensos a permanecer en la empresa pues mejora su calidad de vida, lo que provoca
también reducciones en la rotacion laboral y los costes de contratacion, positivo para los

empresarios'®?.

El teletrabajo implica jornadas mas flexibles y hay personas dispuestas a obtener una
retribucion menor por estos beneficios, en aras de una mejor conciliacion'®, Este ha
generado oportunidades laborales para mujeres con responsabilidades de cuidado de
nifios o personas mayores, lo que se traduce en una mejor conciliacion laboral, personal
y familiar. No obstante, también se puede considerar el teletrabajo una trampa para las

mujeres, pues puede perpetuar los roles de género tradicionales'®,

En este sentido, en Espafia, segun datos de Eurofound, mientras que un 24,2% de los
hombres han comenzado a teletrabajar por la pandemia, esta cifra se eleva a un 37,3%
para las mujeres. En parte, esto se debe a la mayor facilidad para teletrabajar de los

empleos en los que hay una alta proporcién de mujeres. Muchas mujeres estan empleadas

9 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, nim. 8990/2023, de 17 de julio.

100 Herraiz Martin, del Sol M., “El impacto de la digitalizacion del trabajo en el empleo publico y el derecho
a la conciliacion de la vida familiar y laboral”, Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, n. 54, 2019.

01 Carreras Roig, L., y Bastida Vialcanet, R., “Impacto del teletrabajo y la digitalizacién” en Romero
Burillo, A.M. y Moreno Geng, J. (coord.), Los nuevos escenarios laborales de la innovacion tecnoldgica,
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2023, p.35.
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en la industria de servicios, en roles que pueden prestarse mas facilmente para trabajar

desde casal®.

Por el contrario, una mayor proporcion de hombres trabaja en los sectores de la
agricultura, construccién y manufactura. Muchos empleos en estos sectores tienen altos
requerimientos fisicos o de manejo manual y, por ende, dependen de la ubicacién y no

pueden realizarse facilmente de forma remota.

En consecuencia, el articulo 4 de la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia
realiza un llamamiento a la negociacion colectiva para que el posible acuerdo introduzca
medidas o acciones positivas que eviten supuestos de discriminacion de las mujeres
teletrabajadoras. Es necesaria una igualdad real, siendo fundamental el papel de la
negociacion colectiva que en ocasiones puede ser debe ser doble: por un lado, el convenio

colectivo y, por otro lado, el plan de Igualdad de la empresa'®.

Asimismo, el teletrabajo permite que personas con discapacidades puedan acceder al
mercado laboral, pues se evitan desplazamientos y se otorga mayor autonomia,
flexibilidad y control sobre su horario, reduciendo barreras relacionadas con fatiga,
resistencia y dolor. Esto no solo provoca mejoras para el colectivo sino también en la

conciliacion de las personas que estaban a cargo de ellos*®®.

Sin embargo, también hay que mencionar los riesgos de que se produzca una brecha
digital, debido a las motivaciones o los grados de acceso en sectores de las personas

trabajadoras y de las empresas.

Esta brecha puede crear una division significativa en los usos del tiempo pues aquellos
con acceso limitado pueden tener horarios mas rigidos, dificultando la conciliacion de la
vida laboral, familiar y personal. Por contrario, aguellos que teletrabajan, disponen de
mayor flexibilidad para organizar su tiempo, facilitando en consecuencia una mejor
gestion del tiempo. Por tanto, se deben promover medidas de igualdad para que tengan
unas mismas condiciones aquellos que tienen oportunidad de teletrabajar y aquellos que

no tienen.

104 Rimbau-Gilabert, E., “;Cudl es el posible efecto del teletrabajo preferente sobre el reparto de tareas
domésticas entre hombres y mujeres?”, Cielo Laboral, n. 5, 2020.

105 Melian Chinea, L.M., “Teletrabajo y Negociacion Colectiva: una perspectiva de género”, Revista
Derecho Social y Empresa, n. 16, 2022, p.13.

16 Carreras Roig, L., y Bastida Vialcanet, R., “Impacto del teletrabajo y la digitalizacion” en Romero
Burillo, A.M. y Moreno Geng, J. (coord.), Los nuevos escenarios laborales de la innovacion tecnoldgica,
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2023, p.42.
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Por otro lado, la digitalizacion y automatizacion métodos estan redefiniendo el control
horario y facilitando una mejor gestion del tiempo. Teniendo en cuenta las prioridades
del trabajador del siglo XXI, protagonizadas en gran parte por la flexibilidad, los sistemas
de control y el computo de tiempo de trabajo son imprescindibles y deben ser seguros y
precisos, ajustandose a los tiempos actuales?’.

En la linea por aumentar la proteccion y adecuarse a los tiempos actuales, estan sobre la
mesa las siguientes ideas: el Ministerio de Trabajo quiere eliminar el registro de jornada
en papel y garantizar el acceso remoto de la Inspeccion a los datos horarios pudiendo
visualizar en cualquier momento cual es la realidad de la jornada laboral. Asimismo,

quieren elevar las multas en caso de que las empresas incumplan el registro.

Tras las directrices del del Comité Europeo de Proteccion de Datos, la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos rectifico su criterio y ha establecido que fichar con la huella
dactilar o a través del reconocimiento facial ya no serd posible!®®. Parece bastante
intrusivo de la intimidad que se pueda acceder de manera remota a los datos horarios y
esta por ver si se lleva a cabo esta idea, siendo muy criticado por algunas organizaciones
sindicales puesto que consideran que podria vulnerar el derecho a la privacidad de las

personas trabajadoras'®.

Lo que es indudable es que el computo y control del tiempo de trabajo serd cada vez mas
a medida, lo que provoca que se implanten sistemas fiables, siendo las herramientas

tecnoldgicas esenciales.

En definitiva, el desarrollo tecnolégico ha cambiado de manera radical la vision de la
prestacion laboral*'® y si bien la digitalizacion y el teletrabajo constituyen de unas
herramientas muy atractivas para mejorar la vida de trabajadores y aumentar la

productividad en las empresas, también conlleva unos riesgos que deben ser gestionados.

107 Marin Moral, 1., “El control del tiempo de trabajo y las nuevas relaciones laborales” en Maldonado
Montoya, J.P., et al. (coord.), La reordenacion del tiempo de trabajo, Madrid, 2022, p.516.

108 AEPD, “La AEPD publica una guia sobre la utilizacién de datos biométricos para el control de presencia
y acceso”, Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, 23 de noviembre de 2023 (disponible en
https://www.aepd.es/prensa-y-comunicacion/notas-de-prensa/la-aepd-publica-una-guia-sobre-la-
utilizacion-de-datos ; Gltima consulta 29 de marzo de 2024).

199 Manokha, 1., “New means of workplace surveillance: From the gaze of the supervisor to the
digitalization of employees”, Monthly Review, 2019, p.34.

110 san Martin Mazzucconi, C., “Generalizacion Tecnoldgica: Efectos sobre las condiciones de trabajo y
empleo” en El futuro del trabajo que queremos, OIT, 2017, p.302.
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4. PROPUESTAS ANTE LOS NUEVOS DESAFIOS Y PERSPECTIVAS

4.1 Modelos de regulacion emblemaéticos
En primer lugar, cabe destacar el modelo francés, haciendo hincapié en su reduccién en
de la jornada laboral de 35 horas. La transicion se efectué mediante dos legislaciones
complementarias. La primera, conocida como Ley Aubry I, fechada el 13 de junio de
1998, establecio la reduccion de la jornada laboral a 35 horas semanales a partir del 1 de
enero del 2000 para las compafiias con mas de veinte empleados, y desde el 1 de enero
del 2002 para el resto de las empresas. Ademas, introdujo un sistema de incentivos
financieros para aquellas empresas que decidieran implementar la reduccién de horas
laborales de manera anticipada. Posteriormente, la Ley Aubry 11, del 19 de enero del 2000,

consolidd de forma permanente este cambio en la legislacion laboral**.

Es necesario mencionar que este cambio legislativo, inicialmente implementado bajo el
gobierno de Lionel Jospin, realizaba una “ampliacion de las modalidades de negociacion

colectiva sobre el paso a las 35 horas”!!2,

Por una parte, se puede argumentar que la disminucion de las horas de trabajo generd
empleos y estimuld el desarrollo econdmico a corto plazo. A medio plazo, esta reduccion
representd un desafio para la economia de Francia, comprometiendo la competitividad de
sus negocios, incrementado los costes para el Estado y empeorando las condiciones
laborales en muchos sectores. A largo plazo, sin embargo, las medidas de reduccion del
tiempo de trabajo han facilitado un equilibrio mas favorable entre la vida personal y
laboral, promoviendo una igualdad de género mas solida, entre otras!'®. Es decir, el
objetivo de avanzar en la conciliacion y en la adaptacion de los usos del tiempo a las
necesidades individuales conllevé costes indirectos considerables tanto para las empresas

como para el sistema econdmico y social en su conjunto.

En la actualidad, algunos sectores abogan por reduccion la jornada laboral a 32 horas
semanales justificando esta medida tanto por razones ecolégicas como por los beneficios

derivados de la digitalizacion®*,

111 Urteaga E., “La regulacién del tiempo de trabajo en Francia (1997-2009)” Ekonomiaz, n. 79, 2012,
p.303.
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114 Val, E., “Francia lleva veinte afios con semana laboral de 35 horas”, La Vanguardia, 24 de octubre de
2023, (disponible en https://www.lavanguardia.com/economia/20231024/9324429/francia-lleva-veinte-
anos-semana-laboral-35-horas.html ; Gltima consulta 5 de junio de 2024).
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En segundo lugar, cabe destacar Dinamarca, pais que modernizé sus mercados laborales
sin comprometer la proteccion social de los trabajadores a través de la flexiguridad. Se
produjo un equilibrio entre flexibilidad y seguridad. Promueve una alta movilidad en el
empleo, donde los trabajadores pueden transitar entre puestos de trabajo respaldados por
un sélido sistema de bienestar social, lo que genera seguridad para estos, pues la
posibilidad de perder el empleo no implica un riesgo para su calidad de vida®®.

Ademas, se caracteriza por la flexibilidad del horario laboral, a menudo organizado con
caracter anual o en periodos relativamente cortos. Esta flexibilidad se refleja también en
que el trabajador es independiente y esta dispuesto al cambio!®, se sienten preparados
para afrontar el dinamismo laboral actual y contemplar los riesgos de hoy en dia.

Este modelo permite una adaptacion agil frente a las transformaciones econémicas y
tecnoldgicas, asegurando la sostenibilidad del empleo y la vitalidad del mercado laboral,
respondiendo a las necesidades de empresarios y de trabajadores®!’.

En tercer lugar, cabe destacar el caso de Italia. En respuesta de la digitalizacion y a la
adaptacion a las realidades de la industria 4.0, se aprobd la Ley 81/2017, de 22 de mayo,
introduciendo el smart working en el ordenamiento italiano, conocido también como

“trabajo agil”*'®.

Este modelo ofrece un marco para que el trabajador desarrolle su trabajo con mayor
autonomia, disefiado para mejorar la disponibilidad de tiempo libre y buscando optimizar
los usos del tiempo, potenciando no solo la productividad laboral sino también la

satisfaccion personal y familiar®?®,

El modelo de trabajo agil promueve la flexibilidad para trabajar en cualquier lugar y
momento, y aunque sigue siendo una forma de trabajo subordinado, desafia las
concepciones tradicionales de subordinacidn y opta por la adaptabilidad de las normativas
a las nuevas realidades organizativas y digitales. Por esto, Italia introdujo el derecho a la
desconexion para los trabajadores agiles, ya que buscan garantizar que los periodos de

descanso no se vean comprometidos por el hecho de estar siempre disponibles. Sin

115 Beristain Gallegos, E., “Flexiseguridad”, Revista Latinoamericana de Derecho Social, n.17, 2013, p.18.
116 Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre el tema «Flexiguridad: el caso de Dinamarca»
(DUOE 18 de junio de 2006).

117 |d

118 Martone M., “El smart working o Trabajo agil en el ordenamiento italiano”, Derecho de las Relaciones
Laborales, Lefebvre, n.1, 2018, p.88.

119 |bid.p.90
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embargo, su definicion y aplicacion pueden ser vagas y sujetas a interpretaciones que

requieren de una mayor claridad legislatival?,

El legislador se aleja de la idea del ordenamiento de trabajo hiper garantista, dando paso
a la autonomia de las partes y a las concretas exigencias de cada trabajador?,

En resumen, el modelo italiano de trabajo &gil establece un cambio significativo a la hora
de gestionar el tiempo de trabajo y los usos del tiempo. No obstante, se destaca igualmente

la necesidad de ajustarse de manera continua a las nuevas realidades que surgen.

En definitiva, estos modelos ofrecen perspectivas valiosas acerca de como la regulacion
del tiempo de trabajo puede evolucionar para adaptarse a las demandas contemporaneas
y mejorar la calidad de vida laboral y personal.

4.2 Buenas préacticas empresariales
Son muchas las empresas que han tomado medidas en Espafa ante los nuevos desafios
del siglo XXI, enfocandose en la reduccion y flexibilizacion del tiempo de trabajo. Estas
practicas no solo tienen por objetivo aumentar la productividad y competitividad, sino
mejorar la calidad de vida de los trabajadores al promover una mejor gestion del tiempo

y un equilibrio saludable entre la vida laboral, familiar y personal.

La negociacion colectiva ha sido esencial en clave de mejoras de usos del tiempo,
ejemplificado con la firma del VV Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva (V
AENC) por parte de las organizaciones sindicales CCOO y UGT vy las empresariales
CEOE y CEPYME??2, En este acuerdo se reconoce una clara tendencia en la negociacion

colectiva hacia la reordenacion del tiempo de trabajo.

Se observa una inclinacion hacia la flexibilidad en los horarios y la racionalizacion del
horario de trabajo; por un lado, con el fin de mejorar la productividad y, por otro lado,
para favorecer la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal. Por ejemplo, se
puede observar como se han comprometido a que los convenios colectivos promuevan
“la flexibilidad en los horarios de entrada y salida del trabajo, cuando el proceso

productivo y organizativo lo permita” o “la fijacion preferente de la jornada en computo

120 Preteroti, A., y Cairoli, S., “El tiempo de trabajo en el contrato de trabajo 4gil en Italia” en Maldonado
Montoya, J.P., et al. (coord.), La reordenacidn del tiempo de trabajo, Madrid, 2022, p. 900.

121 Martone, M., op.cit. p.44

122 Cavas Martinez, F., “El V Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva (V AENC)”, Briefs de
la Asociacion Esparfiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, AEDTSS, 36, 2023.
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anual, a fin de facilitar formulas flexibles de ordenacion del tiempo de trabajo™!23.

A continuacion, se examinan alguna de las iniciativas empresariales mas destacadas y

reconocidas por el Gobierno de Espana:

AXA, multinacional de Seguros y reaseguros, premiada en la categoria de Gran Empresa
en los premios SFS 2021, ha incorporado politicas destacadas como el derecho a la
desconexion digital en su convenio colectivo en 2017, permitiendo a los empleados
desconectarse mas alla de los horarios laborales'?* .

Por otro lado, Merkle Spain, empresa consultora de datos y tecnologia premiada en la
categoria de Mediana Empresa en los premios SFS 2022, es un ejemplo que ilustra como
la flexibilidad puede beneficiar tanto a las empresas como a sus empleados. Esta
compaiiia implement6 un modelo de trabajo hibrido y un horario a la carta que no solo
mejor0 la satisfaccion laboral, sino que redujo los tiempos de desplazamiento,

contribuyendo de esta manera también a la sostenibilidad medioambiental*?,

Respecto a Media Interactiva, empresa de formacion especializada en competencias TIC
y premiada en la categoria de Pequefia Empresa en los premios SFS 2021, opta por una
autogestion de la jornada para equilibrar la vida personal y profesional. Los trabajadores
pueden tomar descansos de hasta 120 minutos y extensibles 3 horas con justificacion
dentro de una semana laboral de 40 horas. Ademas, con el objetivo de favorecer el
autocuidado o la conciliacion, han optado por implementar un modelo hibrido, donde el

80% del tiempo se teletrabajal?®.

Clave Informatica, empresa dedicada a la informatica y premio Empresa Flexible en 2018
en la categoria Pequefia Empresa, fomenta la participacion y premia la aportacion de ideas
en materia de equilibrio profesional y personal. Establecieron una prueba piloto en verano
en el que trabajaban tres dias de 8-14 horas y dos tardes de 15-18.30 horas, los resultados

fueron muy positivos desde el punto de vista de la productividad y clima laboral*?’.

Estas practicas, en algunos casos, ya han sido incorporadas en los convenios colectivos

123 Resolucion de 19 de mayo de 2023, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica
el V Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva (BOE 31 de mayo de 2023).

124 CVA, “8* Guia de Buenas Practicas: Hacia el Equilibrio de la Vida Profesional, Personal y Familiar
Premios Internacionales Empresa SFS”, Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, 2023, p. 11.

125 |bid. p. 23.

126 |bid.p. 27.

127 CVA, “6*. Buenas practicas hacia el equilibrio de la vida profesional, familiar y personal”, Ministerio
de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, 2020, p.22.
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de empresa. Estos avances son, a menudo, el resultado del consenso con la representacion
laboral y no Gnicamente concesiones unilaterales por parte del empresario. Este enfoque
colaborativo resalta el papel crucial de la negociacién colectiva y subraya la necesidad de

promover y reconocer su importancia en la mejora continua de las condiciones laborales.

Como es evidente, no se puede implementar cualquier o las mismas medidas en todas las
empresas ni en todos los sectores. Las empresas mencionadas supra son algunos ejemplos
con mas impacto de las muchas empresas que contribuyen en la reordenacion del tiempo
que se esta produciendo, siendo no solo beneficiosas para los empleados sino también
para las empresas en cuanto a retencion de empleados, atractivo para talentos o reputacion

corporativa.

Finalmente, cabe destacar el proyecto piloto que el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo puso en marcha en mayo de 2023 con ayudas a pequefias y medianas empresas
industriales para la reduccion de la jornada laboral sin reduccion de salario por un periodo
minimo de dos afios. Este proyecto se realiza con el fin de incrementar la productividad
y mejorar la calidad de vida de los trabajadores. Fueron 41 empresas las que presentaron

su solicitud para participar'?,

Este proyecto piloto debe cumplir otra serie de requisitos tales como:

“Compromiso empresarial de reduccion de la jornada laboral ordinaria a tiempo completo
que refleje una reduccion minima del 10 por cien de la jornada en computo semanal (...)
y afectara Unicamente a personas trabajadoras con contrato indefinido a tiempo
completo”. Ademas, “los proyectos piloto para la reduccion de la jornada laboral deberan
ser objeto de acuerdo con la representacion legal de los trabajadores, con caracter previo
a la solicitud de la ayuda”. También se prevén ayudas directas por los costes asumidos
siendo el importe maximo a recibir por cada empresa beneficiaria de 200.000€*%°,

Estos proyectos serviran para evaluar y comparar las diversas medidas implementadas

por distintos tipos de empresas, considerando sus enfoques organizativos, tecnolégicos y

128 Nogueira Neto, R., “Reduccién de la jornada méxima laboral: ;semana de 4 dias o menos horas en
computo anual?”, Garrigues, 30 de abril de 2024, (disponible en
https://bloglaboral.garrigues.com/reduccion-de-la-jornada-maxima-laboral-semana-de-4-dias-0-menos-
horas-en-computo-anual; Gltima consulta 5 de junio de 2024).

129 Orden 1CT/1238/2022, de 9 de diciembre, por la que se establecen las bases reguladoras de subvenciones
para el impulso de la mejora de la productividad en pequefias y medianas empresas industriales a través de
proyectos piloto de reduccion de la jornada laboral (BOE 16 de diciembre de 2022).
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de negocio con el fin de formular recomendaciones para futuras decisiones y la
elaboracion de politicas publicas basadas en resultados analiticos concretos!®,

Si bien esta medida se ha propuesto solo para un sector, un tamafio de empresa concreto
y un tipo de trabajadores especifico (por lo que seria interesante realizar otros proyectos
piloto en otros sectores y afectando al resto trabajadores) servira para extraer conclusiones

y mejoras en la ordenacién del tiempo.

4.3 Especial referencia a la propuesta de reduccién de la jornada maxima legal
para la mejora de los usos del tiempo

Se ha estudiado anteriormente la incidencia que presumiblemente tendria la propuesta de
reduccion de la jornada maxima legal en lo relativo a los principales ejes de intervencion
normativa en la variable tiempo de trabajo en sentido amplio y, por cuestiones de
extension, me remito a ellos. Deteniéndome en la posible eficacia que tendria en la mejora
de los usos del tiempo y en la calidad de vida en los trabajadores, motivos (entre otros)
por los que se ha alentado esta propuesta'®, es esencial considerar lo siguiente para

evaluar su verdadero impacto.

Por un lado, a priori, facilita la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, por
tener mayor tiempo libre para autogestionar. También impacta en los desplazamientos,
pues supondria presumiblemente en un ahorro de tiempo, pudiendo redirigirse este tiempo
hacia otras actividades, definidas por el propio trabajador. Por otro lado, como ya se ha
comentado, se pueden producir mejoras en la salud y bienestar por tener mas tiempo libre
y tiempo de descanso. Esto puede conllevar a aumentos en la motivacion y, por ende, en
la productividad de los trabajadores, teniendo repercusiones positivas para todas las

partes.

No obstante, la reduccion de jornada podria tener también efectos negativos, no
produciéndose una verdadera mejora en la calidad de vida y provocando que la

conciliacion tan deseada sea meramente anecdética.

Ante una reduccion de la jornada, las empresas que vean afectada su productividad

podrian recurrir a préacticas hasta ahora poco comunes para compensar los efectos de esta

130 |4,
131 Martin Rodriguez, O., “El Estatuto de los Trabajadores del Siglo XXI: Reduccién legal del tiempo de
trabajo” Briefs de la Asociacion Espafiola Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, AEDTSS, 10,
2024,
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medida. Por ejemplo, el TS ha admitido que se podria exigir la recuperacion de los
permisos por asuntos propios o incluso negarse a incluir esta figura y otras similares que
actualmente existen en nuestros convenios colectivos. Las empresas también podrian
explorar alternativas adicionales, como considerar que los permisos del articulo 37.3 del
ET no equivalen a tiempo de trabajo efectivo, ya que la ley no establece esta
asimilacion®®2, Es por esto por lo que, a la par que ganan derechos, también podrian perder

estas ventajas que tenian.

Ademas, con la reduccion de jornada proyectada en la propuesta de SUMAR, el precio
por hora trabajada se incrementa, y esto tiene efectos claros en las horas extraordinarias.
Segun el ET, la cuantia a percibir por cada hora extra “no podra ser en ningtin caso inferior
al valor de la hora ordinaria”, lo que implica que también se produce un aumento en esta
retribucion. Ateniendo al nimero maximo de horas extraordinarias, y a la reduccion de
jornada, se produce un aumento de costes en tanto que no solo habra que pagar mas por
hora, también habra que contratar a mas trabajadores para cumplir con las horas que antes
se hacian. Si bien se traduce en la creacion de puestos de trabajo, también se traduce en

mayores costes para el empresario.

Por otro lado, si bien reducir la jornada laboral legal podria ser una medida atractiva,
resulta inesperado considerarla sin antes abordar el asunto de las horas extras no
reguladas. Si ya se excede la jornada establecida sin cumplir con las normas actuales, no

hay fundamentos para creer que una jornada reducida evadiria este problema?33,

En definitiva, si bien la reduccidn de la jornada es potencialmente beneficiosa en terminos

de disposicion del propio tiempo, podria también terminar resultando contraproducente.

4.4 Concrecion y definicion de objetivos de mejora
En primer lugar, en lo relativo a la reduccion de jornada, la idea de que las empresas no
se veran afectadas si los empleados pueden aumentar su productividad (logrando producir
la misma cantidad 0 mas en menos tiempo) presupone que actualmente los trabajadores

no estan siendo tan productivos como podrian, lo que es dificil de aceptar.

132 Monreal Bringsvaerd, E., “La reduccién por ley de la jornada de trabajo: cinco preguntas” Briefs de la
Asociacion Espafiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, AEDTSS, 67, 2023.

133 Getty, A., “Las paradojas del tiempo de trabajo en Espafia”, Cinco Dias, 13 de marzo de 2024
(disponible en https://cincodias.elpais.com/opinion/2024-03-13/las-paradojas-del-tiempo-de-trabajo-en-
espana.html#; dltima consulta 25 de marzo de 2024).
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Generalmente, un aumento en la productividad en un pais lleva a una reduccion de las
horas de trabajo, no al revés, en un contexto donde la productividad no ha crecido en las
ultimas dos décadas. Esta situacion podria afectar negativamente a la produccion de las

empresas Yy, por ende, al crecimiento econdmico®**.

Conforme a un informe del BBV A, sin acciones compensatorias para mitigar el esperado
aumento en los costos laborales, la reduccién de las horas de trabajo podria disminuir el
crecimiento anual promedio del PIB en aproximadamente 0.6 puntos porcentuales

durante los proximos dos afios y el crecimiento del empleo en 0.8 puntos porcentuales®®®.

Si bien la reduccion de la jornada es positiva en términos de conciliacion de los
trabajadores, no se debe olvidar la figura de los empresarios, puesto que deberan asumir
unos costes que, de no ser asumibles, repercutira en cierres y destruccion de empleo. Por
esta razon, la medida no solo se tendria que discutir en el marco del Dialogo Social, sino
que también se deberia realizar una evaluacién anticipada de sus posibles efectos

adversos, directos e indirectos, en el corto, medio y largo plazo.

En segundo lugar, la ordenacion de las relaciones laborales debe, en gran medida, ser
determinada por la negociacion colectiva, lo que implica una reduccion en la dependencia
de las normas legales y reglamentarias. Esto requiere reconocer un rol renovado para la
negociacion colectiva'®. Especialmente en un contexto tan heterogéneo, cambiante y
diversificado es crucial forjar una nueva dindmica entre la negociacion colectiva y la
legislacion, creando espacios para que los actores de la negociacion tomen decisiones sin

estar limitados por restricciones normativas injustificadas®®’.

En tercer lugar, ha quedado patente la importancia que ha adquirido y seguira adquiriendo
la digitalizacion y el teletrabajo. Es necesario otorgarle mayor importancia a través de la
negociacion colectiva y también fomentar una igualdad de posibilidades para todos los

trabajadores, lo que se debe realizar también a través de los planes de Igualdad.

En cuarto lugar, la vertiente cualitativa del tiempo de trabajo requiere reformas para

adecuarlo a las nuevas modalidades y tendencias actuales. Ademas, los nuevos desafios

134 Arellano, A., Garcia J.R., y Ulloa C., “Propuesta de reduccion de la jornada laboral maxima legal:
incidencia e impacto potencial”, BBVA Research, diciembre de 2023, p.4.

135 |

136 Duran Loépez, F., “Un marco laboral para el siglo XXI”, Briefs de la Asociacion Espafiola Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, AEDTSS, 13, 2024.

137 Valdeolivas Garcia, Y., “Algunas claves para la reforma del marco laboral espafiol sobre el proyectado
Estatuto de los trabajo del siglo XXI”, Briefs de la Asociacion Espafiola Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, AEDTSS, 7, 2024.
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planteados requieren estas modificaciones para que se puedan llevar a cabo y no existan
lagunas legales. Se debe evitar la dispersion normativa y adaptar la normativa laboral a

la realidad digital actual®3.

4.5 Posibles reformas del marco normativo
Una vez analizado el escenario actual en términos juridicos y observar los nuevos desafios
y las perspectivas que existen, cabe hacer referencia a reformas del marco normativo

actual para acercar los nuevos usos del tiempo que se pretenden al tiempo de trabajo.

En primer lugar, se deberia estudiar una modificacion en la definicién de “tiempo de
trabajo efectivo”. Es crucial regular de manera clara y precisa qué se considera “tiempo
de trabajo efectivo” en la ley (y qué situaciones fronterizas son asimilables) de tal manera
que se eviten practicas empresariales e interpretaciones arbitrarias que puedan perjudicar
a los trabajadores y a su capacidad de gestion del tiempo (en la medida en que posibiliten
una ampliacion encubierta y descontrolada de las horas reales de trabajo).

En segundo lugar, se debe adaptar el concepto de “puesto de trabajo” a la diversidad de
trabajos y modalidades trabajo existentes, teniendo especialmente en cuenta la

digitalizacion y el teletrabajo.

En tercer lugar, respecto a las horas extraordinarias, es vital fortalecer las regulaciones,
con el fin de evitar abusos, otorgando mayor proteccion al trabajador, estableciendo
limites mas estrictos y dando mayor certidumbre al empresario, ello a traves de la

negociacion colectiva.

En cuarto lugar, se debe otorgar mayor proteccion para los trabajadores a tiempo parcial,
especialmente estudiar la implementacion de politicas que aborden la feminizacion del
trabajo a tiempo parcial, de tal manera que se asegure que las mujeres tengan las mismas
oportunidades para trabajos a tiempo completo y no sean relegadas de manera

involuntaria.

En quinto lugar, se debe llevar a cabo el desarrollo de un marco normativo que reconozca
y regule el pluriempleo. Se sugiere la implementacién de directrices que consideren la
acumulacion de horas de trabajo evaluando unos factores de referencia para proteger el

descanso y salud de los trabajadores. Se debe enfocar en fomentar un equilibrio; por un

138 Vila Tierno, F., “Tres ideas para un Estatuto de las personas trabajadoras del Siglo XXI”, Briefs de la
Asociacion Espafola Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, AEDTSS, 21, 2024.

51



lado, permitiendo flexibilidad para adaptarse a las necesidades individuales de los
trabajadores y por otro, garantizando unas condiciones laborales que no comprometan su

bienestar.

En sexto lugar, se deben promover regulaciones para el teletrabajo, estableciendo un
marco detallado con el fin de que se proteja realmente el derecho de desconexidn digital,

fomentando una adaptacion justa a todas las modalidades de trabajo.

En séptimo lugar, el articulo 34.8 ET podria ser objeto de una modificacion para afiadir
la cobertura de necesidades personales, ello principalmente a través de la negociacion
colectiva de empresa pues esta permite adaptar las normativas a las necesidades mas
concretas de distintos sectores y trabajos y a la singularidad de cada empresa y asi

minimizar los conflictos.

En octavo lugar, el articulo 34.2 ET, en lo relativo a la compensacion de las diferencias
por exceso, podria ser modificado para afiadir la posibilidad de priorizar, via negociacion
colectiva, las preferencias del trabajador para sus deseos de uso del tiempo.

Estas reformas deberian ser discutidas y negociadas con la participacion activa de
sindicatos, empresarios y el Gobierno, con el fin de encontrar un equilibrio que promueva
un ambiente laboral justo y productivo adaptado a las necesidades actuales y futuras del

trabajo.
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5. CONCLUSIONES

El anélisis de la regulacion vigente en materia de tiempo de trabajo refleja un esfuerzo
por compaginar los intereses de los empresarios y de los trabajadores, siendo estos
completamente opuestos. Por un lado, la ordenacion legal y convencional de la
distribucion irregular, la posibilidad de realizar horas extraordinarias o el trabajo a turnos
y el trabajo nocturno reflejan el intento por proteger las necesidades organizativas de las
empresas. Por otro lado, los limites legales y los fijados en los convenios colectivos en lo
que concierne a la jornada, los descansos o a las posibilidades para conciliar reflejan el

proposito de proteger a los trabajadores.

En este sentido, asistimos a un cambio de modelo y paradigma: se ha evolucionado de un
modelo que daba cobertura a jornadas extenuantes, pues la jornada de trabajo se podia
extender hasta las quince horas y bajo el cual el hombre vivia para trabajar hasta el vigente
en la actualidad, donde la jornada laboral maxima es de cuarenta horas semanales y el

hombre desea trabajar para vivir.

En primer lugar, se ha observado la importancia que tiene la negociacion colectiva en lo
relativo al tiempo de trabajo y los periodos de descanso. La normativa actual le concede
un amplio margen de actuacion para adaptar las condiciones laborales a las necesidades
de los trabajadores y las empresas. La negociacion colectiva tiende a reducir el tiempo de
trabajo y a aumentar los periodos de descanso a lo largo de la jornada para mejorar la

calidad de vida de los trabajadores.

En esta linea, la Directiva 2003/88/CE, ha sido clave pues ha mejorado las condiciones
de trabajo al establecer limites claros sobre la duracion maxima media del tiempo de
trabajo semanal, los descansos minimos diarios y semanales y el derecho a vacaciones
pagadas, y la STJUE en el caso MAV-START subraya la necesidad de esta para adaptarse
a las nuevas realidades laborales, reflejando la relevancia de mantener la normativa en

constante evolucién para enfrentar los desafios modernos.

La Directiva UE 2019/1158 y su trasposicion en el Real Decreto Ley 5/2023 han
reforzado el marco normativo para proteger el bienestar de los trabajadores y facilitar la

conciliacién de la vida laboral, familiar y personal.

Ademas, el articulo 34.8 ET ha ido reconociendo al trabajador un derecho mas amplio en
la adaptacion de la jornada en aras de la conciliacion. Ciertos sectores abogan por

implementar el “derecho al tiempo”, el cual reconoceria la autonomia personal, mejoraria
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la calidad de vida al reducir el estrés y aumentaria el tiempo para el ocio y autocuidado.

Se observa también aqui la importancia que esta adquiriendo la conciliacion personal.

Asimismo, cabe destacar la reciente publicacién del Proyecto de Ley para la modificacion
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores para la transposicion de la Directiva (UE)
2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Union Europea. Esta nueva
normativa es trascendental, ya que permitira a los trabajadores hacer un uso mas racional
de su tiempo, al conocer con antelacion su horario y los posibles factores que pueden
afectar sus condiciones laborales.

El trabajador del siglo XXI, condicionado por las nuevas tendencias como son la
transformacion digital y el teletrabajo, desea una reordenacion del tiempo y por ello, estan
sobre la mesa distintas propuestas dirigidas a potenciar la autonomia en la gestion del

propio tiempo.

Se llevoé a cabo un Estudio de Ley de los Usos del Tiempo y de racionalizacion horaria y
proximamente se implementara la Proposicién no de Ley para establecer una jornada
ordinaria de trabajo efectivo con una duracion maxima de treinta y ocho horas y media
semanales, sin aplicar reduccién alguna del salario de los trabajadores. Respecto a esta,
el analisis demuestra que se debe ir con cautela. Si bien parece que, observando otros
modelos europeos, las posibilidades que ofrece la digitalizacién o las necesidades del
trabajador actual se estd encaminando hacia ella, por ser beneficiosa en términos de
conciliacion laboral, familiar y personal, también presenta desafios importantes que

podrian hacerla contraproducente.

Es importante tener en cuenta los intereses empresariales y velar por ellos, lo que no se
estaria haciendo en caso de imponerla y supondria en muchos casos costes inasumibles,

cierres y destruccion de empleo, afectando finalmente también a los trabajadores.

Por tanto, en cualquier caso, se deberia acudir a la negociacion colectiva para llegar a
implementarla pues esta puede responder de manera mas adecuada a las necesidades
singulares de los distintos sectores y trabajos. También se deberia realizar una evaluacion
anticipada de sus posibles efectos adversos, directos e indirectos, en el corto, medio y

largo plazo.

Sin embargo, tras analizar los principales ejes de intervencién del tiempo de trabajo, se

han observado insuficiencias para el progreso en la gestion autonoma del tiempo, lo que
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deberia ser tenido en cuenta antes de aplicar una reduccion de jornada u otras medidas

que puedan seguir colisionando con estas.

La jornada laboral ordinaria se sustenta bajo la definicién de “tiempo de trabajo efectivo”,
concepto indeterminado y que a pesar de que la negociacion colectiva pueda concretarlo,
es recomendable estudiarlo. Asimismo, debido a la digitalizacion y el teletrabajo seria

conveniente adecuar la definicion de “puesto de trabajo” a estas nuevas realidades.

En lo relativo a la jornada extraordinaria, se deben establecer limites mas claros y mayor
proteccion a las personas trabajadoras para que puedan hacer un uso mas racional de su
tiempo. El incorrecto control de horas extraordinarias o que la Unica posibilidad de
determinar el nimero de horas extraordinarias trabajadas sea al finalizar el afio suponen

obstaculos en este objetivo.

El estudio sobre el trabajo a tiempo parcial refleja la predominancia del género femenino,
lo que refleja desigualdades de género en el mercado laboral. Es esencial investigar
politicas que promuevan la igualdad de oportunidades para las mujeres, provocando que

no sean relegadas a trabajos a tiempo parcial de manera involuntaria.

Respecto a la jornada a turnos y el trabajo nocturno, estas modalidades generalmente
responden a las necesidades operativas de la empresa y la naturaleza de estos suponen
impedimentos para los trabajadores a la hora de gestionar su tiempo. Si bien una reforma
podria suponer mejoras en la conciliacion, es necesario recordar que hay trabajos que
requieren de una continuidad operativa ininterrumpida y no siempre se cuenta con la
suficiente cobertura de mano de obra. Por eso, se deberia estudiar el impacto previo de
una reforma antes de llevarla a cabo y considerando todas las realidades que hay, y en

todo caso, a través de la negociacion colectiva.

Por otro lado, si bien la facultad empresarial de distribucion irregular del tiempo de
trabajo opera como un elemento de rigidez para el trabajador en la organizacion de tiempo
de trabajo, la normativa legal intenta de alguna manera proteger a este otorgandole el
derecho a conocer con una antelacion minima de cinco dias el dia y la hora de la
prestacion del trabajo. Para promover una mayor autonomia en la gestion del tiempo del
trabajador, se podria dar ain mas peso a la negociacién colectiva, todo ello teniendo en

cuenta la naturaleza de algunos trabajos que requieren que se produzca.

En siguiente lugar, el pluriempleo, el cual carece de regulacidén en nuestro pais, refleja

otra posibilidad de flexibilidad para los trabajadores, existiendo una tendencia creciente
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actual. En este sentido, si bien en ocasiones el pluriempleo permite al trabajador explorar
nuevas oportunidades profesionales, muchas otras atenta contra el descanso y la calidad
de vida. Por tanto, se debe proteger a los trabajadores regulando el pluriempleo, tal vez a
través de la implementacion de directrices que considere la acumulacion de horas de
trabajo evaluando unos factores de referencia para observar cual es el pluriempleo elegido
voluntariamente y aquel forzado por necesidades econémicas y que hay que intentar

revertir.

La digitalizacion y el teletrabajo han transformado los usos del tiempo en el entorno
laboral. Esta nueva tendencia ha llegado para quedarse y el estudio de su impacto real es
crucial para el presente y futuro. Se deben promover medidas para facilitar el acceso
igualitario en sectores y trabajos que lo tienen mas dificil y otorgar mayor proteccion al
derecho a la desconexion digital, pues puede colisionar frontalmente con el descanso y la
calidad de vida de los trabajadores.

Por otro lado, tras el estudio de buenas practicas empresariales, se ha visto como las
empresas que implementan politicas de flexibilidad o una reduccion del tiempo de trabajo,
han mejorado en la satisfaccion laboral y por lo general en la productividad. Estos
ejemplos, ademas de poder servir como modelos para investigaciones futuras y politicas

publicas, reflejan la tendencia actual.

En esta linea, también hay que tener en cuenta la implementacion del proyecto piloto en
nuestro pais y que esta por ver la repercusion que tiene en el tiempo de trabajo y en los
usos del tiempo. Por otro lado, como se ha mencionado, modelos como el de Francia con
su reduccion de la jornada laboral, la flexiguridad de Dinamarca y el “trabajo agil” de
Italia ofrecen valiosas perspectivas sobre como las regulaciones de tiempo de trabajo han
ido evolucionando y adaptandose a las demandas contemporaneas, mejorando la calidad

de vida laboral y personal.

En definitiva, se ha observado como la regulacion del tiempo de trabajo y el papel de la
negociacion colectiva han seguido la tendencia de la reduccidn de la jornada y la mejora
en la calidad de vida de los trabajadores. No obstante, es importante no olvidar la figura
de los empresarios, quienes también juegan un papel crucial en este proceso. Tal y como
se ha visto, estamos encaminados a cambios en los usos del tiempo y a mejoras en la

calidad de vida, pero esto requiere un enfoque equilibrado y colaborativo.

Es fundamental que se establezcan mecanismos de dialogo y negociacién entre
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trabajadores y empresarios para asegurar que todas las reformas sean sostenibles y
beneficiosas para ambas partes. Solo de esta manera se podré alcanzar un marco laboral
que responda a las necesidades actuales, promoviendo el bienestar de los empleados y
manteniendo la eficiencia de las empresas.
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