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PROLOGO

Una obra maés de la Coleccion de Derecho Deportivo dirigida por
el profesor Antonio Millan Garrido ve la luz. Su encargo de unas
lineas introductorias al libro que coordina, Temas de actualidad
en Derecho del deporte y en gestion de entidades deportivas, me han
llevado a redactarlas con enorme satisfacciéon y un punto de orgu-
llo. No en vano comparto con Antonio Millan la aficién al deporte
y al Derecho deportivo y por si eso fuera poco mantenemos una
magnifica relacién personal y profesional que se fragué en aquel ya
lejano 2010, afio en que acogia, en la entonces Coleccién de Derecho
vy Deporte de la editorial Bosch que dirigia, mi libro Derecho penal
del deporte.

No puedo empezar a redactar estas lineas sin destacar la cons-
tancia de Antonio Milldn en recopilar trabajos y reunir a autores.
Su dedicacion al Derecho deportivo ha creado estilo propio y su
esfuerzo en las publicaciones una escuela.

El libro Temas de actualidad en Derecho del deporte y en ges-
tion de entidades deportivas recoge las multiples intervenciones que
tuvieron lugar durante el desarrollo del XVII Congreso de la Aso-
ciaciéon Espafiola de Derecho Deportivo celebrado en Barcelona
los dias 11 y 12 de noviembre de 2022, cuyos directores, Javier
Latorre Martinez y José Luis Pérez Trivifio, llenaron por completo
el aforo del Congreso con su buen hacer. Buen hacer también de
la coordinadora del mismo, Montserrat Diaz Mari y de Beatriz
Lorenzo Calvo encargada de la secretaria y protocolo del Congreso.
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Rosario de Vicente Martinez

El Comité Cientifico estuvo formado por los profesores Antonio
Millan de la Universidad de Cadiz, Nicolas de la Plata Caballero de
la Universidad Europea de Madrid, Eduardo Blanco Pereira de la
Universidad de A Corufa y quien escribe estas lineas, Rosario de
Vicente de la Universidad de Castilla-La Mancha. Todo ello bajo la
batuta del Presidente de la Asociacion Espanola de Derecho Depor-
tivo, Miguel Angel Vaquero Infantes.

El Congreso fue un éxito en todos los aspectos: de interven-
ciones, de comunicaciones y de asistencia. A lo largo de esos dos
dias las intervenciones de reconocidos e ilustres compafieros como
Alberto Palomar, Carmen Pérez, Toni Garcia Alcaraz, Sonia Nava-
rrete Gamez, Ana Mufioz Merino, Juan de Dios Crespo, Esther
Queralt6 Tolsau, Eduardo Blanco, Josep Campanya Oviedo, Javier
Rodriguez Ten, Montse Pint6 Sala, Antonio Milldn, Ramén Terol,
etc., plantearon temas deportivos actuales que tuvieron como epi-
centro la Ley Organica 11/2021, de 28 de diciembre, de lucha contra
el dopaje en el deporte, la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y a la adolescencia y la Ley 39/2022,
de 30 de diciembre, del Deporte. También ocuparon su sitio en la
escena del Congreso las nuevas competencias y obligaciones de las
entidades deportivas y las transformaciones y desafios del deporte
contemporaneo, el tratamiento de la violencia verbal en el ambito
disciplinario, los problemas de la implantacién del buen gobierno
en las organizaciones deportivas o los temas contractuales entre
clubes y deportistas, contando esta mesa redonda con la presencia
de Johan Jordi Cruyff. Los directores del Congreso no olvidaron
la necesaria presencia de la mujer en el &mbito deportivo, por ello
incluyeron una ponencia sobre la mujer en la direccién y gestién
de las organizaciones deportivas, ponencia que corrié a cargo de
Diana Malo de Molina.

En el apartado de comunicaciones creo no errar si afirmo que
era la primera vez que se lograba un namero tan alto de ellas.
Comunicaciones presentadas por joévenes juristas inmersos en el
Derecho deportivo y otras presentadas por no tan jévenes pero, en
todo caso, de gran calidad todas ellas.

La presente obra recoge la mayoria de estas comunicaciones
que el coordinador de la misma, con gran sabiduria y habilidad, ha
optado por ordenar alfabéticamente dada la imposibilidad de aunar-
las por materias, ante la incontable variedad de temas tratados.
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Prélogo

Temas de actualidad en Derecho del Deporte y en gestion de enti-
dades deportivas se inicia con «Tokens y NFT en el ambito deportivo:
una visiéon sobre su incidencia» del abogado Raul Acosta Armas,
cuyo uno de los principales objetivos es valorar la relevancia eco-
némica que tienen los fokens como elemento catalizador de pro-
yectos, lo que puede suponer una fuente de ingresos extra para las
entidades deportivas. El autor explica en que consisten los tokens
y los NFT, asi como su aplicabilidad practica en algunos casos en
el mundo del deporte.

En el Capitulo II, Trene Aguiar Gallardo aborda la «Participa-
cién de personas trans en el deporte: propuestas para los procesos
de decisién y de regulacién». A lo largo de su estudio realiza una
propuesta para los procesos de decision en relacién con la participa-
cion de las personas que se identifican como «trans» en el deporte,
abogando la autora porque los reguladores del deporte adopten deci-
siones basadas en la evidencia cientifica disponible, que aseguren los
derechos de todos a través de un proceso democratico y transparente,
mientras que para los deportes afectados por el sexo propone que se
mantengan las categorias por sexo y se busque la plena integracién
de las personas que se identifican como «trans» en el deporte en su
categoria de sexo correspondiente en igualdad y sin discriminacién.

En relacién con esta comunicacién hay que tener presente que
en el Boletin Oficial del Estado de 1 de marzo se ha publicado la
Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas
LGTBI, Ley que incluye un conjunto de medidas para promover la
igualdad real y efectiva de las personas trans y politicas publicas
para promover la igualdad efectiva de las personas LGTBI.

En su articulo 26, bajo la rubrica «Deporte, actividad fisica y
educacién deportiva», dispone que las Administraciones Publicas
seran las encargadas de promover que la practica deportiva y la acti-
vidad fisica se realicen con pleno respeto al principio de igualdad de
trato y no discriminacién por orientacién sexual, identidad sexual,
expresion de género y caracteristicas sexuales, para erradicar la
homofobia, la bifobia y la transfobia en el deporte, mientras que
el Consejo Superior de Deportes sera el encargado de promocionar
los valores de inclusién y de respeto a la diversidad en materia de
orientacién sexual, identidad sexual, expresion de género y carac-
teristicas sexuales en el &mbito del deporte.
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Rosario de Vicente Martinez

Luis Alberto Burillo Pacheco se ocup6 de los «Efectos de la
regulacién asimétrica de la transparencia en las entidades depor-
tivas. Inaccesibilidad a las subvenciones publicas en Aragén. Pro-
puestas», advirtiendo que la falta de adopciéon de medidas coordi-
nadas promovidas desde el d&mbito estatal obligara en el ambito
autonémico a romper el circulo vicioso de inaccesibilidad a las
ayudas publicas para la realizacién de la actividad ordinaria de las
federaciones aragonesas por no cumplir la norma de transparencia.
Burillo Pacheco propone que el Plan Estratégico de Subvenciones
del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno
de Aragén para el periodo 2020-2023 facilite el acceso a ayudas y
subvenciones que garanticen la accesibilidad a los medios persona-
les y materiales para que las instituciones deportivas cumplan con
la legislacién sobre transparencia.

En el Capitulo IV, Nicolés de la Plata Caballero y Anjara Argi-
bay Muifioz explican «La necesaria regulacion de la seguridad en
las instalaciones y equipamientos deportivos», y lo hacen con un
recorrido por la regulacién actual nacional y autonémica, para dar
paso después a un completo analisis jurisprudencial tanto en el
orden penal como en el orden civil. Cierran su estudio con una
valiente propuesta de lege ferenda.

Paloma Victoria de la Torre Contreras asume el Capitulo V,
«Oportunidades para la creacién de nuevas competiciones en el
fatbol profesional (anélisis de la Superliga y otras propuestas ani-
logas desde el prisma del Derecho europeo de la competencia)»,
Capitulo que se centra en la aplicaciéon del Derecho Europeo de la
Competencia al caso de la Superliga. En el siguiente Capitulo, el VI,
bajo el titulo «Evolucion del marco normativo estatal antidopaje: la
legislacion organica antidopaje y su proyeccion en el Derecho pro-
cesal espafiol», Sandra Liliana Echeverry Veldsquez analiza la Ley
Orgéanica 11/2021, de 28 de diciembre, de lucha contra el dopaje en
el deporte para principalmente abordar la incidencia de la misma
en otras areas del Derecho, como en el ambito penal y procesal civil.

«Presente y futuro de los cambios normativos introducidos en
la Ley del Deporte por la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2022» es la contribucién que realiza Oscar Fente, donde
destaca, como uno de los grandes cambios normativos introducidos
por la Ley de Presupuestos, la condicién potestativa de la forma
juridica de las entidades deportivas que asciendan al deporte pro-
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Prélogo

fesional, asi como el dejar en manos de los clubes deportivos el
establecimiento de garantias y condiciones de acceso a las juntas
directivas a través de sus respectivas asambleas.

El Capitulo VIII, «El Fair play econémico, la cultura deportiva
y la corrupcion en el &mbito deportivo» corre a cargo de la criminé-
loga Helena Garcia Amo, quien tras analizar los términos «deporte»
y «corrupcién» termina su estudio con la relacion entre la cultura
deportiva y la comision de delitos en el ambito deportivo.

Miguel Maria Garcia Caba nos ilustré con una materia de la
que es buen conocedor: «El Cédigo de buen gobierno del deporte
inglés, ¢un ejemplo extrapolable al marco legal espanol?». Garcia
Caba ha publicado varios trabajos sobre el buen gobierno deportivo.
En esta ocasién y, tras una referencia al nuevo marco legal aplicable
a los Codigos de buen gobierno en el deporte espaiiol, se adentra
en el estudio del Cédigo de buen gobierno del deporte inglés para
manifestar la posibilidad de su extrapolacion al Derecho espafiol,
algo que considera una tarea urgente y necesaria que debe llevarse
a cabo a la mayor brevedad posible.

«El Derecho deportivo en la Unién Europea y un apunte de
Derecho Comparado» es el titulo del Capitulo X que corre a cargo de
Clara Gaudo Gallego, quien expone las consecuencias de la entrada
en vigor del articulo 165 del Tratado de Lisboa para, a continua-
cion, detallar la proposicion de Ley de la nueva Ley del Deporte
francesa y concluir con una reflexién sobre el Derecho deportivo
portugués e inglés.

Javier Gémez Vallecillo es el autor del Capitulo XI, que bajo la
rubrica «Prevencién del accidente laboral deportivo», nos acerca a
los riesgos laborales presentes en las actividades deportivas y fisi-
cas. El trabajo se completa con un detallado y minucioso cuadro
sobre los principales factores de riesgo y los posibles dafos para
la salud de los deportistas dependiendo del deporte practicado asi
como un segundo cuadro, igualmente detallado, sobre las medidas
de seguridad. El autor concluye con una seria y meditada reflexién
sobre la prevencién en la nueva Ley del Deporte.

«Una reflexion sobre las organizaciones deportivas que operan
en el viejo continente» es la aportaciéon que realiza en el Capi-
tulo XII, Sergio Gonzélez Garcia, quien, tras aludir a la evolucién
de las organizaciones deportivas en el viejo continente y hacer un
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recorrido exhaustivo por las mismas, concluye sefialando que la
intervencién publica se esta llevando a sus justos términos, que la
proyeccién internacional del deporte profesional parece ir a mas y
que las organizaciones deportivas se estdn mercantilizando.

Manuel Guedea Martin, «Algunas especialidades sobre la lucha
contra el dopaje y en el régimen de las entidades deportivas en la
Ley 16/2018, de 4 de diciembre, de la actividad fisica y el deporte
en Aragén», plantea en su trabajo la necesidad de recordar ciertas
especialidades recogidas en la Ley aragonesa —Ley 16/2018, de 4
de diciembre, de la Actividad Fisica y el Deporte de Aragén— sobre
las diferentes entidades deportivas reguladas en la misma, esto es,
federaciones, clubes, sociedades anénimas deportivas, secciones
deportivas y asociacion aragonesa del deporte laboral.

El profesor de la Universidad Internacional de La Rioja, Angel
Guillén Pajuelo aborda el tema de «La figura de los arbitros en las
relaciones de coordinacién entre federaciones deportivas y ligas
profesionales», para ello analiza en primer lugar las dos figuras
que conviven en nuestro sistema de competicién profesional, esto
es, federaciones y ligas profesionales, para después determinar
la posicién del colectivo arbitral en esa relacién federacién-liga
profesional.

El Capitulo XV, «El conflicto de intereses en el deporte: de la
apariencia a la realidad», de David A. Gutiérrez Gonzalez, abogado
y doctorando en la Universidad Pompeu Fabra, nos acerca a la
tipologia de conflicto de intereses en el deporte, pues el conflicto de
intereses se puede proyectar de muy distintas formas segtn el sujeto
infractor, la organizacién en la que se integra, el cardcter publico
o privado de la actividad o el tipo de interés personal que entre en
accion. Tras ello, el autor llega a la conclusién de que las dispo-
siciones relativas al conflicto de intereses en los diferentes cuer-
pos y textos normativos ha sido insuficiente, por lo que considera
necesario reforzar el marco juridico existente, asi como mejorar
las medidas en las entidades deportivas para aminorar los riesgos.

Mercedes Leguina Ortega hace una comparativa entre Espana
y Andorra en el tema de los menores y los esports. El Capitulo
XVI, «La proteccién del menor en los esports: anélisis comparado
Espana-Andorra», aborda la violencia en los videojuegos y las altas
cifras que se manejan. Partiendo de la regulacién espanola: la Ley
Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia
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y a la adolescencia, que mantiene la obligacion de las Administra-
ciones y de las empresas e instituciones del sector privado de llevar
a cabo medidas de prevencién, socializacién y educacién para la
atencién de los nifos y adolescentes, entra a desarrollar la regula-
cién del tema en Andorra mediante la Ley 8/2021, de 29 de abril,
de deportes electréonicos del Principado de Andorra y que puede
servir de ejemplo en la regulacién juridica de los eSports en Espana.

«Anélisis de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte,
desde una perspectiva socialmente responsable» es el trabajo que
plantean Raul Lépez Martinez y José Luis Fernandez Fernandez. El
analisis de la nueva Ley del Deporte, como el titulo de Capitulo ya
adelanta, es desde la éptica de la Responsabilidad Social que ha de
englobar no solamente los aspectos medioambientales sino también
los puramente econémicos y sociales. La conclusion a la que se llega
es que la nueva Ley del Deporte contiene principios que encuentran
su razén de ser en las practicas socialmente responsables y, por
tanto, es un logro que se debe apuntar al legislador.

La profesora de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria,
Diana Malo de Molina Zamora presenté su comunicacién bajo el
titulo «Poner un burka al debate. La censura administrativa a la
opinién publica», donde plantea el debate, a raiz del caso Lia Tho-
mas, sobre si estda bien o no que las mujeres trans, nacidas varones,
tengan derecho a competir con mujeres biolégicas.

José Antonio Martinez Rodriguez, contratado predoctoral en
el area de Derecho penal de la Universidad de Leén y discipulo del
profesor Miguel Diaz y Garcia Conlledo, se ocupa de «La problema-
tica de la violencia verbal en el deporte: ;: Cémo se puede solucionar?
Mencién especial a la via disciplinaria». Tras una breve introduc-
cién al fenémeno de la violencia verbal en el deporte, plantea la
solucién al problema en primer lugar, que no preferente, mediante
la via penal acudiendo a los delitos de odio y alas injurias. A con-
tinuacién menciona las herramientas que proporciona el Derecho
administrativo en materia de violencia verbal en el deporte, via
que en su opinién es mas adecuada que la penal, para llegar a un
estudio de la via disciplinaria como instrumento para la eliminacién
de la violencia verbal. Este joven doctorando de la Universidad de
Leén completa su trabajo con una llamada al papel de los arbitros
y jueces en la prevencion y erradicacion de la violencia verbal en
el ambito deportivo.
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Completa la obra el Capitulo XX, donde el profesor de la Univer-
sidad de Extremadura, Francisco Rubio Sanchez y Rafael A. Rubio
Barriuso exponen el «Régimen juridico de la prestacion de servicios
de los deportistas profesionales para las selecciones nacionales».
Los autores parten de la exclusiéon del Real Decreto 1006/1985 para,
a continuacion, fijar las excepciones a la obligatoriedad de asisten-
cia a las convocatorias de las selecciones nacionales, siendo la tinica
causa que puede justificar la falta de asistencia a la convocatoria
de la seleccién nacional la enfermedad o lesién del deportista v,
excepcionalmente, alguno de los supuestos previstos en el articulo
37.3 del Estatuto de los Trabajadores. Las situaciones peculiares, las
posibles incidencias y «limbos juridicos» es el planteamiento que
pone fin al Capitulo y a la obra Temas de actualidad en Derecho del
Deporte y en gestion de entidades deportivas.

Es prerrogativa de quien prologa un libro, especialmente
cuando se trata de una obra colectiva, agradecer a todos los que la
han hecho posible. Mi reconocimiento y gratitud pues a todos los
autores que han participado en esta obra y sin cuya complicidad
con la Asociacién Espafola de Derecho Deportivo no se hubiera
logrado el éxito de su XVII Congreso.

RosArIO DE VICENTE MARTINEZ

Catedrdtica de Derecho Penal
Universidad de Castilla-La Mancha
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