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El 9 de mayo finaliza la prérroga del estado de alarma en Espafia declarado por el Real Decreto
926/2020 de 25 de octubre para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.
El Congreso de los Diputados autorizé6 dicha prorroga por un periodo de 6 meses amparandose en la
Constitucion espafiola y el articulo 6 de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de

alarma, excepcion y sitio (LOAES).

Tras 15 meses viviendo de manera intermitente ordenados por normas propias del derecho de
excepcion, con limitaciones en nuestros derechos fundamentales, el préoximo 9 de mayo decaera el
estado de alarma vigente y se abre el interrogante de cuales son las normas que podran permitir a las
distintas Comunidades Auténomas imponer las medidas que estimen oportunas para contener la

propagacion de las infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

Desde un punto de vista juridico parece que el quid de la cuestion esta en determinar qué normas
pueden seguir amparando las medidas limitantes de nuestros derechos fundamentales en una

situacion de pandemia que se va a prorrogar atin mas en el tiempo.
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La mejor respuesta juridica para combatir la pandemia es a todas luces desconocida (disculpen la
honestidad). Ademas, dependera de las autoridades politicas encargadas de adoptarla que, eso si,
entiendo que atenderan, en todo caso, a criterios epidemioldgicos. Y, si no es demasiado pedir, a los
principios de proporcionalidad y de necesidad. Esto es, tratando de minimizar las limitaciones de
nuestros derechos fundamentales y con una relacion directa entre dichas limitaciones y la contencion

de las infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

Volviendo la vista al ordenamiento juridico, vamos a tratar de plantear algunas opciones que, al

menos, esbocen caminos a tomar a partir del 9 de mayo, si no antes.

éDecretar otro estado de alarma?

Primero, ése debe decretar un nuevo estado de alarma o dejar la respuesta en manos de las
Comunidades Auténomas? Ambas opciones son posibles. El articulo 116.2 de la Constitucién y el

articulo 4 de la LOAES habilitan al Gobierno para decretar un nuevo estado de alarma.

Sin embargo, por las declaraciones que ha emitido el Gobierno en las tltimas semanas, parece que no
se va hacer uso de esta figura porque entiende que el ordenamiento juridico permite adoptar medidas
limitantes para la contenci6én de las infecciones causadas por el SARS-CoV-2 sin necesidad de

declarar un nuevo estado de alarma.

En el ambito autonémico, el presidente de cualquier Comunidad Auténoma que entienda que
concurre alguna de las alteraciones graves previstas en el articulo 4 de la LOEAS, que afecten
exclusivamente a todo o parte del &mbito territorial de su Comunidad Auténoma, podra solicitar del

Gobierno la declaracion del estado de alarma.

Debe prevalecer el Estado de derecho

La LOAES no ha sido modificada desde su entrada en vigor el 6 de junio de 1981 y, como este
escenario de excepcion se alarga en el tiempo, se corre el riesgo de incurrir en situaciones
extrajuridicas. Como sucedi6, por ejemplo, cuando las elecciones autonoémicas vascas y gallegas

convocadas para el 5 de abril de 2020 quedaron sin efecto por decreto de sus respectivos presidentes.

El Estado de derecho debe prevalecer. La LOAES podria reformarse, por un lado, para reforzar los
controles que deba ejercer el Congreso de los Diputados durante el estado de alarma y, por otro lado,
para potenciar los controles que pudieran ejercerse sobre los mismos presidentes autonémicos como

autoridades solicitantes y autoridades delegadas.

Resulta mas complejo articular la capacidad de declaracion por parte de los ejecutivos autonémicos ya
que la Constitucion no permite tal posibilidad y, ademas, parece querer circunscribir la

responsabilidad y el control a las instituciones estatales nacionales.
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Como se ha dicho, la posible reforma de la LOAES no parece ser la linea prioritaria del legislativo.
Quizas nos aporte algo de luz para su interpretaciéon, cuando llegue, la sentencia del Tribunal
Constitucional que resuelva el recurso de inconstitucionalidad, promovido por Diputados del Grupo
Parlamentario de Vox, admitido a tramite por la providencia de 17 de noviembre, de parte del

articulado de los reales decretos de declaracion y prorroga del estado de alarma en vigor.

Legislacion de emergencias sanitarias

Dejando a un lado la figura del estado de alarma, veamos si es posible utilizar como instrumento
juridico principal la legislacion de emergencias sanitarias o, siendo mas precisos, de las leyes que
permiten abordar, a nivel nacional, la situacién de emergencia sanitaria que vivimos. Entre ellas,

podemos destacar tres:

e La Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, que
permite restringir derechos fundamentales si se cuenta con autorizacion de un juez para

situaciones individualizadas (o individualizables) y justificadas de manera exhaustiva.

e La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, que al no ser una ley organica, no permite
limitar derechos fundamentales, como es la libertad de circulacién de las personas, pero si

habilita a las autoridades a que adopten las medidas preventivas que estimen oportunas.

o La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, que establece que las autoridades
podran adoptar, de manera extraordinaria, aquellas medidas que consideren necesarias para

asegurar el cumplimiento de la ley.

Bajo el marco de la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, se puede limitar la libertad de
desplazamiento y circulacion de personas por el territorio nacional (articulo 19 de la Constitucién)

basandose en una causa de emergencia sanitaria, como es la pandemia generada por el SARS-CoV-2.

No obstante, tal limitacién debera justificarse por los poderes ptiblicos y acotarse a quién y por cuanto
tiempo se van a aplicar esas limitaciones. Ademaés, para que entren en vigor, dado que se tiene que

tratar de una norma “individualizada”, tiene que mediar la autorizacién judicial pertinente.

De hecho, entre las escasas reformas legislativas sobre el tema que nos ocupa, se puede destacar la de
la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al
COVID-19 en el ambito de la Administracién de Justicia, que modifica la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa para que los Tribunales Superiores de
Justicia o la Audiencia Nacional, segin proceda, puedan conocer en tnica instancia los recursos que
impliquen la limitacion o restriccion de derechos fundamentales cuando sus destinatarios no estén

identificados individualmente.

La legislaciéon autonémica
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Por dltimo: ¢Cémo se puede garantizar un escenario de seguridad juridica, de control efectivo del
poder politico y transparencia de las decisiones autonémicas a adoptar para superar crisis sanitarias

como la que estamos sufriendo?

El Consejo de Estado emiti6 un informe el pasado 22 de marzo donde apunt6 una posible respuesta a
esta cuestion: la declaracion o no del estado de alarma no impide que las autoridades sanitarias

puedan acordar otras medidas distintas, al amparo de la legislacion sanitaria estatal o autonémica.

No obstante, estas medidas nunca podran ser contrarias al estado de alarma, en caso de que este
estuviera en vigor. Y si se tratase de una reforma legislativa autonémica, las Comunidades ostentan
una facultad de desarrollo normativo de la Ley Organica 3/1986 que en ningtn caso puede constituir
un desarrollo de los derechos fundamentales y las libertades piblicas, reservadas a la ley organica

(articulo 81 de la Constitucién).

Ademas, la Ley Organica 3/1986 contiene una regulacion en extremo genérica y no efectia remision
al legislador autonémico, por lo que puede resultar insuficiente para hacer frente a las necesidades de
las autoridades sanitarias competentes, de acuerdo con el principio constitucional de seguridad

juridica.
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