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La Educacion para el Desarrollo es una preocupacion real de los cen-
tros escolares y no una mera lluvia externa de informacion. El articulo
sefiala que ahora es necesario mejorar las condiciones en las que se rea-
liza v evaluar con frecuencia sus resultados. Las propuestas técnicas que
se hacen van encaminadas a ofrecer el material a principio de curso, ade-
cuar la informacién a alumnos de cualquier edad, proporcionar instru-
mentos de evaluacion, dotar a los centros de ayuda en el momento de
planificar y a lo largo del proceso, disponer los medios para facilitar el
trabajo al profesorado y potenciar la institucionalizacion de las acciones.

Development Education is of genuine interest to schools and does not
merely constitute an external avalanche of information. This article
indicates the present need to improve the conditions in which the subject
is taught and to assess its results more frequently. Specific proposals are
put forward and include handing out the materials at the start of the
school vear, gearing the information level to suit pupils of any age,
providing assessment instruments, helping schools at the planning stage
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and also during the academic year, providing staff with the means to
carry out their work, and promoting institutional backing for any
necessary measures.

1. INTRODUCCION

La investigacién que presentamos ha sido realizada por los Departa-
mentos de Educacién y de Metodologia y Evaluacién de la Facultad de
Ciencias Humanas y Sociales de la Universidad Pontificia Comillas de Ma-
drid. Surge como un encargo de la Direccién General de Cooperacién al
Desarrollo de la Comunidad de Madrid que viene realizando, desde hace va-
rios afios, una tarea de sostenimiento de diversas acciones de sensibiliza-
cion sobre la Educacién para el Desarrollo organizadas por ONG'’s para cen-
tros escolares.

Desde la Comunidad de Madrid se manifiesta la voluntad de trabajar
mas profundamente en la incorporacién de la Educacién para el Desa-
rrollo en el sistema educativo, buscando una mayor eficiencia de las ac-
ciones subvencionadas a las diferentes ONG, asi como una mayor impli-
cacién del sistema escolar en el desarrollo y organizacién de esta tarea
educativa.

Desde esta perspectiva, y con vistas al futuro, se hace necesario pregun-
tarse acerca de la percepcién que tienen los centros educativos sobre las ac-
ciones de Educacién para el Desarrollo que, confeccionadas por organiza-
ciones del tercer sector, tienen como escenario de realizacién el centro
escolar: cual es la valoracién general que realizan sobre el tipo de acciones
que se llevan a cabo, qué percepcién tienen sobre su conveniencia y perti-
nencia, qué piensan sobre las férmulas de desarrollo y cuéles serian las es-
trategias que permitirfan que la Educacién para el Desarrollo tuviera mayor
protagonismo en el curriculo escolar.

Asi se podra ajustar la politica de apoyo a las acciones de sensibilizacién
sobre Educacién para el Desarrollo a partir de lo que los propios centros es-
colares consideran importante, prioritario y fundamental.

En este marco se plantea el desarrollo del estudio que presentamos a
continuacién y que denominamos «Valoracién y percepcién de las acciones
de Educacién para el Desarrollo desde los centros escolares de la Comuni-
dad de Madrid».

Dadas las finalidades de la investigacién y la limitacién temporal para
poder desarrollarla (enero-abril 2001), se disefi6 un estudio descriptivo-co-
rrelacional que permitiera recoger el maximo de informacién posible no s6-
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lo sobre variables de clasificacién de las acciones de sensibilizacién sobre
ED recibidas en los centros, sino sobre todo de aquellas que informaran en
profundidad acerca de la percepcién y valoracién que tienen los responsa-
bles escolares sobre las mismas.

El caracter del estudio llevé a plantear procedimientos que conjugaran
a la vez acercamientos metodolégicos cuantitativos y cualitativos, con el fin
de conseguir la maxima representatividad posible de la informacién y, al
mismo tiempo, ahondar en las percepciones reales de los responsables de
los centros sobre las acciones desarrolladas.

2. OBIJETIVOS

Concretamente, los objetivos que pretende conseguir el estudio son los

siguientes:

e Conocer y analizar la tipologia de actuaciones de sensibilizacién des-
arrolladas en los tltimos afios que han sido financiadas por la Comu-
nidad de Madrid.

e Describir la percepcién general de los responsables de la coordinacién
respecto a la ED de los centros escolares acerca de las diferentes ac-
ciones de sensibilizacién sobre la Educacién para el Desarrollo que
han recibido.

e Analizar la valoracién que se realiza sobre estos procesos de desarro-
llo de las acciones de sensibilizacién.

s Establecer estrategias de futuro para una mayor integracién de la
Educacion para el Desarrollo en el curriculo escolar.

3. POBLACION Y MUESTRA

A peticién de la Direccién General de Cooperacién al Desarrollo, la po-
blacién del estudio estd compuesta por aquellos centros de la Comunidad
de Madrid quc en los tltimos afios (1997-1999) han pedido material pe-
dagégico o realizado actividades organizadas por las siguientes ONG's:
FERE, SAVE THE CHILDREN/FUNCOE, CIPIE, INTERMON y MANOS
UNIDAS.

Para poder seleccionar de forma adecuada los centros que participarian
en el estudio se opté por clasificar los centros de la poblacién en funcién de
las siguientes variables de estratificacién:
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® Titularidad: Con dos niveles de clasificacién, «Publicos» y «Privados».
En este dltimo nivel se incluyeron los centros con unidades concerta-
das y aquellos sin conciertos.

° Nivel educativo: También con dos niveles, «Educacién Primaria» y
«Educacién Secundaria».

® ONG organizadoras de las actividades llevadas a cabo en cada centro:
Con cinco niveles de clasificacién, <FERE», «SAVE THE CHILDREN/
FUNCOE», «CIPIE», <INTERMON» y < MANOS UNIDAS».

Para poder llevar a cabo esta clasificacién se partié de los listados de
centros de cada ONG sobre los que se habia desarrollado alguna actividad
de ED financiada por la CAM desde 1997 a 1999,

Asi, se llevo a una clasificacién previa de actuaciones segtin ONG, nivel
educativo y titularidad. Esta clasificacién puede verse en la tabla 1.

Tanra 1

CLASIFICACION PREVIA DE ACTUACIONES SEGUN ONG,
NIVEL EDUCATIVO Y TITULARIDAD

NUMERO DE ACTUACIONES POR ORGANIZACION EN CENTROS ESCOLARES
DE L4 CoMUNIDAD DE MADRID
{segiin titularidad del centro y nivel educativo - 1997/99)
SAVE THE MANOS
FERE CHILDREN CIPIE INTERMON UNIDAS
Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
27 44 75 28 4 129 150 Todos Todos
PosLico
16,35% 8,57% 5,03% 20,09% 100%
384 14 25 6 10 126 128 Todos Todos
Privano
21,66% 2,80% 1,56% 18,29% 100%

En segundo lugar, manejando las bases de datos que se confeccionaron
para tal fin, se pasé a realizar la clasificacién directamente sobre los cen-
tros, dando lugar a la distribucién que aparece en la siguiente tabla 2.
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Tanra 2

DISTRIBUCION DE CENTROS EN LA POBLACION EN FUNCION
DE LAS VARIABLES DE ESTRATIFICACION UTILIZADAS

Nivel ONG
ive
Titularidad
educativo SAVE THE
FERE CHILDREN CIPIE INTERMON
Publico 227 45 22 116
PRIMARIA
Privado 303 10 2 88
Publico 30 32 28 100
SECUNDARIA
’ Privado 23 19 9 115
TOTAL 583 106 61 419

Es preciso realizar algunas observaciones sobre esta tabla:

e Muchos de los centros que trabajan en ED no lo hacen siempre con la
misma organizacién, por lo que un mismo centro suele haber partici-
pado a lo largo de los afios en diferentes programas de la mano de di-
ferentes ONG.

e Un mismo centro puede haber desarrollado mas de una actuacién con
la misma ONG, en diferentes afios o en diferentes niveles.

e La ONG «Manos Unidas» no se utilizé en la clasificacién, ya que todos
los centros de la poblacién habian recibido actuaciones de ella.

Con ello queremos decir que un mismo centro puede estar representado
en mas de una casilla de esta tabla.

Nos decidimos por realizar esta clasificacién al considerar que necesa-
riamente aquellos centros que habian desarrollado un mayor ntmero de ac-
tuaciones deberfan tener mayor probabilidad de ser escogidos por la cali-
dad de informacién que podrian ofrecernos para el estudio.

Las limitaciones de presupuesto para el desarrollo de la investigacion
impidieron llevar a cabo un muestreo totalmente representativo de los cen-
tros, ya que no podriamos llegar al nimero suficiente de centros en funcién
del tamario de la poblacién para recoger los datos necesarios.

Se descart6 la posibilidad de realizar un envio por correo del cuestiona-
rio, que nos hubiera permitido llegar a un mayor nimero de centros, ya que
las finalidades del estudio exigian la utilizacién de una técnica que permi-
tiera una recogida de informacién de cardcter mas cualitativo sobre las va-
riables fundamentales del estudio.
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Por ello, se opt6 por la utilizacién de un muesireo intencional que per-
mitiese asegurar la validez ecolégica del estudio, y para ello se fijé como na-
mero 6ptimo de centros el intervalo de 40 a 50.

Se fijaron los porcentajes de estratificacién en la poblacién de cada una
de las categorias resultantes del cruce de las variables: ONG, titularidad y
nivel educativo. Los porcentajes de representacién de las diferentes catego-
rias se mantuvieron en la muestra y se seleccionaron aleatoriamente (pro-
cedimiento aleatorio simple) los centros necesarios de cada uno de los es-
tratos. Con ello se pretendia que, aunque el tamafio de la muestra no fuese
suficiente para asegurar la representatividad total, el resto de los criterios
de representatividad se dieran en el proceso de muestreo, de forma que és-
ta fuese la maxima posible.

Después de todas las elecciones quedé constituida la muestra con la es-
tructura que aparece en la siguiente tabla (tabla 3).

TaBra 3

DISTRIBUCION DE CENTROS EN LA MUESTRA EN FUNCION
DE LAS VARIABLES DE ESTRATIFICACION UTILIZADAS

Nivel ONG
ive
Titularidad
educativo SAVE THE
FERE CHILDREN CIPIE INTERMON

Puablico 7 2 1 4
Primaria

Privado 10 1 1 3

Publico 2 3 2 4
SECUNDARIA

Privado 1 1 1 4

TOTAL 20 7 5 15

DATOS DESCRIPTIVOS DE LA MUESTRA

La muestra resultante estd compuesta por 44 centros de la Comunidad
de Madrid (3 centros de la muestra habian aparecido seleccionados desde
mas de una ONG). Del total, 23 son centros publicos (52%) y 21 son centros
de titularidad privada. Se ha empleado como variable de caracterizacién de
la muestra la localizacion geografica del centro. De los 44 centros escolares
que la componen, el 59% (26) est4 situado en Madrid capital y el 41% (18)
se encuentra ubicado en poblaciones del resto de la Comunidad. La mayor
parte de los centros localizados fuera del centro de Madrid son de titulari-
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dad publica (67%), al contrario de lo que ocurre en Madrid capital, donde
el 58% de los centros seleccionados es de caracter privado (Grafico 1).

Grarrco 1

COMPOSICION Y PROCESO DE ELABORACION
DEL CUESTIONARIO
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4. VARIABLES Y PROCESO DE ELABORACION
DEL CUESTIONARIO

Para poder elaborar un instrumento de recogida de informacién ade-
cuado se procedié, en un primer momento, a recoger y analizar la docu-
mentacién que la Direccién General de Cooperacion al Desarrollo y Volun-
tariado nos facilité sobre las actuaciones de ED financiadas. El anélisis de
la documentacién consistié en revisar los informes finales que cada una de
las ONG ha elaborado de sus programas financiados, con el fin de poder en-
tender la estructura y el tipo de actividades que se han llevado a cabo.

Debido a la naturaleza de la informacién que buscabamos, el criterio que
ha guiado el disefio del cuestionario ha sido elaborar un instrumento que
guiara la entrevista y al mismo tiempo permitiera que los entrevistados pu-
dieran recrearse en sus respuestas y expresarse con libertad. El instrumento
es un cuestionario semiabierto aplicado en entrevistas de una duracién apro-
ximada de entre una y dos horas cada uno. Esta decisi6én fue fundamental ya
que, aunque resulté mucho més costoso aplicarlo de manera entrevistada, se
dispuso de una informacién mas contextualizada y global.



172 JORGE TORRES LUCAS, BELEN UROSA SANZ y M.* JOSE PEREZ ALBO

Se disefi6 la estructura y preguntas del cuestionario con el fin de reco-
ger informacién referente a las variables que consideramos fundamentales
para el estudio. Las variables incluidas recogen, por un lado, informacién
descriptiva de las acciones de Educacién para el Desarrollo que se han lle-
vado a cabo en los centros (tipologia de las acciones, lugares y momentos
de realizacién, proceso seguido para su desarrollo, apoyos recibidos y re-
sultados obtenidos) y, por otro, datos relativos a la satisfaccién del personal
de los centros escolares con cada uno de los aspectos descritos. Especifica-
mente, en el cuestionario se formulan preguntas que recogen informacién
sobre las siguientes variables:

° Tipologfa de los centros escolares.

° Tipologia y caracterizacién de las acciones.

* Férmulas de desarrollo de las acciones.

Resultados obtenidos.

Grado de pertinencia de las intervenciones realizadas.
* Nivel de satisfaccion.

* Elementos favorecedores del éxito de las acciones.

e Elementos de bloqueo.

° Estrategias y necesidades de futuro.

El cuestionario-entrevista disefiado fue sometido al andlisis por parte de
un grupo de expertos organizandose un grupo de discusién para debatir las
mejoras que podrian hacerse al cuestionario antes de comenzar la fase de
aplicacién del instrumento. Con las aportaciones planteadas se procedi6 a
elaborar el instrumento definitivo.

Este grupo estuvo formado por varios expertos miembros de cada una
de las organizaciones seleccionadas como poblacién del estudio, una repre-
sentante de la Administracién educativa (Direccién General de Ordenacién
Académica), dos miembros de la Direccién General de Cooperacién al Des-
arrollo y dos investigadores de la Universidad Pontificia Comillas.

A continuacién presentamos un resumen con los resultados y conclusio-
nes principales obtenidos a través del estudio '

5. PRINCIPALES RESULTADOS Y CONCLUSIONES

En la interpretacién de los resultados que se exponen, el lector debe te-
ner en cuenta que no se pretende ni ofrecer recetas ni construir un modelo
que refleje el estado de la ED en todos los centros, sino tratar de establecer
un perfil de la forma en que se desarrolla la ED en las escuelas, de extraer
el comiun denominador (cuando esto es posible); por tanto, muchos centros
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pueden no verse representados en esta descripcién, y también quedaran
fuera de ella algunas situaciones particulares. El andlisis se realiza en vir-
tud de tres variables esenciales caracterizadoras de los centros educativos:
su titularidad, su localizacién y su tamafio. Y, por tltimo, es necesario te-
ner presentes las limitaciones de generalizacién de las afirmaciones aqui
vertidas, debido al limitado tamafio de la muestra.

5.1. CONCEPTUALIZACION DE LA ED

Segun los datos, la ED tiene bastante o mucha importancia para mas del
75% de los centros y para el Consejo Escolar de la mayorifa de ellos. En mas
de la mitad (con mas frecuencia en los de caracter privado), las acciones se
realizan a lo largo de todo el curso académico, sea integradas en las 4reas
curriculares o a través de acciones puntuales ubicadas en momentos claves
del mismo; sin embargo, en el 34% de ellos (y mayoritariamente en los si-
tuados en la capital) siguen siendo islotes aislados que duran apenas dos o
tres dias.

Por otro lado, pese a que es sobre todo en los tltimos afios cuando se es-
t4 dando mas importancia a la Educacién para el Desarrollo, casi la mitad
de los centros de la muestra (42,5%) lleva trabajando en torno a esta cues-
tién «desde siempre», aunque un 35% de la misma ha empezado a hacerlo
hace menos de cinco afios. Este dato pudiera deberse a que la ED no ha sus-
citado un excesivo interés hasta entonces, pero posiblemente sea simple re-
flejo de la fuerza que est4 cobrando en la educacién, en general, y dentro de
la educacién formal, en particular. Asi, parece que la ED goza de buena sa-
lud, aunque apenas est4 dando sus primeros pasos formales en el &mbito es-
colar.

La vida de la ED en las escuelas estd claramente relacionada con su titu-
laridad. Mds del 80% de los centros que tienen una trayectoria consolidada con
respecto a la ED son de cardcter privado, mientras que el 65% de los centros
ptiblicos lleva menos de 10 afios en esta tarea. Aunque son muchos los fac-
tores que pudieran estar incidiendo en esta diferencia, hay uno que destaca
por encima de los demas: la mayorfa de los centros privados estdn vincula-
dos a congregaciones religiosas que tienen relacién con acciones misioneras
en los paises del Tercer Mundo o estan vinculados a organizaciones sin ani-
mo de lucro que desarrollan acciones de ED en dichos contextos, de forma
que han estado tradicionalmente mas cercanos a ellas y han dispuesto de
medios adicionales para llevarlas a cabo. Hay que recordar, ademas, que la
ED naci6 originalmente como dmbito de accién de las ONGD y que no ha si-
do hasta la implantacién de la LOGSE cuando la educacién en valores se ha
convertido en un elemento explicito y relevante en el sistema educativo; de
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tal forma, la situacién del sector publico serfa un espejo de la creciente im-
portancia de la ED y de su progresiva incorporacién como elemento propio
y distintivo en los centros educativos.

Una de las cuestiones que aparece con mayor claridad es el concepto de
Educacién para el Desarrollo que manejan los centros educativos, sobre to-
do porque la conclusién que se desprende es que tienen una idea poco cla-
ra de lo que es. Fl significante general para ellos es su caracter transversal
como educacién en valores, en la que los temas estrella son los relativos a
la paz y la solidaridad junto con los contenidos referentes al racismo y la in-
terculturalidad, dejando en un ligero segundo plano los aspectos relaciona-
dos con la desigualdad econémica y el Tercer Mundo. Y, curiosamente,
también aparecen las normas de convivencia y el respeto integradas en es-
ta amalgama.

Esta espontanea declaracién de intenciones de los centros tiene una gran
importancia, por cuanto muestra dos cosas: por un lado, que la ED se abor-
da efectivamente como un eje transversal, tal como esta concebida en el sis-
tema educativo; y, por otro, que existe una cierta confusién conceptual en
torno a su significado. Para los centros, la ED es considerada como el cam-
bio de actitudes sociales que teéricamente deberia ser, y esta en parte dirigi-
da a concienciar al alumnado de la importancia de la igualdad y el equilibrio
social, politico y econémico, pero incluye ademas aspectos que pertenecen a
otros ambitos y se escapan de este concepto (normas de convivencia, por
ejemplo) y es minimo el énfasis que se hace sobre el efecto mundial de tales
diferencias.

Parece, pues, que la ED est3 configurada en la educacién formal como
un medio para provocar un cambio de actitudes y una toma de decisiones
sensibilizada con los problemas de los colectivos minoritarios y desfavore-
cidos, pero carece de una proyeccion a gran escala; sea bien por un fallo en
los cauces por los que llega a los centros, bien por diversos problemas de és-
tos para llevar a cabo este tipo de acciones, la ED se aprovecha (y en gran
medida) como recurso para favorecer el respeto, la convivencia, la toleran-
cia, la solidaridad, la igualdad, etc., pero en la mayoria de los casos se limi-
ta a hacerlo en el contexto particular e inmediato, perdiendo su dimensién
global y sin disponer de un espacio diferenciado para desarrollarse.

La falta de ese espacio propio se refleja nitidamente al considerar tanto
la perspectiva desde la que se afronta como las soluciones operativas a tra-
vés de las cuales se inserta en la vida escolar. Unos y otras parecen ser pun-
tos de un continuo que estaria delimitado por dos extremos: en uno de ellos,
la ED se integra lo mas plenamente posible en el curriculo y se aborda den-
tro de las actividades y contenidos de cada materia. En el otro extremo se
encuentran aquellos centros que no la incluyen explicitamente en la plani-
ficacién e, incluso, dejan un cierto margen de accién a «la improvisacién»;
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estos centros tnicamente realizan actividades relacionadas con ella de for-
ma puntual y con caracter esporadico cuando, en cualquier momento del
curso, reciben los materiales.

Las dos soluciones intermedias que se observan en los 44 centros que
componen la muestra estdn muy cercanas entre si: en algunos casos, las ac-
tividades de ED no se integran en la programacién de las areas curricula-
res, pero si estan presentes (con mayor o menor intensidad) a lo largo de to-
do el curso a través del Plan de Accién Tutorial (sobre todo en los centros
publicos) o de los temas transversales (en la Ed. Secundaria). En el resto de
los centros no tienen continuidad ni estan planificadas sisteméaticamente,
aunque se desarrollan en algunas sesiones de tutorfa o (especialmente en
los centros privados) en la materia de Religién/Etica.

5.2. COMO SE INCORPORA Y DESARROLLA LA ED EN LOS CENTROS

La iniciativa de desarrollar acciones de ED surge, en la mitad de los ca-
sos, tanto del propio céntro como de instancias externas, de forma conjun-
ta. Cuando la iniciativa proviene exclusivamente de estas dltimas (lo que
ocurre en el 18% de la muestra y sobre todo en los centros de Educacién In-
fantil y Primaria), el agente clave son las ONGD, y s6lo en el 14% de ellos la
iniciativa corre a cargo de la Administracién educativa o de ambas entida-
des a la vez. Por tltimo, el elevado porcentaje de centros que desarrolla es-
tas actividades por propia iniciativa (casi el 30%) debe su incorporacion a
la demanda del profesorado y/o del equipo directivo en més de la mitad de
los casos, lo que permite ser optimistas en cuanto al futuro de la ED en la
escuela.

Las acciones de ED se reflejan, en el 30% de los centros, en varios o en
todos los documentos oficiales, o bien se incluyen en la programacién de
aula o en el Plan de Accién Tutorial. Sin embargo, el 7% de los centros (ma-
yoritariamente de Educacién Primaria) no la integra en ningan documento
y también existe un porcentaje cercano al 20% que la traduce Uinicamente
en el Proyecto Educativo, més como declaracién de intenciones que como
planificacién real, o en la Memoria de final de curso, como mero reflejo de
lo que se ha hecho pero carente de toda sistematizacion.

Las dos variables que acabamos de mencionar estin estrechamente re-
lacionadas entre si y dan lugar a tres grupos distintos de centros: cuando se
conjugan la iniciativa interna y externa, las acciones de ED se recogen en
varios documentos (cosa que ocurre con mayor frecuencia en centros pri-
vados, debido a que la mayorfa le dedica un espacio especifico en su idea-
rio), cuando Gnicamente es externa se integran sobre todo en la Programa-
cién General Anual y cuando surge del propio centro suelen designarse las



176 JORGE TORRES LUCAS, BELEN UROSA SANZ y M.* JOSE PEREZ ALBO

programaciones de aula o el Plan de Accién Tutorial (sobre todo en los cen-
tros pablicos) como lugar para instalarlas. Asimismo, como cabria esperar,
se encuentran vinculadas la trayectoria, la procedencia de la iniciativa yel
procedimiento de incorporacién: cuanto mas tiempo llevan los centros rea-
lizando actividades de ED, mayor es la proporcién de ellos que toma la ini-
ciativa y que la destaca en muchos o en todos los documentos.

Tampoco la responsabilidad de las acciones sigue un patrén comtn. En
aproximadamente la mitad de la muestra, se encarga un miembro del equi-
po directivo; sin embargo, en la otra mitad es un docente quien se respon-
sabiliza de estas cuestiones. Parece, por tanto, que, aunque la ED se im-
planta en los centros escolares contando con una cierta implicacién de los
6rganos de gobierno, no esta todavia situada en un ambito propio y con-
creto o, como sucede con otras muchas acciones educativas que tienen ca-
racter transversal, es tierra de todos y de nadie a la vez, de manera que ca-
da centro utiliza su autonomia y sus posibilidades para ubicarla en el lugar
que mejor se ajusta a sus necesidades.

A pesar de la disparidad encontrada en otros aspectos, si esta clara, en
cambio, la caracterizacién de las actividades. Las unidades didacticas, las
actividades con medios audiovisuales y los juegos didacticos y cooperativos
son las acciones predominantes de una media de 4 6 5 actividades por cur-
so, seguidas de actividades de formacién, exposiciones y campafias de de-
nuncia. El tipo de acciones que se desarrollan varfa ligeramente en funcién
del tamafio y la titularidad del centro pero, sobre todo, de su localizacién:
en los centros situados en el resto de la provincia, la dedicacién a jornadas
y a actividades distintas de las ocho principales (tales como mercadillos,
concursos, teatro, recogida de alimentos) es casi el doble que en los situa-
dos en la capital, que Gnicamente los superan de forma notoria en activida-
des de formacion.

La extrema variabilidad encontrada en los elementos anteriores con-
trasta con la casi absoluta coincidencia en cuanto al lugar y horario de rea-
lizacién de las actividades. Tres cuartas partes de los centros las llevan a ca-
bo dentro del horario lectivo y el 71% lo hace dentro del recinto escolar. No
hay ningtin centro de la muestra que lleve a cabo las actividades Gnicamen-
te fuera del horario escolar, aunque si hay una cuarta parte que las des-
arrolla tanto dentro como fuera del recinto.

El proceso operativo por el que se incorporan las acciones de ED es un
aspecto de indudable importancia para comprender cémo se desarrollan en
los centros educativos y cémo estos las perciben. En general, puede afir-
marse que la ED no estd todavia plenamente integrada en la programacion ge-
neral, ya que en casi un tercio de los centros la informacién llega de la
ONGD directamente al profesorado (o, a lo sumo, por via del jefe de estu-
dios). Sin embargo, casi otra tercera parte de los centros gestiona estas ac-



VALORACION Y PERCEPCION DE LAS ACCIONES DE EDUCACION 177

ciones a través de algiin departamento, e incluso hay algunos que disponen
de una estructura especifica para canalizarlas. En este sentido, la partici-
pacién del Departamento de Orientacién esta experimentando un conside-
rable aumento, junto al Departamento de Actividades Complementarias y
Extraescolares.

Sea cual sea el origen de la iniciativa y el proceso de incorporacién, el
destinatario por excelencia de la ED es el alumnado, solo (34%) o junto con
los profesores (31%) y también el grado de participacion de los diferentes
sectores de la comunidad educativa, por separado y en conjunto, sigue un
esquema bastante parecido en la dindmica de la mayoria de los centros: la
direccién impulsa (y, en ocasiones, impone) las actuaciones, los docentes
las planifican y ejecutan, el alumnado las recibe y las familias colaboran es-
poradica y puntualmente en su desarrollo. Asi, el peso de la organizacién re-
cae sobre los profesores, mientras que el compromiso de los padres y ma-
dres en las acciones de ED (aunque parece estar creciendo ligeramente)
brilla mas por su ausencia que por su presencia. De hecho, uno de los as-
pectos que los centros modificarian de manera generalizada es la partici-
pacién de este colectivo, como medio de apoyar las acciones que se realizan
en el centro y también como via para lograr que tengan mayor repercusion
fuera del mismo.

El alumnado sigue siendo una cuestién pendiente en los proyectos de
Educacion para el Desarrollo. A pesar de su alto nivel de participacién en la
realizacién de las acciones, los alumnos siguen siendo sujetos pasivos de
cualquier intervencion. En el presente estudio no se observan diferencias en
el nivel de implicacién de este colectivo entre Primaria y Secundaria, hecho
quiz4 motivado por una falta de compromiso real pero que también puede
ser debido a que no se cuenta con ellos en el momento de organizar y pre-
parar las actividades. De hecho, la via més habitual para que se realicen las
acciones de ED es el profesorado y la mayoria del material que se recibe en
los centros se dirige a los docentes, para que sean ellos quienes planifiquen
el posterior desarrollo de las acciones pertinentes.

5.3. COLABORACION DESDE FUERA DE LOS CENTROS

El alto ntimero de entidades con las que colaboran los centros educati-
vos se refleja en la existencia de 39 organizaciones de distinta naturaleza
que apoyan las acciones de ED. Los centros se relacionan con una media de
3 0 4 ONGD, de las cuales es Manos Unidas la mayoritaria (86,4%), segui-
da de INTERMON (77,3%) y FERE (43%), organizaciones que colaboran
fundamentalmente con centros situados en Madrid capital. FUNCOE/Save
the Children trabaja con el 25% de los centros de la muestra (de los que s6-
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lo una cuarta parte son privados), y CIPIE sélo colabora con el 9% de ellos.
Especialmente en el caso de los centros privados de caracter religioso, estas
organizaciones suelen ser propias, pero también se produce la relacién con
otras ONGD por intereses particulares de algunos departamentos. En cual-
quier caso, las méds demandadas son ONGD de tradicién consolidada, tales
como Cruz Roja, Caritas, ACNUR o SETEM, a las que se estan sumando las
organizaciones que realizan tareas de prevencién de drogodependencias.

Los motivos por los que se inicia la colaboracién son absolutamente ine-
quivocos y se encuentran polarizados en funcién de la titularidad del cen-
tro: se buscan preferentemente ONGD con la misma orientacién ideolégica
(especialmente en el sector privado), al tiempo que se colabora (y mas en el
ambito publico) con aquellas que envian informacién y material al centro.
Junto a estas razones, los otros dos motivos que generan la relacién entre
los centros y las ONGD son la existencia de contactos del personal del cen-
tro con la organizacién no gubernamental y el simple hecho de que se reci-
ben materiales e informacién de ellas (ambos en torno al 30%).

Las actividades que ofrece cada ONGD son muy diversas, aunque la ma-
yoria son materiales didacticos para el alumnado y actividades de forma-
cién. Curiosamente, pese a la profusién con que las ONGD proporcionan es-
tas Gltimas, la formacién es una de las demandas mas frecuentes entre los
centros, de manera que o la oferta no se adecua a sus necesidades o, siendo
pertinente, se necesita mas de lo que parece. En el extremo contrario des-
tacan los talleres y las jornadas, que son las actividades mas realizadas, dis-
tribucién que posiblemente se deba mas a la facilidad de incorporar activi-
dades puntuales que a la pertinencia del material.

Ademas de actividades, los agentes externos colaboran con los centros
educativos de tres formas distintas: por un lado, proporcionan recursos ma-
teriales para llevarlas a cabo; por otro, conceden recursos econémicos; y, fi-
nalmente, ofrecen apoyo en forma de asesoramiento y/o formacién.

Claramente, los recursos materiales que reciben los centros proceden so-
bre todo de las ONGD (60,5%), aunque también hay una cuarta parte de los
casos en los que se suma la Administracién educativa y un creciente ntimero
de centros (sobre todo privados) que utiliza materiales de elaboracién propia.
Aunque estos medios son de diversa naturaleza, hay cuatro predominantes:
guias didacticas, cuadernos para el alumnado, unidades didacticas y medios
audiovisuales, todos ellos utilizados por mas del 80% de la muestra.

Una cuestién que ha resultado ser muy interesante tras analizar los da-
tos es el uso que hacen los centros escolares del material y los recursos que
reciben. La mayorfa de ellos (83%) emplea todo el material que recibe; sin
embargo, sobre todo por falta de tiempo y por la poca pertinencia de los
materiales (especialmente acusada en Educacién Infantil y Primaria), hay
un 17% que no ha utilizado todos los recursos disponibles.
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Este énfasis en el desajuste de los recursos materiales se desvanece cuan-
do se cuestiona la necesidad de recursos econémicos, que sélo recibe un
16% de la muestra. Asi, aunque casi tres cuartas partes de los centros con-
sideraria util recibirlos, en la mayoria de los casos consideran que seria un
elemento facilitador del desarrollo de las acciones y sélo un 18% afirma que
no es posible desarrollar proyectos globales e integrados sin disponer de
fuentes adicionales de financiacién.

El apoyo a través de personal que asesora y orienta a los docentes se en-
cuentra todavia lejos de estar generalizado; de hecho, lo recibe menos del
70% de los centros, y s6lo en una escasa cuarta parte de ellos es permanen-
te. La via mas habitual son los voluntarios, a los que en ocasiones acompa-
fian asesores expertos, y en pocos casos se ofrece en forma de talleres o de
formacién. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que esta imagen de los
diferentes tipos de apoyo por separado puede resultar algo engafiosa, ya que
en casi la mitad de los centros se produce una combinacién de los mismos.

Es el momento de cambiar de tercio y adentrarnos en el espinoso terre-
no de la evaluacién. Una tercera parte de los centros no evalta los resulta-
dos de este tipo de acciones, porcentaje que aumenta al contemplar el pro-
ceso y el impacto de las actividades de ED sobre los destinatarios entre los
elementos de analisis. Por otra parte, la mayorfa realiza la evaluacién de
manera informal o, como mucho, a final de curso, y menos del 10% la lle-
va a cabo de forma continua. Ademis, la evaluacién se realiza simplemen-
te por medio de la observacién en el 72% de los casos, dato que habla por
si solo de lo poco sistematicamente que se lleva a cabo esta tarea. Estos da-
tos resultan de sumo interés, por cuanto muestran, entre otras cosas, la es-
casa sistematizacion de las acciones, la poca cultura de evaluacién de los
centros v la necesidad generalizada de dotarles de recursos para llevarla a
cabo. La evaluacién, ademas, se ve afectada por la titularidad del centro y
por el tiempo que llevan realizando estas acciones, de forma que sonlos
centros privados y los de tradicién consolidada los que dedican mayor es-
pacio a la evaluacién.

Si la evaluacién interna es precaria, atin lo es mas el indice de evalua-
cién realizada por agentes externos: el porcentaje de centros en los que las
ONGD han evaluado estas actividades es ciertamente escaso (30%) y mu-
chos centros ignoran si lo han hecho. Este dato es especialmente llamativo
por su distribucién en virtud de la localizacién geografica del centro, ya que
el porcentaje de escuelas situadas en Madrid capital en las que las organi-
zaciones externas han participado en la evaluacién triplica el de aquellas
ubicadas en el resto de la Comunidad de Madrid.

La convergencia de los indicadores que utilizan los centros para evaluar
las acciones es bastante llamativa, ya que remite a tres factores: actitudes
(la dimensién principal), concienciacién y, por dltimo, el interés y el proce-
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so por el que se han desarrollado las acciones. Esta coincidencia es cohe-
rente con la percepcién basica de la Educacién para el Desarrollo con la que
inicidbamos este epigrafe, centrada fundamentalmente en la formacién de
las actitudes y en el logro de un cierto nivel de sensibilizacién de la comu-
nidad educativa acerca de los problemas de otros colectivos que lleve a to-
mar decisiones coherentes y solidarias. Los dos primeros elementos hacen
referencia a los resuliados, a la intencién de que las actividades de ED pro-
duzcan un cambio en la actitud de la comunidad educativa y, sobre todo, de
los alumnos. El tercero es un aspecto que llama poderosamente la atencién:
por un lado, hace pensar en la importancia que se concede a los procesos
por medio de los cuales se realizan las acciones y se generan resultados,
yendo més alla de la simple entrada de informacién y salida de un produc-
to; pero, curiosamente, es uno de los aspectos valorados menos sistemati-
camente por los centros que, en la mayoria de los casos, simplemente ob-
servan Jos procesos de manera informal.

Por otro lado, se produce una cierta contradiccién entre los aspectos que
se consideran relevantes en el desarrollo de las acciones y su papel en la eva-
luacién: asi, se concede importancia al profesorado como eje central para
recibir la informacién, gestionar la forma en que llega al alumnado y llevar
a buen puerto las iniciativas emprendidas, pero no parece que su buen ha-
cer en este proceso sea de demasiado interés para la evaluacién, ya que ha-
bitualmente no se valora.

5.4. VALORACION DE LAS ACCIONES REALIZADAS

En términos generales, las actividades de ED se han integrado con bas-
tante facilidad en los centros escolares, especialmente en los de caracter pri-
vado. Lo mismo ocurre con el ajuste de las actividades a las necesidades de
los centros, que es casi completo (salvo en los niveles educativos inferiores),
asi como con la pertinencia de los recursos materiales, que son destacados
como buenos o muy buenos por la practica totalidad de los centros, y con
el apoyo de las ONGD, valorado positivamente por el 70% de los centros.
Por tanto, la imagen global parece bastante satisfactoria.

Sin embargo, algunos centros, especialmente los de titularidad publica,
afirman haber tenido algunas dificultades para realizar las actividades. El
motivo clave es, una vez mas, la falta de tiempo, junto con el hecho de que
supone un trabajo extra para el profesorado. Ambas razones pueden ser
simplemente caras de la misma moneda que destacan tanto la necesidad de
apoyar al profesorado en esta tarea como la importancia de adecuar al ma-
ximo los materiales a la realidad de los centros, de manera que las acciones
puedan integrarse de una forma mucho mas fluida en la vida de los centros,
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La valoracién general de los resultados obtenidos, sin ser negativa, indi-
ca que atn queda bastante camino por recorrer. No existe més que un 5%
de centros que estan realmente descontentos con los resultados, pero una
abrumadora mayorfa sefiala que se podria hacer maés.

Los recursos materiales son el elemento que genera mayor satisfaccién,
seguidos del compromiso de la comunidad educativa y de los resultados ob-
tenidos y dejando en ultimo lugar el apoyo recibido. Sin embargo, hay que
tener en cuenta dos elementos en la interpretacién de estos resultados: por
un lado, posiblemente sea el profesorado el que haga crecer la valoracién de
la implicacién de la comunidad escolar, ya que los datos indican la escasi-
sima presencia de las familias en estas acciones; por otro lado, es necesario
recordar que la relacion entre la valoracién que realizan los centros de este
compromiso y de los resultados obtenidos es significativa incluso contro-
lando la titularidad del centro y el nivel educativo. Si resulta contundente,
en cambio, el hecho de que el indice de satisfacciéon aumenta significativa-
mente en los centros que gestionan los recursos directamente a través del
profesorado y, sobre todo, por medio de algin departamento; de hecho, ca-
si el 100% de los centros en los que ocurre esto ltimo han generado nue-
vas acciones de ED.

Ademas de los resultados directos percibidos en los alumnos, son mu-
chos los centros en los que las actividades de ED que se han realizado han
motivado nuevas acciones para afios sucesivos, y gran parte de ellos afirma
que las acciones de ED han provocado cambios también en el centro de for-
ma global, pese a que en una nada desdefiable cuarta parte no se detectan
cambios de ningun tipo. Tres cambios se destacan claramente por encima
de los demas: en primer lugar, la integracion de la ED en los documentos
del centro, que indica un cierto avance en el proceso de sistematizacién de
estas acciones; por otro lado, el aumento de la implicacién del personal de
los centros, asf como el ligero crecimiento del nivel de colaboracién de las
familias; y, finalmente, la mejora de la convivencia y la puesta en marcha
de a nuevas iniciativas, prueba del interés que despierta y de los visibles re-
sultados que provoca.

5.5. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS PARA EL FUTURO

Tras el estudio realizado no es posible hacer una descripcién de «buenas
préacticas» porque no disponemos de datos sobre el éxito o el fracaso de las
acciones, pero el anélisis de cémo se han desarrollado y de la valoracién que
los centros escolares hacen de ellas permite extraer algunas conclusiones
que pueden resultar muy ttiles para el futuro de la ED en los centros esco-
lares.



182 JORGE TORRES LUCAS, BELEN UROSA SANZ y M.* JOSE PEREZ ALBO

En primer lugar, las actividades que los centros consideran mas ade-
cuadas para desarrollar en el futuro deja bastante claros los criterios que
podrian guiar su seleccién: la mayoria muestra poco interés por acciones
dirigidas a fomentar exclusivamente el conocimiento de otras realidades
(proyectos de investigacion, visitas, recogida de informacién, etc.) y se de-
cantan fundamentalmente por actividades (tales como las tradicionales
campafias, los juegos, las unidades didacticas y las actividades con medios
audiovisuales) que favorezcan el acercamiento entre culturas, el desarrollo de
actitudes solidarias y la sensibilizacion.

En este sentido, una de las constantes expresadas por los centros de
Educacién Secundaria es la importancia de potenciar el voluntariado y las
posibilidades de que acceda al mismo el alumnado de cursos superiores (es-
pecialmente de los niveles postobligatorios), de manera que el aparente
cambio de actitudes y el aumento del nivel de sensibilizacién que se pro-
duzca en los alumnos genere ademas una toma de postura y pueda tener
una via de expresién en compromisos concretos.

La disparidad de opciones existentes para incorporar la ED y la pre-
ferencia por la accién tutorial como vehiculo para transmitir los valores de
la ED hacen pensar, una vez mas, en la necesidad de revisar el procedi-
miento por el que se incorpora la ED a la educacién formal. Si su lugar es
el aula y el curriculo, quizé las tutorias no sean el foro mas adecuado para
desarrollar estas acciones, y viceversa; si se pretende que goce de un espa-
cio diferenciado, es posible que su incorporacién en las programaciones no
debiera ser el camino por excelencia, sino un elemento de apoyo. Sea cual
sea la opcidén idénea, lo que si queda claro es la necesidad de asesorar a los
centros y ofrecerles criterios para encontrar el espacio mas adecuado para
las acciones de ED, y tanto la Administracién educativa como las ONGD tie-
nen un importante papel a este respecto.

La complejidad de establecer un perfil comun se vuelve una tarea mu-
cho menos ardua ante la claridad con que los centros indican los factores
que favorecen el éxito de las acciones de ED: el compromiso del profesora-
do (que hace incluso aumentar la implicacién de los padres), la partici-
pacion del alumnado y el apoyo constante de las ONGD son los tres pilares
sobre los que descansa el resultado final. De hecho, en los centros en los que
se han conjugado estas tres variables no sélo se han obtenido mejores re-
sultados, sino que se ha visto doblemente incrementado el interés por desa-
rrollar nuevas acciones.

Desde otra perspectiva, y pese a la reiterada insistencia de los centros en
la importancia de sistematizar las actividades y desarrollarlas de forma con-
tinua, no parece haber diferencias entre las que se desarrollan en un mo-
mento concreto y aquellas que pueden introducirse en la ensefianza directa
de las materias, ya que tanto unas como otras gozan de un nivel similar de
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interés. Por tanto, no es posible afirmar la bondad exclusiva de uno u otro
tipo de acciones, sino mas bien la necesidad de ambas. Las actividades pun-
tuales calan facilmente en el animo del alumnado y permiten, precisamen-
te por su carécter concreto, centrar la atencién durante un tiempo sobre los
contenidos que abordan, de modo que constituyen declaraciones explicitas
en las que se manifiestan y promueven con claridad los valores que trata de
transmitir la ED.

Sin embargo, tales acciones pierden parte de su potencial si no estdn in-
sertas en un plan de accién mas amplio. Por este motivo, aunque son mas
faciles de integrar en la estructura organizativa de los centros, es necesario
que los planes de ED promuevan la relacion de las actividades entre siy con
otros proyectos. La institucionalizacién de la ED y su encuadre dentro de la
programacién anual del centro y de los departamentos se convierte, asi, en
un deseo expreso de quienes desarrollan estas acciones. En este sentido,
una de las sugerencias mas reiteradas de los centros escolares es la necesi-
dad de disponer de la informacién y el material a principio de curso, de
manera que las actividades puedan planificarse adecuadamente e incluirse
en la programacién inicial.

Tirando del hilo de este discurso se llega sin dificultad a la conclusién de
que los docentes necesitan disponer de apoyo y de tiempo para planificar y
sistematizar estas actividades. Y ello remite directamente a la importancia
del apoyo externo, que sin duda constituye una de las asignaturas pendien-
tes en la tarea de la Educacién para el Desarrollo. Independientemente de
la titularidad, la localizacién geogréfica o los niveles educativos que impar-
ten, los centros docentes sugieren casi sin excepcién la importancia de re-
cibir cobertura de instancias ajenas al centro para desarrollar las activida-
des y manifiestan que la presencia de las ONGD para formar al profesorado
es un fuerte impulsor del éxito de las acciones.

La presencia de las ONGD debe extenderse también a la evaluacién de
las acciones. La importancia de esta cuestion estriba en su relevancia para
la rentabilizacién de recursos y esfuerzos tanto en los centros como en las
ONGD y otros agentes externos que los apoyan. Sin una evaluacién mini-
mamente guiada, con una orientacién clara y unos indicadores definidos,
dificilmente podremos disponer de criterios para decidir qué recursos ofre-
cer, dénde destinarlos... Y, si no existe un cierto grado de coordinacién en-
tre los centros educativos y quienes les proporcionan ayuda, posiblemente
estemos «inventando la rueda» una y otra vez, amén de que dicha ayuda
puede no estar respondiendo a las demandas y necesidades de las escuelas.

Al hilo de esta cuestién, posiblemente una de las conclusiones més cla-
ras que se puede extraer del presente estudio es la acuciante necesidad de
conceder apoyo a los centros de Educacién Infantil y Primaria. Estos cen-
tros son los que menos sistematizadas tienen las acciones de ED, como de-
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muestra el hecho de que sélo las incluyen en documentos de caracter gene-
ral (por ejemplo, la Programacién General Anual) o en la Memoria de final
de curso. Los centros de estos niveles, ademas, utilizan con mucha mayor
frecuencia recursos adicionales y distintos a los inicialmente proporciona-
dos por las ONGD y la Administracién. Es posible que este hecho se deba a
que toman la iniciativa en mayor grado que los centros de niveles superio-
res pero, teniendo en cuenta la reiteracién con que sefialan que los mate-
riales no se adecuan a su alumnado, parece que el uso de recursos distintos
a los ofrecidos por las ONGD pudiera ser simple reflejo de esta necesidad,
que les impulsa a buscar materiales més adecuados a las caracteristicas de
sus alumnos.

Del analisis global se desprende, pues, que, una vez que se cuenta con
buenos materiales y con el impulso para empezar a trabajar, las necesida-
des se centran mas en disponer de formacién, ayuda y personal para llevar-
las a cabo y en contar con el tiempo necesario para planificar, desarrollar y
evaluar convenientemente las acciones emprendidas.

La Educacién para el Desarrollo parece ser, en definitiva, una preocupa-
cion real de los centros escolares y no una mera lluvia externa de informa-
cién. El paso siguiente, en consecuencia, es mejorar las condiciones en las
que se lleva a cabo y valorar con frecuencia sus resultados, para optimizar
los esfuerzos que se invierten ella. Por eso, las propuestas que se han hecho
van encaminadas a ofrecer el material a principio de curso, adecuar la in-
formacién a las necesidades de los alumnos de cualquier edad, proporcionar
instrumentos de evaluacién y hacer hincapié en ella, dotar a los centros de
ayuda en el momento de planificar y a lo largo del proceso, disponer los me-
dios para facilitar el trabajo al profesorado y potenciar la institucionali-
zacién de las acciones... En definitiva, a mejorar las condiciones en las que
se realiza la Educacién para el Desarrollo en los centros escolares.



