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Resumen

En un contexto internacional marcado por el ascenso de China, la creciente rivalidad
polarizada, las relaciones entre Espafia y el pais asiatico atraviesan un proceso de
redefinicién. Mientras la Unién Europea oscila entre la cooperacion y la contencion, los
Estados miembros, entre ellos Espafia, buscan equilibrar intereses econdomicos, valores
normativos y presiones geopoliticas propias en sus vinculos con Pekin. Esta tesis explora
el papel de la opinion publica espaiola hacia China, y como esta influye en la
configuracién de la politica exterior, analizando, asi como las percepciones ciudadanas
modelan, limitan o acompanan las decisiones gubernamentales. Para ello, se introducen
las teorias de Paul Burstein y Robert Putnam sobre la opinidn publica, sentando las bases
que otorgan a esta un papel fundamental en las sociedades modernas. La investigacion
empirica se basa en encuesta realizada en Espana a 265 personas, en la que se observa
una imagen ambivalente de China, donde la colaboracion econdmica convive con una
desconfianza creciente en cuestiones como los derechos humanos, la seguridad
tecnologica y la geopolitica. Esta percepcion social se contrasta con la aproximacion
politica adoptada por el Gobierno espafiol, reflejada especialmente en la visita oficial de
Pedro Sanchez a Pekin en abril de 2025. El anélisis revela un equilibrio entre los intereses
nacionales mas materiales y la sensibilidad ciudadana, en un momento en que las alianzas

internacionales apuntan a la reestructuracion del sistema internacional.

Palabras clave: China, Espana, Unién Europea, opinion publica, percepcion.



Abstract

In an international context marked by the rise of China and an increasingly polarized
rivalry, Spain’s relations with China are undergoing a process of redefinition. While the
European Union oscillates between cooperation and containment, its member states,
including Spain, seek to balance economic interests, normative values, and their own
geopolitical pressures in their relations with Beijing. This thesis explores the role of
Spanish public opinion towards China and its influence on the shaping of foreign policy,
analysing how citizen perceptions shape, constrain, or accompany governmental
decisions. The theoretical foundations are built upon the approaches of Paul Burstein
and Robert Putnam, who attribute a fundamental role to public opinion in modern
societies. The empirical research is based on a survey conducted in Spain with 265
participants, revealing an ambivalent image of China, where economic cooperation
coexists with growing distrust regarding human rights, technological security, and
geopolitical issues. This social perception is further contrasted with the political
approach adopted by the Spanish government, particularly reflected in Pedro Sanchez’s
official visit to Beijing in April 2025. The analysis reveals a delicate balance between
material national interests and public sensitivities, at a time when international alliances

seem to be driving a restructuring of the global order.

Key words: China, Spain, European Union, public opinion, perception.
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1. Introduccion

«Uno de los problemas més grandes que enfrenta el pueblo es que carece de un es-
pejo social que le permita mirarse asi mismo, reconocerse en lo que es conociendo su
realidad, tomar conciencia sobre su propia identidad en la medida en que va
construyendo su mundo. »

Martin-Baro, 1990.

La relacion entre la Union Europea y China ha evolucionado significativamente a lo largo
de las décadas, pasando de ser un vinculo eminentemente comercial a una interaccion
multidimensional en la que convergen intereses econdmicos, politicos y de seguridad.
Desde el establecimiento de relaciones diplomaticas en 1975, la UE y China han buscado
puntos de cooperacion en diversas areas, aunque la relacién ha estado marcada por
tensiones derivadas de diferencias normativas, competencia econdémica y posturas
divergentes en materia de derechos humanos y gobernanza global. En los tltimos afios,
el ascenso de China como potencia econémica y politica ha generado debates en Europa
sobre el impacto de su influencia en el orden internacional y sobre la necesidad de
redefinir la postura europea hacia Pekin. Mientras algunos paises han optado por estrechar
sus lazos con Pekin, otros han adoptado posturas mas cautelosas, alineandose con la
estrategia de Estados Unidos de contener la creciente influencia china. Esta situacion ha
generado una fragmentacion en la politica europea hacia China, con posiciones que
oscilan entre la cooperacion pragmatica y la competencia estratégica. En este contexto,
la opinidn publica juega un papel crucial en la configuracion de la politica exterior de los
Estados miembros, y ofrece una perspectiva diferente a las relaciones bilaterales entre la
Unioén Europea y China. La creciente polarizacion de la opinidn publica europea respecto
a China, impulsada por factores como la pandemia de COVID-19, la diplomacia del "lobo
guerrero"! y la creciente competencia en sectores estratégicos como la tecnologia y la
infraestructura, tiene implicaciones directas en la estabilidad de las relaciones bilaterales

y en la coherencia de la politica exterior de la UE.

politica exterior que hace referencia a la presumible supuesta transicion de la diplomacia china,
tradicionalmente conservadora, pasiva y de bajo perfil, hacia la firmeza, la proactividad y la exposicion
(Zhu, 2020). Mas informacion en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7645872



https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7645872

1.2. Relevancia y motivacion del estudio

La relevancia de este estudio radica en dos factores. Primero, la importancia de la opinion
publica en si misma y coOmo esta constituye una aproximacion diferente a las relaciones
de la Union Europea con China. Segundo, con la premisa de que la opinion publica influye
generosamente en la formulacion de politicas, es un mecanismo original para analizar la
politica exterior hacia China. Comprender como la opinién publica puede favorecer o
dificultar una estrategia comun es fundamental para anticipar los desafios y oportunidades
que enfrentard Europa en sus relaciones con Pekin. Debido a que la UE esta compuesta
por estados que gozan de autonomia y potestad para formular y poner en practica su
politica exterior, es conveniente reparar en casos de estudio que puedan ofrecer una

representacion real de la postura de la UE con China.

Espaia, como miembro de la UE, ha ido adaptando gradualmente su politica exterior
hacia China en coherencia con esta vision. A lo largo de los ultimos afios, el pais ha
mantenido una postura prudente y pragmatica, intentando equilibrar los intereses
econdmicos con los compromisos normativos que impone la pertenencia al proyecto
europeo. Un ejemplo reciente de esta estrategia es la visita del presidente del Gobierno
espanol a Pekin en abril de 2025, en la que se subray¢ la voluntad de Espafia de mantener
un didlogo constructivo con China en el marco de la autonomia estratégica europea. Sin
embargo, en este proceso de formulacioén y adaptacion de la politica exterior, la opinion
publica sigue siendo una variable poco explorada. Por ello, este estudio se centra en
resolver las consecuentes preguntas. (1) ;Qué piensa la ciudadania espafiola sobre China?
(2) (En qué medida las percepciones sociales coinciden o contrastan con las decisiones
institucionales? (3) (Hasta qué punto influye el nivel de informacion o la exposicion

medidtica en la estructuracion de estas opiniones?

Para analizar la complejidad del tema, el estudio se divide en las siguientes partes.
Primero, en una extensa revision de la literatura que trata inicialmente el contexto
historico de las relaciones entre la Unidon Europea y China, seguido de las lineas generales
de dicha relacion contemporanea. Ademas, se ofrece una vision amplia de la opiniéon
publica, para después concretarla en el caso de Espana, atendiendo a los factores
histéricos y a las variables que han podido afectar la opinién publica de esta. Segundo, a
través de un marco tedrico basado en la “Teoria de la Opinion Publica” de Paul Burstein,

quien defiende la relevancia de esta en la formulacion de las politicas, asi como la “Teoria



de los Dos Niveles” de Robert Putnam, que se centra en la opinion publica como factor
significativo en la traslacion de las necesidades nacionales en politica exterior. La
investigacion de la pregunta propuesta se llevard a cabo a partir de una encuesta
distribuida a residentes en Espafia, con una muestra de 265 personas. A continuacion, se
analizaran los contenidos de las respectivas encuestas teniendo en cuenta factores
mediaticos y politicos, y como esta opinién condiciona valoraciones sobre aspectos clave
como los derechos humanos, la economia, la rivalidad con Estados Unidos o el papel de

la Unioén Europea.

Con este enfoque, se permite reflexionar sobre la influencia de los medios de
comunicacion, y los factores internos que condicionan la forma en que los ciudadanos
europeos interpretan la relacion con China. Ademas, el objetivo general del estudio es
analizar como se forma y articula la percepcion ciudadana sobre China en Espaia, y como
esta puede incidir, aunque sea de forma indirecta, en la legitimidad y orientacion de la
politica exterior. En un momento de redefinicion de las alianzas internacionales,
comprender cémo se construye la imagen de China en la ciudadania permite también
reflexionar sobre el futuro de las relaciones euro-chinas desde el prisma espafiol, y sobre
la capacidad de los gobiernos para alinear las decisiones estratégicas con las

sensibilidades sociales.

2. Estado de la cuestion

2.2. Opinion publica: concepto y definiciones

Para definir la opinion publica, es preciso observar también su evolucion conceptual a lo
largo de los afios. Franciso J. Bobillo define la opinion ptblica como “el producto de la
discusion libre y racional de los ciudadanos sobre los asuntos comunes, y se identifica
con el interés general”. Esta defincion surge de un enfoque clésico-liberal, y otorga a la
opinién publica cuatro claves. Primero, la racionalidad, pues esta surge del uso publico
de la razén; segundo, la publicidad, con su necesidad de transparencia y debate abierto;
tercero, la generalidad, representando la voluntado comtn; y por ultimo la funcionalidad,
ya que actia como legitimadora de las decisiones politicas (Bobillo, 1987).

En 2017, Luis F. Aguilar Villanueva ofrece una critica a esta definicion liberal clasica,
atendiendo asi a las transformaciones de nuestro siglo. Defiende asi que, con la aparicion
de las masas, clases sociales, medios de comunicacion masivos y organizaciones

intermedias, el concepto entra en crisis. La opinion publica ya no es una instancia racional



unitaria, principalmente porque pierde su capacidad normativa, y se transforma en una
mezcla de demandas particulares (Aguilar, 2017). Este nuevo enfoque diverge con la
critica liberal, quién reconoce que a partir del siglo XIX la opinion publica se transforma
en objeto de propaganda, manipulable y organizado (Bobillo, 1987). La opinién publica
contemporanea no es pasiva, es “activa y conflictiva”, se genera activamente en el espacio
social mediante agencias discursivas, culturales y politicas. Ademas, es heterogénea y
plural, tiene multiples formas que atienden a los diferentes contextos histéricos y
estructuras sociales. A diferencia de la creencia de Habermas, la opinion publica no
atiende a la razdn, sino también a la emocién, a la estética, a la experiencia y a lo
performativo (Baeza, 2017). Por otra parte, uniendo ya con Martin-Bard (1990), la
opinién publica surge también como resistencia al discurso hegemonico, para ofrecer “un

espejo al que mirarnos”.
2.3. Relacion Union Europea - China

Antes de pasar a definir las lineas generales de la relacion entre China y la Union Europea,
es preciso atender a una ultima caracteristica que atribuye Baeza a la “opinidén publica
contemporanea”, y es su situacion historica y relacional. La opinion publica es un
fendomeno social e historico que se construye desde practicas de comunicacion (Baeza,
2017), y, por tanto, es de interés hacer un breve estudio del contexto histérico de la

relacion entre la UE y China.

2.3.1. Contexto historico

Las relaciones entre la Union Europea y China han evolucionado a lo largo de las décadas,
pasando de un vinculo predominantemente econémico a una interaccion mas compleja
con componentes politicos y de seguridad. Victor Pou Serradell (2003) proporciona una
vision general de esta evolucion histdrica hasta principios del siglo XXI, subrayando que,
tradicionalmente, las relaciones entre la UE y Asia han estado menos estructuradas que
las mantenidas con otras regiones, como Africa y el Caribe. La distancia geografica y
cultural, junto con la Guerra Fria y la amenaza comunista, contribuyeron a que Asia

quedara al margen de las prioridades de la politica exterior europea.

El establecimiento de relaciones diplomaticas entre la UE y China en 1975 marc6 un
punto de inflexioén, pero la relacion se limitaba inicialmente al comercio. Con el

lanzamiento de las reformas econdémicas de Deng Xiaoping en 1978, China comenzé a



integrarse progresivamente en la economia global. No obstante, el episodio de la Plaza
de Tiananmén en 1989 interrumpié momentaneamente la relacion, generando sanciones
y una reevaluacion de la estrategia europea hacia China. A partir de los afios 90, la UE
adopto6 un enfoque de "compromiso constructivo" con China, centrado en la cooperacion
econdmica y el didlogo politico. En 1995, la Comisién Europea publicd su primera
comunicacion sobre China titulada Comunicacion sobre una politica a largo plazo para
las relaciones entre China y Europa, que establecia un marco estructurado para la
relacion bilateral. En 1996, se inici6 un didlogo sobre derechos humanos, aunque este fue
interrumpido temporalmente en 1997 cuando Dinamarca y otros nueve estados miembros
impulsaron una resolucion critica en la Comision de Derechos Humanos de la ONU. EIl
dialogo politico también incluyo cuestiones sensibles como Hong Kong y Macao (bajo la
observacion del principio "un pais, dos sistemas") y Taiwan (donde la UE mantiene una
politica de "una sola China", abogando por una resolucion pacifica de la disputa). En 1998,
la Comision Europea publicéd la comunicacion Hacia una asociacion omni-comprensiva
con China, que reconocia a China como una potencia emergente y un socio clave en la
globalizacion. La relacion se consolidd en los afios 2000 con una serie de acuerdos

comerciales y de inversion.

En 2013, con la llegada de Xi Jinping al poder, se produjo una redefinicion de la politica
china hacia la UE. La 16* Cumbre China-UE en Pekin en noviembre de 2013 marc¢ el
inicio de las negociaciones para un Acuerdo de Inversiones China-UE y la adopcion de
la Agenda Estratégica de Cooperacion China-UE 2020. En marzo de 2014, Xi Jinping
presento la Iniciativa de la Franja y la Ruta ? (BRI) en Alemania y Bélgica, promoviendo
la cooperacion en infraestructura y comercio. En la UE, la llegada de Jean-Claude
Juncker a la Comision Europea en noviembre de 2014 marc6 un cambio en la estrategia
hacia China, enfatizando la necesidad de una relacion més equilibrada y de un mayor
alineamiento con los valores europeos. En la 20° Cumbre China-UE, en 2015, se
establecieron dos prioridades clave: (1) el mantenimiento de una relacion estable con
Estados Unidos y (2) la consolidacion del rol de Alemania como mediador en la relacion

con China.

2 “La Iniciativa de la Franja y la Ruta o Belt and Road Initiative (BRI) es una iniciativa del Partido
Comunista Chino bajo el mandato de Xi Jinping, que tiene sus raices en la larga historia de China y busca
la coordinacion de politicas, conectividad de instalaciones, comercio sin trabas, integracion financiera y
vinculo de personas.” (Feingold, 2024) Mas informacion en: https://es.weforum.org/stories/2024/01/la-
iniciativa-china-de-la-franja-y-la-ruta-cumple-10-anos-esto-es-lo-que-hay-que-saber/

10


https://es.weforum.org/stories/2024/01/la-iniciativa-china-de-la-franja-y-la-ruta-cumple-10-anos-esto-es-lo-que-hay-que-saber/
https://es.weforum.org/stories/2024/01/la-iniciativa-china-de-la-franja-y-la-ruta-cumple-10-anos-esto-es-lo-que-hay-que-saber/

Con el ascenso al poder de Donald Trump en Estados Unidos, la politica global afect6 la
relacion UE-China. La guerra comercial entre Washington y Pekin llevé a la UE a
reconsiderar su dependencia de China y a fortalecer sus mecanismos de defensa comercial.
La pandemia de la COVID-19 en 2020 exacerb¢ las tensiones, con criticas a la gestion
china de la crisis y acusaciones de desinformacion. En 2019, la UE redefinié a China
como "socio, competidor y rival sistémico", reflejando una postura mas cautelosa ante la

creciente influencia global de Pekin.
Lineas generales de la relacion UE-China

Como ya se ha mencionado, la denominacion de “rival sistémico” de China por parte de
la UE ha marcado el comienzo de una creciente complejidad en las relaciones bilaterales,
que ademas ha sido el culmen de una década marcada por sanciones mutuas y la
suspension del Acuerdo Integral de Inversion (CAI). Segin Zhang (2022), estos
comportamientos no evidencian sino un deterioro progresivo. La literatura evidencia
varias lineas generales que definen la relacion contemporanea entre China y EU, que
ademas contribuyen a esta creciente tension mencionada por Zhang, asi como a la

percepcion que tienen el uno del otro y de si mismos.

El debilitamiento de la influencia europea en el escenario internacional ha desempefiado
un papel en la evolucion de la relacion entre la Unidon Europea y China. Dicha tendencia
ha sido paralela, ademas, al crecimiento de China como segunda potencia mundial, lo
cual ha proporcionado al pais asidtico mayor autonomia y poder para decidir el rumbo de
su relacion con la UE, independientemente del parecer de esta. A medida que la UE lidia
con desafios internos como el Brexit y la crisis del euro, su capacidad para negociar en
igualdad de condiciones con China se ha visto reducida (Zhang, 2022). Esto ha llevado a
una disminucion del interés estratégico de China en la UE, especialmente desde el
comienzo del mandato de Xi Jinping. Como destaca Zeng (2017), Pekin ha priorizado su
relacién cambiante con Estados Unidos y su expansion en otras regiones a través de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda (Belt and Road Initiative). En consecuencia,
la UE ha adoptado una postura mas critica, aumentando el control sobre las inversiones

chinas, y fortaleciendo su estrategia de hedging *> (Rodrigues, 2023), que busca equilibrar

3 “En este contexto, la cobertura o hedging suele referirse a una estrategia de seguridad nacional o
de alineamiento, emprendida por un Estado frente a otro, que presenta una mezcla de elementos de
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la cooperacion con la contencion. El ultimo aspecto tiene que ver con otro factor que
también ha influido en la transformacion de la relacion, y es la creciente dependencia
econdémica y la preocupacion por la seguridad tecnologica de la UE. Zhang (2022) sefala
que la UE se ha vuelto cada vez mas cautelosa respecto a la influencia china en sectores

clave como las telecomunicaciones, la inteligencia artificial y la manufactura avanzada.

Mas alla de aspectos econdémicos y comerciales, la tesis busca poner el foco en la
profunda brecha de comunicaciéon en medios de comunicacidon y discursos politicos.
Zhang (2022) enfatiza que, a pesar de la interdependencia econdémica, la falta de didlogo
y la percepcion distorsionada del otro han contribuido al aumento de la desconfianza. Las
declaraciones politicas y los documentos estratégicos de ambas partes reflejan un discurso
paralelo, donde cada actor expresa su postura sin necesariamente responder a las
preocupaciones del otro. La disertacion vira del enfoque meramente politico, hacia el
publico de a pie. A su vez, aboga por la creencia de que dicho “publico” es activo y, al
igual que los medios influyen en la percepcion de la opinion publica, esta Gltima también

influye en la politica y consecuentemente en la politica exterior.

2.3.2. Opinion publica

En el caso de la relacion entre la UE y China, la opinion publica de la UE desempefia un
papel importante pues, en el caso de las democracias europeas, el pensamiento colectivo
si influye en la agenda politica, més que en otras regiones del mundo. Al igual que el
enfoque politico de las relaciones entre China y la UE goza de unas lineas generales,
también lo hace la opinién publica entre ambas, aunque en este estudio solo se vaya a
mencionar la de la UE hacia China. Los principales temas que han influido enormemente
en la opinién publica de la Union Europea respecto a China en la Gltima década han sido
la divergencia de interpretacion en escenarios que han puesto en peligro los derechos

humanos, la COVID-19 y la estrategia mediatica China en Europa.

Zhang (2022) menciona que esta percepcion ha sido moldeada en gran parte por
tendencias occidentales posmodernas que han visto a China como un ente exdtico y ajeno.
Inspirado en el concepto de "Orientalismo" de Said (1979), este enfoque ha contribuido

auna vision estereotipada de China en la cultura europea, lo que ha afectado las relaciones

cooperacion y confrontacion.” Mas informacion en: https://academic.oup.com/irap/article-
abstract/19/3/367/5563899
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bilaterales. Como se ha expuesto en el contexto histdrico, uno de los puntos de mayor
friccion es la divergencia en materia de derechos humanos, no sélo a nivel politico sino
también de la percepcion publica. China ha mantenido una postura de estabilidad interna
basada en su interpretacion de los derechos econdmicos y sociales, minimizando la
relevancia de los derechos civiles y politicos en el debate con la UE. La sensibilidad del
publico de la UE, sobre todo el occidental, hacia cualquier violacion de derechos humanos
es alto, por lo que constituye un punto focal en la opinion que ese tiene hacia el gigante
asiatico. Por ejemplo, la situacién en la provincia de Xinjiang, ha sido condenada
abiertamente en medios europeos como Politico, o France24 *. Por otra parte, un punto
de inflexion en la percepcion de China en Europa fue la pandemia de COVID-19. Jerdén
etal. (2021) indican que, inicialmente, China buscé desarrollar una narrativa positiva para
contrarrestar las criticas sobre su gestion de la crisis. Sin embargo, a medida que los casos
aumentaron en Europa, la percepcion publica de China se deteriord, generando un

incremento en el sentimiento anti-chino y en el escepticismo hacia las politicas de Pekin.

El papel de los medios de comunicacion en la construccion de la imagen de China en la
UE es crucial. China, consciente de dicha importancia, ha exportado en ultimos afios,
junto a sus estrategias economicas como la Nueva Ruta de la Seda, un aspecto cultural y
de soft power muy relevante para este analisis, con el objetivo de obtener una opinion
medianamente favorable de las poblaciones locales ante dichas iniciativas. Brady (2017)
destaca que, desde la llegada de Xi Jinping al poder, el control sobre la narrativa mediatica
ha sido una prioridad estratégica para China. Rakczyk (2019) argumenta que China presta
especial atencion a su imagen en Europa, especialmente teniendo en cuenta que la imagen
de la Republica Popular estd altamente sesgada por estereotipos y la imagen politica del
pais. No obstante, las estrategias de influencia china han encontrado resistencia en Europa.
Segtin Jerdén et al. (2021) la "diplomacia del lobo guerrero"® ha sido un factor clave en

la creciente desconfianza hacia China en Europa.

No obstante, existen diferencias significativas en la percepcion de China dentro de la UE.
Investigaciones como las de Jerdén et al. (2021) han identificado que la visién de China

es generalmente mas negativa en Europa Central y del Norte que en el sur de Europa.

4 Véase: https://www.politico.eu/article/forced-labor-still-haunts-chinese-region-of-xinjiang-report-finds/
& https://www.france24.com/en/video/20220902-adrian-zenz-talks-about-concerns-some-information-
was-taken-out-of-un-report-on-china-s-human-rights-abuses-in-xinjiang
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Mientras que en paises como Alemania y Francia predominan las criticas a la politica
exterior china, en Espafia e Italia las opiniones son algo mas neutrales. Relacion Espaia-

China.

2.3.3. Cronologia

Las relaciones entre Espafia y China tienen una larga trayectoria que se remonta al siglo
XVI, cuando los primeros contactos se establecieron a través del comercio en Filipinas y
la labor de misioneros como Fray Martin de Rada. Durante siglos, los vinculos se
mantuvieron principalmente a través del Galeon de Manila®. En el siglo XX, Espafia
mantuvo primero relaciones con la Republica de China (Taiwan), y no fue hasta el 9 de
marzo de 1973, en plena Guerra Fria, cuando la Espafia franquista y la China maoista
establecieron relaciones diplomaticas oficiales en Paris (Palacios, 2013). De alguna
manera el establecimiento de dichas relaciones conforma un hito en un mundo en Guerra
Fria y cuyas partes, Mao y Franco, venian de ideologias completamente distintas. Sin
embargo, el reconocimiento diplomatico no llevd inmediatamente a una relacion
econdmica significativa, pues el desarrollo del comercio entre Espafia y China fue

particularmente lento en las primeras décadas.

No fue hasta 1979 cuando Espafia abri6 su primera oficina econdmica y comercial en
Pekin, a lo cual sucedié una década de los 80 con flujos comerciales e inversiones bajas
entre ambos paises (Palacios, 2013). Esteban (2023) describe este periodo como una
"hibernacion", donde la diplomacia espaiola reconocia el potencial econémico de China,
pero la relacion bilateral no avanzaba de manera sustancial. La adhesion a la UE de
Espana en 1986 motivd al pais a enfocarse en el desarrollo econdmico como base
principal de la politica exterior. A partir de este momento, China, en proceso también de
salida al mundo, comenz6 a entrar en los planes de Espafia. La visita de Felipe Gonzalez
en 1985 marco6 el comienzo de una relacion bilateral mas activa, que culminé con el Plan
Asia Pacifico 2002-2002, y la firma de la Asociacion Estratégica Integral en 2005.
Ademas, en los afios 2010 y 2011 China se convertiria en un importante acreedor de

Espafia durante la crisis del euro (Esteban, 2016).

¢ El Galeon de Manila, “también llamado Galedn de Acapulco o Nao de la China, es la ruta mas longeva
que registra la historia de la navegacion mundial. Durante 250 afos (1565-1815) hizo de puente entre
Filipinas y Nueva Espana, donde enlazaba con los sistemas de comunicacion entre las Indias Occidentales
y Sevilla” (Ferragut, 2017). Mas informacion en:
https://armada.defensa.gob.es/archivo/mardigitalrevistas/cuadernosihcn/66cuaderno/cap02.pdf
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2.3.4. Lineas generales de la relacion Espania-China

Hoy, la politica espafiola hacia China ha pasado de una posicién predominantemente
acritica a un enfoque mas selectivo. El gobierno de Pedro Sanchez ha adoptado un
enfoque pragmatico, pero en todo momento alineado con la estrategia europea,
considerando a China un socio econdmico clave, especialmente en la apertura de terceros
mercados y en cuestiones globales como el cambio climatico y la seguridad mundial, pero
a la vez como competidor y rival (Esteban, 2023). Aun asi, la influencia de Espaa en las

decisiones estratégicas de China sigue siendo relativamente baja.

Con ello, Espafia no queda exento de los desafios que entrafian las relaciones con China
dentro del marco de la UE. Espafia ha mantenido un déficit cronico en su balanza
comercial con China, con dificultades para acceder al mercado chino en igualdad de
condiciones. Entre los problemas més destacados se encuentran la discriminacién contra
empresas extranjeras, la competencia desleal y la diplomacia coercitiva china en sectores
estratégicos. Ademads, Espafia, a diferencia de Alemania o Francia, no ha logrado
consolidar una presencia industrial fuerte en China, lo que limita su influencia en las
negociaciones bilaterales (Esteban, 2023). Los factores que contribuyen también a esta
situacion, entre los que se incluyen la presencia de un gran nimero de pequefias y
medianas empresas en Espafia con limitada experiencia internacional y una preferencia
por mercados geografica y culturalmente mas cercanos. En cifras, en 2019, antes de la
pandemia de la COVID-19, la tasa de cobertura del comercio exterior de Espafia con
China fue de solo el 27,4 %, significativamente mas baja que la de Alemania (125,1 %),

Francia (65,3 %) e Italia (41 %) (Dezcallar de Mazarredo, 2021).

Esto no quiere decir, por ende, que desempefie un papel irrelevante, pues Espaiia cuenta
hoy con la segunda comunidad China mas grande de Europa, tan solo por detrés de Italia.
Segun Gladys Nieto para National Geographic (2021), “llama mucho la atencién que no
haya habido caidas (en la inmigracion china). La curva de los chinos que han venido a
Espana nunca baja. A veces hay mesetas, pero el grueso del colectivo se sigue
manteniendo”. China conforma el mayor exportador cultural del mundo y aunque Espaia
tiene gran peso cultural internacional, en la relacion con China este aspecto es asimétrico
y limitado. Espafia no ha desarrollado una estrategia cultural solida frente al despliegue
cultural chino, que gana aun mayor importancia desde que se exporta a la par de la

iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI) (Rojo, 2020).
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En tema de derechos humanos y temas sensibles como el Tibet, Taiwan o Xinjiang,
Espana conforma uno de los partidarios en la Union Europea de tomar un enfoque mas
pragmatico y paciente a la hora de negociar teniendo en cuenta dichos temas. Prueba de
ello, es por ejemplo la falta de recibimiento oficial en cada una de las cinco visitas que el

lider budista Dalai Lama ha realizado en Espaiia (Esteban, 2016).

2.3.5. Opinion publica espariola

Queda preguntarse como influye este enfoque en la opinion publica espafiola, y también
cémo esta ha influido en mayor o menor medida en el papel secundario que se le ha
otorgado a China durante todos estos afnos. Nieto (2003) senala que, pese a la extensa
comunidad china en Espaia, la integracion de esta ha sido parcial, y persisten entre los
espafioles percepciones de hermetismo y distancia cultural. La imagen de China en
Espana se ha deteriorado desde la pandemia de la COVID-19, en parte debido a la
propagacion de teorias conspirativas sobre el origen del virus y al descenso en los
intercambios educativos y comerciales. Ademas, aunque China no se percibe como una
amenaza militar directa para Espafia, existen preocupaciones en materia de seguridad,

especialmente en ciberseguridad y en el apoyo chino a Rusia (Esteban, 2023).

Tras haber realizado una evaluacion de las principales tendencias de la relacion entre
Espana y China, ademas de los indicadores que revelan la opinidon publica espafiola, se
deduce que: (1) los articulos acerca de la opinidon publica espafiola sobre China son
escasos, y la mayoria datan de principios y mediados del siglo XXI; y que (2) en Espana
existen profesionales dedicados a la investigacion de las relaciones de Espafia con China
como Mario Esteban o Gladys Nieto, que componen la autoria de la mayor parte de la
literatura existente. Es por ello relevante actualizar la percepcion espafiola respecto a
China, especialmente después de la pandemia de la COVID-19 y en el contexto mundial

que hoy concierne.

3. Marco teorico

Dos enfoques fundamentales en el campo de la opinién publica y como esta influye en la
decision politica, tanto nacional como internacional, son el de Paul Burstein y el de Robert
Putnam. Burstein se centra en medir cuantitativamente la influencia de la opinion publica
sobre las politicas, poniendo especial énfasis en el papel de la prominencia o visibilidad

de los asuntos (Burstein, 2003), mientras que Putnam plantea que las negociaciones
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internacionales son en realidad juegos a dos niveles, en los cuales las presiones internas
y la opinién publica definen el rango de acuerdos que un gobierno puede proponer en el
ambito internacional (Putnam, 1988). Este marco tedrico se organiza en dos secciones
principales: la primera dedica atencion a la teoria de Burstein, y la segunda se centra en

lo que Putnam establece acerca de los juegos de dos niveles.

3.2. Teoria de la opinion publica de Paul Burstein

Burstein argumenta que la gran mayoria de los investigadores de paises democraticos
coinciden en que la opinidn publica (1) influye en gran medida en politica publica; (2)
cuanto mas visible o prominente sea el asunto para el publico, mas probabilidad de influir
tiene; y (3) la relacion entre la opinién publica y su influencia en la politica esta
condicionada por el interés de las organizaciones y grupos, partidos politicos y élites

economicas (Burstein, 2003).

En su revision, el autor destaca que aproximadamente en el 75 % de los casos evaluados
se observa una relacion estadisticamente significativa entre las preferencias ciudadanas y
los resultados de politica. Seglin Burstein, este efecto se intensifica cuando el asunto en
cuestion adquiere mayor relevancia para la ciudadania. Este elemento es clave, ya que
cuando un tema es altamente relevante para el publico, los gobernantes se ven mas
presionados para responder de manera acorde. Esto implica que, en contextos donde la
relacion con China se percibe como un asunto de gran importancia —por ejemplo, ante
debates sobre inversion, seguridad o derechos humanos— la influencia de la opinién
publica se magnifica y repercute de forma mas directa en las politicas. Asimismo, a pesar
de que algunos teodricos sostienen que el poder de grupos de interés, partidos politicos o
élites podria disminuir la influencia del publico, la evidencia empirica muestra que la
relacion entre opinidn y politica se mantiene robusta incluso cuando se controlan estas
variables (Burstein, 2003). En otras palabras, Burstein afirma que la interaccion entre la
opinion ciudadana y otros actores politicos puede, en ocasiones, potenciar la respuesta de
los gobiernos. Finalmente, Burstein explora si la capacidad de respuesta de los gobiernos
a la opinioén ha cambiado con el tiempo. Aunque existen argumentos en ambos sentidos,
¢l concluye que, en términos generales, la relacion entre opinion y politica se mantiene
sustancial, aunque la mayoria de los estudios se han realizado en contextos como el de
Estados Unidos, lo que limita la generalizacion a otros sistemas democraticos. Esto

subraya la necesidad de extender la investigacion a otros entornos democraticos, con la
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relevancia afiadida de que Espafia y Alemania son paises de la UE, cuna y defensora de

los valores democraticos.

La teoria de Burstein se utiliza en este estudio como premisa sobre la que desarrollar la
investigacion. Por tanto, se asume que la saliencia del tema “China” en cada caso influye
en la formulacién de la politica exterior dentro del ambito europeo. Ademas, se reitera
cémo la opinidon publica no es fruto tinicamente de las élites y de los medios, sino que
interactuia con estas, ademas de actores politicos y econdémicos y medios de comunicacion.
Esta interaccion potencia, que no opaca, las preferencias ciudadanas para conformar la
postura de Espafia hacia China. Resulta necesario observar como la interaccion entre la
opiniébn publica y los actores politicos y econdémicos condiciona la respuesta
gubernamental. Ademads, en el caso particular de Espafia, existen numerosos estudios de
la opinidn publica espaifiola respecto a casos concretos, pero la produccion en mas escasa
respecto a un analisis general de como afecta la cobertura de la politica en la opinién
publica y viceversa. En el apartado del andlisis, se desarrollardin de manera mas

exhaustiva las conclusiones de autores espafioles respecto a este tema.

3.3. Teoria de los Dos Niveles de Robert Putnam

La perspectiva de Putnam también es relevante, pues sostiene que las negociaciones
internacionales no se desarrollan en un vacio, sino que estan estrechamente ligadas a la
politica interna de los Estados. En su articulo Diplomacy and Domestic Politics: The
Logic of Two-Level Games, Putnam introduce el concepto de juegos a dos niveles para
explicar como los lideres politicos deben negociar simultdneamente en el ambito
internacional (Nivel I) y en el doméstico (Nivel II). La propuesta de Putnam invita a
superar la dicotomia entre causas domésticas y efectos internacionales. Para la disertacion,
esto significa que la posicion de la UE hacia China debe entenderse como el resultado de
un proceso de negociacion complejo, que permite analizar como la posicion nacional de
Espafia se ve condicionada por sus procesos internos y, a la vez, como esta posicion se

integra en la politica exterior comun de la UE.

El concepto central de esta teoria es el de “win-sets”, es decir, el conjunto de acuerdos
internacionales que, si se sometieran a ratificacion en el ambito interno, recibirian el
apoyo suficiente de la opinion publica, partidos y grupos de interés. En otras palabras,

son las opciones aceptables para un pais, que condicionan la capacidad del gobierno para
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negociar en el exterior. La posibilidad de alcanzar un acuerdo internacional depende de
la superposicion de los win-sets de los paises implicados. (Putnam, 1988). Por ejemplo,
en Espaia el win-set podria incluir politicas de apertura econdmica e inversion, mientras
que, en otro pais de la UE, como, por ejemplo, Alemania podria estar condicionado por
preocupaciones en materia de derechos humanos y competencia industrial. La
comparacion de estos win-sets ayuda a explicar las posibles divergencias en las posiciones

nacionales y como se traducen en la postura de la UE.

Por otra parte, la teoria pone el foco de union entre el nivel I y el nivel II en el lider o
negociador nacional, que actiia como un filtro entre el ambito internacional y el doméstico.
Esto anade otro factor al estudio de la opinién publica, pues reconoce la relevancia del
lider en concreto, fuera de un grupo de influencia como argumenta Burstein, pudiendo asi
estudiar en concreto la posicion del gobierno como factor especialmente relevante. Aun
asi, Putnam advierte que la principal baza de negociacion de dichos lideres es el conjunto
de win-sets, entre los que se encuentra la opinion publica. Un gobierno con un win-set
amplio y una opinion publica favorable podra negociar con mayor flexibilidad en la UE,
mientras que uno con un win-set restringido se verd forzado a adoptar posturas mas

conservadoras o firmes.

Putnam destaca ademas que esta relacion es bilateral, y al igual que la opinién publica
puede favorecer o desfavorecer al Estado en la negociacion internacional, dichas
negociaciones internacionales pueden movilizar o transformar la opinion publica interna.
En el caso de este estudio, resulta crucial analizar como los debates y acuerdos a nivel de
la UE respecto a China pueden, a su vez, influir en la percepcion de los ciudadanos en
Espaia, reforzando o modificando sus posiciones. Esta dindmica bidireccional explica
por qué, incluso en un contexto supranacional, la politica exterior se ve marcada por

tensiones y convergencias derivadas de los procesos internos.

En el contexto de la disertacion, ambos enfoques resultan complementarios. La teoria de
Burstein aporta premisas sobre las que valorar el impacto de la opinion publica en la
formulacion de politicas, mientras que la teoria de los dos niveles de Putnam permite
entender como las posiciones nacionales se configuran a partir de procesos de
negociacion interna y como estas se integran en la politica exterior comtn de la UE
(Putnam, 1988). Esta doble aproximacion sienta las bases conceptuales necesarias para

abordar el andlisis de la influencia de la opinion publica en la politica exterior de la UE
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hacia China a través del caso de Espaiia, destacando la relevancia de considerar tanto las
variables cuantitativas (siguiendo la teoria de Burstein) como las dindmicas de
negociacion interna y externa (siguiendo la teoria de Putnam) en cada uno de los estudios

de caso.

4. Metodologia

4.2. La encuesta

Para analizar la opinion publica en Espafia sobre China, se ha disefiado una encuesta que
permite obtener datos actualizados de primera mano sobre las percepciones de los
ciudadanos espafioles. La encuesta no solo busca registrar opiniones sobre China, sino
también analizar en qué medida estas percepciones estan influenciadas por factores
socioculturales y mediaticos y como esta influye en la politica, particularmente, en la
politica exterior. Espafia ha sido seleccionado como caso de estudio debido a su posicion
en el contexto europeo, como representante de los paises del sur de Europa, y por la mayor
accesibilidad a los encuestados. Siguiendo la propuesta de Martin-Bard, la encuesta como
instrumento metodoldgico “no solo busca recopilar datos, sino también contribuir a la
desideologizacion de la informacion y fomentar una mayor reflexion sobre las narrativas
predominantes” (Martin-Baro, 1990). De acuerdo con este autor, las encuestas pueden
utilizarse no solo con fines comerciales o politicos, sino también como herramientas para

la toma de conciencia colectiva.

La clasificacion de la encuesta se formula a través de diez criterios (Lopez-Romo, 1998),
que a continuacion aparecen adaptados a la pertinente encuesta. (1) Area de interés, que
en este caso es la opinidon publica; (2) se utiliza un enfoque metodoloégico exploratorio,
ya que busca un primer acercamiento al fenémeno; (3) el tipo de muestreo, como ya se
ha mencionado, es no probabilistico por conveniencia; (4) la unidad de anlisis son los
ciudadanos de Espafia; (5) dicha unidad se segmenta de manera generacional (Generacion
Z, Millennials, Generacion X, Baby Boomers). Se ha seleccionado la division
generacional y no meramente de edad, ya que existen diferencias significativas en la
exposicion y manejo de las diferentes generaciones a la tecnologia, factor relevante en la
conformacion de sus percepciones sobre China. (6) El método de recoleccion de datos es
una encuesta realizada a través de Google Forms; con una forma de registro automatizada
(7). Los temas abordados en la encuesta son: el conocimiento sobre China y las fuentes

de este, la exposicion a informacion sobre China, la percepcion sobre China y la
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percepcion acerca de las politicas nacionales y de la UE respecto de esta (8). En cuanto a
la periodicidad (9), es un estudio puntual, es decir, solo hay una aplicacion de la encuesta.
Y por ultimo (10) el destino de la informacion es una investigacion académica para el

trabajo de fin de grado del Grado de Comunicacion Internacional.

La encuesta se estructura en varias etapas metodologicas clasicas: identificacion del
problema, seleccion de la técnica, disefio de muestra, disefio del instrumento, recoleccion
de informacion, procesamiento y analisis de datos, y generacion del informe final. En
este estudio, la encuesta se ha realizado a través de Google Forms y ha sido distribuida
de manera aleatoria a espafioles, con 265 respuestas como resultado. La diseminacion del
formulario ha sido a través de WhatsApp y correo electrénico. Una vez recopilados los
datos se ha procedido a un analisis descriptivo en el que se han utilizado a su vez
frecuencias y porcentajes, acompaiado de graficas que respalden tales conclusiones;
medidas de tendencia central, es decir promedios 0 medianas; y tablas cruzadas. Esta
ultima herramienta relaciona variables y a través de la formula de chi cuadrado podremos
observar si existe una relacion estadistica real entre ambas (DATAtab, 2025). Ademas,
para el analisis de los datos, se ha recurrido a ChatGPT como herramienta
complementaria, facilitando el analisis estadistico. Como ya sefialaba Lopez Romo, “el
desarrollo tecnologico ha transformado los procesos de recoleccion y andlisis de datos,
permitiendo el uso de herramientas automatizadas para el registro y procesamiento de la

informaciéon”.

4.2.1. Variables

Durante el analisis, se considera como variable independiente principal el grado de
familiaridad o posicionamiento del encuestado respecto a China, operativizado a través
de la pregunta: “;Considera que tiene una opinion formada sobre China?” con tres
categorias: “Si”, “Solo en cierta medida” y “No”. Esta eleccion se fundamenta tanto en la
estructura logica del cuestionario, que primero pregunta por el posicionamiento general;
como en la literatura sobre opinion publica. Seglin estudios clasicos en psicologia politica
y comunicacion (Zaller, 1992; Converse, 1964), los individuos con una mayor
familiaridad sobre un tema tienden a estructurar sus respuestas de forma mas coherente y
definida. De ahi que se considere que el hecho de tener una opinion formada influye en

las valoraciones posteriores sobre la relacion de China con Espafia en ambitos como la
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economia, la seguridad, los derechos humanos o la rivalidad geopolitica con Estados

Unidos.

Por tanto, las variables dependientes seran las distintas opiniones tematicas recogidas en
el cuestionario, entre ellas: si China es percibida como un socio o un competidor, como
se evalta la relacion econdmica bilateral, si China es vista como una amenaza para
Occidente, o si se considera que su creciente presencia internacional es positiva o negativa.
Como se ha mencionado, las asociaciones entre variables se evalian mediante tablas
cruzadas y pruebas de independencia (chi-cuadrado), con el objetivo de comprobar si el

nivel de opinion formada influye significativamente en las respuestas.

Ademas, para explorar la formacion de la opinion estructurada, se incluye también como
variable explicativa la exposicion informativa, medida a través de la pregunta “;Lee
normalmente noticias sobre China?”. Asi, el disefio metodolégico permite abordar dos
niveles de andlisis: (1) como la exposicidon informativa contribuye a que los encuestados
formen una opinién, y (2) cémo esa opinion formada estructura sus valoraciones

tematicas.

4.3. Andlisis de las politicas de la Union Europea

Ademads, en este trabajo se utilizard un enfoque cualitativo basado en el andlisis
documental y discursivo de las politicas europeas hacia China, con especial atencion a la
Estrategia de Seguridad Econémica Europea, el EU-China Strategic Outlook (2019), y
declaraciones institucionales recientes. Este marco permitird identificar los principales
vectores de la politica de la UE, como el de-risking, la autonomia estratégica o la reforma
del sistema comercial internacional, y servird como punto de referencia para examinar la
posicion especifica adoptada por Espafia, particularmente a partir de la visita oficial de
Pedro Sanchez a Pekin en abril de 2025. Respecto a este ultimo caso, se analizara la
intervencion de Pedro Sanchez en Pekin para revelar las intenciones de Espaifia en cuanto
a China, y en qué medida la politica exterior espafiola se integra se distancia del marco
europeo. Finalmente, esta comparacion se contrastara con los datos de la encuesta
realizada sobre la opinidn publica y percepciones sociales sobre China en Espafia, con el
objetivo de evaluar el grado de coherencia entre las decisiones politicas y las actitudes

ciudadanas. para ello también se ofrecera un breve analisis al principio sobre el papel que
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juega la opinion publica en Espafia y la influencia real que tiene en politica basado en

estudios existentes.

5. Analisis

5.2. El papel de la opinién publica en Espafia

En el contexto espafiol, la opinion publica tiene un papel de importancia relativa, pues es
activo en ciertos ambitos de la politica publica interna, y més simbolico en otros,
especialmente en la politica exterior. El gobierno responde de manera desigual a las
demandas ciudadanas. Ruth Cicuéndez (2021) demuestra este fendémeno mediante un
andlisis entre los afos 2005 y 2019, el cual revela que en areas como medioambiente,
seguridad ciudadana o desempleo se observa cierta correspondencia entre las preferencias
sociales y gasto publico; sin embargo en otras como defensa, sanidad o pensiones la
conexion es débil o inexistente. La preferencia de unos aspectos frente a otros tiene que
ver también con el comportamiento ciudadano: pues por ejemplo en Espafia, la opinién
publica reacciona mas intensamente frente a recortes que frente a aumentos
presupuestarios, y su activacion depende del contexto politico y econémico. La formacion
de esta opinion publica no es neutra, ni se construye en el vacio. Tanto Cicuéndez (2021)
como el Colectivo IOE (2005) subrayan el papel de los medios de comunicacién y del
discurso politico en la configuracion de las actitudes ciudadanas, especialmente en temas

como la inmigracion.

En el 4ambito de la politica exterior, la situacion es distinta. Segun el analisis de Salustiano
del Campo y Juan Manuel Camacho (2003), la opinién publica espafiola apenas
condiciona las decisiones en relaciones internacionales, pero actia como una fuente de
legitimidad o como limite informal. Durante la crisis de Irak, por ejemplo, la mayoria de
la poblacion espafiola se opuso a la intervencion militar, pero el gobierno mantuvo su
postura, lo que le costo la pérdida de gobierno en las elecciones posteriores. Este caso
demuestra que la politica exterior en Espafia estd en gran parte guiada por intereses
estratégicos y alineamientos internacionales, en la que la opinion publica opera mas como
una variable de fondo que como un actor decisivo. En el marco tedrico del two-level game
de Putnam (1988), la opinidon publica representa ese nivel I doméstico que, aunque no
determina, si puede restringir o erosionar el margen de maniobra del Ejecutivo en

negociaciones internacionales.
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5.3. Politicas europeas hacia China y la posicion de Espafia

En el marco actual internacional, marcado por eventos como la Guerra de Ucrania, el
conflicto de Gaza, o la guerra arancelaria entre China y EE. UU., la Union Europea ha
tenido que reconfigurar su estrategia internacional, abogando por una mayor autonomia
y cohesion entre los miembros. Sin embargo, las elecciones al Parlamento Europeo de
junio de 2024 reflejaron una tendencia que se ha ido palpando en los estados europeos, el
fortalecimiento de partidos de la ultraderecha, como Identidad y Democracia (ID). Esta
fragmentacion politica ha complicado la formulaciéon de una estrategia hacia China
(China Briefing Team, 2025), a la vez que se esta tratando de navegar desde Bruselas la

nueva administracion de Donald Trump.

Aunque tradicionalmente la politica europea hacia China era cautelosa, como se reflejo
en la publicacion del EU-China Strategic Outlook en 2019, que definia a China como
socio, competidor y rival sistémico; el discurso de Ursula Von der Layen en 2023, y la
posterior Estrategia de Seguridad Economica Europea en 2023 reflejan un enfoque mas
asertivo y abierto al didlogo (China Briefing Team, 2025). Sin embargo, la Union Europea
ha emprendido un camino de autonomia al que pretende adherirse, complementando asi
el didlogo con China, pero también el apoyo a lo regional y a los valores fundamentales
de la UE, como los derechos humanos y el comercio justo. Las siguientes politicas
exponen los acuerdos mas recientes de la Unidn, que de alguna manera u otra tienen que
ver con China, o afectan a la relacion con China. A su vez, se analiza qué postura ha
adoptado Espafia en cada una de las iniciativas, especialmente en el marco de la visita de

Pedro Sanchez a Pekin en abril del 2025.

En la fact sheet sobre las relaciones UE-China, publicada por el Servicio de Accidon
Exterior de la UE, se reivindica que “el comercio con China se ha vuelto desigual”, y para
enfrentarlo, la Union Europea estd optando por una estrategia de de-risking y
diversificacion. El objetivo es reducir dependencias criticas, especialmente en sectores
estratégicos como materias primas, semiconductores y tecnologia digital. Para ello, se ha
intensificado el control de inversiones extranjeras, y se han introducido mecanismos para
proteger la seguridad econdémica europea (EEAS, 2023). Ademas, la UE considera
esencial trabajar con socios como Estados Unidos, Reino Unido, India y Australia para

preservar sus intereses y valores, asegurando que China cumpla con estandares
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internacionales reconocidos. (European Movement International). Ademads, se ha
negociado un Acuerdo Integral sobre Inversiones (CAI), que, aunque no ha sido ratificado,
busca garantizar un terreno de juego equilibrado para las empresas europeas en China. La
Unién Europea denuncié durante el décimo Didlogo Econdémico y Comercial de Alto
Nivel, el ambiente hostil en el que tenian que navegar las empresas europeas debido a las
altas barreras comerciales y la competencia desleal. Por ello, el acuerdo incluye

compromisos sobre acceso al mercado, transparencia regulatoria y desarrollo sostenible.

También en lineas comerciales, la Union Europea no solo aboga por una relacion
comercial bilateral justa, sino que promueve reformas del sistema multilateral, e insta a
China a eliminar practicas desleales y proteccionistas (EEAS, 2023). Sin embargo, la
llegada de Trump al poder y el comienzo de la guerra arancelaria retrasara esta iniciativa
europea indefinidamente, pues el intervencionismo esta a la orden del dia. Ya en 2023, la
UE impuso aranceles a las importaciones de Vehiculos eléctricos (VE) chinos, un sector
muy disputado, mientras que China ha respondido con investigaciones antidumping sobre
productos agricolas europeos, como la carne de cerdo. A pesar de estas tensiones, ambas
buscan soluciones, incluyendo acuerdos sobre precios minimos y cooperacion en cadenas
de suministro. Se han establecido grupos de trabajo interregionales enfocados en areas
como agricultura, aviacion, inteligencia artificial, energia y finanzas, intentando facilitar
asi el didlogo en sectores clave para ambas economias (China Briefing Team, 2025). Por
ultimo, la Unioén Europea ha desarrollado la iniciativa Global Gateway, a través de la cual
la UE intenta ofrecer financiacion e infraestructura de calidad basandose en los pilares y
valores europeos: la calidad, las reglas internacionales, la transparencia y la sostenibilidad.
Aunque no es presentada directamente como un competidor de la Iniciativa de la Franja
v la Ruta o Belt and Road Initiative en inglés, busca posicionar a la UE como una

alternativa en paises terceros, haciendo frente a veces a las inversiones chinas.

Mas alla de los aspectos econdmicos, la Union Europea ha empezado a priorizar su
autonomia estratégica y politica, especialmente desde la invasion rusa de Ucrania en 2022.
En materia de seguridad, la UE ha establecido un mecanismo de aclaracion juridica para
facilitar el cumplimiento de las normas internacionales, debido a las preocupaciones sobre
las leyes de ciberseguridad chinas y su impacto en las empresas europeas. Ademas, la
Unién Europea espera que China use su influencia sobre Rusia y actue como

intermediario para llegar a un acuerdo sobre la guerra en Ucrania. En la fact sheet de 2023,
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el Servicio Exterior de la UE recalca que “Nuestras relaciones bilaterales estdn marcadas
por diferencias, como la postura de China ante la guerra de agresion de Rusia contra
Ucrania”. A su vez, defiende la libertad de navegacion en el mar de China Meridional y
una resolucion pacifica del conflicto sobre Taiwan, reafirmando la politica de Una sola
(EEAS, 2023). En relacién con estos tltimos aspectos, un area de friccion entre China y
la UE es sin duda la disonante percepcion sobre los derechos humanos. Aunque la UE
mantiene un didlogo formal sobre derechos humanos con China, denunciando las
violaciones sistematicas en las regiones de Xinjiang, Tiber y Hong Kong, estos temas
generan fricciones persistentes que se trasladan a otros ambitos como el comercial. Por
ultimo, China y la UE cooperan bilateralmente en d4reas relacionadas con el
medioambiente y la sostenibilidad. Estas incluyen finanzas sostenibles, fijacion de
precios del carbono, reduccion del metano, y didlogos sobre energia limpia y transicion
ecologica. La UE busca la implicacion y cooperacion de China en materia climatica,
buscando la implementacion del Acuerdo de Paris e instando a la involucracion de las

respectivas sociedades en dichos esfuerzos (EEAS, 2023).

Todos estos temas estuvieron presentes en el didlogo del presidente del Gobierno espafiol
Pedro Sanchez, y Xi Jinping, durante su visita a Pekin en abril de 2025. El evento ha
abierto de manera inevitable una ventana estratégica para redefinir la relacién entre
Espana y China. En un contexto internacional marcado por una guerra arancelaria entre
Estados Unidos y China, este viaje ha representado no solo un gesto simbolico de
acercamiento, sino una apuesta activa por parte de Espafia por consolidar una via propia
dentro del marco europeo. La visita ha reactivado el debate sobre el papel que Espaia
desea jugar en la configuracion de un nuevo equilibrio global y ha expuesto tanto las
oportunidades como los limites de su politica hacia China. El presidente del Gobierno
espafiol abog6 por una relacion positiva y equilibrada entre la UE y China, criticando los
aranceles impuestos por EE. UU. y promoviendo una cooperacion mdas estrecha en
comercio e inversion. En sus propias palabras aboga por “tender puentes” en lugar de

levantar muros arancelarios (HuffPost, 2025).

Desde Estados Unidos, las llegaron inmediatamente. Voces como la del secretario del
Tesoro advirtieron que “alinearse con China seria como cortarse el cuello”, alertando del
riesgo de convertirse en receptor de excedentes industriales chinos rechazados por el

mercado estadounidense (Europa Press, 2025). Frente a este dilema, Sdnchez dejo claro
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que su aproximacion a China no busca sustituir una alianza por otra, sino reforzar la
autonomia estratégica de la Union Europea. En sus declaraciones, reiterd su apuesta por
una “agenda positiva” con China y por un enfoque comun europeo, destacando que
“Espafia no va contra nadie”, sino que promueve un didlogo constructivo en tiempos de
tension internacional (Santirso, 2025). Ademas, Sanchez traslado a Xi Jinping su respaldo
a una relacion estable y mutuamente beneficiosa entre China y la UE, reclamando un
sistema comercial multilateral fuerte frente al unilateralismo y destacando que Europa
debe poder actuar con voz propia en el tablero geopolitico global (El Pais Express, 2025).
La visita no se quedo en el plano meramente simbdlico, sino que se firmaron acuerdos de
cooperacion en ambitos como la ciencia, la innovacion, la educacion e incluso la

produccion cinematografica.

En el plano econdmico, el acuerdo mas relevante fue la expansion del protocolo para la
exportacion de productos porcinos espafioles a China. Este incluye subproductos con alta
demanda en el mercado chino y beneficiard especialmente a regiones como Aragon,
Catalufa y Castilla y Leon, responsables del 94% de la produccion nacional (La Moncloa,
2025). Las autoridades chinas aseguraron a la delegacion espafiola que no tienen intencién
de imponer nuevos aranceles, lo que muestra un interés mutuo por evitar una
confrontacion directa. Ademas, las dos partes han acordaron formular y ejecutar el Plan
de Accion (2025-2028), con titulo de “fortalecer la asociacion integral entre la Republica

Popular de China y el Reino de Espafia” (La Moncloa, 2025).

Por otra parte, el tema de los derechos humanos fue totalmente obviado por parte de
Espafia a la hora de firmar acuerdos comerciales. Aunque Espafia sigue las posiciones
europeas sobre derechos humanos en China, evita convertirlo en un obstaculo bilateral
directo. Ademads, reafirma la postura europea de “una sola China”, y defiende la
resolucion pacifica de conflictos, incluido la guerra en Ucrania, o la cuestion de Taiwan
(HuffPost, 2025). En palabras de Pedro Sanchez “apoyamos la paz y la estabilidad en la

region del Indo-Pacifico”.

La lectura analitica de este viaje sugiere que Espafia busca consolidar un enfoque de
“equilibrio activo”: ampliar la cooperacion con China sin alejarse de sus compromisos
europeos y atlanticos. Lejos de apostar por un alineamiento ideoldgico o estratégico con

Pekin, Madrid apuesta por maximizar el margen de maniobra dentro de un orden
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internacional en transformacion. Sin embargo, este enfoque no estd exento de tensiones,
pues la presion estadounidense, el riesgo de dependencia en sectores clave y la fragilidad
del consenso europeo sobre China suponen limites objetivos. Aun asi, la visita de Sanchez
puede marcar un punto de inflexion hacia una politica exterior mas asertiva y activa entre
Espana y China. En este sentido, el viaje a China no ha sido un simple gesto diplomatico,
sino un movimiento estratégico que podria tener implicaciones duraderas para la posicion

de Espaia en el nuevo orden global.
5.4. Encuesta: la opinion publica en Espafia respecto a China

Para proceder al andlisis de la encuesta realizada y, por ende, las 265 respuestas de
espanoles y espafiolas, se ha optado por un anélisis estructurado por tematicas. Ademas,
tal como se anticipo en la seccion metodoldgica, se utiliza la variable “opinion formada
sobre China” como categoria clave para analizar estas tematicas. Sin embargo, bajo el
marco teérico de Burstein y siguiendo el analisis de Cicuéndez y el Colectivo IOE, se ha
hecho un primer analisis en el que se determina si la exposicion a noticias que traten sobre
China bajo la pregunta “lee noticias sobre China” influye en la autopercepcion sobre si

se tiene una opinion formada acerca de China o no.

Como se muestra en la Figura I, quienes si leen noticias sobre China son los que mas
frecuentemente afirman tener una opinion formada. Entre quienes no leen noticias sobre
China, la mayoria no considera tener una opinion formada o solo en cierta medida. por
ultimo, el grupo que “a veces” consume noticias, tiene una mayoria que dice tener una
opinion “solo en cierta medida”. Ademds, mediante la operacion estadistica de chi
cuadrado, se demuestra que efectivamente existe una relacion entre aquellos que dicen si

consumir noticias sobre China, y los que creen tener una opinion formada sobre China.

Figura 1. Consumo de noticias sobre China y autopercepcion sobre opinion formada

,Lee noticias sobre Considera que tiene una opinion
China? formada?
No tiene opinion Solo en cierta Si tiene opinion
formada medida formada
A veces 36 85 19
No 52 28 12
Si 1 12 20

Prueba chi-cuadrado: y* 71.41 | Grados de libertad: 4 | Valor p: 1.15 x 107# < 0.05
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Ademas, como ya se adelanto en el apartado metodologico, la division de grupos de edad
se ha hecho atendiendo a divisiones generacionales, bajo la premisa de que cada
generacion tiene una relacion diferente con la tecnologia y por tanto estd expuesta a ella
de distinta manera. En la Figura 2 se muestra el porcentaje de cada grupo de edad,
mientras que en la Figura 3 se relaciona el rango de edad y la principal fuente de
informacion que se consume. De esta se observa que existe una distincion clara entre
generaciones y las fuentes de consumo de noticias, y confirma que las generaciones
difieren de manera sistemdtica en como se informan, siendo predominantes las redes
sociales en los jovenes, con un 60,52% en la Generacion Z, y un 53,57% en la Generacion
Millenial. Mientras que en la Generacion X y Baby Boomers, es decir, de 43 a 77 afios,
los principales medios de consumo de noticias son los tradicionales (television o radio),
con un 51,67% y un 63,41% respectivamente. Ademas, cabe destacar que los jovenes en

el apartado de “otros” han aludido a medios como podcasts o think tanks.

Figura 2. Generacion

Generacion Respuestas Total
Generacion Z (18 - 26 anos) 76 28,6%
Millenials (27 - 42 afios) 28 10,6%
Generacion X (43 - 58 afios) 120 45,3%
Baby Boomers (59 - 77 aios) 41 15,5%
Total 265 100%

Figura 3. Fuentes de informacion y Generacion

Fuente Generacion

Generacion Z  Millenials Generacion X  Baby Boomers
Periodicos 16 (21,05%)  8(28,57%) 38 (31,67%) 13 (31,7%)
digitales y/o
fisicos
Redes sociales 46 (60,52%)  15(53,57%) 18 (15%) 0 (0%)
Medios 11(14,47%) 4(14,29%) 62 (51,67%) 26 (63,41%)
tradicionales
Otra 3 (3,95%) 1 (3,57%) 2 (1,67%) 2 (4,88%)

Prueba chi-cuadrado: ¥*: 109.14 | Grados de libertad: 30 |Valor p: 6.36 x 107" <0.05
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Como se ha indicado, la variable independiente seleccionada es el auto-juicio sobre si se
tiene una opinion formada de China o no. A esta pregunta, como se observa en la Figura
4, el 47,2% de los encuestados respondieron “en cierta medida”; seguido de “no” con un
33,6%; y por ultimo “si”, con un 19,2% de los encuestados. Sin embargo, aunque la
generacion si condiciona el medio del que se obtiene la informacion, no lo hace sobre el
grado de opinion, mas formada o menos. Como observamos en la Figura 5, la
autoevaluacion de “opinion formada” se distribuye de manera similar entre las cuatro
generaciones, al igual que la no opinion formada, y “solo en cierta medida”, siendo la
respuesta mas frecuente en todas las generaciones la de “solo en cierta medida” con entre
un 40% y 50%. Ademas, al realizar la prueba de chi cuadrado no hay evidencia
estadisticamente significativa para afirmar que existe una relacién entre la edad, y el
hecho de tener una opinién formada. Las leves variaciones entre generaciones que se

observan en la tabla cruzada podrian haberse dado al azar.

Figura 4: ;Considera que tiene una opinion formada sobre China?

®si
Figura 5. Opinion formada y Generacion

Opinion formada Generacion

Generacion Z Millenials Generacion X Baby Boomers
Si 14,47% 14,2% 22,5% 21,9%
Solo en cierta 43,42% 50% 49,1% 46,3%
medida
No 42,11% 35,7% 28,33% 31,71%

Prueba chi-cuadrado: *: 5.16 | Grados de libertad: 6 | Valor p: 0.523 > 0.05
5.4.1. Geopolitica

Una vez determinado el contexto del encuestado (su edad, su consumo de noticias
internacionales, sobre China, y sus principales fuentes, y su autopercepcion sobre si tiene

una opinién o no) se procede a hacer preguntas sobre las dreas tematicas mas relevantes
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en relaciones internacionales, pero también en la relacion de Espafia con China. Estas son
la geopolitica, la economia, los estereotipos posibles, los derechos humanos, la
percepcion de los medios espainoles, la COVID-19, la influencia de la Unidén Europea, y

la percepcion de Estados Unidos en relacion con China.

A la pregunta “;cree que China es una amenaza para Occidente?” el 56,6% de los
encuestados considera afirmativamente que “si, en cierta medida”. Con eso, la opiniéon
categoérica de “si”, o “no” menos frecuente, con un 22,3% y 21,1% respectivamente. Al
realizar una tabla de contingencia entre la variable dependiente “opinién formada (o no)
sobre China” y la independiente “cree que China es una amenaza para Occidente”, y a
través de la operacion de chi cuadrado corrobora que existe una relacion estadistica entre
ambas. La tabla muestra como predominan las respuestas moderadas pero afirmativas
(“si, en cierta medida”) entre los tres grupos de opinidén, con un 59,6% de los que
consideran “no tener una opinion formada”; un 60,8% de los que consideran que “solo en
cierta medida”, y un 41,2% de los que “si”. Esta tltima cifra (“si” opinién formada y “si
en gran medida” es una amenaza), aunque también alta, no sobrepasa el 50% como las
otras, y se observa que es similar a los que consideran que China es una amenaza “en gran
medida”. Es también mayor que aquellos que tienen una opinion menos formada. Por
tanto, se deduce que aquellos que consideran tener una opiniéon mas formada, tienden a
ver a China como una amenaza mayor. Al igual que los otros dos grupos de opinion tienen
una clara preferencia por la respuesta afirmativa mas moderada o el “no”, quienes si

tienen una opinion mas clara, estdn mas divididas entre las dos respuestas afirmativas.

Figura 6. ;Cree que China es una amenaza para Occidente?

® Si, en gran medida
® Sij, en cierta medida
No, en absoluto
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Figura 7. Opinion formada y China como amenaza

Opinion formada China como amenaza
Si, en cierta Si, en gran
No, en absoluto medida medida
No (n = 89) 18.0% 59.6% 22.5%
Solo en cierta 0 0 0
medida (n = 125) 23.2% 60.8% 16.0%
Si(n=51) 21.6% 41.2% 37.2%

Prueba chi-cuadrado: *: 10.70 | Grados de libertad: 4 | Valor p: 0.030 <0.05

Con el objetivo de indagar mas en la percepcion de China en materia geopolitica, se
pregunt6 a los encuestados sobre si consideraban que “la creciente influencia de China en
América Latina, Africa y Europa era positiva o negativa”. En este caso, el 45,3% de los
encuestados eligieron la opcion “no tengo una opinidon al respecto”, lo que puede
significar una baja exposicion de informacion especifica sobre el papel de China en el
mundo, especialmente en regiones como América Latina o Africa. De lo que si tienen una
opinion clara, predomina la visiéon “negativa” con un 37,7%, mientras que la positiva es
considerablemente menor, con un 17%. Ya que la opiniéon negativa, aun no siendo la
mayor, es significativa, es interesante relacionarla con la variable “opinién formada (o
n0)”, para ver comprobar si existe o no una relacion estadistica entre ambas. Sin embargo,
al realizar la prueba de chi cuadrado, se observa que no existe relacion estadistica entre
las preguntas, y por tanto se puede recurrir a la hipotesis de que la falta de opinion puede
venir dada por una falta de exposicion a noticias relacionadas con la estrategia de China

en el mundo, o simplemente por indiferencia o neutralidad.

Figura 8. ;Considera que la creciente influencia de China en América Latina, Africa y

Europa es una forma de influencia positiva o negativa?

@ Positiva
@ Negativa
No tengo una opinién al respecto

Prueba chi-cuadrado: y*: 3.41 | Grados de libertad: 4 | Valor p: 0.491 > 0.05
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5.4.2. Estereotipos

En Espana, uno de los factores que también influye en la percepcion de los espafioles
hacia los chinos, es la presencia de poblacion china en Espafia, alcanzando en 2024 los
198.805 (Statista, 2024). Como adelantaba Gladys Nieto, la poblacion china tiende en
Espafia a aislarse en si misma, y a no llevar a cabo una integracion cultural como otras
comunidades de inmigrantes. Esto puede crear en Espafia una percepcion hacia la
comunidad china infundada en estereotipos, que también vienen dados por la imagen que
se puede percibir o tener de China por otros factores como la exposicion a los medios, la
educacion, o el contacto con ciudadanos chinos en mayor o menor frecuencia. Con todo,
es abrumadora la respuesta afirmativa (77,7% “si”, y 16,5% “tal vez) a si los encuestados
“consideran que en Espafia existen estereotipos negativos sobre China”. Al relacionarlo
con el grado de opinion formada, se observa que aquellos que afirman tener una opinion
formada sobre China son los que responden en mayor medida que “no” o “tal vez”. Sin
embargo, los que consideran que no tienen una opinién formada o “solo en cierta medida”

(X745

son los que més tienden a percibir que “si” que existen estereotipos negativos.

Figura 9. ;Considera que en Esparia existen estereotipos negativos sobre China?

®si
® No
Tal vez
Figura 10. Opinion formada y estereotipos negativos
Opinion formada Estereotipos negativos
No hay estereotipos Si hay estereotipos
negativos negativos
No (n=289) 15.4% 39.5%
Solo en cierta medida (n = 38.5% 50.0%
125)
Si (n=151) 46.2% 10.5%

Prueba chi-cuadrado: y*> 42.28 | Grados de libertad: 2 | Valor p: 6.58 x 107'° < 0.05
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A parte de la autopercepcion formada, podria ser interesante analizar si el contacto directo
con ciudadanos chinos en Espaia alienta también esta percepcion estereotipada.
Atendiendo a la Figura 9, el 84,2% de las personas encuestadas, confirma haber tenido
contacto directo con chinos en mayor o menor medida. Sin embargo, al realizar la prueba
de chi cuadrado, se comprueba que en este caso no existe relacion estadisticamente
significativa entre haber tenido contacto directo con ciudadanos chinos y creer que existen
estereotipos negativos sobre China. Por tanto, independientemente de la opiniéon o
experiencia personal, los espafioles coinciden en que en Espafia si existen estereotipos
negativos. Por otra parte, se pregunto a los encuestados sobre qué estereotipos consideran
mas frecuentes. A esta respuesta, 210 encuestados respondieron “productos de baja
calidad”, 135 “falta de derechos y libertades”, 216 “trabajo excesivo y disciplina”, 143
“expansion econdmica agresiva”, y 120 “poca apertura cultural”. Las respuestas mas
frecuentes “trabajo excesivo” y “productos de baja calidad”, si podria venir dado por el

contacto comercial directo mas usual que tienen los espafioles con los chinos en el dia a

dia.
Figura 11. ;Ha tenido contacto directo con ciudadanos chinos en Espania?

@ Si, frecuentemente
@ Si, ocasionalmente
No, nunca

Prueba chi-cuadrado: y*: 0.038 | Grados de libertad: 2 | Valor p: 0.981

5.4.3. Economia

La economia es un factor clave no solo en las relaciones de Espafia con China, sino
también en la imagen que China proyecta al mundo y, por ende, percibe la opinioén publica.
Al preguntar a los encuestados “como avaluan la relacion econdémica entre Espafia y
China”, las respuestas son relativamente neutras, siendo “muy negativa’ o “muy positiva”
un porcentaje bajo, con un 3% y un 5,3% respectivamente. Ademas, existe una relacion
estadistica entre si los encuestados tienen una opinion formada o no, y la evaluacién de

la relacion econdmica. Quienes no tienen una opinion formada, tienden a valorar la
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relaciéon como “neutral” o “algo positiva” con un 37,1% y 43,8% respectivamente.
Mientras que quienes si tienen una opinién formada tienden a posicionarse mas en los
extremos comparado con los otros grupos de opinion, con un 7,8% que califican la
relacion de “muy negativa” (comparado con el 0,8% y 3,4%); y “muy positiva” con un
9,8%. Aquellos que afirman tener una opinién formada “solo en cierta medida”, se sitan
mas en la posicion neutral, con un 40%. Por otra parte, se pregunto al encuestado si creia
que “la creciente presencia de empresas chinas es beneficiosa para la economia espafiola”,
a lo, como muestra la Figura 14, un 44,5% respondieron que “si, en cierta medida”, y un
28,3% que “no del todo”. De esta manera, predominan las respuestas mas moderadas
frente a las firmemente posicionadas. Ademads, no se ha encontrado relacion estadistica
significativa para corroborar que la opinion mas o menos formada influye en la eleccion

de la respuesta.
Figura 12. ;Como evalua la relacion economica entre Esparia y China?

@ Muy positiva

@ Algo positiva
Neutral

@ Algo negativa

@ Muy negativa

Figura 13. Opinion formada y evaluacion relacion economica Espania-China

Opinion formada Evaluacion relacion econémica
Muy . Algo . Neutral Alg.o . Mu.y'
negativa negativa positiva  positiva
No 3,4% 14,6% 37,1%  43,8% 1.1%
Solo en cierta 1(0,8%)  192% 40%  3,6% 6,4%
medida
Si 4 (7,8%) 23,5% 23,5%  35,3% 9,8%

Prueba chi-cuadrado: ¥*: 16.97 | Grados de libertad: 8 | Valor p: 0.030 <0.05
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Figura 14. ;Cree que la creciente presencia de empresas chinas en Esparia es beneficiosa

para la economia espariola?

® Si, en gran medida
@ Si, en cierta medida
No del todo
@ No, en absoluto
@ No tengo una opinién al respecto

2
S

Indagando mas en la relacion econdmica bilateral, y en respuesta a la pregunta
“;Considera que China es un competidor o un socio para la economia espafola?”, casi la
mitad de los encuestados (48,7%) considera que es “principalmente un competidor”,
mientras que “principalmente un socio” y “no tengo una opinidon al respecto” se
distribuyen de manera similar con un 26,4% y un 24,9% respectivamente. Al relacionarla
con la variable independiente, observamos que la division de que quienes no tienen una
opinion formada esta relativamente equilibrada. Entre quienes solo tiene una opinion “en
cierta medida” predomina claramente la visiéon de China como “competidor” con un 48,8%
de las respuestas. Por tltimo, entre quienes dicen si tener una opiniéon formada, la mayoria
ve a China como un competidor (67,4%), una menor proporcién como “socio” (25,5%) y
tan solo un 9,8% dice no tener una opinién al respecto. Deducimos entonces que cuanto
mas formada esté la opinidn del encuestado, mayor es la probabilidad de que vea a China
como un competidor. Ademads, la percepcion de China como socio se mantiene
relativamente estable entre todos los niveles de opinion, alrededor del 25%. Esto sugiere
que el discurso dominante entre los mdas informados es el de rivalidad, no el de

cooperacion.

Figura 15. ;Considera que China es un competidor o un socio para la economia espaniola?

@ Principalmente un competidor
@ Principalmente un socio
No tengo una opinién al respecto
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Figura 16. Opinion formada y China como socio o competidor

Opinion formada China como socio/competidor
No tengo opinion Competidor Socio
No 34,8% 39,3% 25,8%
Solo en cierta medida 48,8% 27,7% 24%
Si 9,8% 67,4% 25,5%

Prueba chi-cuadrado: > : 12.58 | Grados de libertad: 4 | Valor p: 0.014 <0.05
5.4.4. Derechos humanos

Otro de los factores presentes en las relaciones de China y Espafia dentro del marco de la
Unidn Europea, son los derechos humanos. Al analizar las preguntas respecto a la variable
independiente, se ha encontrado que no influye el grado de opinién informada en el
criterio sobre los derechos humanos en China. Como se contempla en la Figura 17 un
49,8% de los encuestados opinan que se respetan en “cierta medida”, seguido de un 37,7%
que afirma que “no, en absoluto”. “Si, en gran medida”, reune tan solo un 2,3% de las
respuestas. Aun sin relacion con el grado de opinion formada, las personas encuestadas
toman en gran medida una postura, pues tan solo un 10,2% considera no tener una opinién
al respecto. Esto revela que, ain sin considerar que se tiene un conocimiento extenso

sobre China, los encuestados tienen nociones el tema de los derechos humanos en China.

Se indaga atin mas en estas nociones para intentar averiguar si los espafioles consideran
que debe ser un factor a tener en cuenta en las relaciones bilaterales entre China y Espaiia.
Un 88,7% considera que si que se deberia tener en cuenta, distribuido en un 48,3% los
que opinan que como “factor clave”; y un 40,4% los que consideran que siempre y cuando
no afecte a la relacion econdmica. Esto también ensefa que para los encuestados los
derechos humanos son un pilar importante, que no Unico, pero si a tener en cuenta. La
nocion de los derechos humanos como base de las relaciones bilateral y multilaterales es

una sefia de identidad europea que se traslada a la gran mayoria de sus estados miembros.
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Figura 17. ;Cree que en China se respetan los derechos humanos?

® Si, en gran medida
@ Solo en cierta medida
No, en absoluto
@ No tengo una opinién al respecto

Prueba chi-cuadrado: y*: 4.45 | Grados de libertad: 6 | Valor p = 0.62 > 0.05

Figura 18. ;Considera que la situacion de los derechos humanos en China deberia influir

en la relacion de Esparia con China?

@ Si, deberia ser un factor clave

@ Si, pero sin afectar a la cooperacién
econdémica

No

Prueba chi-cuadrado: y* 4.46 | Grados de libertad = 4 | Valor p = 0.35 > 0.05

5.4.5. La COVID-19

La COVID-19 puso a China en el escrutinio global, por su inicial origen y su posterior
gestion. Ademas, en todos los estudios de opinion publica reciente aparece mencionado
como un factor a tener en cuenta. Por ese motivo, la encuesta incluye un par de preguntas
respecto a la COVID-19 que arrojan luz sobre la opinién de los encuestados al respecto.
Sin embargo, lejos de ser concluyente, la Figura 19 muestra un rango de opiniones muy
variado, que ademds no estan condicionadas por la variable independiente “grado de
opinién formada”. La respuesta con mas incidencia es “regular”, con un 26,8%, seguido
de “muy mala” (20,8%) y “mala” (18,9%). No por eso las opiniones positivas tienen
menos peso, con un total de 18,9% entre ambas. Aunque la tendencia es a tener una
opinidbn mas negativa, esta puede estar condicionada por mas factores que no sean
unicamente la opinién sobre China, sino también la experiencia personal vivida con y

durante la pandemia.
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Ademas, con animo de indagar mas en la posible influencia de la COVID-19 en la opinién
de los encuestados sobre China, se formula la pregunta “;Cémo ha cambiado su
percepcion de China a raiz de la pandemia de la COVID-19?” Un 60,9% afirma que “se
ha mantenido igual”, seguido de un 33,6% que sostiene que “ha empeorado”. Por otra
parte, tan s6lo un 6% considera que “ha mejorado” su percepcion de China. Esta
inmovilidad de la opinién puede ser debido a la relativa lejania de los efectos de la
pandemia y por tanto a un menor juicio hacia China; y/o debido a una menor exposicion
sobre cudles fueron las medidas de China durante la COVID-19, y por tanto un juicio mas
moderado. Aunque en su momento este factor tuvo gran peso, la mayor exposicion de
otros temas de mayor actualidad, quizd haya hecho que la COVID-19 haya quedado
relegada a un segundo plano como factor influyente en la percepcion sobre China en otros

paises.

Figura 19. ;Como calificaria la gestion de China ante la pandemia de la COVID-19?

@ Muy buena
@ Buena
Regular
® Mala
@ Muy mala
@ No tengo una opinién al respecto

Prueba chi-cuadrado: ¥*: 8.42 | Grados de libertad: 10 | Valor p: 0.59 > 0.05

Figura 20. ;Como ha cambiado su percepcion de China a raiz de la pandemia de la
COVID-19?

@ Ha mejorado
@ Se ha mantenido igual
Ha empeorado
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5.4.6. Union Europea

En line con el estudio, es relevante indagar sobre la percepcion que se tiene de la Union
Europea, pues cada vez se van tomando mas decisiones de seguridad y de politica exterior
conjuntas entre los miembros de la Unioén. A su vez, han crecido en Espafia discursos
politicos antieuropeistas, que atacan el traspaso de competencias estatales al organismo
supranacional. Por ello, se les plante6 a los encuestados la pregunta ““;cuanto confia en el
criterio de la Union Europea?”. Como observamos en la Figura 21, la mayoria de los
encuestados se situa en el punto medio de la escala, siendo el “3” la puntuacion con mayor
porcentaje (37,3%), lo que puede sugerir una actitud moderada o neutral hacia la UE. Es
posible que, aunque muchas personas confien, también mantengan un cierto escepticismo.
Respecto a las posiciones mas firmes, es similar aquellos que tienen confianza media-alta
(nimeros 4 y 5) con un 32,7% del total; y aquellos que desconfian (nimeros 1y 2), que
componen un 30% del total. Por tanto, la posicion general es moderada, con una

distribucion equilibrada entre desconfianza y confianza.

Por otra parte, se pregunto a los encuestados acerca de su opinion sobre la decision de la
Union Europea de calificar como “rival sistémico” a China’. Mediante la prueba de chi
cuadrado se contempla que no existe una relacion estadisticamente significativa entre
tener una opinion mas o menos formada de China y estar de acuerdo mas o menos con la
decision. Aun asi, los datos muestran que, a mayor opinion formada, mayor acuerdo con
el cambio de categoria por parte de la UE. Sin embargo, las diferencias en los grupos no
son lo suficientemente grandes como para mostrar una relacion estadistica. Por eso, otros
factores a parte de la opinidbn mas o menos formadas podrian estar influyendo en esta

percepcion.

7 Rival sistémico:
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Figura 21. En general, ;cuanto confia en el criterio de la Union Europea?

100

98 (37,3 %)

75
69 (26,2 %)

50

44 (16,7 %)
35 (13,3 %)
25

17 (6,5 %)

Figura 22. En 2019 la Union Europea paso de calificar a China de “socio” a “rival”,

Jesta de acuerdo con este cambio?

®si
® No
No lo sé

Prueba chi-cuadrado: y*: 3.82 | Grados de libertad: 6 | Valor p: 0.701 > 0.05

5.4.7. El factor Estados Unidos

Dado el contexto internacional actual y el papel de Europa como pilar del bloque
occidental y aliado estratégico de Estados Unidos, la influencia estadounidense puede ser
un factor determinante en la configuracion de la opinion publica espafiola sobre China.
Con animo de observar esta tendencia se preguntd a los encuestados “;quién cree que
tiene mdas influencia en el mundo actualmente?” La gran mayoria de encuestados,
independientemente de tener una opinién formada sobre China o no, opina que Estados
Unidos es mas influyente (47,5%) como observamos en la Figura 23. Aunque no se
observa una relacion estadistica significativa entre la variable independiente (opinidn
formada o no) y dicha pregunta, si se observa una tendencia interesante. A medida que
los encuestados tienen una opiniéon mas formada sobre China, aumenta la proporcioén que
considera que China es un actor més influyente. Dentro de ese 15,8% que opinan que
China es mas influyente, un 27,5% consideran que si tienen una opinién formada sobre

China.
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Por otra parte, la Figura 24 muestra las respuestas a la pregunta “;Cree que la rivalidad
entre EE. UU. y China afecta o afectara a Espafia?”, una cuestion clave para evaluar hasta
qué punto la ciudadania espafiola percibe las tensiones geopoliticas actuales como
relevantes para su pais. Un 97,4% de los encuestados consideran que la tension entre
ambas potencias si que afecta o afectara a Espafia, con un 58,5% afirmando que “de
manera importante”. Tan sélo un 2,6% de los encuestados respondieron “no, en absoluto™.
Aunque la prueba del chi cuadrado no muestra una relacion significativa entre la opinién
mas o menos formada sobre China y la percepcion de efectos colaterales, si existe una
preocupacion considerable y general sobre las implicaciones para Espafia de esta

rivalidad.

Figura 23. ;Quién cree que tiene mas influencia en el mundo actualmente?

@ Estados Unidos
@ China
Ambos por igual

Prueba chi-cuadrado: ¥*: 7.79 | Grado de libertad: 4 | Valor p: 0.100 > 0.05
Figura 24. ;Cree que la rivalidad entre EE. UU. y China afecta o afectara a Esparia?

@ Si, de manera importante
@ Si, pero solo en cierta medida
No, en absoluto

Prueba chi-cuadrado: *: 6.49 | Grados de libertad: 4 | Valor p: 0.165 > 0.05

Con la llegada de Trump al poder, la imagen de EE. UU. como lider mundial y sus
alianzas internacionales estan sufriendo cambios drasticos, sobre todo comerciales.
Aunque la encuesta fue realizada con anterioridad a los aranceles emitidos por la

administraciéon Trump, la opinion publica espafiola ha venido observando las ultimas
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conmociones globales. Ante esto, se preguntd a los encuestados si consideraban que
“Espafia deberia alinearse mas con EE. UU. o con China en asuntos internacionales”.
Como observamos en la Figura 25 y tras realizar la prueba de chi cuadrado, se comprueba
que si existe una relacion estadisticamente significativa entre tener una opinion formada

o no de China y considerar hacia qué potencia debe virar Espafia en politica exterior.

Las personas sin una opinion formada tienden a mantener la neutralidad (48,3%) o
alinearse con EE. UU. (28.1%); muy pocas eligen a China (3,4%). Sin embargo, entre
aquellas que consideran tener una opinioén clara, se observa una mayor diversidad:
destacan también quienes prefieren mantener una politica neutral, un nimero ligeramente
mayor sugiere que Espafia debe equilibrarse entre ambos (25,5%), y frente a aquellos que
no creen tener una opinion formada, un 15,7% que si consideran tenerla piensan que

Espafia deberia aliarse con China.

Enfatizando en la figura de Donald Trump, la Figura 27 propone a los encuestados si “la
UE deberia ver a China como alternativa a EE.UU.” En este caso, aunque no existe una
relacion estadistica con la autopercepcion de la opinién formada sobre China, el valor p
se acerca bastante al umbral de significancia, lo que sugiere una tendencia potencialmente
significativa que podria confirmarse con una muestra mas grande. A medida que aumenta
la opinion formada sobre China, crece de manera importante el porcentaje que ve a China
como una alternativa: el 11,2% de los que no tienen opinion formada consideran la opcion
de China, mientras que el porcentaje aumenta al 29,4% en el caso de los que si tienen una
opinion formada. Sin embargo, como observamos en la Figura 27, la mayoria de
encuestados (43,8%) opta por “tal vez”, mostrando que no hay una opinion generalizada

al respecto.

Figura 25. Opinion formada si o no y alineacion con China o EE. UU.

Opinion formada EE. UU. o China

Con EE. UU. Con China Con ambos Neutral

No 25 3 18 43
Solo en cierta medida 21 5 26 73
Si 9 8 13 21

Prueba chi-cuadrado: ¢*: 16.1 | Grados de libertad: 6 | Valor p: 0.013 <0.05
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Figura 26. ;Espania deberia alinearse mas con EE. UU. o con China en asuntos
internacionales?

@ Con EE.UU.
@ Con China
Con ambos
@ Mantener una posicion neutral

Figura 27. Con la llegada de Trump al poder, ;considera que la Union Europea deberia

ver a China como una alternativa a EE. UU.?

®si
® No

Tal vez

Prueba chi-cuadrado: y*: 8.85 | Grados de libertad: 4 | Valor p: 0.065 > 0.05

5.4.8. Percepcion general

A modo de conclusion, como observamos en la, la percepcion actual sobre China entre
los encuestados espafioles se caracteriza por una tendencia general a la moderacion, con
una clara concentracion de respuestas en los valores intermedios de la escala (5 a 7), que
reinen mas del 60% del total. En contraste, las percepciones abiertamente negativas
(puntuaciones del 1 al 4) representan alrededor del 28% de las respuestas, mientras que
las percepciones claramente positivas (8 a 10) son minoritarias, con apenas un 8.7%. Este
patrén sugiere que la ciudadania espafiola no presenta posturas polarizadas hacia China,
sino mas bien una vision prudente, influida posiblemente por el desconocimiento, la

distancia cultural o la ambivalencia generada por el discurso politico y mediatico.

La escasa presencia de extremos en todos los aspectos de la encuesta, excepcionando la
existencia de estereotipos, refuerza la idea de que la opinidon publica ain no esta
completamente definida, lo que deja margen para que la imagen de China evolucione en

funcion de su proyeccion internacional, su narrativa en medios y su relacion con Espaiia,
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y Espafia dentro de la UE. Esta percepcion moderada puede ser leida como una
oportunidad estratégica para el posicionamiento diplomatico y cultural de China en

Espana y viceversa.

5.5.Alineacion entre la politica exterior espafiola y la opinion publica

Una vez anafiizados los datos de la encuetsa, es interesante analizarlos respecto a la
estrategia elegida por el actual presidente del Gobierno Pedro Sanchez, en su visita a
Pekin en abril de 2025. En términos generales, la estrategia de Sanchez hacia China se
basa en el equilibrio diplomadtico, la cooperacion econdmica y el refuerzo de la autonomia
estratégica europea, lo que la sitlia en una posicion ambivalente respecto a la opinion

publica espafiola.

Por un lado, hay puntos de sintonia clara. La ciudadania muestra una percepcion
mayoritariamente moderada sobre China: mas del 60 % de los encuestados se sitia en
posiciones intermedias al evaluar al pais asiatico en una escala del 1 al 10. Lo que se
alinea con la estrategia espafiola de “amistad”, pero a la vez prudencia. Esto ademas lo
indica que no predomina una vision polarizada, lo que proporciona, también atendiendo
a los win-sets de Putnam, cierto margen para que el gobierno apueste por una politica

exterior basada en el didlogo, sin que ello implique necesariamente un alto coste politico.

Por otra parte, la gran mayoria considera que la rivalidad entre China y Estados Unidos
si afecta a Espafia (un 97,4 % lo cree, con un 58,5 % sefialando que lo hace “de forma
importante™), lo cual se alinea con el discurso del presidente Sanchez que, desde Pekin,
abogd por “tender puentes” en lugar de levantar “muros arancelarios”. La ciudadania
reconoce que las tensiones entre grandes potencias tienen consecuencias para el pais, lo
que legitima el intento de Sanchez de evitar el alineamiento automatico con uno de los
bloques y optar en cambio por una via intermedia que priorice los intereses propios.
También hay un reconocimiento del valor del didlogo multilateral. Un 43,8 % de los
encuestados no se posiciona claramente sobre si la UE debiera ver a China como
alternativa a EE. UU., y un porcentaje elevado responde “tal vez”. La ciudadania, en
definitiva, deja abierta la posibilidad de cooperacion si esta se da dentro de parametros

curopcos.

No obstante, también hay elementos de friccion entre la estrategia gubernamental y las

percepciones sociales. Uno de los puntos més visibles es el grado de desconfianza hacia
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China como actor global. Aunque Sanchez aboga por la relacion econdémica, y la mayoria
de la ciudadania no adopta posturas extremas, existe una tendencia clara entre quienes
tienen una opinién mas estructurada sobre China a verla como un “competidor” mas que
como un “socio”, especialmente en el ambito econémico. Asimismo, un 37,7 % de los
encuestados considera negativa la creciente influencia internacional de China, y un 88,7 %
cree que la situacion de los derechos humanos en el pais asidtico deberia influir en las
relaciones bilaterales, ya sea como “factor clave” o como elemento a considerar si no
interfiere con los intereses econdmicos. Esta Gltima cifra revela que, si bien la ciudadania
no considera los derechos humanos como limitacion absoluta, si puede llegar a
condiciona la legitimidad y percepcion de ciertas alianzas o acercamientos si se perciben
como ajenos a los valores democraticos o éticos compartidos en el marco de la UE, como

son los derechos humanos.

Por ultimo, Una mayoria abrumadora, un 77,7 %, considera que en Espafia existen
estereotipos negativos sobre China. Esta percepcion generalizada de sesgos y prejuicios,
especialmente entre quienes tienen una opinion poco formada, revela que el debate sobre
China en Espafia estd mediatizado por representaciones culturales mas que por
informacion objetiva. La estrategia de Séanchez, sin embargo, no incorpora un
componente comunicativo o educativo que contrarreste esa narrativa. Esto puede limitar
el impacto de su politica exterior, al no estar respaldada por una comprension publica

solida o matizada del pais con el que busca cooperar.

En este contexto, la estrategia de Sanchez, que evita la confrontacion directa y apuesta
por el didlogo dentro de los margenes europeos, puede interpretarse como una respuesta
pragmatica que intenta armonizar intereses econdmicos con preocupaciones sociales. Sin
embargo, esta apuesta por un ‘“equilibrio activo” requiere una narrativa mas clara y
pedagogica hacia la ciudadania. De lo contrario, corre el riesgo de ser interpretada como
ambigua o desconectada de las sensibilidades sociales. En definitiva, aunque existe una
base social que permite sostener una estrategia de cooperacion selectiva con China, su
éxito dependerd en parte de la capacidad del gobierno para explicar sus decisiones en
clave europea, enfatizando tanto la defensa de los intereses econdmicos como el
compromiso con los valores democraticos que gran parte de la ciudadania considera

irrenunciables.
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6. Conclusiones

Este trabajo ha explorado como se configura la percepcion ciudadana sobre China en el
contexto espanol, y hasta qué punto la opinion ptblica se alinea o contrasta con la politica
exterior adoptada por el Gobierno de Espafia y, en general, con la estrategia de la Union
Europea. A través de una encuesta aplicada a 265 personas residentes en Espafia, se ha
analizado la relacién entre la exposicion mediatica, la autopercepcion de tener una
opinién formada, y la valoracion de aspectos clave como la geopolitica, los derechos
humanos, la economia, la rivalidad con Estados Unidos, y la confianza en la Unién
Europea. Ademas, el marco tedrico ha combinado la teoria de la opinion publica de Paul
Burstein, centrada en la influencia de la opinion en las politicas publicas, como se ha visto
en el apartado 5.1. sobre “El papel de la opinion publica en Espafia”; con el enfoque de
Robert Putnam sobre los “juegos a dos niveles”, observable en el ultimo apartado del
analisis, en el que la opinién publica es enfocada desde el prisma de los win-sets y
comparada con la estrategia de Pedro Sanchez, vinculando asi las negociaciones

internacionales con condicionantes domésticos.

Cabe sefalar que, inicialmente, el estudio estaba planteado como un analisis comparado
entre Espafia y Alemania. Sin embargo, por razones metodoldgicas y de acceso a datos,
la parte alemana no pudo desarrollarse y fue descartada del analisis final. Aun asi, se ha
mantenido el enfoque europeo, situando a Espafia como caso representativo del sur de

Europa dentro del marco de la politica exterior comun de la UE hacia China.

Respecto a las preguntas de investigacion formuladas en la introduccion, los datos
muestran que la percepcion general es mayoritariamente moderada, aunque con claras
reservas en torno a su papel como actor econdmico, su influencia global y su respeto a
los derechos humanos. En segundo lugar, en cuanto a si las percepciones sociales
coinciden o contrastan con las decisiones institucionales, se observa una coincidencia
parcial, pues aunque la estrategia de Pedro Sdnchez encuentra respaldo en una ciudadania
que valora el equilibrio y el didlogo, también se enfrenta a tensiones cuando no se
explicitan suficientemente los valores normativos europeos. Por ultimo, los resultados
confirman que la exposicion informativa incide en la estructuracion de la opinion, quienes
consumen mas noticias sobre China tienden a tener una opinién mas formada y, por tanto,
valoraciones mas definidas. Estas respuestas no solo confirman empiricamente las tres

preguntas planteadas, sino que también validan la hipdtesis del estudio: el grado de
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opinion estructurada condiciona significativamente las valoraciones sobre China y, por
extension, delimita los margenes de legitimidad de la politica exterior hacia el pais

asiatico.

6.2. Prospectiva de futuro

Los resultados sugieren que la percepcion publica sobre China atin no estd completamente
definida, lo que representa una ventana de oportunidad para moldear dicha percepcion a
través de politicas exteriores coherentes, pedagogia publica y estrategias comunicativas.
Ademas, el estudio se ha limitado a 265 encuestados, lo que proporciona un margen de
error en cuanto a las conclusiones planteadas, y a la vez un punto de partida para futuros
estudios sobre la opinion publica y su papel en la politica exterior, especialmente respecto
a China. En un contexto donde la UE impulsa su autonomia estratégica y refuerza el
enfoque de de-risking frente a China, Espafia puede aprovechar su perfil moderado para
jugar un rol de puente y mediador. A futuro, el reto serd integrar los valores normativos
europeos, como los derechos humanos, dentro de una narrativa politica que también
contemple intereses econdmicos, sin que estos ultimos los opaquen. También sera crucial
disefiar estrategias de comunicacion institucional que reduzcan la desinformacion y los
estereotipos. Si no se consigue este equilibrio, el riesgo es que la desconexion entre
gobierno y ciudadania erosione la legitimidad de la politica exterior hacia China, o la haga

vulnerable a la presion internacional.

Por tultimo, la reaparicion de Donald Trump en el tablero global y su ofensiva arancelaria
han intensificado la presion sobre Europa para que elija bando. Sin embargo, como
muestra este estudio, la ciudadania espafiola no exige un alineamiento automatico, sino
una politica exterior que combine estrategia con principios. Este trabajo propone que la
opinion publica no es un ruido de fondo, sino un aspecto a tener en cuenta para la
formulacion de la politica exterior. Si el siglo XXI es, como muchos anticipan, “el siglo
de China”, entonces escuchar y entender lo que los ciudadanos piensan sobre ese pais sera

clave para trazar un rumbo europeo que sea, a la vez, estratégico y legitimo.

48



7. Bibliografia

Aguilar Villanueva, L. F. (2017). Una reconstruccion del concepto de opinioén publica.
Revista mexicana de opinion publica, (23), 125-148.

Bafiuelos, L. P. (2013). Las relaciones entre Espafia y China, una larga historia. Historia
Actual Online, (30), 151-163.

Bobillo, F. J. (1987). La opinion publica. Revista de estudios politicos, (58), 37-60.

Burstein, P. (2003). The impact of public opinion on public policy: A review and an
agenda. Political research quarterly, 56(1), 29-40.

Castellanos, R. (2020, 18 de agosto). ;Qué es el poder blando? El Orden Mundial.
https://elordenmundial.com/que-es-poder-blando-soft-
power/&#8203;:contentReference[oaicite: 1 ]{index=1}

China Briefing Team. (2025, abril 11). EU-China Relations After the 2024 European

Elections: A Timeline. China Briefing. https://www.china-briefing.com/news/eu-

china-relations-after-the-2024-european-elections-a-timeline/

Cicuéndez Santamaria, R. (2021). Opinidn publica y politicas publicas: la sensibilidad de
los ciudadanos y la receptividad de los gobiernos en Espafia. Revista del CLAD
Reforma y democracia, (80), 109-148.

Coyle, A. (2021, diciembre 24). Radiografia de la comunidad china en Espafia: como
siempre, como nunca. National Geographic Espana.

https://www.nationalgeographic.es/historia/2021/12/asi-vive-comunidad-china-

asiatica-espana

Del Campo, S., & Camacho, J. M. (1991). La opinién publica espafiola y la politica
exterior. Tecnos.

DATAtab Team. (2025). DATAtab: Online Statistics Calculator. DATAtab e.U. Graz,
Austria. URL https://datatab.es

de Carlos Izquierdo, J. (2017). Las relaciones bilaterales entre China y la Unién
Europea. bie3: Boletin IEEE, (8), 947-969.

de Mazarredo, R. D. (2022). Perspectives on Spain—China Relations. In China and the
World in a Changing Context: Perspectives from Ambassadors to China (pp. 43-
53). Singapore: Springer Nature Singapore.

Esteban, M. (2016). Spain’s relations with China: Friends but not partners. Chinese
Political Science Review, 1, 373-386.

49


https://www.china-briefing.com/news/eu-china-relations-after-the-2024-european-elections-a-timeline/
https://www.china-briefing.com/news/eu-china-relations-after-the-2024-european-elections-a-timeline/
https://www.nationalgeographic.es/historia/2021/12/asi-vive-comunidad-china-asiatica-espana
https://www.nationalgeographic.es/historia/2021/12/asi-vive-comunidad-china-asiatica-espana
https://datatab.es/

Esteban, M. (2023). Una mirada hacia el futuro de las relaciones entre Espafia y China.
Analisis del Real Instituto Elcano (ARI), 13.

https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/una-mirada-hacia-elfuturo-de-las-

relaciones-entre-espana-y-china

Europa Press. (2025, abril 9). Estados Unidos alerta a Espana y la UE: Alinearse mas con
China seria "cortarse el cuello". El Economista.

https://www.eleconomista.com.mx/internacionales/estados-unidos-alerta-espana-

ue-alinearse-china-seria-cortarse-cuello-20250409-754201.html

Euronews. (2025, abril 11). Sanchez pone en valor el acercamiento de Espafia y la UE a
China en plena guerra arancelaria de Trump.

https://es.euronews.com/2025/04/11/sanchez-pone-en-valor-el-acercamiento-de-

espana-y-la-ue-a-china-en-plena-guerra-arancelari

European Movement International. (2021, noviembre). EU-China Relations. European
Movement. https://europeanmovement.eu/policy/eu-china-relations-2/

El Pais. (2025, abril 11). Pedro Sanchez califica a China como “socio de la UE” tras su

encuentro con Xi. https://elpais.com/expres/2025-04-11/pedro-sanchez-califica-

a-china-como-socio-de-la-ue-tras-su-encuentro-con-xi.html

Feingold, S. (2024, 22 de enero). La iniciativa de la Franja y la Ruta de China que cumpli6
10 afios. Esto es lo que hay que saber. Foro Economico Mundial.
https://es.weforum.org/stories/2024/01/la-iniciativa-china-de-la-franja-y-la-ruta-
cumple-10-anos-esto-es-lo-que-hay-que-
saber/&#8203;:contentReference[oaicite: 1] {index=1}

Ferragut, M. J. (2017). El galedén de Manila. Cuaderno n°66 del Instituto de Historia y
Cultura Naval. Madrid: Catadlogo General de Publicaciones.

Gobierno de Espana. (2025, abril 11). Proyecto de Plan de Accion (2025-2028) para
fortalecer la Asociacion Estratégica Integral entre la Republica Popular China y
el Reino de Espana. La Moncloa.
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2025/110425-
Plan-Accion-Espa%C3%B1a-China.pdf

Jerdén, B., Riihlig, T., Seaman, J., & Turcsanyi, R. Q. (2021). Chinese public diplomacy
and European public opinion during COVID-19. China Review, 21(2), 5-34.

John D Ciorciari, Jirgen Haacke, Hedging in international relations: an
introduction, International Relations of the Asia-Pacific, Volume 19, Issue 3,

September 2019, Pages 367374, https://doi.org/10.1093/irap/lcz017

50


https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/una-mirada-hacia-elfuturo-de-las-relaciones-entre-espana-y-china
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/una-mirada-hacia-elfuturo-de-las-relaciones-entre-espana-y-china
https://www.eleconomista.com.mx/internacionales/estados-unidos-alerta-espana-ue-alinearse-china-seria-cortarse-cuello-20250409-754201.html
https://www.eleconomista.com.mx/internacionales/estados-unidos-alerta-espana-ue-alinearse-china-seria-cortarse-cuello-20250409-754201.html
https://es.euronews.com/2025/04/11/sanchez-pone-en-valor-el-acercamiento-de-espana-y-la-ue-a-china-en-plena-guerra-arancelari
https://es.euronews.com/2025/04/11/sanchez-pone-en-valor-el-acercamiento-de-espana-y-la-ue-a-china-en-plena-guerra-arancelari
https://europeanmovement.eu/policy/eu-china-relations-2/
https://elpais.com/expres/2025-04-11/pedro-sanchez-califica-a-china-como-socio-de-la-ue-tras-su-encuentro-con-xi.html
https://elpais.com/expres/2025-04-11/pedro-sanchez-califica-a-china-como-socio-de-la-ue-tras-su-encuentro-con-xi.html
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2025/110425-Plan-Accion-Espa%C3%B1a-China.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2025/110425-Plan-Accion-Espa%C3%B1a-China.pdf
https://doi.org/10.1093/irap/lcz017

Io¢, C. (2005). Ciudadanos o intrusos: la opinidén publica espafiola ante los inmigrantes.
Papeles de economia espariola, 104, 194.

Martin-Baro, 1. (1990). La encuesta de opiniébn puablica como instrumento
desideologizador. Revista de Psicologia de El Salvador, 9(35), 9-22.

Nieto, G. (2003). La inmigracién china en Espafia. Definiciones y actuaciones sobre
integracion social. Revista CIDOB d'afers internacionals, 167-189.

Nieto, G. (2003). The Chinese in Spain. International Migration, 41(3), 215-237.

Pino, M. D. J. R. (2018). La asociacion estratégica China-Unién Europea durante el
periodo 2010-2018: Interdependencia econdémica y tensiones normativas. Revista
electronica de estudios internacionales (REEI), (36), 5.

Presidencia del Gobierno. (2025, abril 11). Espafia y China acuerdan facilitar la
exportacion de productos espanoles y refuerzan la cooperacidon en ciencia,
educacion y cultura. La Moncloa.

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/paginas/2025/110425-

sanchez-viaje-china.aspx

Putnam, R. D. (2017). Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games. In
International organization (pp. 437-470). Routledge.

Rodrigues, C. (2023). EU-China Relations: Exploring the Possibility of Cognitive
Dissonance. Janus, 14(1, TD1).

Romo, H. L. (1998). La metodologia de la encuesta. Técnicas de investigacion en
sociedad, cultura y comunicacion, 33-74.

Serradell, V. P. (2003). Relaciones Union Europea-China. Revista CIDOB d'Afers
Internacionals, 101-139.

Santirso, J. (2025, marzo 31). Pedro Sanchez viaja a China sin el respaldo de la UE y bajo
la lupa de Trump. ABC. https://www.abc.es/espana/sanchez-viaja-china-respaldo-

ue-bajo-lupa-20250331170009-nt.html

Terol Rojo, G. (2020). Sinidad y geopolitica en el desarrollo de la economia cultural
China y su relacion bilateral comercial con Espaia.

UNIR. (2023, 1 de agosto). ;Qué es la agenda setting y como nos influye? Universidad
Internacional de  La  Rioja.  https://www.unir.net/revista/marketing-
comunicacion/agenda-setting/&#8203;:contentReference[oaicite: 1 ] {index=1}

Zeng, J. (2017). Does Europe matter? The role of Europe in Chinese narratives of ‘one
belt one road’ and ‘new type of great power relations’. JCMS: Journal of Common

Market Studies, 55(5), 1162-1176.

51


https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/paginas/2025/110425-sanchez-viaje-china.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/paginas/2025/110425-sanchez-viaje-china.aspx
https://www.abc.es/espana/sanchez-viaja-china-respaldo-ue-bajo-lupa-20250331170009-nt.html
https://www.abc.es/espana/sanchez-viaja-china-respaldo-ue-bajo-lupa-20250331170009-nt.html

Zhang, L. (2022). Bridging the communication gap in EU-China relations: policy, media,
and public opinion. Asia Europe Journal, 20(3), 219-227.

Zhu, Z. (2020). China y la diplomacia del lobo guerrero. Politica exterior, 34(198), 58-
67.

52



Anexo

Encuesta sobre la opinidn publica espafiola:

- Encuesta
- Graficos

- Excel

53


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScajBDuu-nVBVgnWpvG1UAFHquk2reO2CuZgrGUzzMLRsh-jw/viewform?usp=header
https://docs.google.com/forms/d/1TEv2814z-3U0kYY6ilRSNHpbNA-A8zX3YYYGIUXlT1o/edit?pli=1#responses
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1cLu5U0fBAtxgPF_ulGkKALwH4RxbAdvVYSmu9wJDoUc/edit?resourcekey=&gid=903851757#gid=903851757

