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1. Introduccion

Este trabajo pretende realizar un andlisis detallado sobre la efectividad de la
aplicacion del multiculturalismo en las politicas de integracion. En el contexto actual de
globalizacién, la inmigracion no es un factor opcional en los paises democraticos y
liberales, sino una realidad ineludible a la cual los paises tienen la responsabilidad de
adaptarse y gestionar de forma efectiva para el bienestar de todos sus habitantes. El
creciente auge de discursos politicos contrarios a la inmigracién y la implementacion de
politicas restrictivas en paises que anteriormente promovian el multiculturalismo, como
Dinamarca y Reino Unido, hacen necesario analizar qué factores han llevado a que la
inmigracion pase de ser percibida como un elemento enriquecedor a ser considerada una
amenaza para la cohesion del Estado-nacion y algo, por tanto, que el Estado tiene el deber

de frenar.

Es por ello por lo que a lo largo de estas paginas intentaremos ofrecer una vision
completa sobre el proceso de integracion de una persona migrante en la sociedad
mayoritaria. Se pone un énfasis particular en el marco legislativo, dado que este
desempeifia un rol crucial en la experiencia individual de integracion y se escapa del poder
y la voluntad de la persona inmigrante, siendo responsabilidad del gobierno y las
instituciones del pais receptor. Se sostiene que, aunque la voluntad de la persona
inmigrante en integrarse sea alta, el factor legislativo tiene una influencia clara en

dificultar o facilitar la integracion.

1.1 Estado de la cuestion

El nuevo contexto de globalizacion plantea nuevos desafios tanto a nivel nacional
como internacional, y uno de los principales es la migracion. En la actualidad, la
integracion de las personas migrantes representa un reto significativo para el desarrollo
de las politicas de integracion. Si bien el modelo multicultural ha sido en los ultimos afos
la herramienta principal para apoyar la inmigracion y la integracion, en la actualidad su
eficacia estd siendo cuestionada por los paises clasicos defensores del multiculturalismo,
quienes estan adoptando enfoques restrictivos hacia la inmigraciéon. En este marco, el

modelo multicultural se presenta como la herramienta para entender la diversidad en el



ambito social basado en el reconocimiento y la valorizacion de las distintas identidades
culturales. Aplicado a las politicas de integracion, el modelo multicultural implica
entender las diferencias culturales desde la participacion de todos los grupos en la vida

publica.

El debate se inici6 en 2011, cuando el entonces primer ministro del Reino Unido,
David Cameron, anuncio el “fracaso del multiculturalismo’: "Hemos fracasado en ofrecer
una vision de sociedad a la que ellos sientan que quieren pertenecer. Incluso hemos
tolerado que estas comunidades segregadas se comporten de maneras que van en contra
de nuestros valores" (Cameron, 2011). Un afio antes, Angela Merkel ya habia anunciado
el “completo fallo” del intento de Alemania de crear una sociedad multicultural: "Este
enfoque [multicultural] ha fracasado, ha fracasado por completo” (Weaver, 2020). Mas
recientemente, ante el giro radical de las politicas migratorias de Estados Unidos bajo la
nueva administracion de Trump - uno de los paises historicamente defensores del
multiculturalismo- y el auge del discurso antimigratorio en paises de la Union Europea,
promovido por voces conocidas como: Santiago Abascal (partido VOX, Espaiia), Alice
Weidel (partido Alternativa para Alemania, Alemania), Marine Le Pen (partido
Agrupacion Nacional, Francia) y Matteo Salvini (partido la Lega, Italia), la cuestion de
la integracion fallida y los problemas asociados a ella se han situado en el centro del
debate. Planteando asi una pregunta central: ;ha fracasado verdaderamente el

multiculturalismo?

Retortillo et al. (2006) senalan que una de las principales criticas al modelo
multicultural se refiere a las consecuencias derivadas de su aplicacion, tales como la
segmentacion social y la formacion de guetos. Estas dindmicas pueden perpetuar las
desigualdades econdmicas, mantener estructuras de poder desiguales entre comunidades
y dificultar la cohesion social entre los distintos grupos. Una vision presente en ciertos
sectores politicos y sociales, quienes perciben la multiculturalidad como una amenaza
para la esencia social, econdmica, politica y cultural del Estado-nacion (Sanchez-
Montijano, 2019). La vinculacion de la migracion y el multiculturalismo con la causa de
diversas problematicas sociales - como el auge de los extremismos religiosos, la ineficacia
de las politicas publicas, el encarecimiento del coste de vida... entre otros— ha llevado a
la percepcion de la migracidn como algo mas que una cuestion cultural, sino como una

amenaza para la cohesion nacional y, con ello, para la seguridad del Estado.



La cuestion de la integracion es un aspecto fundamental en la gestion de la
migracion. No obstante, en la actualidad, no contamos con una definicion universal del
término integracion, dificultando su estudio a nivel general. Asi, las caracteristicas que
definen una integracion efectiva variaran en funcion del contexto especifico y de los
objetivos perseguidos por el pais, los cuales a su vez estaran determinados por el modelo

de politicas de integracion aplicado.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) propone una
definicion general del proceso de integracion, descrita como un “proceso dinamico y
multidireccional que implica la adaptacion mutua de los migrantes y de las sociedades de
acogida, sobre la base de los principios de proteccion de los derechos fundamentales, el
respeto, la tolerancia y la no discriminacion” (OIM, 2023). En linea con la definicion, la
OIM también describe el proceso como una cuestion multidimensional - que comprende
diferentes areas como de la econdmica, psicoldgica, social, lingiiistica y civica — que
establece la comunidad acogida y otros agentes locales para entablar relaciones entre
ambos grupos (OIM, 2023). A través de este caracter multidimensional podemos observar
como la integracion abarca tanto areas tangibles —como la econdmica, social, lingiiistica
y civica— como dimensiones intangibles, entre las que destaca la psicoldgica. En este
sentido, el sentimiento de pertenencia juega un rol vital en la creacion de un vinculo
intergeneracional que no solo conecta al individuo con la sociedad receptora, sino también

a las segundas y terceras generaciones.

El concepto belonging funciona como una herramienta analitica que conecta identidad
y ciudadania. Traducido al espafiol el término mas cercano equivaldria a “pertenencia”,
no obstante, no se trataria de una traduccion apropiada debido a que en inglés belonging
equivaldria a “sentirse como en casa” (Maiztegui et al., 2012: 105). Maiztegui et al.
(2012) subrayan como la importancia del sentimiento de pertenencia en el momento de
entender la integracion sobrepasa el ambito juridico, relacionado con el estado de la
ciudadania, y ocupa también dimensiones relacionadas con el “afecto” y el “estatus”. En
linea con lo anterior, Hadj Handri (2009) sefala que los jovenes de segunda generacion
sostienen desafios Unicos a causa de su posicion ambigua entre dos culturas, dando lugar
a una identidad en constante construccidon y comportamientos impulsados por la

necesidad de reconocimiento social. El deseo de pertenecer resulta clave en el proceso de



creacion de la identidad, debido a que su ausencia deriva en acercamientos a radicalismos

como expresion del malestar generado por un proceso de integracion fallido.

En definitiva, aunque la integracion es un proceso complejo que abarca multiples
dimensiones —economicas, sociales, culturales y psicoldégicas— y cuya definicion varia
segun el contexto nacional y el modelo de politicas aplicadas, gran parte de su efectividad
dependera de su capacidad para generar un sentimiento de pertenencia en la poblacion
migrante. Por ende, la efectividad de las politicas de integracion dependera en gran
medida de su capacidad para generar un sentimiento de pertenencia en la poblacion
migrante la cual facilitara la integracion y fortalecera los lazos sociales e
intergeneracionales convirtiéndose en un pilar fundamental para un proceso de

integracion efectivo.

En relacion con las politicas de integracion, a pesar de tratarse de politicas
nacionales, estas tienen un impacto directo en los procesos de integracion de las personas
migrantes. Segin Geddes (2003: 23), las estructuras organizativas y las
autocomprensiones nacionales, configuradas por los procesos historicos, politicos y
sociales en constante cambio, influyen significativamente en la manera en que se percibe
a los inmigrantes como "otros" (others). De esta forma, condicionando las oportunidades

de integracion de dichos colectivos, ya sea incrementdndolas o reduciéndolas.

El uso del término “others” fue introducido por primera vez por Edward Said en
su obra Orientalism (1978), desarrollado como una herramienta critica para analizar la
construccion de la imagen de Oriente desde la perspectiva de Occidente, observandolo
como algo “ajeno” o “subordinado” (Said, 1978). En la actualidad, la aplicacion del
término “other” se aplica con una connotacion critica para hacer referencia a la vision de
grupos sociales minoritarios frente a un grupo social mayoritario, sefialando los procesos
de exclusidon, marginacion y estigmatizacion que se desarrollan de las relaciones entre
dichos dos grupos. Bhabha (1994) aplica el entendimiento del “otro” como el resultado
del encuentro intercultural entre personas inmigrantes y nacionales, en los cuales los
inmigrantes ocupan espacios liminales en donde la identidad se encuentra en constante
negociacion y transformacion. Kénonen (2017) menciona como las politicas migratorias
introducen multiples estatus legales para las personas migrantes que crearan diferentes

situaciones dependiendo de los derechos que el Estado otorga seglin su estatus migratorio.



Aplicado al proceso de integracion, la percepcion del otro que un pais establezca se vera
reflejado en sus politicas migratorias, a través de las cuales los gobiernos estableceran
dos grupos sociales diferenciados: los ciudadanos (anothers) y los residentes (others). Por
una parte, las personas consideradas ciudadanas (anothers), gozaran de una serie de
beneficios y protecciones por parte del Estado en diferentes areas legislativas como la
educacion, la salud o la participacion politica. En cambio, las personas consideradas
residentes temporales (a corto plazo o largo plazo) (others) podran recibir o no dichos
beneficios y protecciones por parte del Estado dependiendo del tipo de politicas
migratorias implementadas en el territorio. Estas politicas estaran determinadas por
factores como los motivos de la migracion, los acuerdos de transito entre paises y el
modelo de integracion asumido por el Estado. De esta forma, el pais receptor se convierte
en un actor activo en el proceso de integracion, sobre el cual recae el poder de introducir
legislaciones que faciliten o dificulten el proceso de transformacion de una persona

migrante de “other” a “another”.

En este contexto, el sentimiento de pertenencia no solo se configura como no tan
solo una experiencia cultural individual, sino como el reflejo institucional y social que
tiene la capacidad de validar, acoger y reconocer. Cuando los marco normativos y
simbolicos reproducen una distincion entre “otros” y “nosotros”, tal como sefiala Said
(1978) y Bhabha (1994), las posibilidades de integracién de la poblaciéon migrante son
obstaculizadas. Por ende, las politicas de integracion se presentan como una herramienta
clave para iniciar una base a partir de la cual generar un didlogo y un acercamiento entre

grupos.

Normalmente, la integracion se enfoca desde una perspectiva racional, pero rara
vez se expresan las emociones que acompainan el proceso de pasar de ser un another a
convertirse en un other, una consecuencia inevitable del encuentro entre culturas y de la
confrontacion a lo diferente: el choque cultural. Oberg (1960) describe por primera vez
este concepto como la “ansiedad y desorientacién” que una persona experimenta al
ingresar a una cultura diferente. De este modo, el proceso de integracion implica afrontar
un choque, una experiencia caracterizada por sentimientos de incomodidad e
incomprension por parte de ambos grupos al confrontar lo diferente, reacciones que

involucran no solo factores culturales, sino también sociolégicos.



La existencia de lo diferente es una realidad la cual no podemos ignorar o eliminar.
Incluso dentro de la misma aparente homogeneidad de un pais, existe heterogeneidad. Un
ejemplo claro es Espafia, dentro de la aparente homogeneidad que supone la nacionalidad
espafiola existen diferentes subculturas: la catalana, la vasca, la andaluza y la gallega.
Entre las cuales, decir que la subcultural catalana es igual a la subcultura andaluza es una
afirmacién un tanto reduccionista de la riqueza en la individualidad cultural de ambas
regiones. Por tanto, a pesar de que la inmigracion presenta nuevos retos culturales, la

aceptacion y gestion de lo diferente supone el verdadero reto a poner sobre la mesa.

En ese sentido, la integracion no debe concebirse como un proceso de
homogenizacion, ya que la idea de una sociedad homogénea es una construccion erronea.
La afirmacion de que “todos somos iguales” es una falacia que ignora la diversidad
inherente a cada individuo en términos de caracter, clase social, orientacion sexual y
preferencias generales. La cultura es solo uno de los muchos factores que pueden
acercarnos o distanciarnos de las personas, pero no deberia ser un factor decisivo y
limitante en el derecho de una persona a acceder a determinadas libertades o derechos

legislativos en su correspondiente pais de residencia.

1.2 Preguntas de investigacion y objetivos

En el presente trabajo de fin de grado, se plantean diferentes cuestiones con el
objetivo de analizar la efectividad de la aplicacion del modelo multicultural en la creacion
de politicas de integracion en dos paises clasicos promotores del modelo multicultural:
Reino Unido y Dinamarca. Para ello, el trabajo ofrece un andlisis critico de la teoria
multicultural y su influencia en los procesos de integracion, con especial atencion a su
capacidad para fomentar la comunicacion intercultural y el sentimiento de pertenencia de
las personas migrantes en el pais receptor. Se destaca asi la importancia de las politicas
de integracion en la experiencia migratoria, pudiendo facilitar o dificultar el proceso de

integracion.

Las preguntas de investigacion abordan diversos aspectos clave relacionados con
la integracion. En primer lugar, se analiza cudles son las limitaciones que presenta la
aplicacion de la teoria multicultural como herramienta de integracion. Ademas, se indaga

en los factores que han llevado a ciertos paises, anteriormente promotores del



multiculturalismo, a adoptar politicas mas restrictivas en materia de inmigracion.
También se exploran los principales desafios que deben considerarse en la elaboracion de
politicas de integracion en el contexto actual, caracterizado por cambios sociopoliticos y
econdémicos. Finalmente, se plantea la necesidad de evaluar enfoques alternativos que

podrian resultar mas eficaces para comprender y gestionar la inmigracion a nivel global.

1.3 Metodologia

Este trabajo de fin de grado adopta una metodologia de tipo comparativo
enmarcado en un enfoque cualitativo. Para ello, se estudian las politicas de inmigracién
e integracion de Reino Unido y Dinamarca, con el objetivo de evaluar la efectividad del

modelo multicultural para la integracion de la poblacion inmigrante.

La eleccion de Reino Unido y Dinamarca responde a su evolucion politica
respecto al multiculturalismo: el Reino Unido, tradicionalmente reconocido por su
defensa de la multiculturalidad, ahora posiciona la inmigracion como uno de los
principales desafios que enfrenta el pais; mientras que Dinamarca, ha pasado de ser uno
de los defensores del multiculturalismo a convertirse en uno de los principales opositores
a la inmigracion, liderando la coalicion de paises nordicos que se oponen a la acogida de
personas migrantes, siendo uno de los planes mas controvertidos el plan de demolicién

de barrios habitados por ciudadanos no occidentales (Rasmussen & Carlsson, 2025).

La aplicabilidad del método comparado en el analisis de politicas publicas se
define como “el estudio de como, por qué, para qué y con qué consecuencias, los
diferentes gobiernos adoptan un particular curso de accion o inaccion” (Heidenheimer et.
al. 1990:3, como se cita en Gunturiz et al., 2018). Entre los puntos fuertes de la aplicacion
del método comparado esta la posibilidad de identificar problemas sistematicos en
fendémenos comunes, como es el caso del fendomeno migratorio. De esta manera, permite
una comprension mayor sobre las formas de accion institucionales y los diferentes
instrumentos de politicas publicas generados a partir de la teoria multicultural para
entender mejor la gestion de los procesos de integracion. Respecto a las limitaciones, cabe
sefialar como la integracion compone numerosas areas y actores. Al estudiar las politicas

publicas, Unicamente nos centraremos en el papel del Estado, dejando de lado la



intervencion de otros actores publicos no estatales que pueden ser clave en el proceso de

integracion tales como las organizaciones no gubernamentales o la propia sociedad.

En relacion con el desarrollo del estudio, se realizard una revision documental en
torno a dos conceptos clave: la inmigracion y la integracion, asi como a los diferentes
modelos de politicas de integracion social. Sobre esa base, se desarrollard un analisis
comparativo y una evaluacidon de las politicas de integracion existentes en materia de
integracion en ambos paises. Entzinger (2000) senala tres dimensiones para analizar el
proceso de integracion: (1) las condiciones legales y las dimensiones politicas; (2) la
dimension socioecondémica y (3) la integracion en la esfera sociocultural. A lo largo de
este trabajo se analizara la dimension legal y politica con el fin de enfocar el trabajo en el
papel del Estado en el desarrollo de las politicas publicas y su impacto en los procesos de
integracion. En el andlisis se estudiaran las politicas publicas sobre inmigracién e

integracion y discursos politicos mas relevantes.

2. Marco Teorico

2.1 Las politicas de Integracion

2.1.1 Definicion del término migrante

La elaboracion de una definicion del término migrante ha sido objeto de debate a
lo largo de los afios tanto en el &mbito de la elaboracion de politicas publicas (nacionales
e internacionales) como en el area del trabajo humanitario. Sin embargo, hasta la fecha,
no se ha llegado a un consenso sobre el establecimiento de una definicion universalmente

aceptada, lo que refleja la complejidad y diversidad de las realidades migratorias.

Las definiciones del término migrante varian segun los principales organismos

internacionales:

- La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) adopta la definicion de
migrante estipulada por la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), la agencia de las Naciones Unidas destinada a las Migraciones.
Consecuentemente, ambas instituciones adoptan la definicion de “migrante”
como “cualquier persona que se traslada de su lugar de residencia habitual”,

dentro de su pais o a través de una frontera internacional, de forma temporal o



permanente y por diversas razones, independientemente del estado legal de la
persona, el movimiento voluntario o involuntario, las causas y la duracion de

la estadia (Naciones Unidas, 2025).

La Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR), marca una distincion
entre migrante y refugiado, apelando la Declaracion de Nueva York para los
Refugiados y los Migrantes (2018). De esta forma, ACNUR separa los
términos marcando el punto de separacion en la posibilidad de retorno.
Alejando la concepcion de refugiados como una subcategoria de la
inmigracion debido a la imposibilidad del refugiado de volver a su pais de
origen por causas de persecucion, conflicto, violencia u otras circunstancias
que hayan perturbado seriamente el orden publico y que, en consecuencia,

requieren proteccion internacional (ACNUR, 2025).

La Comision Europea divide la definicion de “migracion” en dos &mbitos: el
contexto global y el contexto de la Union Europea. En el contexto global, la
Comision Europea adopta la definicion presentada por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) entendiéndolo como el movimiento
de una persona, a través de una frontera internacional o dentro del mismo
Estado, por un periodo superior a 1 afio, independientemente de las causas
(voluntarias o involuntarias) y de los medios (regulares e irregulares) (OIM,
2019). En el contexto de la Unioén Europea y la Asociacion de Libre Comercio,
se adopta la la migracién se entiendo cuando una persona establece su
residencia habitual o ha sido residente de uno de los estados miembros de la

Unién Europea en un periodo superior a 12 meses (OECD, 2008).

Aplicado a dos areas especificas, la infancia y el trabajo, tenemos las siguientes

definiciones:

El Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) define “migrante” e “inmigrante” como un término
genérico no definido en el derecho internacional que designa al nifio que se
traslada de su lugar de residencia habitual, dentro de un pais o a través de una

frontera, de forma temporal o permanente y por diversas razones (UNICEF,
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2025). Marcando al igual que ACNUR, la diferencia entre refugiado y
migrante en el caracter violento de la movilizacion (por motivo de conflicto o

persecucion).

- La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define el concepto de
“trabajador migrante” como una persona que va a ejercer o ejerce o ha ejercido
una actividad remunerada en un Estado del cual no es nacional (Art 2.1)

(Naciones Unidas, 1990).

El debate principal en torno a la definicion del término migrante se articula en dos
perspectivas: la inclusiva y la residualista. La perspectiva inclusiva define como
inmigrante a toda persona que se ha desplazado desde su lugar de residencia habitual a
otro lugar, sin importar su situacion legal ni las motivaciones que le impulsaron al
desplazamiento; mientras la vision residualista excluye de esta categoria a los
refugiados, definiendo al inmigrante como un individuo que se ha trasladado desde su
lugar de residencia habitual por razones distintas a la huida de conflictos bélicos o
persecuciones (Carling, 2017). La vision inclusiva es compartida por organismos como
la ONU, la Comision Europea y UNICEF, mientras la vision excluyente es representada

por asociaciones como ACNUR.

La importancia de utilizar un término inclusivo radica en la promocion de una
perspectiva mas amplia y protectora de los derechos humanos de las personas migrantes,
mientras que la definicion residualista puede resultar excluyente y discriminatoria
(Carling, 2023). Carling (2023) expresa cuatro motivos diferentes por los cuales la
perspectiva incluyente presenta un factor primordial en el momento de entender la
inmigracion. En primer lugar, el reconocimiento de que todo migrante podria ser
potencialmente un refugiado contribuye a garantizar un acceso universal a la proteccion.
En segundo lugar, los refugiados constituyen un grupo dentro de la poblacién migrante
que, si bien requiere derechos especificos, no es el unico colectivo con vulnerabilidades
y necesidades particulares. En tercer lugar, la existencia de un limite difuso entre migrante
y refugiado dificulta la aplicacion practica de una definicion residualista de manera
efectiva. Por ultimo, el reconocimiento de que los desafios como la integracion, el trafico
de migrantes y el vinculo entre migracion y desarrollo afectan tanto a refugiados como a

otros migrantes permite abordar la migracion como un fendmeno global que recoge
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multiples formas de movilidad. En consecuencia, la exclusion de los refugiados de la
agenda migratoria podria restringir sus derechos y limitar sus oportunidades de

integracion en la sociedad de acogida.

A lo largo de este trabajo, se adoptard una definicion inclusiva del término
migrante en linea con la definicién ofrecida por la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM). De esta forma, al hablar de inmigracion y politicas de integracion

incluiremos en el imaginario de inmigrante a las personas refugiadas.

2..1.2 Relacion entre politicas migratorias y politicas de integracion

Aunque hacen referencia a conceptos diferentes, las politicas de inmigracion y las
politicas de integracion estan estrechamente relacionadas entre si, ya que ambas son
fundamentales para gestionar el proceso migratorio y fomentar el sentimiento de
pertenencia. Mientras las politicas de inmigracion establecen quién entra y quién puede
quedarse, las politicas de integracion actian después de la llegada. No obstante, las
politicas de inmigracién no siempre pueden considerarse sinénimos de integracion,
debido a que este dependerd de factores estructurales del pais. Por tanto, una gestion
integral de la migracion deberd contemplar tanto politicas de inmigracion como de

integracion de forma complementaria.

A. Politicas migratorias

En el momento de la formulacion de politicas migratorias, los Estados se enfrentan a
una doble disyuntiva: “ejercer su capacidad de decidir quién entra en el territorio”
(definiendo asi sobre quienes ejercen su soberania) y “decidir quién forma parte de la

comunidad dentro del estado”, es decir, definir quién es ciudadano (Sdnchez-Montijano,
2019: 5).

Las politicas de migracién engloban una serie de legislaciones cambiantes que
influyen directamente en las condiciones de vida de las personas inmigrantes (Hammar,
1985). Su caracter cambiante sefiala la dependencia de las condiciones estructurales de
fondo de cada pais en el momento de su formulacion, es decir, de factores como el

contexto historico, econémico, geografico, demografico y de relaciones internacionales.
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Este caracter contextual hace de la creacion de politicas migratorias un proceso nacional,
interno e individual, sobre el cual, a pesar de existir directrices generales, dependera en

ultima instancia de las decisiones soberanas de los gobiernos nacionales.

Respecto a su tipologia, Hammar (1985) distingue dos tipos de politicas de
inmigracion segin su impacto en la vida de las personas inmigrantes: directas
(especificas) o indirectas (generales). Las politicas directas (especificas) son aquellas que
unicamente influyen en la vida de las personas inmigrantes, mientras las politicas
indirectas (generales) son politicas destinadas a todos los habitantes de un pais, tanto
migrantes como no migrantes. Hammar (1985) destaca que, si bien las politicas directas
con clave para abordar las necesidades especificas de la poblacion inmigrante — como las
barreras lingiiisticas-, las politicas generales, aunque no estén disefiadas explicitamente

para ellos, también influyen significativamente en su proceso de integracion.

En consecuencia, aunque en el analisis teérico se estudien de forma separada, en la
practica, ambas coexisten de forma simultanea y muchas veces se aplican de manera
rotativa, lo cual impacta significativamente a la situacion legal de los inmigrantes
residentes de un pais, pudiendo impedir la integracion completa legislativa y el poder
acceder de manera plena a sus derechos sociales y civiles (Hammar, 1985). De esta forma,
al abordar el proceso de integracion resulta fundamental analizar no tan solo aquellas
politicas especificas, es decir, las politicas migratorias, sino también las politicas
indirectas, como las politicas que facilitan o dificultan el acceso a sectores de sanidad,

educacion, cultura, entre otras.

B. Politicas de integracion

Aunque las definiciones existentes del término 'integracion' compartan elementos
comunes, persiste la ausencia de un consenso unificado, tal como se ha sefialado
previamente. Consecuentemente, las politicas de integracion variaran segun el contexto
nacional y el objetivo de cada pais en relacion con la inmigracioén, el cual puede ser una

integracion a mayor o menor medida segun el tipo de politicas que se implementen.

Una definicion general de politicas de integracion es la elaborada por Wanner

(2004, como se cito en Bollini et al., 2008), quien define las politicas de integracion como
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una “politica social multidimensional” cuyo objetivo es aumentar la “proteccion,
integracion economica’ y facilitar la “participacion en la vida social” de un determinado
grupo de personas. En relacién con su cardcter multidimensional, las politicas de
integracion engloban diferentes ambitos — incluyendo el migratorio - y comprenden
multiples acciones legislativas las cuales tiene como principal objetivo proteger, integrar
y facilitar la participacion de un grupo minoritario en la vida social de un grupo
mayoritario. En otras palabras, fomentar la cohesion y la convivencia en sociedades

donde coexisten diversos grupos sociales.

En el caso de la Unidon Europea, la Comisién Europea a través de la Comunicacion
sobre la politica comunitaria de migracion (2000) describe el concepto de integracion
como “proceso bidireccional que implica la adaptacion tanto por parte del inmigrante
como de la sociedad de acogida” basado en el “respeto por las diferencias culturales y
sociales, pero también por nuestros principios y valores fundamentales comunes: el
respeto de los derechos humanos y la dignidad humana, la apreciacién del valor del
pluralismo y el reconocimiento de que la pertenencia a la sociedad se basa en una serie
de derechos, pero incluye responsabilidades para todos sus miembros, ya sean nacionales
o inmigrantes” (pag. 20 — 21) (Com. 2000/757 final de la Comision, de 22 de noviembre
de 2000). En sintesis, definiendo la integracion como un proceso bidireccional que

requiere derechos y obligaciones mutuas de ambas partes para llevarse a cabo.

El debate sobre el concepto de integracion ha sido constante en el ambito tedrico de
las ciencias sociales, destacando cuestiones clave sobre su aplicabilidad y efectividad en
la sociedad receptora. Cada modelo de politicas nos plantea enfoques distintos con
respecto al desarrollo de la ciudadania, concepcion del proceso de integracion, los
objetivos de la integracion y limitaciones en la relacion entre la persona inmigrante y la

sociedad receptora.

2.2 Modelos de politica de integracion

Los modelos de integracion establecen un esquema para enfrentar el fendémeno
migratorio y lograr una convivencia ideal, funcionando como una plantilla tedrica para
estudiar las distintas situaciones sociales que emergen como consecuencia de la
interaccion intercultural (Retortillo Osuna et al., 2006). A partir de esta formulacion

teorica, cada pais configura su propio concepto de ciudadania.
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2.2.1 La creacion de la ciudadania nacional y su impacto en la integracion

La ciudadania segin Kymlicka & Norman (1994, como se cita en Stanford
Encyclopedia of Philosophy) se compone de tres dimensiones: (1) el estatus legal, que
otorga derechos politicos, sociales y civiles, (2) la participacion activa en las instituciones
politicas y (3) la pertenencia a la comunidad politica, que construye la identidad del
ciudadano. De esta forma, la ciudadania se presenta como la herramienta mediante la cual
los Estados determinan quienes son considerados miembros y, por tanto, sobre quiénes

gjerce su proteccion y tienen acceso a los beneficios y derechos propios de la ciudadania.

Historicamente, el concepto de ciudadania ha sido objeto de debate y constante
redefinicidn, ya que determina un estatus relacionado no tan solo con la identidad sino
con el acceso a derechos politicos, juridicos y sociales, tales como el derecho a la
participacion politica, y a su vez impone una serie de obligaciones, como puede ser el
cumplimiento del pago de impuestos. En el Diccionario ideoldgico de la lengua espaiiola,
Julio Casares (1959: 187) define ciudadano como ‘“natural o vecino de una ciudad”,
“perteneciente a la ciudad o a los ciudadanos” o “el que estd en posesion de los derechos
de ciudadania”. De manera similar, Aristoteles (1988) vincula la concepcion de la
ciudadania con su capacidad de participacion politica, definiendo al ciudadano como
aquel titular de un poder ptblico no limitado que le permite participar de manera estable
en el “poder de decision de forma colectiva”. Esta vision clasica, fue ampliada por la
filosofa alemana Hannah Arendt subraya la importancia de separar la ciudadania de la
identidad privada. Para Arendt, la actividad politica no debe ser concebida como un medio
para alcanzar intereses individuales, sino como un fin en si mismo (The Metaphysics
Research Lab, 2006). Asi, la participacion politica se presenta no simplemente como la
caracteristica descriptiva que otorga al ciudadano la identidad de ciudadano, sino como
la razén de ser de la propia sociedad. Sefialando como lo que nos une como sociedad no
debe ser el resultado de la afinidad entre iguales, sino el objetivo comun de crear, cuidar

y compartir un espacio publico conjunto.

En sintesis, tanto Casares (1959) y Aristoteles (1988), otorgan al Estado el poder
de reconocimiento, al considerar como ciudadano a aquella persona en posesion de los
derechos de ciudadania. En el caso de Aristoteles (1988), se subraya la participacion

politica como la esencia de lo que significa ser ciudadano. En cambio, Hannah Arendt, a
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pesar de vincular ciudadania y la politica, remarca la necesidad de separar la esfera
personal de la esfera publica al proponer una concepcién de ciudadania independiente de
caracteristicas individuales o identitarias (The Metaphysics Research Lab, 2006).. De esta
forma, presentando una vision contraria a la afirmacién de Carol Hanisch (1969) de “lo

personal es politico”.

A través de las politicas de migracion y de integracion, un pais puede elaborar dos
tipos diferentes de ciudadania para la poblacién migrante: una ciudadania a largo plazo o
una ciudadania a corto plazo. Una visiéon de ciudadania a largo plazo entiende al
inmigrante como un habitante permanente. En este caso, el pais enfocara la integracion
como la adaptacion y convivencia plena del inmigrante a la cultura mayoritaria como
principal objetivo. Un ejemplo de esta vision es la facilitacion de procesos legislativos
como la peticion del permiso de residencia o de la nacionalidad. Por el contrario, una
vision de ciudadania a corto plazo entiende al inmigrante como un ciudadano temporal,
alguien pasajero quien retornard en algin punto al lugar de origen. A través de esta
perspectiva, el Estado no sentird un compromiso de integrar a la persona inmigrante en la
sociedad mayoritaria, priorizando la convivencia pacifica hasta el retorno de la persona
inmigrante a su pais de origen. Un ejemplo de esta vision seria la aplicacion de politicas
de facilitacion de retorno como la nueva propuesta de la Administracion de Trump que
ofrece el total de 1000 ddlares y el pago de los gastos del viaje a los inmigrantes ilegales

quienes decidan voluntariamente abandonar el pais (FitzGerald, 2025)

La configuracion del concepto de ciudadania es una parte clave en la integracion, ya
que determina quienes son reconocidos como miembros de la sociedad. De esta forma,
las politicas que promueven un concepto de ciudadania a largo plazo fortaleceran el
sentimiento de pertenencia, mientras las politicas con un enfoque de la migraciéon como

una ciudadania temporal limitaran las posibilidades de integracion.

2.2.2 Tipos de politicas de integracion

Castles (1995) identifica tres modelos de politicas de integracion: aculturacion o

exclusion diferencial, asimilacionismo y multiculturalismo.
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A. Aculturacion

La aculturacion o exclusion diferencial es un tipo de politica migratoria que no busca
la integracion permanente y completa de una persona migrante a la sociedad receptora.
En su lugar, el principal objetivo de la aculturacion es la creacion de un sistema
excluyente que marca una division entre dos grupos: nacionales (grupo dominante y
establecido) e inmigrantes (Sanchez-Montijano, 2019). Esta distincion estd delimitada
por un marco normativo de caracter restrictivo, que condiciona el acceso de la poblacion
inmigrante al ambito laboral, excluyéndola de otros derechos legislativos como la
solicitud de residencia, la obtencion de la nacionalidad o la reagrupacion familiar (Castles

et al, 2004).

En este modelo, la ciudadania se define segiin la comunidad de nacimiento y
descendencia de la persona, considerando ciudadano tinicamente a aquella persona nacida
o descendiente del pais. Bajo este enfoque, el inmigrante es considerado un residente
temporal, restringiendo su participacion a la esfera productiva de la sociedad y
excluyéndolo de una integracion plena y del ejercicio completo de sus derechos como
ciudadano. Su aplicacion suele limitarse a paises con politicas migratorias basadas en
sistemas de contratacion temporal, como el modelo de trabajadores huéspedes en
Alemania, Suiza y Austria (Sanchez-Montijano, 2019). De esta forma, bajo el modelo de
aculturacion, el ciudadano migrante se concebird como un ciudadano a corto plazo o

temporal.

La principal limitacion del modelo de aculturacion radica en la dificultad que presenta
para integrar a las personas migrantes, al negarles la posibilidad de crecimiento
socioecondémico o el ejercicio pleno de sus derechos. Como consecuencia, este modelo
provoca una fuerte separacion entre los grupos de nacionales e inmigrantes que ocasiona
una desventaja socioeconémica fuerte y continuada que relaciona los antecedentes étnicos
y la clase social (Castles & Miller, 2014). Cabe destacar que un mismo pais puede adoptar
dos tipos de estatus legales diferentes: uno mas restrictivo para los migrantes temporales
y otro mas inclusivo para aquellos con otro perfil migratorio, segin las directrices

soberanas de cada pais.
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En definitiva, el modelo de aculturacion se presenta como un modelo restrictivo que
concibe la ciudadania de las personas no nacionales como temporal, marcando una

distincion clara entre ambos grupos con el objetivo de evitar la permanencia.

B. Asimilacionismo

El asimilacionismo es un modelo de politica de integracion que concibe como
principal objetivo la homogeneidad cultural, es decir, la adopcion de un identidad y
ciudadania unica para todos los residentes de un pais (Malgesini y Giménez, 2000: 52-
54). La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define asimilacion como
un “enfoque politico unidireccional hacia la integracion en el cual un grupo étnico o social
— generalmente una minoria — adopta las practicas culturales de otro grupo — usualmente
el grupo étnico o social mayoritario” (OIM, 2019:12). En relacién con el caracter
unidireccional, la asimilacion concibe la integracion como responsabilidad exclusiva de
la poblacién migrante. Desde esta perspectiva, la persona migrante debera adoptar la
cultura, costumbres y modos de vida predominantes en un proceso progresivo de
abandono de las propias referencias culturales, con el fin de reducir o eliminar su
percepcion como "extrafio" o diferente (Retortillo Osuna et al., 2006). De acuerdo con
esta perspectiva, Sdnchez-Montijano (2019) describe la asimilacion como un proceso de
renuncia, en el que la persona inmigrante prescinde de sus particularidades y
caracteristicas distintivas —lingiiisticas, religiosas, sociales y culturales— para adoptar
la identidad cultural de la sociedad mayoritaria. En consecuencia, la identidad privada e
individual de la persona migrante es sustituida por la identidad publica y colectiva de la
sociedad receptora en un proceso de renuncia y sustitucion que inicamente sera exigido
a la poblacion migrante, ya que la sociedad mayoritaria conservara su identidad privada

debido a que esta es la misma identidad publica y colectiva.

La ciudadania bajo la dptica asimilacionista no contempla las diferencias inherentes
de los individuos, sino que se basa en la idea de que los ciudadanos deben ser homogéneos
en cuanto a sus practicas culturales y sociales con respecto al pais en donde residen. Como
resultado, el enfoque asimilacionista contempla como ciudadano unicamente a aquel
“igual” a la sociedad mayoritaria, contemplando la homogeneidad cultural no solo como

el estado inicial, sino como la meta deseada de la integracion. En este marco, la
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uniformidad cultural se concibe como un elemento no solo positivo, sino esencial para

garantizar la unidad social (Retortillo Osuna et al., 2006).

Las limitaciones del modelo asimilacionista se centran en el entendimiento de: la
integracion y la diversidad cultural. En primer lugar, el asimilacionismo presenta una
vision reduccionista del proceso de integracion al centrarse exclusivamente en la
adopcion de rasgos culturales modificables. Retortillo Osuna et al. (2006) destacan que
este enfoque ignora la existencia de caracteristicas inmodificables y visibles, como el
color de piel, las cuales no pueden ser objeto de asimilacion. Desde esta perspectiva, la
integracion se percibe como alcanzable tnicamente cuando las personas inmigrantes
adoptan elementos culturales adaptables, tales como el idioma, las costumbres, la
vestimenta o la religion. En consecuencia, el proceso de integracion solo se considera
completo para aquellos individuos capaces de mimetizarse plenamente con la sociedad
mayoritaria. Por el contrario, quienes poseen rasgos inalterables que dificultan dicha
adaptacion tienden a ser excluidos de una integracion plena, perpetuando asi su
percepcion como "extrafios" dentro del tejido social. En segundo, la integracion se enfoca
desde una dimension cultural, relegando a un segundo plano otros criterios sociales como
las distinciones de clase o género (Retortillo Osuna et al., 2006). Dentro de este marco,
se considera que una asimilacién efectiva eliminara los prejuicios y comportamientos
discriminatorios que puedan surgir por la percepcion de la diferencia cultural (Malgesini
y Giménez, 2000). De este modo, se parte de la base de que los principales factores que
dificultan el proceso de integracion, al crear diferenciacion y separacion entre los grupos
sociales, son exclusivamente de naturaleza cultural. Este enfoque, presenta una vision
limitada de los factores que intervienen en la comunicacién intercultural, relegando a un
segundo plano otros aspectos que forman parte de la construccion de las caracteristicas
individuales de las personas, tales como la clase social, el género o las experiencias

personales.

C. Multiculturalismo

El multiculturalismo es una politica de integracion que se fundamenta en el
liberalismo, reflejado en valores comunes tales como la democracia, la laicidad del Estado
y la no discriminacion (Torrens, 2020:475). De esta manera, la teoria multicultural

promueve la libertad individual (ideologica o cultural), otorgando al individuo la
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posibilidad de asumir o rechazar la tradicion cultural o ideoldgica originaria. Aplicada al
ambito de la migracion, la teoria multicultural defiende la no discriminacion por razones
de etnia y cultura, reconociendo las diferencias culturales y el derecho de la poblacion
inmigrante a preservar esas diferencias (Retortillo Osuna et al., 2006). En esta linea,
Kymlicka (1995) argumenta como el liberalismo supone un complemento necesario para
el multiculturalismo debido a que el deseo de los individuos de ejercer su libertad con el
fin de proteger los derechos colectivos de grupos culturales externos al propio refuerza
los principios de igualdad e individualidad propios del liberalismo. En esencia, el objetivo
es la proteccion de las caracteristicas culturales colectivas que presenten el espacio para
que los individuos puedan ejercer su libertad individual. Esto marca la diferencia del
relativismo cultural debido a que dichos principios deberan estar en harmonia con los
principios liberales fundamentales y los derechos humanos universales, considerados

normas transculturales (Torrens, 2020:477).

El origen del término multiculturalismo se sitlia en la palabra multiculturalidad, la
cual designa una realidad social caracterizada por la diversidad. Trigo (2009: 166) sefiala
que el multiculturalismo como término tiene una connotacion positiva, haciendo
referencia a “la coexistencia enriquecedora de diversos puntos de vista, interpretaciones,
visiones, actitudes, portadores de diferentes bagajes culturales”. De esta forma, mientras
la multiculturalidad se presenta como un hecho socioldgico propio de las sociedades, cuya
naturaleza es heterogénea desde su origen, el multiculturalismo surge como una respuesta
a dicha realidad, materializandose en politicas publicas que reconocen y promueven el
pluralismo cultural (Torrens, 2020: 474). En linea con esta idea, Retortillo Osuna et al.
(2006:127) definen multiculturalismo como “una filosofia antiasimilacionista,
configurandose doblemente como una situacion de hecho y una propuesta de
organizacion social”. Asi, la cuestion de la etnicidad adquiere un papel central en las
diferentes posturas frente a la diversidad cultural: la discriminacién (racismo) y la
diferenciacion y reconocimiento (antirracismo). Torrens (2020: 473) destaca la estrecha
relacion entre el multiculturalismo y el movimiento antirracista contemporaneo, lo cual
se refleja en la defensa de valores conjuntos, arraigados en el principio de no

discriminacion, tales como: la tolerancia y el pluralismo.

En relacion con el principio de tolerancia, las bases de la convivencia se sustentan

en dicho principio, priorizando la coexistencia armoniosa de todos los grupos, la cual no
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necesariamente debe de ser conjunta, sino que puede ejercerse de manera separada.
Retortillo Osuna et al. (2006) sefialan como la integracion de la inmigracion a través del
principio de la tolerancia, anima a los nuevos ciudadanos a vivir en comunidades
etnoculturales, mientras coexisten junto otros grupos. Consecuentemente, el modelo
multicultural entiende la integracion como la coexistencia de diferentes grupos,
organizados en concordancia con la identidad y valores culturales colectivos a la vez que
individuales. En la practica, la integracion puede ejercerse de 2 formas: la via de laissez-
faire o la via del intervencionismo politico (Sanchez-Montijano, 2019). Bajo la via del
laissez-faire, el gobierno no protege, ni apoya, ni promueve el mantenimiento de la
diversidad a través de politicas concretas, sino que es la poblacion receptora quien tiene
la voluntad de aceptar y reconocer la diversidad. Este modelo se adaptaria a las politicas
de integraciéon de paises como Estados Unidos. Mientras, mediante la via del
intervencionismo politico, la insercion de la poblacion minoritaria en la sociedad de
acogida es promovido directamente por el gobierno. Como es el caso de paises como

Canada o Suecia.

Reflejado en las politicas publicas, Torrens (2020:489) seiala cuatro formas de
multiculturalismo: interculturalidad, reconocimiento, ciudadania y libertad. En el caso
de la interculturalidad, se centra en la creacion de espacios publicos comunes para
promover el didlogo y el respeto a las diferencias, teniendo como objetivo la creacion de
una sociedad mezclada entre culturas como forma de enriquecimiento. En el caso del
reconocimiento, el foco se centra en la defensa de la libre expresion de las diferencias en
la esfera publica. En el caso de ciudadania, es un tipo de multiculturalismo que defiende
el reconocimiento pleno del Estado de las diferencias de los grupos minoritarios,
centrandose en los derechos legislativos, pero rechazando el resultado practico de dicho
reconocimiento pleno, el cual es la categorizacion en grupos comunitarios. Por tltimo, la
libertad, se centra en varios pilares basicos que engloban parte de los demads apartados,
centrando el punto principal en la idea de crear una libertad igualitaria, no Gnicamente
centrada en el ambito cultural, sino en las dificultades econdomicas que afectan a las

minorias por el simple hecho de serlo.

El enfoque de ciudadania que presenta el modelo multicultural es un concepto no
restrictivo a caracteristicas concretas. Sanchez-Montijano (2019) sefiala como el

multiculturalismo considera que toda persona, independientemente de sus caracteristicas
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individuales, forman parte plenamente de la sociedad receptora. Esto es posible debido a
la distincién que realiza la teoria cultural entre: ciudadano (esfera publica) y hombre
(esfera privada), relegando a la esfera privada conceptos como la ética o la religion, los
cuales son considerados “sentimientos” (Alvarez, 2018). Esta division, no presenta un
concepto especifico y restrictivo de ciudadania. En cambio, considera ciudadano a todas
las personas que habitan en el territorio de un pais. Como resultado, la poblacién migrante
podré ejercer sus derechos y libertades bajo el mismo marco legislativo que la poblacion
nacional, debido a que la formulacion de la ciudadania no mantendria relaciéon con
caracteristicas individuales unidas a la identidad. Podemos ver este enfoque reflejado en

la concepcion de ciudadania elaborada por autores como Hannah Arendt.

Las limitaciones del modelo multicultural residen en el concepto de tolerancia
como base para gestionar la integracion. Martinez (2012) subraya como la lengua es una
forma de actividad social cuyo estudio puede reflejar relaciones entre la estructura
lingiiistica, los valores sociales y las ideologias de una sociedad. En linea con esto, Hein
de Haas (2024: 254) describe el modelo multicultural como una forma de apartheid light
o tolerancia represiva, que da lugar a una separacion sutil pero persistente entre los
diferentes grupos culturales. De esta forma, sefalando la vision “negativa” y
“paternalista” que implica el uso de la palabra tolerancia en tratar de comprender la

integracion.

Segtin el Diccionario de la Real Academia Espafola, folerancia se define como
“accion y efecto de tolerar” apareciendo como sindénimos ‘“resistencia”, “aguante”,
“conformidad”, “transigencia”, “flexibilidad”, “paciencia” y ‘“aguantaderas” (Real
Academia Espafiola, s.f., definicion 1). Como segunda definicion, encontramos “respeto
a las ideas, creencias o practicas de los demas cuando son diferentes o contrarias a las
propias”, apareciendo como sinénimos “respeto”, “comprension” y “consideracion”
(Real Academia Espafola, s.f., definicion 2). Sin embargo, entre los sinonimos de la
primera definicion (“resistencia, aguante, conformidad, paciencia y aguantaderas”) y la
segunda definicion (“respeto, comprension y consideracion”) existe una gran divergencia
en significado y en uso. Un ejemplo practico para sefialar la diferencia seria en la
aplicacion de la palabra a un contexto social. Por ejemplo: en el momento de mostrar
afecto por alguien, el uso de los sindnimos de la primera definicion “Te

tolero/resisto/aguanto”, “Estoy conforme contigo” o “Te tengo paciencia”, no seria
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equivalente en significado al uso de los sindnimos de la segunda definicion “Te
respeto/comprendo/ tengo en consideracion”. El uso de los sindnimos de tolerancia de la
primera definicion implicaria una connotacidon negativa, incomprension y una cierta
hostilidad hacia la otra persona. Debido a que la palabra tolerancia se hace uso en
situaciones de cardcter negativo que requieren algo de resiliencia y resistencia como el

tolerar una mala nota, un mal dia, una mala pelicula...

En relacion con esta vision, el uso de la palabra “tolerancia” en un contexto social
implica una vision jerarquica en la que se da a entender que la existencia de un individuo
depende de un reconocimiento externo, como si el derecho a existir de una persona
estuviese vinculado a la voluntad de otra. Por ejemplo, en el &mbito laboral, no tendria
sentido que un trabajador le dijera a su superior “Tolero tu actitud en este trabajo”, mas
bien el superior tiene el poder de folerar el comportamiento de un trabajador. Mientras
este “tolere” su comportamiento, el trabajador podra mantener el titulo de trabajador, por
tanto, su existencia como “trabajador” dependera de la “tolerancia” de su superior. En el
momento en que este deje de “tolerar” al trabajador, este dejara de tener los beneficios
propios de un “trabajador” (sueldo, vacaciones remuneradas, seguridad social...). De
esta forma, la capacidad de tolerar a alguien esta vinculado a una posicion de poder. De
manera similar, en el contexto social, la idea de tolerar implica una vision jerarquica de
un individuo o grupo sobre otro individuo o grupo. Esta vision jerarquica aplicada a un
contexto social presenta una limitacion en el momento de comprender la diversidad.
Debido a que la existencia de una persona no deberia depender de ser “tolerada” o
“aceptada” por los demas. Dado que el derecho a existir es un principio fundamental que
debe ser reconocido de manera inherente, sin necesidad de validacion externa. En ese
sentido, el uso de la palabra “tolerar” en la teorizacién del multiculturalismo y del
entendimiento de la interculturalidad podria implicar una base incompleta al entender la

integracion.
3. Analisis y discusion

El analisis se enfocard en el estudio de la dimension legal y politica para analizar
la responsabilidad e influencia del Estado en el proceso de integracion de una persona
inmigrante. Con el objetivo de analizar la efectividad de la aplicacion del modelo

multicultural en la formulacion de las politicas de integracion.
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Dimension politica v legislativa

La dimension politica y legislativa es el marco por el cual se establecen las bases
de la integracion, otorgando a la persona inmigrante un estatus legal y definiendo el nivel
de inclusion de la persona en los derechos del ciudadano nacional. En esta dimension nos
enfocaremos en las politicas de inmigracion y las politicas de integracion establecidas
por los gobiernos de Reino Unido y Dinamarca antes y después de un hito histérico

que gener6 un cambio hacia un modelo restrictivo.

B Reino Unido

En el caso de Reino Unido, durante el gobierno del primer ministro Tony Blair
(1997-2007), se identifica un hito histérico que marcaria el inicio de una narrativa de
descontrol en torno a la inmigracion: los atentados del 7 de julio de 2005 o los atentados
del 7/7. Por ende, ubicamos el periodo previo al cambio de direccion de las politicas
dentro del gobierno de Blair (1997-2007), mientras que el periodo posterior,
caracterizado por el inicio de medidas mas restrictivas, se ubica durante el gobierno del

primer ministro David Cameron (2010-2016).

Los atentados terroristas del 7/7 en Londres marcaron un punto de inflexion en
la percepcion publica y gubernamental de la migracion en las politicas del Reino Unido.
Hasta entonces, durante los inicios del gobierno de Tony Blair, la inmigracion se habia
concebido como una fuente de riqueza econémica y diversidad cultural. Sin embargo, tras
los ataques, esta vision dio paso a una narrativa negativa que vinculaba la migracién con
cuestiones de seguridad nacional. Como resultado, se promovieron politicas mas
restrictivas orientadas a limitar el flujo migratorio, con el objetivo de prevenir la
propagacion del extremismo y salvaguardar el orden publico. Esto se vio reflejado en el
discurso de despedida de Tony’s Blair: “Our Nation’s Future” (12 de junio, 2007),
presentando una vision que refleja un inicio de reinterpretacion del multiculturalismo
centrado en la idea de valores comunes, la cual alejaba a grupos étnicos como los

musulmanes quienes eran acusados de fallar en la adopcion de los valores britanicos
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(Curran-Vigier, 2008). De igual forma, en el discurso de David Cameron en la
Conferencia de Seguridad de Munich en Alemania, observamos como una referencia
directa a la radicalizacion y el islamismo extremo, el cual presentaba el control de la

inmigracion como forma de frenar el terrorismo (véase en pagina 3).

El gobierno de Tony Blair (1997-2007) a través del analisis observamos como
se caracterizd por una orientacion politica que combinaba los valores tradicionales del
Partido Laborista britdnico con un enfoque pragmatico en materia econémica, destacando
los beneficios de la inmigracion. Reflejado en la aplicacion de un tipo de politicas
migratorias expansionistas con el objetivo de promover un tipo de migracién
economica a través de la libre circulacion de personas dentro de los paises miembros de
la Union Europea respondiendo a las carencias de mano de obra cualificada en el mercado

laboral. Especialmente en sectores clave como la sanidad, la construccion y la tecnologia.

- Lafirma del Tratado de Adhesion de 2003 —que represent6 la quinta y mas
grande ampliacion de la Union Europea en términos de poblacion y niimero
de paises—implico la apertura total de las fronteras del Reino Unido. A
través del Statement of Changes in Immigration Rules: HC 370 (UK Home
Office, 2004), el gobierno britanico anuncid que no aplicaria restricciones
transitorias a los ciudadanos de los nuevos Estados miembros, facilitando asi
su acceso inmediato al mercado laboral britdnico en preparacion para la

ampliacion del 1 de mayo de 2004.

- La introduccion del Highly Skilled Migrant Programme (HSMP) el 28 de
enero de 2002 marc6 un cambio en las politicas de migracién y se mantuvo
vigente hasta 2008. Este programa sentd las bases del actual sistema
migratorio por puntos (points-based immigration system), implementado
formalmente el 1 de enero de 2021, que hoy regula el acceso de trabajadores
extranjeros al Reino Unido. El sistema de puntos impulsado durante el
gobierno de Tony Blair tenia como objetivo facilitar la concesion de visados
laborales a profesionales altamente cualificados, evaluando a los
solicitantes en funcion de criterios como el nivel educativo, la experiencia
laboral y las competencias lingiiisticas en inglés (The Migration Observaroty

at University of Oxford, 2011).
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En el caso de las politicas de integracion, el gobierno de Tony Blair implementd
un enfoque clasico, sin llegar a adoptar un modelo de asimilacion total. De esta forma, la
integracion se concebia como un trabajo bidireccional, activo y reciproco, bajo un marco

comun de valores democraticos, igualdad y cohesion social. Reflejado a través de:

- Race Relations (Amendment) Act 2000, por el cual el gobierno realizo
acciones especificas para promover la igualdad racial en todas las autoridades
a través de la ampliacion de la legislacion antidiscriminatoria a las policias y

los servicios de inmigracion (UK Parliament, 2000).

- Integration Matters: A National Strategy for Refugee Integration 2005,
enfocada facilitar el acceso a refugiados a empleo, vivienda, servicios de

salud, educacion y aprendizaje del idioma (Herric, 2005).

- Life in the UK Test (LITUK) se introdujo a través de Nationality,
Inmigration and Asylum Act (2002) como requisito clave para la solicitud
de naturalizacion o residencia permanente (UK Parliament, 2002). El objetivo
de la prueba es verificar que la persona solicitante poseia las competencias
necesarias para integrarse en la sociedad britanica mediante la demostracion
de conocimientos bdsicos sobre la sociedad, la historia, las leyes, las

costumbres y los valores del Reino Unido.

A lo largo del periodo, observamos un rapido crecimiento en la poblacion
migrante, la cual, a pesar de haber resultado en un aumento de la productividad, una
mayor oferta de trabajo y mejoras en sectores con dificultades para cubrir la demanda
local (tales como el sistema de salud), también generd desafios importantes. Las altas
tasas de migracion en un corto periodo de tiempo dificultaron la integracion social, debido
a la falta de mecanismos e infraestructuras publicas que respaldaran a la comunidad
migrante de forma efectiva, mas alla de la cuestion cultural, y que apelaran a los aspectos
estructurales del fendmeno migratorio, reflejado en las dificultades de acceso a servicios
publicos clave. Como resultado, areas tales como la educacion y la sanidad tuvieron

dificultades para adaptarse a la alta demanda, viéndose sobrecargada por la falta de
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capacidad para responder al incremento del nimero de usuarios y por la escasa presencia

del Estado en la gestion de recursos basicos.

En el caso del gobierno de Gordon Brown (2007 — 2010) del Partido Laborista,
observamos un ligero endurecimiento de las politicas migratorias, enfocadas en rebajar
los altos cupos de inmigracion a través del mercado laboral y la gestion de las visas de
estudiantes. Manteniendo la idea de la inmigracion como un factor positivo, siempre que
sea controlada. No obstante, el cambio drastico en el posicionamiento de Reino Unido
con respecto a la inmigracion se establecera con la llegada del Partido Conservador al

gobierno con el Gobierno de David Cameron (2010 — 2016).

El Gobierno de David Cameron (2010-2016) marca el inicio de una nueva era
conservadora que culminaria con el referéndum del Brexit (2016) y la posterior salida de
Reino Unido (2020) durante el gobierno de Boris Johnson (2019-2022). Reflejado en la
aplicacion de un tipo de politicas migratorias restrictivas y el abandono del enfoque

multicultural en las politicas de integracion.

En relacion con las politicas de migracion, el objetivo general era incrementar la
calidad de la migracion y disminuir la cantidad. Asi se ve reflejado en el documento del
Acuerdo de Coalicion Conservador-Liberal Demdcrata de mayo de 2010 en relacion
con la gestion de la inmigracion y el asilo afirmando como la inmigracion enriquece y
refuerza la economia, pero necesita ser limitada y reducida para: mantener confianza en
el sistema, garantizar cohesion y proteger los servicios publicos (Gower, 2015).
Asimismo, en el discurso sobre inmigracion y reforma del sistema de bienestar de
abril 2011 se presenta el nuevo enfoque de las politicas de migracion basada en la idea de
“buena inmigracion, no inmigracion masiva”, formulando la meta de reducir la migracion

anual a “tens thousands” (BBC, 2011).

- Modificaciones en la politica migratoria dirigida a personas procedentes
de fuera del Espacio Econémico Europeo (2010 — 2012), afectaron a los
regimenes de visadas laborales, estudiantiles y familiares, asi como las
condiciones de acceso a determinados beneficios sociales (The Migration

Observatory, 2014).
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o Visados de trabajo y estudio. Limitacion del numero de visas
disponibles e introduccidn de criterios mas selectivos, enfocado en la
atraccion de migrantes altamente calificados.

o Visas familiares. Introduccién de requisito de ingresos minimos
(18,600 libras) para las visas de pareja.

o Beneficios sociales a través de la reduccion de elementos llamados

como “factores de atraccion”.

- La introduccion de la Immigration Act de 2014 disefiada para agilizar la
expulsion de personas a las que se les hubiera “denegado el permiso de
permanecer” en el pais y la creacion de un entorno mas “hostil” para los
inmigrantes ilegales (Gower, 2015). Una iniciativa que después terminaria de
formularse durante el Gobierno Conservador de Theresa May (2016-2019) y
daria forma a la propuesta de Plan Rwanda impulsada por los gobiernos de

Boris Johnson (2019-2022) y Rishi Sunak (2022-2024).

Con relacion a las politicas de integracion, el gobierno de David Cameron (2010-
2016) apelo por primera vez a las dificultades de la integracion “Las comunidades reales
no son simplemente grupos de usuarios de servicios publicos que viven en el mismo lugar.
Las comunidades reales estan unidas por experiencias compartidas. Se forjan a través de
la amistad y la conversacion. Se entretejen mediante todos los rituales del vecindario,
desde llevar a los nifios al colegio hasta charlar en el pub. (...) Por eso, la integracion real
requiere tiempo” (Cameron, 2011). No obstante, también hace referencia a una idea de
integraciéon alejada del modelo multicultural, enfocdndola como un proceso
unidireccional: “(...) la falta de deseo o incluso de disposicion para integrarse ha generado

una especie de incomodidad y desconexién en algunos vecindarios” (Cameron, 2011).

- Endurecimiento de los requisitos para la obtencion de la naturalizaciéon o
del permiso de residencia permanente en lo referente al conocimiento del
idioma, exigiéndose la acreditacion de un nivel conversacional (nivel Bl
intermedio), junto con la superacion del examen LITUK. Unicamente aplicado
a personas provenientes de paises de no habla inglesa mayoritaria.
Adicionalmente, en su anuncio, el ministro de Inmigracion enfocd la

iu nia britanica como un “privilegio, no u r amero .
ciudadania britani o un “privilegio, n derecho” (Cameron, 2013
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- Eliminaciéon de financiacion de Refugee Integration and Employment
Services (RIES), un programa destinado a la integracion de personas
reconocidas como refugiadas. En su lugar, proponiendo la transmision de la
responsabilidad a organizaciones del tercer sector con el objetivo de establecer

un plan de accion “sin coste adicional” (UK Parliament, 2011).

- El documento Creating the Conditions for a more Integrated Society
expone el enfoque del Gobierno britanico sobre la integracion desde cinco
factores clave: 1) terreno comun, aspiraciones y valores compartidos; 2)
responsabilidad, conciencia de compromisos y obligaciones mutuas que
fomentan la responsabilidad personal y social; 3) movilidad social, capacidad
de desarrollar su potencial para progresar en la vida; 4) participacion y
empoderamiento en la vida local y nacional y 5) lucha contra la intolerancia y
el extremismo (Department for Communities and Local Government 2012: 4).
En el quinto factor, observamos como se presenta un enfoque que observa los

fenomenos sociales violentos como consecuencia de una “integracion fallida”.

Adicionalmente, enfoca la integracion como un proceso bajo Ia
responsabilidad de las autoridades locales y, excepcionalmente, del Gobierno
central (Department for Communities and Local Government, 2012: 6). De
esta forma, enfocando la integracion como un proceso que no tan solo requiere

cambios legislativos, sino también cambios sociales.

B Dinamarca

En el caso de Dinamarca, historicamente, el pais se ha posicionado como uno de
los clésicos defensores de la proteccion internacional a las personas refugiadas a través
de la firma de la Convencion del Estatus de los Refugiados (1951), una legislacion que
aplica un enfoque liberal a los refugiados (Sandberg, 2025). No obstante, en los Gltimos
afios hemos observado un cambio de tendencias como consecuencia de la Crisis de los
Refugiados de 2015, a través de la cual se evidencio un giro significativo en el enfoque
de las politicas migratorias, fendmenos que ha sido caracterizado como el “Cambio de

Paradigma”. Este cambio implica el desplazamiento de un enfoque de la migracion desde
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la lente de la integracion hacia el objetivo de la repatriacién y la aplicacion de
restricciones. Asi, el periodo previo a este giro en la orientacion de las politicas
migratorias corresponde al gobierno socialdemodcrata de Helle Thorning-Schimidt
(2011-2015), caracterizado por un enfoque relativamente mas abierto. En contraste, el
periodo posterior — marcado por la adopcion de medidas mas restrictivas — se sitia bajo

el gobierno liberal de Lars Lokke Rasmussen (2015-2019).

La Crisis de los Refugiados de 2015 fue un fenémeno migratorio de gran
magnitud, caracterizado por la llegada masiva de personas a Europa en busca de asilo y
proteccion internacional, principalmente como consecuencia de conflictos armados y
crisis humanitarias en Oriente Medio y Africa. Tras el inicio de la Guerra de Siria en
2011, Dinamarca recibié aproximadamente 31.000 refugiados sirios entre 2014-2016
(Sandberg, 2025). Esta situacion supuso una presion considerable sobre los recursos
publicos y los sistemas de acogida, asi como sobre sus politicas de integracion. Como
consecuencia, muchos Estados, entre ellos Dinamarca, adoptaron un cambio significativo
en el enfoque de sus politicas migratorias, orientandolas hacia un modelo més restrictivo
centrado en: el control de fronteras, la repatriacién y marcado por una critica creciente al
multiculturalismo.

En el caso del gobierno socialdemécrata de Helle Thorning-Schimidt (2011-
2015), las politicas migratorias y de integracion buscaron un equilibrio entre la proteccion
de los derechos de los inmigrantes y atender a la creciente preocupacion social por la
integracion. En consecuencia, el gobierno aplico unas politicas destinadas a promover la
integracion activa, a su vez que ciertas restricciones en las politicas migratorias para
controlar la entrada de migrantes. De esta forma, el enfoque se basada en la idea de

control, a la vez que de otorgacion de derechos.

En cuanto a las politicas migratorias, se adopté un enfoque mas regulado,
orientado a limitar la cantidad de migrantes recibidos, en contraste con enfoques mas

abiertos promovidos anteriormente por el partido.
- La Primera Reforma de la Ley de Reagrupacion familiar supuso una

flexibilizacion de los requerimientos exigidos para la solicitud. Una accién en

concordancia con el objetivo del gobierno de “humanizar” las politicas
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migratorias (BBC, 2011). Por ende, se introdujeron las siguientes

modificaciones:

o Laeliminacion del Danish Green Card scheme, un sistema de puntos
introducido en 2008 durante el gobierno liberal de Anders Fogh
Rasmussen (2001-2009) con el objetivo de facilitar el proceso de
inmigracion a personas altamente cualificado y con elevado potencial
de empleabilidad (Flygtningenavnet, 2016). De esta forma, facilitando
el proceso no tan solo de inmigracion en general, sino también de
reagrupacion familiar. Sin embargo, una de las principales
limitaciones de la aplicacién de esta politica a largo plazo fue que
permitia la entrada, pero no garantizaba la insercién laboral. Como
consecuencia, la demanda de empleos altamente cualificado

resultaba insuficiente para absorber la creciente oferta.

La Segunda Modificacion se llevo a cabo como consecuencia de la llegada
del inicio de la Crisis Migratoria de 2015 a través de la aplicacion de un

enfoque de limitacion.

o Restriccion a la reagrupacion familiar para refugiados con
proteccion temporal (2014), quienes deberian de esperar un afio tras
recibir el permiso de residencia para presentar la solicitud de
reagrupacion. Aplicando una perspectiva enfocada en el retorno como
objetivo: “(...) afortunadamente, hay conflictos que se resuelven. Lo
que permite a las personas regresar a sus hogares. Nuestras normas de

asilo deben tener eso en cuenta” (Thorning-Schmidt, 2014: parr. 26).

- La Reforma de la Legislacion sobre Ciudadania con el fin de facilitar el

proceso de adquisicion de ciudadania a través de:

o La adquisicion automatica de la ciudadania danesa por nacimiento

en el territorio (aplicable a nacimientos desde el 1 de julio de 2014),
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por matrimonio de los padres posterior al nacimiento y por adopcion

(Udlendinge- og Integrationsministeriet, 2014).

o Laaceptacion de la doble nacionalidad introducida el 18 de diciembre
de 2014 el cual elimina la renuncia de la nacionalidad original,
permitiendo la adquisicion de la nacionalidad danesa sin renunciar la

nacionalidad original (Statsministeriet, 2011:55).

- Cancelacion del plan de establecimiento de controles fronterizos
permanentes impulsado por el gobierno liberal de Lars Lokke Rasmussen
(2009-2011) (Lee, 2011). De esta forma, Dinamarca adoptd una postura que
priorizara el equilibrio entre seguridad nacional y el compromiso de libre
circulacion del Acuerdo de Schengen (1985) ante las criticas por parte de la

Unién Europea y paises vecinos como Alemania.

En relacion con las politicas de integracion, la inmigracion se alejaba de un
enfoque restrictivo e introduce un enfoque pragmatico, centrada en la integracion de los
inmigrantes a través del empleo y destacando la importancia de la igualdad, el tratamiento
igualitario y la tolerancia (Moutirsen & Hovmark, 2014). En el Discurso de apertura de
la primera ministra Helle Thorning-Schimidt (4 de octubre, 2011) presenta este enfoque
a través de la afirmacion de la “Queremos (..) que mas inmigrantes trabajen (...). Porque
los necesitamos a todos y a cada uno de ellos” (Thorning-Schmidt, 2011: parr. 51). Por
ende, la integracion se enfoca a través de la contribucion laboral como herramienta para

facilitar el proceso.

- ‘Everyone must contribute’ consiste en una serie de politicas introducidas
con el objetivo de introducir a nuevos ciudadanos lo antes posible al mercado
de trabajo. En el discurso de presentacion, la primera ministra anuncio:
«Queremos que nuestros esfuerzos de integracion estén mas enfocados en el
empleo. Todos los que vienen a Dinamarca deben contribuir.» (The Local
Denmark, 2015). Dentro de las iniciativas propuestas por la campafia

encontramos:
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o La asignacion de recursos financieros directamente en los centros de
trabajo para facilitar la incorporacion laboral de refugiados e
inmigrantes.

o La obligacion para los inmigrantes menores de 30 afios de continuar
con una formacion educativa que incremente sus oportunidades de
empleabilidad futura.

o Elacceso a beneficios econdmicos vinculados a la participacion activa

y a los esfuerzos realizados en su proceso de integracion.

- La disolucion del Ministerio de Asuntos de Refugiados, Inmigracion e
Integracion en octubre 2011 supuso el fin del enfoque restrictivo de las
politicas de inmigracion instaurado bajo el gobierno de Anders Fogh
Rasmussen (2011-2009) (Moutirsen & Hovmark, 2014:10). De esta forma,
reflejando un enfoque que no tan solo considera la gestion de la entrada sino

diversas areas relacionadas con la integracion de las personas inmigrantes.

En el caso del gobierno liberal de Lars Lekke Rasmussen (2015-2019),
observamos un giro mas restrictivo y selectivo de la gestion de la inmigracion, enfocado
en obtener de una integracion efectiva. De esta forma, observamos un endurecimiento de
las politicas migratorias, tanto en las condiciones de entrada, permanencia y vida. Asi
como la aplicacion de unas politicas de integracion basadas en la contribucion a cambio

de otorgacion de beneficios.

Con respecto a las politicas migratorias, durante el gobierno liberal de Lars
Lokke Rasmussen (2015-2019), el enfoque principal fue la reduccion del flujo migratorio
como forma de gestionar la integracion. De esta forma, las politicas aplicadas durante
este periodo estaran enfocadas en sefalar la necesidad de limitar la inmigracion para

proteger el Estado de Bienestar danés.

- Leydeincautacion de bienes (2016) o Ley de la joyeria, una legislacion que
otorga capacidad a las autoridades de registrar y confiscar objetos de valor
(bienes, dinero, joyas, etc.) a las personas inmigrantes, si su valor supera las
10 mil coronas danesas (equivalente a 1 340 euros) y carecen de significado

sentimental. La ley fue propuesta en el L87 Propuesta de ley por la que se
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modifica la ley de extranjeria con el objetivo de “cubrir los gastos de

manutencion” (Folketinget, 2016)

- La Reforma de las condiciones para la Residencia Permanente (2016)
supuso el endurecimiento de los requisitos para los ciudadanos (Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, 2016). A través de la introduccion de las

siguientes modificaciones:

o Incremento de los periodos previos a la solicitud de residencia legal de
6 a 8§ anos, de trabajo previo a la solicitud de 2 afios y 6 meses a 3 afos
y 6 meses y el periodo sin haber recibido prestaciones publicas de 3 a

4 afios (Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2016).

o Abolicion del acceso flexible a grupos como refugiados y otros

(Folketinget, 2016).

En relacion con las politicas de integracion, el gobierno liberal de Lars Lokke
Rasmussen (2015-2019) adoptd una postura marcada desde la perspectiva asimilacionista
y la necesidad de proteger los valores culturales nacionales frente a la creacion de
“sociedades paralelas” en donde la identidad danesa no prevalece. Asi lo refleja en el
discurso de apertura del primer ministro Lars Lekke Rasmussen (3 de octubre de 2017)
en donde anuncia un rechazo completo a “la contracultura y las sociedades paralelas que

erigen barreras entre las personas” (Lakke, 2017).

- La reduccion de los beneficios sociales destinados a inmigrantes se
implementd como una herramienta de integracion, enmarcada dentro de un
discurso centrado en la meritocracia. Desde esta perspectiva, el acceso del
ciudadano al Estado de bienestar es visto como un bien “ganado” a través del
esfuerzo y la aportacion individual, especialmente mediante la participacion
en el mercado laboral. En consecuencia, se produce un endurecimiento de las
condiciones para los extranjeros con el objetivo explicito de que “sea menos
atractivo venir a Dinamarca y mas atractivo trabajar y contribuir a la sociedad
danesa” (Beskoeftigelses-ministeriet, 2015). Entre algunas de las restricciones

encontramos:
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o La reducciéon del 10% de la cantidad de prestaciones en efectivo
pagadas a los solicitantes de asilo
o La supresion al acceso de los solicitantes de asilo a alojamiento en

viviendas independientes y especiales.

- Las politicas de refugiados se articularon principalmente desde un enfoque
de seguridad y con el objetivo explicito del retorno como horizonte preferente.
En el discurso pronunciado por el primer ministro Lars Lokke Rasmussen
durante el debate de clausura del Folketing (1 de junio, 2016), el gobierno
apelo a la necesidad de instaurar una politica “coherente y realista” ademas de
enfocada en proteger al pais: “No debemos abrir la puerta a nadie que no nos
desee el bien. Por eso necesitamos tener listas de "predicadores del odio"

(Lokke, 2016: parr. 125).

- Ley del velo, es una legislacion aprobada el 31 de mayo de 2018 que modificéd
el Codigo Penal, incorporando la prohibicion del uso de prendas que cubran
completamente el rostro en espacios publicos (Folketinget, 2017).
Autorizando la sancién monetaria por su uso siempre y cuando no sean casos
de “motivos reconocibles”, exceptuando el motivo religioso (The Guardian,

2018).

4. Conclusiones

El objetivo general de este trabajo de fin de grado era realizar un estudio
comparado para estudiar la efectividad de la aplicacion del modelo multicultural en la
formulacion de politicas migratorias y de integracion en dos paises clésicos promotores
del modelo multicultural. A lo largo de este analisis centrado en la dimension politica y
legislativa de la integracion, se ha podido a dar respuesta a las preguntas de investigacion
presentadas, identificando las limitaciones que presenta la aplicacion de la teoria
multicultural como herramienta de integracion; los factores que han llevado a paises
clasicos defensores del multiculturalismo adoptar un giro completo del tipo de politicas
migratorias; los desafios en la elaboracion de las politicas y la necesidad de elaborar

enfoques alternativos para enfocar la integracion.
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En relacion con las limitaciones del multiculturalismo como herramienta de
integracion, observamos como el enfoque de tolerancia en la coexistencia como base para
la elaboracion de politicas publicas puede llevar a enfoques pasivos por parte del Estado
hacia la gestion de la integracion. En ambos paises, el multiculturalismo se mostro
inicialmente como una forma de reconocer la diversidad cultural, promoviendo la
coexistencia pacifica y el respeto mutuo como base de la integracion. No obstante,
observamos como las politicas de migracion expansivas sin politicas de integracion
activas ante el flujo migratorio puede llevar a una gestion descontrolada. En el caso de
Reino Unido, observamos como inicialmente durante el gobierno de Tony Blair (1997-
2007), el enfoque expansivo hacia la migracion llevo a una sobrecarga en los sistemas
publicos basicos (sanidad, educacion y vivienda) llevando a desigualdades estructurales
que posteriormente fueron enfocados como problemas de seguridad tras los eventos
traumaticos de los Atentados del 7/7. En el caso de Dinamarca, a causa del auge de la
migracion durante la Crisis de los Refugiados y con un enfoque de la integracion a raiz
de la contribucion, la poblacion migrante experimentd desigualdades estructurales que

crearon una base dificil para su integracion.

En relacion con los factores que llevaron a la aplicacion de politicas
restrictivas, este cambio de tendencias respondi6 a una combinacion de factores: el
aumento acelerado de la migracion que tensiono servicios publicos; la percepcion publica
y politica de fallos en la integracion; y la preocupacion por la seguridad nacional.
Elementos que provocaron un giro hacia politicas que en el caso de Dinamarca priorizan
el retorno y en el caso de Reino Unido priorizan la reduccion de la entrada. Ambos
pasando de un enfoque de diversidad como fuente de riqueza cultural y econdomica a un

enfoque de la diversidad como una cuestion de inseguridad.

Los principales desafios giran en torno a cuestiones tales como la identidad
nacional y la participacion ciudadana, resultado del choque cultural. Asimismo, la
transicion desde politicas multiculturalistas a modelos mas restrictivos ha generado
debates sobre los retos derivados de la integracion. En ambos casos, la cuestion de las
facilidades ha sido puesta en el centro del debate viendo las politicas de ayuda a la
poblacion migrante en su integracion social, econdmica y laboral en facilidades excesivas
que generan una poblacion no colaborativa. Por ende, el cambio a politicas restrictivas se

enfoca en el hecho de presentar la naturalizacion como un privilegio, no como un

36



beneficio. Por ultimo, el analisis invita a considerar la vision del multiculturalismo
exclusivamente como reconocimiento cultural como insuficiente para garantizar una
integracion efectiva y sostenible. En consecuencia, se requiere la necesidad de avanzar
hacia modelos que promuevan igualdad de oportunidades, la participacion en la vida

politica y social y, especialmente, el dialogo intercultural.

Adicionalmente, sefalar como la construccion discursiva que vincula migracion
y seguridad, se presenta como una vision reduccionista de problemas mayores. Debido a
que factores relacionados con la migracion e integracion fallida tales como el crimen, la
pobreza, la drogadiccion, el desempleo o la asociacion de grupos extremistas (religiosos
o no) son en realidad consecuencia de multiples factores alejados al hecho de ser
migrante. De esta forma, la aparente separacion entre poblacion migrante y nacional tiene
su origen en una cuestion de clases sociales, haciendo a la poblacion migrante mas
propensa a quedar atrapada en una red de barreras socioecondémicas generales
(intensificadas por la cuestion cultural que pueden facilitar o dificultar la integracion) que
convierten la posibilidad de ascender socialmente en una cuestion mas ligada al azar que
aun proceso gradual. Consecuentemente, sin dejar de ser una cuestion cultural, el proceso
de integracion se presenta también como un asunto socioecondmico y, como ocurre con
todos los fendmenos de dicha naturaleza, las acciones gubernamentales desempefian un
papel central en el momento de evaluar la efectividad del modelo en el proceso de

integracion de las personas migrantes.

En definitiva, aunque la integracion es un proceso complejo que abarca multiples
dimensiones —economicas, sociales, culturales y psicologicas— y cuya definicion varia
segun el contexto nacional y el modelo de politicas aplicadas, gran parte de su efectividad
dependera de su capacidad para generar un sentimiento de pertenencia en la poblacion
migrante. Por ende, el Estado se presenta como un actor principal en el proceso de

integracion.
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