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1. Introduccion

1.1. Finalidad y Motivos
La finalidad de este Trabajo de Fin de Grado es proporcionar un anélisis en profundidad

de la cooperacion de FRONTEX con Interpol y Europol en la lucha contra la delincuencia
internacional en las fronteras de la Union Europea. Este tema me resulta de especial
interés en un contexto global, donde las fronteras de la Union Europea se enfrentan no
solo a problemas relacionados con la migracion ilegal sino también a diversas formas de
crimen organizado que amenazan la seguridad interna de los Estados Miembros.

El principal motivo de este trabajo es la necesidad de comprender como la UE identifica,
monitorea y arresta a las personas involucradas en actividades criminales dentro de su
territorio. La seguridad fronteriza se ha convertido en una gran preocupacion no solo para
los Estados Miembros sino también para sus ciudadanos debido al aumento del trafico de
personas, armas, drogas y otras formas de crimen transnacional. El objetivo de este
trabajo es, por tanto, profundizar en las politicas y medidas implementadas por la Unién
Europea para mejorar la cooperacion entre los Estados Miembros y los organismos
internacionales para reducir el crimen transnacional.

En particular, mi interés se centra en saber qué mecanismos y procedimientos existen para
detectar y neutralizar estas amenazas, y en como se establece el intercambio de
informacion y la cooperacion operativa entre las tres agencias. La importancia de esta
investigacion se centra en la continua evolucion de las amenazas transnacionales y la
importancia de la cooperacion entre paises a nivel global para combatirlas de manera
efectiva.

Esta preocupacion surge debido a la creciente influencia politica y medidtica en temas
como el fraude financiero internacional y el terrorismo, que demuestran la necesidad de
tener una respuesta coordinada y flexible a nivel internacional. Por lo tanto, este trabajo
supondrd una contribucion importante al andlisis de las Relaciones Internacionales,
especialmente en relacion con la cooperacion en materia de seguridad global y la gestion

de amenazas transnacionales.

2. Objetivos y Preguntas de Investigacion

2.1. Objetivos
El principal objetivo de este Trabajo de Fin de Grado es investigar como se estd

desarrollando la cooperacion entre FRONTEX, Interpol y Europol en la lucha contra la

delincuencia internacional en las fronteras de la Unién Europea, ademés de evaluar y



analizar su eficacia para garantizar la seguridad fronteriza y minimizar las amenazas

internacionales. Para alcanzar este objetivo se proponen unos mas especificos;

— Definir los mecanismos y estrategias de cooperacion entre FRONTEX, Interpol y
Europol en el 4&mbito de control de fronteras exteriores de la Union Europea.

— Explicar los principales desafios que enfrentan estas tres agencias en la lucha contra
el crimen transnacional

— Evaluar el impacto de las actividades conjuntas de FRONTEX con Interpol y Europol
para reducir las amenazas transnacionales y mejorar la seguridad fronteriza.

— Proponer posibles mejoras en la cooperacion entre FRONTEX, Interpol y Europol

para combatir de forma mas eficaz la delincuencia internacional

2.2. Preguntas de Investigacion

Las siguientes preguntas de investigacion se centran en investigar, analizar y dar respuesta
a los objetivos mencionados en el apartado anterior; Respecto a los mecanismos de
cooperacion ;Coémo se han adaptado los mecanismos de cooperacion entre FRONTEX,
Interpol y Europol a las nuevas amenazas del crimen transnacional en las fronteras de la
UE? En términos de impacto y la efectividad: ; Como ha contribuido la cooperacion entre

estas tres agencias a mejorar la seguridad fronteriza en la Union Europea?

3. Metodologia

3.1. Enfoque de la investigacion
Para comprender a fondo la colaboracion entre FRONTEX, Interpol y Europol en la lucha

contra el crimen transnacional, este trabajo adopta un enfoque cualitativo, apoyado en el
andlisis documental y de contenido. A través de la revision de documentos oficiales,
estudios académicos y reportes especializados, se busca analizar las estrategias y los

desafios de la cooperacion internacional en materia de seguridad fronteriza.

La investigacion es de caracter cualitativo y exploratorio, ya que nos permite analizar en
profundidad las estructuras de colaboracion y los mecanismos operativos que vinculan a
estas agencias. A través de un enfoque descriptivo, identificamos patrones y tendencias
en la lucha contra el crimen organizado, considerando tanto la dimension politica como

la técnica de la seguridad fronteriza



El andlisis se ha centrado en, evaluar la estructura y eficiencia de la cooperacion entre
FRONTEX, Interpol y Europol. Asi como, examinar casos concretos de operativos
conjuntos y su impacto en la seguridad fronteriza, e identificar desafios clave en la
interoperabilidad y la coordinacion de estas agencias. Para ello, se han comparado
informes institucionales con estudios académicos independientes, permitiendo una vision

integral de la problematica.

3.2. Fuentes de datos

Para desarrollar este estudio, se ha recurrido a diversas fuentes de informacién que han
permitido construir un marco sélido de analisis:
i. Fuentes primarias: Documentos oficiales emitidos por FRONTEX (Frontex,
2025), Interpol (Interpol, 2025) y Europol (Europol, 2025), ademas de normativas
y tratados clave como el Reglamento 2019/1896/UE (BOE, 2019) y el Sistema de
Informacién Schengen (Ministerio del Interior, 2025).
ii. Fuentes secundarias: Estudios académicos, como el informe de Real Instituto
Elcano sobre la evaluacion de amenazas del crimen organizado en la UE (Elcano,
2025), y articulos académicos destacados como The External Dimension of the

EU’s Fight Against Transnational Crime (Cambridge, 2025).

Este enfoque cualitativo nos permite ir mas alld de los numeros y comprender los procesos
internos que definen la cooperacion entre estas agencias. En un contexto donde la
seguridad fronteriza se encuentra en el centro del debate europeo, el analisis de contenido
nos ofrece una vision estructurada y critica, fundamental para evaluar los avances y

desafios en la lucha contra el crimen transnacional.

En conclusion, esta metodologia nos brinda las herramientas necesarias para explorar las
interacciones entre FRONTEX, Interpol y Europol, permitiendo una reflexion profunda

sobre el futuro de la seguridad y la cooperacion en la Unidén Europea.

4. Estado de la Cuestion y Marco Tedrico

4.1. Analisis previos sobre la cooperacion entre FRONTEX, Interpol y Europol
La cooperacion entre FRONTEX, Interpol y Europol ha experimentado diferentes

estudios para analizar su efectividad en la lucha contra el crimen transnacional. Estas



pruebas enfatizan la importancia de la cooperacion horizontal para resolver amenazas
complejas y cruzadas.
Segtin Interpol la colaboracion con la Unidon Europea es crucial para combatir el crimen
superior, la proteccion fronteriza y la seguridad global. Interpol actia como una
plataforma para intercambiar informacion y coordinar actividades entre los Estados
Miembros de la UE y otros paises relacionados. Su papel tiene la importancia béasica en
la identificacion de redes criminales, la captura de fugitivos internacionales y el
fortalecimiento de la seguridad en las fronteras exteriores de la Union Europea.
(INTERPOL y la Union Europea, s.f.)
Hasta la fecha, la Union Europea e Interpol han firmado una serie de acuerdos de
cooperacion que permiten a agencias como FRONTEX y Europol acceder a la base de
datos de estas agencias y coordinar los esfuerzos en la investigacion internacional. Tal y
como establece Interpol, la cooperacion estratégica estd estructurada en tres areas
principales:

1. Intercambio de informacion e Inteligencia Criminal
Interpol y la UE han desarrollado canales de seguridad para intercambiar informacién
principal sobre crimenes, terrorismo y movimiento ilegal. Los Estados Miembros de la
Unioén Europea pueden acceder a la base de datos de Interpol para documentos de viaje,
armas, drogas y aquellos que resulten de interés. La capacidad de exceder los datos entre
las agencias de seguridad de Interpol y la UE ha permitido mejorar la deteccion de
amenazas en un limite. (INTERPOL y la Union Europea, s.f.)

ii. Operaciones Conjuntas
Interpol particip6 activamente en la seguridad de la frontera organizada por FRONTEX
y Europol. Gracias a las tareas comunes, estas agencias han fortalecido el control en
aeropuertos, puertos maritimos y etapas estratégicas de la Tierra. (INTERPOL y la Union

Europea, s.f.)

iii. Capacitacion y Desarrollo de Capacidades
La Union Europea e Interpol han cooperado para capacitar a los agentes de seguridad y a
los empleados fronterizos mediante el uso de nuevas tecnologias y métodos para analizar
el crimen y determinar la red criminal. Ademas, los programas de capacitacion se han
desarrollado para mejorar la cooperacion en la lucha contra las personas y patrocinar el

terrorismo. (INTERPOL y la Union Europea, s.f.)



4.1.2 Analisis del Parlamento Europeo sobre la cooperacion interagencial en
la lucha con el crimen transnacional

En los ltimos afios, la cooperacion entre FRONTEX, Interpol y Europol se ha convertido
en un asunto de diferentes revisiones de organismos e instituciones europeas. Uno de los
informes mas apropiados publicados por el Parlamento Europeo en 2021, titulado
Cooperacion en la lucha contra la delincuencia organizada en los Balcanes
Occidentales. (Parlamento Europeo, 2021)!
En la cumbre UE-Balcanes Occidentales celebrada en Brdo el 6 de octubre de
2021 los participantes reiteraron su apoyo inequivoco a la perspectiva europea
de los paises de los Balcanes Occidentales, de igual modo que se hace en los
informes de la Comision Europea de octubre de 2021 sobre el paquete de
ampliacion. No obstante, la Comision insiste en que todos los paises de la region
deben seguir acelerando y profundizando las reformas sobre la independencia del
poder judicial, la lucha contra la corrupcion y la lucha contra la delincuencia
organizada transnacional.
Este andlisis tiene en cuenta el papel de estas tres agencias en la batalla de crimenes
organizados, con un enfoque especial en los resultados de los Balcanes Occidentales, un
area segura importante de Europa.
Haciendo referencia al informe citado anteriormente, el Informe del Parlamento Europeo
(2021), enfatiza la importancia de la cooperacion interinstitucional entre FRONTEX,
Interpol y Europol y enfatiza que estas agencias han trabajado juntas para administrar
redes de crimenes organizadas, fortalecer el monitoreo de fronteras y mejorar el
intercambio de informacion en la region. Entre los puntos principales de esta colaboracion
se incluyen:

1. Inteligencia e intercambio de datos: Europol ha proporcionado informacion
relevante sobre las redes penales transnacionales, mientras que Interpol ha
permitido a los sospechosos identificarlos utilizando su base de datos de
antecedentes penales internacionales y falsificaciones de documentos.

ii. Coordinacion conjunta: FRONTEX ha jugado un papel importante en las
operaciones fronterizas, la implementaciéon de equipos especializados en

deteccion de trafico ilegal y documentos falsos.

! Parlamento Europeo. (2021). Cooperacién en la lucha contra la delincuencia organizada en los Balcanes
Occidentales. Servicio de Estudios del Parlamento Europeo.



iii. Capacitacion y apoyo técnico: Se han llevado a cabo programas de formacion
conjunta entre las tres agencias, con el objetivo de mejorar las capacidades de
los Estados Miembros y de los paises asociados en la region.

Estas actividades en conjunto permiten aumentar la deteccion de redes penales y la
desarticulacion que operan en sectores como armas, trafico de drogas y trata de personas.
Sin embargo, el informe también se refiere a restricciones en esta cooperacion, como la
falta de compatibilidad de los sistemas de informacion y la necesidad de protocolos més

eficientes para el intercambio de inteligencia operativa en tiempo real.

4.1.3 Desafios y recomendaciones para mejorar la cooperacion

Si bien hay acuerdos de colaboracion entre las tres agencias, todavia hay procedimientos
de actuacion que diferencian en cierta medida la toma de decisiones rapidas en el caso de
operaciones conjuntas.

En primer lugar, se experimentan ciertas dificultades en el acceso y uso compartido de
datos: al igual que Europol e Interpol, manejan bases de datos con informacion sobre los
niveles de crimen organizado, mientras que FRONTEX atn enfrenta limitaciones legales
para acceder de manera independiente a algunos sistemas particularizados; por tanto, su
capacidad operativa en tiempo real se ve limitada.

Por otro lado, se requiere la necesidad de mas recursos de cooperacion con paises terceros;
por ejemplo, la cooperacion lograda con los paises de los Balcanes Occidentales mejord,
sin embargo, atn es necesario fortalecer los mecanismos de cooperacion transfronterizos
para no permitir que las redes criminales aprovechen los vacios legales entre los estados
sobre algunos delitos.

Como respuesta a estos desafios, el Informe del Parlamento Europeo* recomienda que la
Unién Europea aumente sus capacidades de supervision de la cooperacion interagencial,
establezca un sistema de interoperabilidad entre bases de datos policiales y de seguridad
y mejore la formacién en técnicas de inteligencia criminal.

En definitiva, el Informe del Parlamento Europeo® es un analisis completo del estado
actual de la cooperacion entre FRONTEX, Interpol y Europol, su desarrollo, avances y
areas que requieren coordinacion adicional. A pesar de los desafios, /se sigue esperando

que la UE supere los obstaculos de su implementacion para lograr una cooperacion de

2 parlamento Europeo. (2021). Cooperacién en la lucha contra la delincuencia organizada en los Balcanes
Occidentales. Servicio de Estudios del Parlamento Europeo.
3 Parlamento Europeo. (2021). Cooperacién en la lucha contra la delincuencia organizada en los Balcanes
Occidentales. Servicio de Estudios del Parlamento Europeo.



seguridad adecuada? Como lo demuestra la experiencia de la lucha contra el crimen
transfronterizo en los paises de los Balcanes Occidentales, es crucial tener una estrategia
de seguridad integral, pero al mismo tiempo es dificil implementarla debido a los desafios

que enfrenta la Unién Europea en términos de cooperacion de sus agencias.

4.2. Seguridad fronteriza en la UE y el concepto de crimen transnacional

La supresion de las fronteras interiores en la zona Schengen ha creado un entorno
favorable para la libre circulacion de personas, mercancias y servicios en el seno de la
Unioén Europea (UE). Hasta cierto punto, estos acontecimientos también han generado la
necesidad de reforzar las fronteras exteriores para poder hacer frente a las advertencias
que trae consigo la delincuencia internacional. Entendiendo la delincuencia internacional
como la trata de personas, el trafico de drogas, el terrorismo y el contrabando de armas,

siendo uno de los desafios de seguridad més graves en Europa, entre otros aspectos.

4.2.1 Gestion de las fronteras exteriores de l1a Union Europea

La UE ha puesto en marcha una serie de herramientas y mecanismos para mejorar la
seguridad en sus fronteras exteriores. Entre ellas, merecen especial atencion las
actividades de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, conocida como
FRONTEX, de las que cabe destacar la labor de las agencias especializadas y la
cooperacion internacional.

Haciendo mencion a los mecanismos citados anteriormente, cabe destacar, el
funcionamiento de FRONTEX, la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas,
que interviene como punto de contacto entre los Estados Miembros para llevar a cabo la
gestion de las fronteras exteriores. En el afio 2004 se funda FRONTEX con el objetivo de
participar en la coordinacion entre los Estados Miembros para la gestion de las fronteras
exteriores, proporcionar apoyo técnico y operativo a los Estados Miembros, y supervisar
las fronteras exteriores con sistemas de vigilancia avanzados como el Sistema Europeo
de Vigilancia de Fronteras (EUROSUR), segun lo establecido en el Reglamento (CE) n.°
2007/2004 del Consejo (DOUE, 2004)*,

El marco juridico actual de FRONTEX se basa en el Reglamento (UE) 2019/1896, que
expande sus competencias para permitir el despliegue de personal activo en las fronteras

exteriores y la estrecha cooperacion con terceros paises y organizaciones internacionales.

4 REGLAMENTO (CE) N.° 2007/2004 DEL CONSEJO de 26 de octubre de 2004 por el que se crea una Agencia
Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados Miembros de la Union
Europea.



Segun FRONTEX (s.f.), "El Reglamento antes mencionado otorga a la Agencia un
mandato reforzado y mayores competencias en comparacion con el Reglamento (UE)
2016/1624, como el Cuerpo Permanente de la Guardia Europea de Fronteras y Costas
(el primer servicio uniformado de la UE)" (parr. 1).

Por otra parte, la Union Europea ha desarrollado un sistema integrado de gestion de
fronteras que une varias herramientas y politicas para contrarrestar eficazmente las
amenazas criminales internacionales. Este sistema engloba, el “Sistema de Informacion
Schengen (SIS), es el sistema de intercambio de informacion mas utilizado para la
seguridad y la gestion de las fronteras en Europa” (Ministerio del Interior). Otro sistema
implementado es el “Sistema de Entradas y Salidas (SES), un sistema informatico
automatizado para el registro de las entradas y salidas de los viajeros de terceros paises
en las fronteras exteriores. Se aplicard a las personas que necesiten un visado de estancia
de corta duracion y a las de paises terceros exentos de la obligacion de visado.” (EUR-
Lex).

Adicionalmente, la cooperacion con entidades internacionales como Interpol y Europol,
asi como con terceros paises, es esencial para enfrentar retos mundiales como el trafico
de personas, el terrorismo y el contrabando. Este método posibilita una coordinacion
eficaz que fortalece la habilidad de los paises Miembros para salvaguardar las fronteras
internacionales de la UE, asegurando simultaneamente el cumplimiento de los derechos

esenciales.

4.2.2 El concepto de crimen transnacional

La importancia de llevar a cabo una administraciéon eficiente de las fronteras
internacionales de la Union Europea esta fuertemente vinculada a los desafios del delito
transnacional. Actividades como, el trafico de drogas, el trafico de personas, el trafico de
armas y el blanqueo de dinero son acciones que cuestionan la unidad del proyecto europeo
y, ademas, ponen en peligro la seguridad interna de los paises Miembros y que superan
los limites nacionales. Dentro de las principales amenazas mencionadas antes,
encontramos:
1. Trafico de estupefacientes: Las organizaciones criminales transnacionales
aprovechan las redes del comercio global, en concreto los puertos maritimos y las
rutas terrestres, para introducir grandes cantidades de sustancias ilicitas en el

mercado europeo. Esta actividad irregular no solo causa un dafio irreparable a la
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salud publica, sino que también fomenta la violencia, la corrupciéon y la
inestabilidad en las comunidades afectadas.

ii.  Trata de individuos: Grupos criminales se aprovechan de la vulnerabilidad de
hombres, mujeres y nifios para someterlos a condiciones de esclavitud laboral o
sexual.

iii.  Terrorismo global: La libertad de desplazamiento en el espacio Schengen ha sido
aprovechada por grupos terroristas para planificar ataques en varios paises
Miembros.

Es fundamental encontrar un equilibrio entre la seguridad y la solidaridad, que a su vez
son valores que definen nuestra identidad europea. Para ello, la Union Europea ha
construido un espacio de libre circulacion sin precedentes, pero su preservacion exige una
gestion fronteriza solida y humana. La lucha contra la delincuencia transfronteriza debe
llevarse a cabo de forma coordinada entre los Estados Miembros, fortaleciendo las
instituciones europeas y garantizando siempre el respeto a los derechos fundamentales de
todas las personas.

De esta manera, FRONTEX trabaja laboriosamente para proteger nuestras fronteras. Al
colaborar estrechamente con otras agencias y organizaciones, FRONTEX crea una red de
seguridad que nos protege a todos. Sus equipos, formados por hombres y mujeres de toda
la UE, son los ojos y oidos de nuestro continente. Equipados con tecnologia avanzada,
pero guiados por la experiencia y la intuicion, estos agentes trabajan para detectar y
prevenir actividades criminales como la trata de personas, el trafico de drogas y el
terrorismo.

4.2.3 Enfoque neoinstitucionalista en la gestion de fronteras y la
cooperacion internacional

El neoinstitucionalimso es el pensamiento actual en las relaciones internacionales que
enfatiza el papel de las organizaciones en la cooperacion entre paises y reduce la
incertidumbre en el campo internacional. Esta teoria es especialmente importante para
analizar la cooperacion entre FRONTEX, Interpol y Europol en la batalla contra el crimen
superior en la frontera de la Union Europea.

Desde el punto de vista del rol de las instituciones en la cooperacion internacional, las
organizaciones internacionales establecen estandares, principios y mecanismos para
contribuir con la cooperacion entre los paises, reducir los costos de transaccion y
garantizar una base estable para tomar decisiones. Douglas North, define en el articulo de

investigacion, Presencia de las instituciones en los enfoques del institucionalismo
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economico: convergencias y divergencias, a las organizaciones como "reglas sociales",
distinguiendo entre principios oficiales (derechos, contratos y contratos) e informales
(aduanas, estandares de comportamiento y conjunto de practicas). (Douglas North, 1993)
En el contexto de la seguridad de la UE, FRONTEX, Interpol y Europol, actian como
organismos internacionales que intentan estandarizar los procedimientos de cooperacion
y fortalecer las capacidades de los Estados Miembros que encuentran amenazas. Estas
agencias determinan los mecanismos que permiten la coordinacion de las actividades, el
intercambio de informacion y los procedimientos estandarizados, garantizan un combate
efectivo contra delitos y migracion organizados desiguales y de acuerdo con los principios
de derecho internacional.

Desde el enfoque neoinstitucionalista, FRONTEX puede analizarse como una
organizacion que reduce la incertidumbre en la gestion de fronteras, contribuyendo a la
implementacion de reglas generales en la UE. Sus derechos se han ampliado para incluir
distintos reglamentos, como el Reglamento (UE) 2019/1896, que establecio el Cuerpo
Permanente de la Guardia Europea de Fronteras y Costa, proporcioniandole de una
capacidad excelente e independiente para intervenir en situaciones de crisis.

Del mismo modo, FRONTEX juega el papel principal en la transferencia de conocimiento
y la preparacion de los guardias fronterizos de los Estados Miembros, asegurando que la
politica de privacidad se use uniformemente en toda la Union Europea. Siendo esta
funcion institucional la clave para garantizar la efectividad y coordinacion de la frontera
y el exterior de la Unidén Europea.

En lo que respecta a la colaboracion de estas tres instituciones para reducir la
incertidumbre se puede constatar que la colaboracion es imprescindible. De esta manera,
la colaboracion entre Interpol, Europol y FRONTEX también se puede analizar desde una
perspectiva neoinstitucionalista. Estas agencias operan con procesos para crear
condiciones de cooperacion en el campo policial superior, creando una base de datos
general, actividades generales y sistemas de intercambio de informacion, sobre todo,
confidencial.

Cabe mencionar, que, con ello, la existencia de estas organizaciones permite a los Estados
Miembros compartir datos sobre la trata de personas, el terrorismo y los delitos
organizados sin negociar acuerdos bilaterales en cada caso, lo que ayuda a reducir los
costos operativos significativamente. En este sentido, uno de los principios basicos del
funcionamiento es que las organizaciones de desarrollo con el tiempo responden a los

cambios en el entorno global
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Si bien, aunque el neoinstitucionalismo es una base tedrica solida para analizar la
cooperacion en el campo de la seguridad internacional, también ha sido objeto de criticas.
Algunos socidlogos y economistas como, Bunde Veblen y Oliver Williamson, establecen
en el articulo de investigacion citado anteriormente, que las organizaciones no siempre
resuelven sus problemas de coordinacion y eficiencia y que dichas tareas dependen en
gran medida de la voluntad de los Estados Miembros para completar sus labores. Por
ejemplo, en el caso de FRONTEX, la falta de mecanismos de monitoreo efectivos ha
causado un conflicto con su papel en la gestion de las lineas de migracion y relacionado
con los derechos humanos en la frontera de la UE afuera. Ademas, otra limitacion es que
el nuevo enfoque constitucional tiende a subestimar el papel de entidades inusuales, como
las organizaciones humanitarias y los movimientos de la sociedad civil, que son basicas
en supervision y condenan las violaciones de los derechos humanos en las transacciones
de coordinacion de FRONTEX.

En definitiva, tras hacer un breve analisis de la relacion entre el neoinstitucionalismo y
las instituciones de la Unidén Europea, en concreto, con FRONTEX, Europol e Interpol.
Se puede considerar el neoinstitucionalismo como una herramienta analitica util para
comprender la cooperacion entre FRONTEX, Interpol y Europol en la lucha contra los
delincuentes internacionales en las fronteras de la UE. También, es preciso indicar que la
creacion de estas agencias ha permitido reducir la incertidumbre en la gestion fronteriza,
facilitando la implementacion de politicas generales y coordinando las reacciones a las
amenazas globales. No obstante, el éxito de estas organizaciones depende de la voluntad
politica de los Estados Miembros y la capacidad de adaptarse a la apariencia de la

seguridad y los derechos humanos.

4.3. FRONTEX: Rol y evolucion en la gestion de fronteras de la UE
“FRONTEX empezo a operar en 2005 con escasos 50 trabajadores, un presupuesto de 6

millones de euros y tareas técnicas muy restringidas como el andlisis de riesgos”
(Gonzalez-Paramo, 2021, p. 67). Surge con el objetivo de respaldar a los Estados
Miembros en la administracion, armonizacion y supervision de las fronteras
internacionales, incluyendo amenazas y crimenes a nivel transfronterizo, buscando
prosperar la coordinacion entre los Estados Miembros. “Quince aiios mas tarde,
FRONTEX se encuentra en el nucleo de la Gestion Europea Integrada de Fronteras

(IBM), gestiona un presupuesto enorme, dispone de mas de 1.200 trabajadores y se
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encuentra en proceso de formar 10.000 guardias fronterizos que se convertiran en el
primer equipo armado y uniformado de la Union Europea” (Gonzalez-Paramo, 2021, p.
68).

No obstante, las crisis migratorias y las emergentes amenazas del delito transfronterizo
han promovido un cambio radical en la agencia, expandiendo tanto sus capacidades como
sus recursos. El desarrollo de FRONTEX es continuo, pero cabe destacar que fue a partir
del afo 2015, en medio de la crisis de acogida y la designacion de Fabrice Leggeri como

director ejecutivo, cuando se intensifica.

4.3.1 Origenes y bases juridicas

Tras la creacion de FRONTEX, sus funciones estaban restringidas, y desempefiaba un
papel esencial como coordinador entre los paises de la Union Europea sin un poder
propio. Oficialmente, FRONTEX se regulaba a través del Reglamento 2004/2007/CE?,
su objetivo se centraba en potenciar la colaboracion operativa en las fronteras
internacionales de los paises Miembros. No obstante, las peticiones en términos de
seguridad aumentaron y condujeron a una transformacién de su mandato.

A posteriori, ha sido necesario plantear el fortalecimiento de esta Agencia Europea debido
a la situacion migratoria y del crimen transfronterizo que ha golpeado en Europa en afios
recientes. Para ello, se ha reforzado el personal, se ha incrementado la asignacién
presupuestaria y se han potenciado sus habilidades, ademas de reforzar la colaboracion
con otros participantes. Estas mejoras tuvieron lugar aproximadamente en el afio 2007 y
requirieron una modificacion significativa del Reglamento, y posteriormente en el afio
2011 también se produjo una modificacion del Reglamento con el objetivo de reforzar la
responsabilidad de FRONTEX en el campo de la proteccion de los derechos
fundamentales.

Por otro lado, la asombrosa crisis migratoria que llevamos y estamos experimentando en
Europa desde hace unos anos, impulsada especialmente por el conflicto en Siria, ha puesto
en evidencia algunos de los principios que se creian mas estables dentro de la Unidn,
ademas de impactar en la supresion de fronteras internas entre los paises y en la libre

circulacion de personas. Para lidiar con la masiva llegada de inmigrantes y refugiados,

5> REGLAMENTO (CE) N.° 2007/2004 DEL CONSEJO de 26 de octubre de 2004 por el que se crea una Agencia
Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados Miembros de la Union
Europea
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especialmente durante los afios 2015 y 2016, se adopt6 el Reglamento 2016/1624/UES,
esta normativa es una de las mas operativas creadas por la Union Europea.

Haciendo referencia a la crisis migratoria en 2015 mencionada anteriormente, desde su
inicio, la Comision ha adoptado acciones significativas y ha sugerido una serie de
acciones con el objetivo de fortalecer la defensa de las fronteras exteriores y restablecer
el funcionamiento habitual del espacio Schengen. Sin embargo, es necesario continuar
optimizando el marco de la Unién en los aspectos del asilo, la supervision de las fronteras
internacionales y la batalla contra el crimen transfronterizo. Para ello, es fundamental
reformar la Guardia Europea de Fronteras y Costas, concediéndole un cuerpo permanente
compuesto por 10 000 Miembros con habilidades ejecutivas, en caso de ser necesario para
poder respaldar eficientemente en terreno a los Estados Miembros en sus esfuerzos por
combatir la criminalidad transfronteriza, por salvaguardar las fronteras exteriores y
potenciar significativamente el retorno efectivo y sostenible de los migrantes irregulares.
Segn lo que recoge el Reglamento 2019/1896UE", esta capacidad de 10 000 empleados
refleja la capacidad méxima disponible necesaria para atender de forma eficiente las
demandas operativas vinculadas a las fronteras y al retorno de la Unidn y en paises

terceros, incluyendo la habilidad de responder con rapidez a posibles crisis futuras.

4.3.2 Funciones fundamentales de FRONTEX
Desde el afio 2004, tras la fundacion de FRONTEX se ha observado un progreso hasta

transformarse en un agente clave en la administracion de las fronteras exteriores de la
Unioén Europea. Esta agencia, tiene el cometido de llevar a cabo evaluaciones de riesgos,
asegurar que las operaciones fronterizas se ajusten a los estandares europeos de derechos
humanos y monitorear la inseguridad de las fronteras. Estas acciones enfatizan su funcién
fundamental en la defensa de las fronteras internacionales, concretamente, en un
escenario caracterizado por el desplazamiento irregular, las tensiones geopoliticas y el

delito transnacional. Para ello, FRONTEX cuenta con recursos en aumento y cumple roles

¢ REGLAMENTO (UE) 2016/1624 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 14 de septiembre de 2016
sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento
Europeo y del Consejo y por el que se derogan el Reglamento (CE) N.° 863/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo,
el Reglamento (CE) N.° 2007/2004 del Consejo y la Decision 2005/267/CE del Consejo

" REGLAMENTO (UE)2019/1896 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 13 de noviembre de 2019
sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas y por el que se derogan los Reglamentos (UE) N.° 1052/2013 y (UE)
2016/1624
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fundamentales que van desde la administraciéon de flujos migratorios y la supervision

transfronteriza hasta la colaboracion con terceros y la coordinacién de operaciones de

regreso.

Este organismo se encarga principalmente de:

1.

ii.

iil.

1v.

“Desde la creacion de FRONTEX se le ha atribuido la tarea de facilitar a los
Estados Miembros el apoyo necesario para la organizacion de operaciones de
retorno conjuntas de inmigrantes irregulares. La intervencion de FRONTEX en
las operaciones de retorno ha ido adquiriendo cada vez una mayor importancia.
En octubre de 2015, el Consejo Europeo solicito ampliar el mandato de
FRONTEX en relacion con el retorno efectivo de los nacionales de terceros
paises en situacion irregular, por ejemplo, mediante la organizacion de
operaciones de retorno por iniciativa propia. El logro de unos resultados mds
eficaces en el retorno de los inmigrantes que no tengan derecho a residir en el
territorio de los Estados Miembros se ha convertido en un objetivo fundamental
de la politica de inmigracion de la UE” (Santos Vara, 2018, p. 19).

Poner en marcha acciones para administrar los flujos migratorios, es decir, la
circulacion de personas, y evitar acciones ilicitas en las fronteras. Estas acciones
son cruciales en la supervision de las fronteras exteriores.

Analizar los riesgos, entre otras funciones, es importante mencionar las
constantes evaluaciones que se llevan a cabo para promover la colaboracion y el
didlogo entre FRONTEX y las entidades encargadas de administrar las fronteras,
con la finalidad de asegurar un monitoreo constante de la administracion de las
fronteras exteriores y suministrar datos esenciales a los paises Miembros para una
administraciéon mas eficaz.

Otorgar la capacidad necesaria para implementar operaciones conjuntas en la
jurisdiccidn de terceros paises. Cabe destacar que las operaciones compartidas en
el territorio de terceros paises no se transformen meramente en un medio mas
para externalizar la administracion de las fronteras europeas, fuera de los
estandares europeos. Sin embargo, estamos hablando de un asunto al que todavia
no se ha brindado una respuesta satisfactoria, ni siquiera dentro de la Unién
Europea. Esto es debido a los desafios complicados relacionados con el sistema
legal que se aplica y a la asignacion de responsabilidades entre los diferentes

participantes en las operaciones conjuntas en las que intervienen terceros Estados.
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El extenso abanico de las actividades de FRONTEX, que van desde la valoracion de
riesgos hasta la coordinacion de operaciones de regreso, explican su dedicaciéon a la
seguridad y defensa de las fronteras europeas, especialmente, en un mundo caracterizado
por el incremento de la migracion, el delito organizado a nivel internacional y la atencién
terrorista. Para hacer frente a estos desafios y de esta manera, poder asegurar su
efectividad en un futuro, FRONTEX necesita seguir potenciando su colaboracion con los
paises Miembros y con otras entidades de la Unién Europea, como, por ejemplo, Europol
e Interpol, el trabajo conjunto desarrolla ain mas las funciones esenciales de esta agencia
promoviendo un entorno de libertad, seguridad y justicia en la Union Europea. No
obstante, cabe destacar que el trabajo realizado por FRONTEX hasta la fecha ha
experimentado una evolucion considerable, estableciéndose como un agente clave en la

administracion de las fronteras exteriores de la Unién Europea.

4.4. Europol: Agencia de Coordinacion Policial Europea

En el contexto de la seguridad y la cooperacion policial dentro del Espacio Schengen, la
lucha contra el crimen transnacional ha llevado al establecimiento de instituciones
especializadas para coordinar los esfuerzos entre los Estados Miembros. La Oficina
Europea de Policia (Europol) se ha convertido en la agencia central de coordinacion
policial del Espacio Schengen, brindando apoyo a las autoridades nacionales para la
prevencion e investigacion de delitos graves, como el trafico de sustancias ilicitas, la trata
de personas, el terrorismo y el cibercrimen.

Desde su establecimiento en 1998 y su completa incorporacion a la estructura de la Unidon
Europea en 2010, Europol se ha enfocado principalmente en la recopilacion, el andlisis y
el intercambio de informacidn policial, facilitando la cooperacion entre las fuerzas de
seguridad de los Estados Miembros y socios internacionales como FRONTEX e Interpol
(Parlamento Europeo, 2021)°.

Uno de los ambitos en los que Europol ha sido més activa es en la lucha contra el trafico
de migrantes, un problema que se ha incrementado significativamente en los ultimos afios
debido a conflictos geopoliticos y crisis humanitarias. Segun el del Real Instituto Elcano

(2022)°, la agencia ha trabajado en la identificacion y desarticulacion de redes criminales

8 Parlamento Europeo. (2021). Cooperacion en la lucha contra la delincuencia organizada en los Balcanes
Occidentales. Servicio de Estudios del Parlamento Europeo.

9 Real Instituto Elcano. (2022). Europol y el modelo europeo de inteligencia criminal: Una respuesta no estatal a la
delincuencia organizada.
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que facilitan la inmigracion ilegal hacia la Unién Europea a través de rutas terrestres,
maritimas y aéreas. Mediante operativos conjuntos, intercambio de informacion y el
refuerzo de controles fronterizos, la agencia ha logrado reducir la impunidad con la que
operan estas organizaciones criminales.

Por su parte, segun el informe anteriormente mencionado, Europol se ha consolidado
como el principal centro de inteligencia criminal en Europa, proporcionando un modelo
no estatal para la respuesta a la delincuencia organizada. A lo largo de su evolucion, la
agencia ha desarrollado un modelo europeo de inteligencia criminal que prioriza la
cooperacion entre agencias policiales nacionales y la centralizacion de la informacion
para mejorar la eficacia en la lucha contra las amenazas criminales transnacionales. Este
modelo ha permitido a Europol fortalecer su capacidad de anticipacion y analisis del
crimen organizado, consoliddndose como un actor clave para la seguridad de la Union
Europea (Real Instituto Elcano, 2022).

El informe del Real Instituto Elcano también destaca algunos desafios que la agencia debe
afrontar, como la necesidad de ampliar su marco de competencias, mejorar la
interoperabilidad con los sistemas de seguridad nacionales y garantizar un equilibrio
adecuado entre la seguridad y los derechos fundamentales en sus operaciones.

A continuacion, este apartado analizara el papel de Europol en la coordinacion policial
europea, su evolucion legal y estructural, asi como su impacto en la lucha contra el crimen
transnacional. A través del estudio de su cooperacion con otros organismos y los desafios
actuales en materia de seguridad en la Unién Europea, se evaluard la importancia de

Europol en el mantenimiento del orden y la estabilidad en el espacio europeo.

4.4.1 Evolucion y marco legal de Europol
La Oficina Europea de Policia, Europol, ha pasado por una evolucién notable desde su
creacion en la década de 1990, convirtiéndose en una de las principales agencias de

seguridad de la Union Europea. Tal y como se detalla en la pagina web de Europol!”

, este
desarrollo ha sido impulsado por la necesidad de mejorar la colaboracion entre los Estados
Miembros en la lucha contra el crimen organizado, el terrorismo y otras formas de
delincuencia transnacional.

El origen de Europol se remonta a 1992, cuando el Tratado de Maastricht estableci6 la
necesidad de una unidad de cooperacion policial para reforzar la seguridad en la UE. Este

tratado, que sentd las bases para la cooperacion en justicia e interior, fue un hito en la

10 Acerca de Europol | Europol. (s. f.).
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creacion de un espacio comun de seguridad europeo. Posteriormente, en el afio 1995, se
fundo la Unidad de Drogas de Europol (EDU) en La Haya, Paises Bajos, con el objetivo
inicial de facilitar el intercambio de informacion sobre el trafico de drogas entre los
Estados Miembros. Sin embargo, pronto se hizo evidente la necesidad de ampliar sus
competencias para abordar otras formas de criminalidad transnacional.

Con ello, el Convenio de Europol'!, adoptado en 1995 y ratificado en 1998, formalizo la
agencia como un organismo intergubernamental encargado de mejorar la cooperacion
policial en Europa. Su mision principal era facilitar el intercambio de informacion entre
las fuerzas policiales nacionales y ofrecer apoyo analitico en investigaciones criminales
internacionales. Sin embargo, en esta etapa, Europol atn no tenia autoridad ejecutiva y
su capacidad de actuacion dependia de la colaboracion voluntaria de los Estados
Miembros.

Cabe destacar uno de los cambios mads significativos en la evolucion de Europol que tuvo
lugar en el 2010 con la adopcion de la Decision del Consejo 2009/371/JAI'?, que
transformé a Europol en una agencia completamente integrada dentro del marco
institucional de la Union Europea. Esta transformacion implicé un cambio fundamental
en su funcionamiento, ya que:

1. Se elimind la necesidad de acuerdos intergubernamentales para modificar su
mandato, lo que permitié una mayor flexibilidad y capacidad de adaptacion a
nuevas amenazas.

ii. Se amplio su &mbito de actuacion mas alla del crimen organizado, abarcando
el terrorismo, el trafico de seres humanos, el fraude financiero y los delitos
informaticos.

iil. Se mejord su financiaciéon, ya que pasd a depender directamente del
presupuesto de la UE en lugar de contribuciones nacionales, lo que garantizo
una mayor estabilidad operativa.

Este cambio reflejo la creciente importancia de la seguridad transnacional en la Unidén
Europea y permiti6 a Europol desempenar un papel mas activo en la lucha contra las

amenazas emergentes. (Consejo de la Union Europea, 2009)

1 Espaiia. (1998). Instrumento de ratificacion del Convenio por el que se crea la Oficina Europea de Policia
(Europol), hecho en Bruselas el 26 de julio de 1995. Boletin Oficial del Estado, 28 de septiembre de 1998, pp. 32349-
32366.

12 Consejo de la Union Europea. (2009). Decision 2009/371/JAI por la que se establece la Oficina Europea de
Policia (Europol). Diario Oficial de la Unién Europea.
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Respecto al marco regulador de Europol, se fortalecié con la aprobacion del Reglamento
(UE) 2016/794"3, que sustituyo la decision de 2009 y le otorgd a la agencia mas
competencias y herramientas operativas. Este reglamento trajo consigo varias reformas
importantes, entre las que cabe destacar:

1. La ampliacion de sus competencias: Europol ahora tiene la capacidad de
manejar grandes volimenes de datos e inteligencia provenientes de los
Estados Miembros, paises terceros y organismos internacionales.

ii. El intercambio de informacion mejorado: Se ha reforzado la colaboracion con
Interpol, FRONTEX, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y
la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Judicial Penal
(EUROJUST), lo que ha permitido un flujo mas eficiente de datos en tiempo
real.

iii. La creacion de centros especializados: Se han establecido unidades
especializadas dentro de Europol, tales como:

e Centro Europeo contra el Terrorismo (ECTC), que se centra en la
prevencion de ataques y la radicalizacion.

e Centro Europeo de Ciberdelincuencia (EC3), dedicado a combatir delitos
digitales como fraudes financieros y ataques a infraestructuras criticas.

e Centro Europeo contra el Trafico de Migrantes (EMSC), disefiado para
enfrentar las redes criminales que facilitan la migracion irregular y la trata
de personas.

iv. Mayor supervision democratica: Se han implementado mecanismos de control
y supervision a nivel del Parlamento Europeo y del Supervisor Europeo de
Proteccion de Datos, asegurando que las actividades de Europol respeten los
derechos fundamentales y la privacidad de los ciudadanos.

Haciendo referencia al Reglamento'# mencionado anteriormente, se puede observar como
dicha normativa ha fortalecido significativamente la posicion de Europol dentro de la
arquitectura de seguridad de la Unidén Europea, convirtiéndola en el principal centro de

inteligencia criminal europeo.

13 Parlamento Europeo. (2016). Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de mayo de
2016 sobre la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial (Europol). Diario Oficial de la Union
Europea.

14 parlamento Europeo. (2016). Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de mayo de

2016 sobre la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial (Europol). Diario Oficial de la Union
Europea.
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Por otro lado, las reformas recientes han mejorado la capacidad de Europol para analizar
inteligencia, intercambiar informacién y colaborar a nivel internacional, lo que la
convierte en un pilar clave en la lucha contra el crimen organizado y el terrorismo. No
obstante, la agencia aun enfrenta desafios, como la necesidad de mejorar la
interoperabilidad de datos con los Estados Miembros, fortalecer la supervision de los

derechos fundamentales y adaptarse a las nuevas formas de delincuencia digital.

4.4.2 Funciones y competencias de Europol

Desde su transformacion en agencia de cooperacion policial de la Union Europea,
Europol se ha establecido como un actor clave en la lucha contra el crimen organizado,
el terrorismo y otras amenazas transnacionales. Su misidon principal es ofrecer apoyo
operativo, estratégico y analitico a los Estados Miembros, facilitando la colaboracion
entre las fuerzas policiales nacionales y fortaleciendo la seguridad en toda la UE. Con el
fin de mejorar la seguridad dentro de la Union Europea, esta agencia ha creado programas
especificos para combatir la ciberdelincuencia, el trafico ilicito, el fraude financiero, el
trafico de drogas y la trata de personas. De esta manera, cabe aclarar lo siguiente;
“Europol atiende a las necesidades de los Estados Miembros y analiza las
tendencias delictivas en el territorio de la Union Europea. La Agencia colabora
en las investigaciones iniciadas por los Estados Miembros, si bien los
funcionarios de Europol nunca detienen a ciudadanos ni promueven
investigaciones. El trabajo de Europol suele consistir en ocuparse de delitos que
requieren un enfoque internacional y cooperacion entre varios paises, dentro y
fuera de la UE. La decision sobre qué delitos deben tener prioridad viene
determinada por la plataforma EMPACT.
EMPACT es una plataforma estructurada de cooperacion multidisciplinar para
combatir las formas graves de delincuencia internacional y organizada. Estd
impulsada por los Estados Miembros y cuenta con el apoyo de las instituciones,
organos y organismos de la Union Europea, en consonancia con sus respectivos
mandatos.”’®
En este contexto, la agencia actia como un vinculo entre las diferentes fuerzas de
seguridad, proporcionando andlisis de inteligencia y asesoramiento especializado que

ayudan a desarticular redes criminales de gran impacto.

15 Europol. (s.f)). Acerca de Europol. Recuperado el 10 de marzo de 2025.
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A continuacion, se presentan las principales funciones y competencias de Europol en el
ambito de la seguridad y la cooperacion policial en la Unioén Europea:

Por un lado, la cooperacion internacional y las alianzas estratégicas son fundamentales
para la agencia, que ha establecido acuerdos con organismos como Interpol, FRONTEX,
la ONU vy el FBI. Estos acuerdos permiten una respuesta coordinada ante amenazas
globales. Ademas, la agencia forma parte de la Plataforma Multidisciplinaria Europea
contra las Amenazas Criminales (EMPACT), un mecanismo de la Unién Europea
disefiado para abordar delitos prioritarios en toda Europa.

Por otro lado, la agencia apoya investigaciones y operaciones conjuntas al ofrecer
asistencia técnica y analitica a las fuerzas policiales nacionales en casos de crimen
organizado, terrorismo y cibercriminalidad. También se encarga de la coordinacion de
operaciones conjuntas y de desplegar equipos de investigaciéon conjuntos (EICs) en
colaboracion con las autoridades nacionales y FRONTEX. Asi mismo, cabe mencionar
que, a lo largo de los afios, Europol ha adquirido una considerable experiencia en la lucha
contra el trafico de drogas, las redes de inmigracion irregular y la trata de personas, el
trafico ilegal de vehiculos, la ciberdelincuencia, el blanqueo de capitales y la falsificacion
de moneda. Europol también actia como la oficina central europea en la lucha contra la
falsificacion del euro. Todo ello es posible gracias a los acuerdos de colaboracion de dicha
agencia con autoridades policiales de Europa y otras partes del mundo. También se
enorgullece de contar con mecanismos de rendicion de cuentas que son de los mas sélidos
y transparentes a nivel global.

Ademas, cabe destacar que, en términos de ciberdelincuencia y seguridad digital, Europol
cuenta con el Centro Europeo de Ciberdelincuencia (EC3), que se enfoca en combatir
fraudes financieros, ataques a infraestructuras digitales y la explotacion infantil en

internet, siendo estos topicos muy relevantes en la sociedad de hoy en dia.

4.4.3 Cooperacion con FRONTEX e Interpol en la lucha contra el crimen
transnacional

La colaboraciéon entre Europol, FRONTEX e Interpol es esencial en la lucha contra el
crimen transnacional en la Union Europea. Estas tres agencias han creado mecanismos de
coordinacion para fortalecer la seguridad fronteriza y enfrentar el trafico de personas, el
terrorismo y otras amenazas internacionales. (Europol, s.f.).

A continuacion, se mencionan algunos ejemplos de cooperacion entre estas tres agencias:
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Segtn el Tribunal de Cuentas Europeo (2021)!°, Europol ha desempefiado un papel clave
en la lucha contra el trafico ilicito de migrantes, pero enfrenta desafios relacionados con
la interoperabilidad de sistemas de informacion y la efectividad del intercambio de datos.
De esta manera, Europol, Interpol y FRONTEX trabajan en conjunto en la Plataforma
Multidisciplinaria Europea contra las Amenazas Criminales (EMPACT), un marco que
facilita la cooperacion entre los Estados Miembros y las agencias de la Unién Europea
para enfrentar amenazas especificas de la delincuencia organizada internacional. Esta
colaboracion permite planificar y llevar a cabo operaciones conjuntas centradas en areas
prioritarias, como el trafico de drogas y la trata de personas.

Por otra parte, es importante mencionar que, en el afio 2016, Europol cre6 el Centro
Europeo de Lucha contra el Trafico Ilicito de Migrantes (EMSC) con el objetivo de
ayudar a los Estados Miembros a desmantelar redes de delincuencia organizada que se
dedican al trafico de migrantes. El EMSC funciona como un centro de intercambio de
informacion sobre actividades delictivas y ofrece servicios de coordinacion, asi como
apoyo operativo y estratégico para las investigaciones penales de los Estados Miembros.
De igual importancia, en algunos casos, se crean Equipos Conjuntos de Investigacion que
retnen a expertos de Interpol y Europol. Estos equipos permiten llevar a cabo operaciones
policiales coordinadas en diversas jurisdicciones, facilitando la recopilacion y el
intercambio de informacion en tiempo real, lo que mejora la eficacia en la desarticulacion
de redes criminales.

En general, los ejemplos proporcionados muestran la variedad y la profundidad de la
colaboracion entre Europol, FRONTEX e Interpol en la lucha contra el crimen
transnacional, subrayando su compromiso conjunto para asegurar la seguridad en la

Unioén Europea.

4.4.4 Retos y desafios actuales de Europol

A pesar de su papel crucial en la seguridad de la Union Europea y su continua adaptacion
a nuevas amenazas, Europol enfrenta varios desafios operativos y estratégicos que limitan
su efectividad. La agencia debe manejar restricciones en el acceso y uso de datos, asi
como, asegurar el respeto a los derechos fundamentales, adaptarse a nuevas formas de

crimen transnacional y mejorar su cooperacion con paises terceros. Estos retos exigen una

16 Tribunal de Cuentas Europeo. (2021). Apoyo de Europol a la lucha contra el trdfico ilicito de migrantes. Oficina
de Publicaciones de la Unién Europea.
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respuesta coordinada entre los Estados Miembros y una modernizacion constante de sus
herramientas y metodologias para garantizar la seguridad en la region.

A continuacion, se presentan algunos de los temas clave que definirdn la agenda de
Europol en los proximos afios y que seran esenciales para reforzar su trabajo en la lucha
contra el crimen transnacional;

Por ejemplo, las limitaciones en el acceso y uso de datos, a pesar de que Europol ha
mejorado su capacidad para analizar e intercambiar informacién, ain depende de la
colaboracion de los Estados Miembros para acceder a datos relevantes. La fragmentacion
de los sistemas de seguridad nacional complica una respuesta rapida y coordinada ante
amenazas transnacionales. Otro de los temas a considerar es la supervision y derechos
fundamentales, instituciones como la Agencia de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea han destacado la necesidad de asegurar que las operaciones de Europol
respeten los derechos humanos y la privacidad al recopilar datos personales. Por ultimo,
cabe mencionar la adaptacion a nuevas formas de crimen, ya que, la evolucion del crimen
organizado, especialmente el aumento del cibercrimen y la desinformacion digital exige
una actualizacion continua de las estrategias y herramientas de seguridad.

En definitiva, Europol juega un papel fundamental en la estrategia de seguridad de la
Unién Europea, ofreciendo entre otras cosas, inteligencia, apoyo operativo y analisis
estratégico en la lucha contra el crimen transnacional. Su colaboracion con FRONTEX e
Interpol es crucial para mejorar la capacidad de los Estados Miembros y poder hacer
frente a las amenazas globales. Fortalecer su capacidad operativa y ajustarse a los desafios
emergentes sera determinante para asegurar la seguridad en las fronteras de la Union

Europea y combatir el crimen organizado en el futuro.

4.5. Interpol: Red Global de Cooperacion Policial

La Organizacion Internacional de Policia Criminal, conocida como Interpol, es la mayor
organizacion policial internacional, compuesta por 195 paises Miembros. Su mision
principal es facilitar la cooperacion policial a nivel global para combatir delitos
transnacionales, ofreciendo plataformas para el intercambio de informacion, asistencia
operativa y bases de datos compartidas. Dicha agencia actlia como un vinculo esencial
entre las fuerzas del orden de diferentes naciones, permitiendo la colaboracion en la lucha
contra el terrorismo, el trafico de personas, el crimen organizado, la corrupciéon y los

delitos cibernéticos. Tal y como define su pagina web, Interpol también ofrece “apoyo a
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la investigacion en materia forense, analitica o de ayuda para localizar a fugitivos en
todo el mundo. La formacion es fundamental para nuestro trabajo en diversas areas. Asi,
los funcionarios pueden utilizar nuestros servicios eficazmente. Estos conocimientos
especializados sirven de apoyo a las iniciativas nacionales de lucha contra la
delincuencia en cuatro areas globales que consideramos las mas acuciantes actualmente:
terrorismo, ciberdelincuencia, delincuencia organizada. y delincuencia financiera y
corrupcion.” (Interpol, s.f.)!”

En el contexto de la Union Europea, Interpol trabaja de manera cercana con FRONTEX
y Europol para gestionar amenazas transfronterizas, asegurando que las fuerzas de
seguridad europeas dispongan de herramientas efectivas para identificar y perseguir a
delincuentes internacionales. La cooperacion entre estas agencias se fundamenta en el
intercambio de informacion y la coordinacidon de operaciones conjuntas para combatir el
crimen organizado y otras amenazas a la seguridad. Por ejemplo, Interpol gestiona 19
bases de datos accesibles a través de un sistema seguro de comunicacion, facilitando el
intercambio de informacion entre las fuerzas de seguridad de los Estados Miembros de la
Unioén Europea.

La Division de Cooperacion Internacional de la Policia Nacional de Espafia, establecida
por el Real Decreto 2012/400'3, de 18 de febrero, tiene la responsabilidad de coordinar la
colaboracion con organismos internacionales como Interpol, Europol y FRONTEX. Esto
asegura una respuesta efectiva ante las amenazas transnacionales. Esta estructura de
cooperacion facilita una accion mas eficiente y coordinada en la lucha contra el crimen
internacional.

Por otra parte, la colaboracion entre Interpol y la Unioén Europea abarca diversas areas,
incluyendo la lucha contra la trata de personas y el trafico de migrantes. Interpol colabora
estrechamente con otras agencias, como, por ejemplo; Europol, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y FRONTEX para enfrentar estos desafios,

compartiendo recursos y conocimientos especializados.

17 Interpol. (s.f.). Sobre Interpol. Recuperado el 11 de marzo de 2025.

18 Espafia. (2012). Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. Boletin Oficial del Estado, 18 de febrero de 2012, pp. 12653-12675.
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4.5.1 Origen y Evolucion de Interpol
Barnett y Coleman (2005)" examinan la evolucion de Interpol y su habilidad para

adaptarse a los cambios en el entorno internacional, subrayando su funcién en la
cooperacion policial a nivel global.

El caso de la Organizacion Internacional de Policia Criminal (OIPC), més conocida como
Interpol. Su predecesora, la Comision Internacional de Policia Criminal (CIPC), fue
fundada en 1923 por oficiales de policia profesionales, la mayoria de los cuales actuaban
de forma no oficial, y por Estados para facilitar el intercambio de informacién sobre
delincuentes comunes que escapaban a través de las fronteras nacionales. Desde entonces,
sus tareas y mandato se han ampliado para incluir la coordinacion de operaciones
policiales internacionales, la formacioén y el desarrollo profesional policial, y la lucha
contra el terrorismo. Dado que la OIPC fue impulsada por una red policial transnacional
y que la membresia de Interpol incluye tanto organizaciones estatales como profesionales,
algunos podrian objetar que Interpol no es una Organizacion Internacional, o, desde
luego, no una organizacion comun y corriente.

Sin embargo, el desarrollo institucional de Interpol se interrumpi6 durante la Segunda
Guerra Mundial, cuando qued6 bajo el control del régimen nazi. Después de la guerra, en
1946, Interpol fue reestructurada y su sede se traslad6 a Lyon, Francia, donde se
estableci6 formalmente como una organizacion policial internacional independiente.

A lo largo de los afios, Interpol ha ido evolucionado y ha pasado de ser una organizacién
centrada en el intercambio de informacion entre fuerzas policiales nacionales a
convertirse en un actor fundamental en la seguridad internacional, coordinando
operaciones y ayudando en la captura de delincuentes a nivel global. Esta transformacion
ha sido impulsada por varios factores, como el aumento del crimen organizado
transnacional, la globalizacion de las amenazas criminales y el avance de nuevas
tecnologias, entre otros.

Asimismo, Barnett y Coleman, explican en su articulo “Interpol and the Study of Change
in International Organizations” que la estrategia de evasion tuvo éxito. La OIPC crecio
significativamente sin sacrificar su cultura organizativa, reducir su autonomia ni
comprometer su mandato. El nimero de Miembros de la organizacion se expandio,

pasando de 35 paises afiliados en 1949 a casi 100 en 1966. Si bien su presupuesto anual

19 Barnett, M., & Coleman, L. (2005). Designing Police: Interpol and the Study of Change in International
Organizations. International Studies Quarterly, 49(4), 593-619.
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era relativamente pequefio (solo alrededor de un millon de ddlares en 1969). Sin embargo,
el aumento de sus Miembros le asegurd unos ingresos relativamente estables y crecientes.
La organizacion también fue cada vez mas activa. El nimero de casos que tramito
aumento exponencialmente, de 280 en 1947 a 22.733 en 1972. A finales de la década de
1950, Interpol comenzo6 a organizar conferencias internacionales en su sede de Paris
relacionados con el intercambio de informacion confidencial y especifica sobre drogas,
crimen organizado y fraude. Posteriormente, a principios de la década de 1960, comenz6
a celebrar reuniones y conferencias regionales.

Por otra parte, cabe destacar uno de los momentos mas significativos en la evolucion de
Interpol, la firma del Acuerdo de Sede con Francia en 1972, que le otorgd a la
organizacion un estatus legal y autonomia operativa en el pais anfitrion. Este acuerdo se
revisé en 1982, garantizando la inmunidad legal de Interpol y su personal, lo que la colocod
al mismo nivel que otras organizaciones internacionales.

Se puede observar que, a lo largo de los afios, Interpol ha pasado de ser una red informal
de cooperacion policial a convertirse en una organizacion fundamental para la seguridad
internacional, ayudando en la lucha contra el crimen transnacional y coordinando
esfuerzos entre las fuerzas del orden de casi 200 paises. No obstante, su desarrollo sigue
enfrentando desafios, especialmente en lo que se refiere a su capacidad para supervisar el

uso de sus herramientas y asegurar que su neutralidad no se utilice con fines politicos.

4.5.2 Estructura y funcionamiento de Interpol

Interpol se organiza de forma descentralizada, lo que permite a cada pais miembro contar
con una Oficina Central Nacional que facilita la cooperacion policial a nivel internacional.
Su estructura organizativa principal se compone de la Asamblea General, del Comité
Ejecutivo, la Secretaria General y de las Oficinas Centrales Nacionales (OCN).

Tal y como detalla la pdgina web de Interpol’®, la Asamblea General es el 6rgano de
gobierno supremo de Interpol y estd formada por representantes de todos los paises
Miembros, que se reunen una vez al afio. Su propoésito es garantizar que las actividades
de Interpol correspondan a las necesidades de los paises Miembros. Esto se lleva a cabo
determinando los principios y medidas para que la Organizacion alcance sus objetivos, y
revisando y aprobando el programa de actividades y la politica financiera para el afio

siguiente.

20 Interpol. (s.f.-a). Asamblea General.
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Ademas, la Asamblea General elige a los Miembros del Comité Ejecutivo, el 6rgano
regidor que proporciona orientacion y directrices entre las sesiones de la Asamblea. Por
lo tanto, al ser la mayor reunion mundial de altos funcionarios de organismos encargados
de la aplicacion de la ley, también constituye una importante oportunidad para que los
paises establezcan contactos y compartan experiencias.

Por otro lado, el Comité Ejecutivo es el grupo responsable de supervisar como se llevan
a cabo las decisiones de la Asamblea General, asi como de gestionar y coordinar el trabajo
de la Secretaria General. Este comité se reune tres veces al aio. Su funcion principal es:

— Velar por la ejecucion de las decisiones de la Asamblea General y garantizar que
estas sean aplicadas en el marco de las actividades de Interpol;

— Preparar el orden del dia de las reuniones de la Asamblea General, asegurando
que se aborden las prioridades estratégicas de la organizacion;

— Someter a la Asamblea General todo programa de trabajo y todo proyecto que
estime conveniente para mejorar la operatividad y eficacia de dicha agencia;

— Vigilar la gestion del secretario general, asegurando la correcta administracion de
la organizacion y la implementacion de politicas alineadas con los objetivos de
Interpol.

Asimismo, el Comité Ejecutivo es elegido por la Asamblea General y estd compuesto por

13 Miembros incluyendo el Presidente de la Organizacion, tres vicepresidentes y nueve
vocales. Proceden de diferentes paises y la distribucion geografica esta equilibrada.

Se elige al Presidente por un periodo de cuatro afios, actualmente el Presidente es Ahmed
Naser Al-Raisi, y a los vicepresidentes por tres afios. No podran ser reelegidos para el
periodo inmediatamente posterior en el mismo cargo o como vocales del Comité
Ejecutivo.

Este sistema de gobernanza tiene como objetivo garantizar que Interpol se mantenga
imparcial y representativo, asegurando que todas las regiones tengan la oportunidad de
participar en las decisiones estratégicas. El Presidente, ademas de ser la cara de dicha
agencia en foros internacionales y reuniones de alto nivel, juega un papel fundamental en
la supervision de la estrategia global de la organizacion, velando por que se respeten los
principios de cooperacion y asistencia mutua entre las fuerzas de seguridad de los paises
Miembros.

El liderazgo en Interpol es muy importante para su operatividad y para llevar a la practica
sus estrategias globales en la lucha contra el crimen transnacional. El Presidente de
Interpol desempena, junto con el Comité Ejecutivo, un rol destacable en la supervision de

la organizacion, asi como en su representacion en foros internacionales. Posteriormente
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hablaremos del papel del Presidente de Interpol, de sus competencias, del proceso de
eleccion y de la forma en que el mismo repercute en la gobernanza de la organizacion.
El Presidente es la maxima autoridad representativa de la organizacion y desempefia un
papel clave en la supervision de sus actividades y en la coordinacidon con los paises
Miembros. Su funcion es principalmente de caracter estratégico y diplomatico,
asegurando que Interpol opere conforme a sus estatutos y objetivos globales en la lucha
contra el crimen transnacional.

El Presidente de la Organizacion es elegido por la Asamblea General por un periodo de
cuatro afios, sin posibilidad de reeleccion inmediata. Este proceso de seleccion garantiza
la rotacion de liderazgo y la representacion de distintas regiones del mundo dentro de la
estructura de Interpol. Para los afios de legislatura, el Estatuto de Interpol’! establece que
las labores a desarrollar por el Presidente son las siguientes:

= Presidir las reuniones de la Asamblea General y el Comité Ejecutivo y dirija el
debate, promoviendo la cooperacion policial global;

= Velar por que las actividades de la Organizacion sean conformes a las decisiones
de la Asamblea General y del Comité Ejecutivo, asegurando que las decisiones
adoptadas sean implementadas de manera efectiva;

= Mantener, en la medida de lo posible, un contacto directo y constante con el
secretario general de la Organizacion.

Para llevar a cabo correctamente la estrategia global de Interpol es imprescindible el rol

del Presidente, ya que es clave para garantizar la neutralidad y la eficacia de la misma
organizacion, sobre todo en el contexto contemporaneo en el que la cooperacion policial
internacional debe enfrentarse a fendmenos como el crimen organizado, el terrorismo o
el cibercrimen. Desde hace algunos afios, la importancia de la figura del Presidente
aumenta en cuanto al impulso de nuevas estrategias de la seguridad global, la
consolidacion de determinadas alianzas estratégicas o la adecuada representacion
diplomatica de Interpol frente a las distintas instituciones internacionales.

La forma de gestionar cada Presidencia es analizada a partir de la capacidad para
fortalecer la cooperacion entre los paises Miembros, de la mejora de la transparencia que
garantiza una adecuada gobernanza de la organizacion y, en Ultima instancia, del respeto

a la independencia de Interpol frente a determinadas influencias politicas.

2 Interpol. (s.f.). Documentos juridicos. Recuperado el 13 de marzo de 2025.
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4.5.3 Herramientas y mecanismos de cooperacion de Interpol

Interpol tiene una serie de herramientas de tecnologia y actividades que facilitan la
cooperacion internacional entre los Estados Miembros y otras agencias de seguridad. Su
papel en la lucha contra los crimenes internacionales se vio fortalecido por distintas
iniciativas y mecanismos para facilitar el intercambio de informacion y las actividades de
apoyo.

Haciendo referencia al articulo “Cooperacion Judicial Penal en Europa” (Costa, J. A. A.
2013)??, Interpol administra 18 bases de datos criminales que contienen informacion
sobre:

= Personas buscadas, siendo aquellos perfiles de individuos con ordenes de
detencion internacionales.

= Documentos de identidad robados o falsificados, como, por ejemplo, pasaportes,
visas y otros documentos fraudulentos utilizados en delitos transnacionales.

= Vehiculos sustraidos, registro de automoviles robados que pueden estar
relacionados con actividades criminales.

= Perfiles de ADN y huellas dactilares, que suelen ser utilizados en la identificacion
de criminales y victimas de delitos graves.

Estas bases de datos estan disponibles para las organizaciones de seguridad de los Estados

Miembros, lo que le permite aumentar la efectividad de la identificacion y el arresto de
delincuentes.
Por otra parte, el Sistema de Notificaciones de Interpol es un mecanismo clave para la
cooperacion internacional, permitiendo la difusion de alertas policiales a nivel mundial.
Estas notificaciones se clasifican en siete categorias, segun el tipo de informacion que
comuniquen a las autoridades nacionales, de las siete categorias, las mas comunes son,
las notificaciones rojas, estas se utilizan para solicitar la detencion preventiva y se basan
en una orden de detencion o en una resolucion judicial. Ademas, las notificaciones azules,
son otras de las utilizadas, ya que se utilizan para conseguir mas informacion sobre la
identidad de una persona y sus actividades delictivas en relacién con un asunto penal.
En lo que respecta a las funciones principales de esta agencia, a diferencia
de Europol, Interpol si cuenta con potestad para actuar operativamente. En este sentido,
la organizacion se centra cuatro labores principales:

i. Sistema global de comunicacion policial segura: Interpol opera el sistema

conocido como [-24/7, al cual pueden acceder las fuerzas del orden de los paises

Miembros, siempre que estén autorizadas por sus respectivas autoridades

22 Costa, J. A. A. (2013). Cooperacion judicial penal en Europa. En M. C. Ruano, 1. U. G. Vega, V. M. Catena, & A.
R. A. Serrano (Eds.)
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nacionales. Este sistema permite solicitar, intercambiar y consultar datos
policiales en tiempo real dentro de un entorno seguro y protegido.

ii. Gestion de bases de datos con informacién operativa para fines policiales:
Interpol administra diversas bases de datos que contienen informacion relevante
para la seguridad internacional, incluyendo registros de delincuentes buscados,
huellas dactilares, perfiles de ADN, documentos de viaje robados o extraviados,
vehiculos sustraidos y obras de arte robadas. Desde el afio 2002, la organizacion
ha reforzado el control sobre documentos de viaje debido a su vinculacion con
actividades terroristas. A través de herramientas tecnologicas como MIND, los
agentes de policia desplegados en aeropuertos y pasos fronterizos pueden acceder
a estos registros en tiempo real desde terminales conectadas a redes fijas o
moviles.

iii. Publicacién y distribucion de notificaciones internacionales: Interpol emite
alertas internacionales que facilitan la identificacion y localizacion de
sospechosos, personas desaparecidas o bienes sustraidos. Estas notificaciones se
detallan con mayor profundidad en la siguiente seccion.

iv. Apoyo a operaciones policiales: Interpol proporciona asistencia en
investigaciones relacionadas con corrupcion, trafico de drogas y crimen
organizado, actuando como un centro de apoyo para las fuerzas de seguridad de
sus paises Miembros.

En el contexto de la cooperacion policial internacional, Interpol no solo brinda
informacion estratégica para la seguridad a nivel mundial, sino que también colabora con
la gestion de crisis. Mediante sus Equipos de Respuesta a Crisis, Interpol delinea la
facilitacion de una asistencia especializada en circunstancias de crisis, como pueden ser
los ataques terroristas, los desastres naturales, la delincuencia cibernética..., asegurando
una respuesta rapida y eficiente en situaciones complejas.

Aparte del ambito de la gestion de crisis y la cooperacion operativa, Interpol contribuye
ademds de forma determinante al incremento del nivel de las capacidades policiales a
nivel internacional. Por medio de programas de formacion y capacitacion, la organizacion
intenta dotar a las fuerzas de seguridad de los conocimientos y herramientas necesarios
para lidiar adecuadamente con las amenazas transnacionales, como el terrorismo, el
trafico de drogas, la trata de personas ....

En este sentido, las herramientas y mecanismos de Interpol no solo han perfeccionado el

intercambio de la informacion y la cooperacion operativa, sino que, ademads, han
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empoderado a los Estados en sus capacidades frente a amenazas transnacionales. Sin
embargo, el impacto alcanzado en la seguridad global dependera, en gran medida, de que
esta eficacia en el trabajo colaborativo entre los Estados Miembros se encuentre

respaldada por la integracion estratégica con otras agencias como Europol y FRONTEX.

4.5.5. Relacion entre Interpol, FRONTEX y Europol
Segun el informe de ADESyD?*, la cooperacion entre Interpol, FRONTEX y Europol ha

sido clave en la lucha contra el crimen transnacional, destacando la necesidad de mejorar
la interoperabilidad de los sistemas de informacién. Cada una de estas entidades se
caracteriza por contar con mandatos especificos pero complementarios, y su existencia
permite gestionar de manera mas eficaz las amenazas globales. Interpol se encarga de
proporcionar inteligencia criminal en el mundo entero, mientras que Europol, como ya se
ha explicado en apartados anteriores, se ocupa de la estrategia y de luchar contra la
delincuencia como se desarrolla en el interior de la Union Europea y por su parte
FRONTEX se encarga de gestionar la seguridad fronteriza y el control de movimientos
delictivos, en las fronteras exteriores de la union europea. EI VI Congreso ADESyD,
demuestra que la lucha contra el crimen organizado ha experimentado un cambio
significativo en la Ultima década, en gran parte debido a la interrelacion de las redes
delictivas que son ahora mas sofisticadas tecnoldgicamente y que operan en varios paises.
Todo esto hace necesaria una fuerte union de Interpol, FRONTEX y Europol.
La lucha contra el crimen transnacional en la que participan detenidos e Interpol, Europol
y FRONTEX no se limita al mero intercambio de informacion o a la determinacion de
roles a cumplir; va més alld, y se traduce en operaciones conjuntas que producen
resultados concretos en la lucha contra el crimen transnacional. A lo largo de los afios,
estas agencias han ido desarrollando actividades para hacer frente a los retos del trafico
de bienes culturales, de la trata de personas y de la migracion irregular. A continuacion,
se incluyen dos ejemplos de cooperacion interagencial que tienen un gran impacto
potencial en la seguridad internacional que es posible, o incluso necesario, destacar:

a) Operacion Pandora (2020): Defensa del patrimonio cultural

La Operacion Pandora, que se desarrollo con Interpol y Europol a la cabeza, fue una

iniciativa con un caracter internacional para poder frenar el trafico ilicito de bienes

culturales. Se elabor6 en el afio 2020, centrandose en la recuperacion de piezas de

23 ADESyD. (2020). Compartiendo (Visiones de) Seguridad. VI Congreso ADESyD. Asociacién de Diplomados
Espafioles en Seguridad y Defensa.
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arte, antigiiedades y otros tipos de objetos que han sido robados y que han sido objeto
de un trafico ilicito en Europa y América Latina. Los resultados fueron importantes,
se recuperaron mas de 19.000 bienes culturales y se arrestaron a 52 personas en 28
paises implicadas en el trafico ilegal de arte. (Interpol, 2022)*.
Se debe hacer hincapié en la importancia que tiene el intercambio de informacion en
tiempo real entre Interpol y Europol para poder rastrear los objetos robados en las
respectivas jurisdicciones.
b) Operacion Turquesa (2021): Lucha contra el trafico de migrantes
La Operacién Turquesa fue una operacion coordinada entre Interpol, FRONTEX y
Europol destinada a la identificacion y desmantelamiento de las redes del trafico de
migrantes de las rutas criticas hacia la Union Europea, abordando asi una de las
mayores amenazas en materia de derechos humanos y seguridad fronteriza, y que
permiti6 lo siguiente; por un lado, la identificacion de cientos de casos de migracion
irregular, el arresto de los traficantes y de las personas que contribuian a la explotacion
de migrantes, y la proteccion de las victimas y la interrupcion de las rutas dedicadas
al trafico de personas. Gracias a la implicacion de estas tres agencias, la operacion
contribuyd a incrementar la deteccion de documentacion falsa, la vigilancia de
fronteras y el rastreo de las redes criminales dedicadas al trafico de personas (Interpol,
2021)%.
Al mismo tiempo, la colaboracion entre Interpol, FRONTEX y Europol ha permitido un
avance en la lucha contra el crimen transnacional; sin embargo, existen importantes
problemas operativos y normativos que perturban la efectividad de dicha cooperacion.
Segtin el VI Congreso ADESyD?° la interconexion de las redes delictivas y la evolucion
de la tecnologia, han puesto de manifiesto las exigencias en materia de seguridad,
requiriendo un marco de colaboracion mas eficaz y adaptado a los nuevos riesgos.
Uno de los puntos problematicos en la cooperacion es el de la interoperabilidad de los
sistemas de informacion, ya que las agencias tienen sus propias bases de datos y su propia
plataforma informatica, lo que dificulta la integracion y el intercambio de datos en tiempo
real; la fragmentacion impide poner en practica una respuesta coordinada ante las

amenazas de las que se requiere intervencion, estando muchas veces dichas

24 Interpol. (2022). Una operacion en 28 paises contra el trafico de bienes culturales se salda con 52 detenciones.
25 Interpol. (2021). Proyecto Turquesa: Lucha contra el trdfico de migrantes y trata de personas.

26 ADESyD. (2020). Compartiendo (Visiones de) Seguridad. VI Congreso ADESyD. Asociacién de Diplomados
Espafioles en Seguridad y Defensa.
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intervenciones sujetas a operaciones inminentes y a la aparicion de medidas aplicables
fuera del pais. Otro problema por considerar es la falta de un marco normativo que
garantice dicha cooperacion, ya que, aunque existen acuerdos de cooperacion previa a
este proposito, no hay una pauta comun que permita una preparacion conjunta sin la
interferencia de los trdmites administrativos. La existencia de diferencias administrativas
y de procedimientos judiciales en cada uno de los Estados Miembros complica el hecho
de poner en marcha estrategias de coordinacion entre Interpol, FRONTEX y Europol,
interviniendo en la efectividad que pueden tener las operaciones, éstas también pueden
estar sujetas a las diferencias existentes entre los Estados Miembros.

Todas estas observaciones se relacionan también con la proliferacion del cibercrimen y
del crimen organizado digital ha dificultado alin mas la situacion; el uso de las
criptomonedas ha entorpecido la trazabilidad de las redes delincuenciales, lo que esta
exigiendo nuevas herramientas de ciberseguridad y mayores desarrollos tecnologicos en
el ambito de la cooperacion, provocando que, sin la incorporacion de un enfoque
renovado, las agencias estén encontrdndose con la dificultad de poder localizar las
practicas delictivas que se estan desarrollando en este 4mbito.

Por ultimo, en el contexto de la vigilancia de la frontera, FRONTEX ha sido objeto de
criticas por presuntas vulneraciones de derechos humanos en la gestion de flujos
migratorios y la devolucion en frontera, resultado de lo cual ha surgido un debate que
plantea la necesidad de establecer mecanismos de supervision que puedan garantizar que
la cooperacion que se establece con Interpol y Europol pueda ser cumplida de
conformidad con los principios del derecho internacional y en el respeto de los derechos
fundamentales.

Se puede concluir que la colaboracion ha demostrado ser un pilar a la eficacia en la lucha
contra el crimen transnacional perpetrado en la Union Europea, ya que la unién de sus
competencias y recursos permiten mejorar la deteccion y la prevencion de delitos como
la trata de personas, el terrorismo o la inmigracion ilegal a la Union Europea. Con base
en operaciones conjuntas e intercambio de informacion, estas agencias han incrementado
las posibilidades de los Estados Miembros de combatir las amenazas globales llevar a
cabo seguridad en las fronteras de la Union Europea, pero todavia existen desafios
estructurales y operativos que limitan la eficacia de su cooperacion.

De hecho, para poder seguir mejorando la efectividad de su operativa, hay que sobrepasar
las barreras tecnoldgicas y burocraticas que todavia limitan la respuesta integral, aunque

bastante ya desarrollada, ante las amenazas internacionales que afecta a la seguridad de
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los Estados y de los ciudadanos. La introduccidon de plataformas de intercambio de
informacion en tiempo real, la generacion de protocolos estandarizados y la inversion en
la generacion de capacidades avanzadas de ciberseguridad seran elementos clave de su
cooperativa.

En definitiva, tampoco la relacion Interpol, FRONTEX y Europol dejara de ser un
componente estratégico en la seguridad de la UE, pero si la podran llevar a buen puerto
su capacidad de adaptarse a los nuevos desafios globales y de la adecuada voluntad
politica de los Estados Miembros para construir una cooperacion policial mas integrada

y efectiva.

4.6. Mecanismos de cooperacion entre FRONTEX, Europol e Interpol
La cooperacion entre FRONTEX, Europol e Interpol se basa en una serie de mecanismos

institucionales y operativos disefiados para mejorar la seguridad de la Union Europea y
fortalecer la lucha contra el crimen transnacional. Estas agencias trabajan de manera
coordinada a través de sistemas de informacion, operaciones conjuntas y acuerdos de
cooperacion que optimizan la eficacia de sus actividades en la gestion de fronteras, la
prevencion del trafico ilicito y el combate contra el terrorismo y la delincuencia

organizada.

4.6.1 Intercambio de Informacion y Bases de Datos compartidas

El intercambio de informacién constituye uno de los pilares de la cooperacion en el
ambito de la seguridad en la Unidén Europea. Debido a la naturaleza transnacional de las
amenazas delictivas, estas agencias han desarrollado e implementado plataformas
avanzadas de consulta y bases de datos compartidas que garantizan la identificacion y
localizacion de personas buscadas, la deteccion de documentos fraudulentos y la
prevencion del crimen organizado.

Segtin la Comision Europea (EUR-Lex, 2021)%’, la interoperabilidad de los sistemas de
informacion en la Union Europea es clave para mejorar el acceso a bases de datos
compartidas, facilitando la identificacion de amenazas y el control fronterizo. Facilita que
los organismos responsables de la aplicacion de la ley realicen busquedas conjuntas en

sistemas nacionales y europeos, incluyendo los que estan gestionados por Interpol. Entre

27 EUR-Lex. (2021). Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la interoperabilidad de
los sistemas de informacion de la UE.
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las bases de datos a las que puede acceder el Portal Europeo de Busqueda (PEB) se
encuentra:

- Base de Datos de Documentos de Viajes Robados y Perdidos, es una base de datos
gestionada por Interpol que permite identificar pasaportes y documentacion que
ha sido robada o ha sido falsificada.

- Base de Datos de Documentos de Viajes Asociados a Notificaciones (TDAWN,
por sus siglas en inglés) esta base de datos que estd constituida por documentos
que estan asociados a personas que se sospecha que han cometido un acto delictivo
o que estan involucradas en el delito.

- Sistema de Informacion de Visados (VIS, por sus siglas en inglés) este sistema de
base de datos gestionado a nivel europeo que permite verificar los datos
biométricos y de identidad de los titulares de visados de corta duracion.

El Portal Europeo de Busqueda permite mejorar la deteccion de documentos falsificados
y la gestion de personas buscadas, asi como adoptar una respuesta mas agil y coordinada
frente a amenazas de seguridad de la frontera de la Unioén Europea.

Por otra parte, el Sistema de Informacion de Schengen de Segunda Generacion (SIS II)
constituye la base de datos de seguridad més frecuentemente empleada en el continente
europeo, siendo también una de las herramientas mas relevantes de cooperacion entre
Europol y FRONTEX (EUR-Lex, 2021)%%. Permite el intercambio instantineo de alertas
entre las distintas autoridades policiales, aduaneras y de control fronterizo existentes en
la Union Europea. Este sistema, SIS 11, facilita la busqueda de: Personas buscadas para
su detencidn o extradicion, asi como, bienes sustraidos o extraviados, que pueden incluir
vehiculos, armas de fuego y documentos de identidad, y personas sospechosas de estar
implicadas en actividades terroristas o en actividades de crimen organizado.

Este sistema es activamente utilizado por estas agencias (en particular en operaciones de
frontera y de seguridad internacional), esta presentacion se basa en el intercambio de
informacién sobre personas y bienes que se trasladan hacia dentro y fuera del Area de
Libre Circulacién Schengen.

El acceso y el mejor uso del Portal Europeo de Busqueda (PEB) y el SIS II han permitido
a Interpol, a Europol y a FRONTEX mejorar la eficacia en la lucha contra el crimen
transnacional. Pero también hay desafios como el de la plena integracion de bases de

datos y de la interoperatividad de los sistemas de datos nacionales y europeos. De esta

28 EUR-Lex. (2021). Sistema de Informacion de Schengen de Segunda Generacion (SIS II).
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manera, el futuro del intercambio de informacién entre estas instituciones competentes
dependera de seguir modernizando la tecnologia y continuar e implementar nuevos
protocolos que garanticen una cooperacion mas rapida y segura en la deteccion de

amenazas globales.

4.6.2 Retos actuales y desafios en la colaboracion interagencial

A pesar del avance en la cooperacion de FRONTEX, Europol e Interpol, varios obstaculos
hay para hacer que se ejerza la colaboracion en su estado completo de efectividad en la
lucha contra el crimen transnacional. Segun Interpol, los principales obstaculos son la
fragmentacion de la informacion, el crecimiento de las amenazas criminales y los
problemas en la armonizacion de los procedimientos entre las agencias. (Interpol, s.f.)*
Uno de los problemas mas destacados es la falta de interoperabilidad entre las bases de
datos que utiliza cada agencia. Mientras Interpol gestiona su plataforma 1-24/7, Europol
opera el Sistema de Informacion de Schengen (SIS II) y FRONTEX utiliza sus propios
sistemas de vigilancia y control de fronteras. Esta falta de integracion entre los sistemas
dificulta el acceso rapido a informacion clave y ralentiza las investigaciones conjuntas.
En la misma linea, cabe destacar otro principal problema relacionado con las diferencias
normativas. Cada agencia opera bajo diferentes marcos normativos, lo que crea
obstaculos burocraticos en la coordinacién de operaciones internacionales. Mientras que
Europol colabora exclusivamente con los Estados Miembros de la Union Europea,
Interpol tiene un alcance global, lo que puede dificultar el intercambio de datos y la
ejecucion de detenciones en paises con normativas divergentes.

Por lo que se refiere a el aumento de la ciberdelincuencia representa un reto cada vez
mayor para la seguridad a nivel global. La utilizacién de criptomonedas y técnicas
avanzadas de anonimizacion permite que las organizaciones criminales operen de manera
mas sofisticada, lo que complica su deteccion y seguimiento. A pesar de los esfuerzos de
Interpol a través de su Centro de Ciberdelincuencia, todavia es necesario fomentar una
mayor colaboracion con las demas agencias para enfrentar estas amenazas de forma
conjunta.

En el ambito del control de fronteras, FRONTEX ha enfrentado criticas por presuntas
violaciones a los derechos humanos en su manejo de la migracion. De esta forma, la

colaboracion con Europol e Interpol debe asegurarse de que todas las operaciones

2 Interpol. (s.f.). INTERPOL: Cinco dreas de actuacién para lograr un mundo mds seguro. Recuperado el 17 de
marzo de 2025.
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conjuntas se lleven a cabo bajo rigurosos estandares de derechos fundamentales, evitando
asi cualquier abuso o expulsiones injustas.

En definitiva, es crucial asegurarse de que las operaciones conjuntas se lleven a cabo
respetando al méximo los derechos fundamentales, evitando cualquier tipo de violacion
en la gestion migratoria y el control de fronteras. La cooperacion entre agencias necesita
adaptarse a las nuevas amenazas globales, fortaleciendo la integracion tecnologica, la
armonizacion de normativas y la supervision ética de sus actividades. Solo a través de
una estrategia conjunta y flexible podremos consolidar la seguridad en la Unioén Europea
y responder de manera efectiva a las dindmicas del crimen transnacional en un mundo

cada vez mas globalizado.

4.6.3 Propuestas y tendencias futuras para fortalecer la cooperacion

Frente a estos desafios, es fundamental reforzar los mecanismos de cooperacion entre
agencias. Esto implica poner en marcha estrategias que mejoren la interoperabilidad de
los sistemas de informacion, fomenten una mayor colaboracion en ciberseguridad y
estandaricen los protocolos operativos.

En primer lugar, para optimizar la efectividad operativa, es fundamental integrar los
sistemas de informacion entre las diferentes agencias. Iniciativas como el Portal Europeo
de Busqueda (PEB), que permite realizar consultas simultdneas en multiples bases de
datos, son un gran avance en ese sentido.

La siguiente propuesta consiste en derribar las barreras legales que dificultan la
cooperacion internacional, siendo crucial trabajar en la armonizacién de normativas que
faciliten una mejor coordinacién en investigaciones y detenciones. El Acuerdo de
Cooperacion entre Interpol y la Unidon Europea podria ampliarse para hacer mas seguro
el intercambio de informacion y llevar a cabo operaciones conjuntas de manera mas
eficiente.

Por otra parte, se deben implementar estdndares de derechos humanos en la cooperacion
interagencial, ya que las agencias deben fortalecer su compromiso con los derechos
fundamentales, asegurandose de que sus operaciones se alineen con las normativas de la
Unioén Europea y de organismos internacionales. Para lograrlo, se sugiere; capacitar a los
agentes que trabajan en las fronteras de una manera especializada en derechos humanos.
Ademas de, supervisar independientemente aquellas operaciones conjuntas que

impliquen la detencion y extradicion de personas. Y, por ultimo, transparencia en el
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manejo de datos personales y cumplimiento con el Reglamento General de Proteccion de
Datos (RGPD).

En resumen, el fortalecimiento de la colaboracién entre FRONTEX, Europol e Interpol
sera crucial en los préximos afios para abordar los desafios globales de seguridad. La
modernizacion tecnoldgica, la creacion de regulaciones uniformes y la proteccion de los
derechos fundamentales seran elementos clave en el desarrollo de esta cooperacion entre

agencias.

4.7. Estado actual de la cooperacion entre FRONTEX, Europol e Interpol

La colaboracion entre estas agencias ha evolucionado de una simple coordinacion a una
integracion mucho mas profunda y estructurada. Al principio, cada entidad funcionaba de
manera independiente, pero la creciente complejidad del crimen organizado y las
amenazas transnacionales han hecho que sea esencial que trabajen juntas. Pazos Duran
(2016)*° sefala que este cambio ha sido impulsado por la necesidad de compartir
informacion en tiempo real y coordinar operaciones conjuntas para enfrentar de manera
efectiva problemas como el terrorismo, el trafico de personas y el contrabando.

En la actualidad, la cooperacion se lleva a cabo a través de varios mecanismos, algunos
ya han sido mencionados en apartado anteriores, como, por ejemplo;

- Intercambio de informacién: Las tres agencias comparten datos importantes sobre
actividades delictivas, sospechosos y tendencias criminales. Este intercambio se
facilita gracias a sistemas tecnoldgicos avanzados que permiten una comunicacioén
segura y eficiente.

- Operaciones conjuntas: Se realizan misiones coordinadas en las que participan
agentes de las tres organizaciones, centrandose en dreas criticas como las fronteras
exteriores de la Union Europea y zonas con alta incidencia de actividades
delictivas transnacionales.

- Formaciéon y capacitacion: Se llevan a cabo programas de entrenamiento
conjuntos para estandarizar procedimientos y mejorar la eficacia operativa. Estas
iniciativas buscan asegurar que el personal de las tres agencias esté alineado en
cuanto a protocolos y mejores practicas.

Gracias a la implementacion de estos mecanismos de cooperacion, la colaboracion entre

FRONTEX, Europol e Interpol ha dado pasos importantes en la lucha contra el crimen

30 Pazos Duran, P. (2016). Politica de lucha contra el terrorismo de la UE: una prioridad en la agenda internacional.
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transnacional. En los tltimos afios, estas agencias han logrado aumentar su eficiencia
operativa en areas clave como la gestion de fronteras, la lucha contra el terrorismo y la
desarticulacion de redes criminales. A continuacion, se destacan algunos de los logros
mas significativos que han surgido de esta colaboracion interagencial.

La colaboracion estrecha ha sido clave para lograr avances significativos en la lucha
contra el crimen transnacional;

Respecto al desmantelamiento de redes criminales, cabe destacar que, gracias a esta
cooperacion, se han podido desarticular organizaciones que se dedicaban al trafico de
personas, drogas y armas, las cuales operaban en varios paises. Ademas, la mejora en la
gestion de frontera ha fortalecido la capacidad de la Unidon Europea para controlar sus
fronteras exteriores, implementando tecnologias de vigilancia avanzadas y estrategias de
respuesta rapida ante amenazas emergentes. Asimismo, la integracion de esfuerzos ha
sido fundamental para prevenir ataques terroristas, permitiendo una deteccién temprana
de amenazas y una coordinacion efectiva en la respuesta.

Aunque la colaboracion entre FRONTEX, Europol e Interpol ha contribuido a mejorar la
seguridad en la Union Europea a través del intercambio de informacion, la realizacion de
operaciones conjuntas y la estandarizacion de procedimientos, todavia hay varios desafios
estructurales y operativos que impiden su eficacia total.

Entre los principales obstaculos se encuentran la interoperabilidad de los sistemas de
informacion, las diferencias normativas entre las agencias, el aumento de nuevas
amenazas como la ciberdelincuencia y la necesidad de asegurar el respeto a los derechos
fundamentales durante las operaciones conjuntas. Abordar estas limitaciones es
fundamental para fortalecer la cooperacion entre agencias y garantizar que las estrategias
de seguridad sean efectivas frente a las dindmicas del crimen transnacional. A
continuacion, se examinan los principales retos que enfrentan estas agencias y las areas
que necesitan mejoras para optimizar su colaboracion.

Por lo que se refiere a la interoperabilidad de los sistemas de informacion, a pesar de que
se han puesto en marcha sistemas compartidos, todavia enfrentamos desafios técnicos y
legales que impiden una integracion completa de las bases de datos y las plataformas de
informacion. Por otro lado, en el ambito del marco legal y competencias, como ya se ha
analizado en apartados anteriores, la diferencia en los mandatos y competencias de cada
agencia puede dar lugar a conflictos o solapamientos en algunas areas operativas. Por

ello, es fundamental aclarar y armonizar estos aspectos para prevenir ineficiencias.
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En definitiva, la colaboracion entre FRONTEX, Europol e Interpol ha progresado de
manera notable, ajustandose a las demandas actuales de seguridad en la Unién Europea.
No obstante, es crucial seguir esforzandose en perfeccionar los mecanismos de
cooperacion, abordando los desafios actuales para asegurar una respuesta efectiva que

respete los derechos fundamentales en la lucha contra el crimen transnacional.

4.8. Perspectivas futuras de la Colaboracion entre FRONTEX, Europol e
Interpol

La colaboracion entre FRONTEX, Europol e Interpol es clave para enfrentar de manera
efectiva las amenazas transnacionales que afectan a la Unién Europea, como el
terrorismo, la delincuencia organizada y la gestion de fronteras. De acuerdo con el
Parlamento Europeo, el terrorismo y la delincuencia grave y organizada son fendmenos
que estan en constante evolucion, son complejos y trascienden fronteras, lo que hace que
sea esencial una cooperacion mas efectiva y coordinada con organismos policiales
internacionales como Interpol (Parlamento Europeo, 2022)3!.

El Parlamento Europeo ha sugerido al Consejo y a la Comision Europea que comiencen
negociaciones para crear un acuerdo de cooperacion formal entre la Union Europea e
Interpol. Este acuerdo tiene como objetivo mejorar el intercambio de informacion,
asegurar el respeto a los derechos fundamentales y fortalecer la proteccion de datos
personales (Parlamento Europeo, 2022). La formalizacion de este acuerdo ofrecerd un
marco claro para la colaboracion entre las agencias de la Union Europea e Interpol, lo que
permitira llevar a cabo operaciones conjuntas de manera mas eficiente y segura.

Como se ha mencionado anteriormente, la interoperabilidad de los sistemas de
informacion representa uno de los mayores desafios en la colaboracion entre FRONTEX,
Europol e Interpol. A pesar de los progresos en el intercambio de datos y la creacion de
plataformas conjuntas, todavia existen barreras tecnoldgicas y normativas que limitan la
efectividad operativa de estas agencias. El Parlamento Europeo ha subrayado la
importancia de que las agencias de la Union Europea, como Europol y FRONTEX, tengan
acceso directo a bases de datos cruciales de Interpol, especialmente a la de documentos
de viaje robados y perdidos (SLTD) y a la de documentos de viaje vinculados a

notificaciones (TDAWN). Integrar estas bases de datos a través del Portal Europeo de

31 Parlamento Europeo. (2022). Recomendacion del Parlamento Europeo al Consejo y a la Comision relativa a las
negociaciones para un acuerdo de cooperacion entre la Union Europea y la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (OIPC-INTERPOL).
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Busqueda (PEB) permitiria realizar consultas simultianeas en diversas fuentes de
informacion, lo que facilitaria la identificacion de individuos sospechosos y mejoraria la
seguridad en las fronteras.

Para enfrentar los desafios actuales y lograr una colaboracion mads efectiva, es
fundamental tener en cuenta lo siguiente; por un lado, aumentar la interoperabilidad entre
los sistemas de FRONTEX, Europol e Interpol, asegurando que el acceso a informacion
critica sea inmediato y seguro. Por otro lado, fortalecer la seguridad cibernética en la
integracion de bases de datos, reduciendo los riesgos de accesos no autorizados o
ciberataques. Ademas de unificar los protocolos de proteccion de datos entre la UE e
Interpol, garantizando que el intercambio de informacion se ajuste a la normativa europea
sobre privacidad y derechos fundamentales.

El acceso conjunto y en tiempo real a datos estratégicos es una de las areas clave que
podemos mejorar para el futuro de la cooperacion entre agencias. Esto permitird que
FRONTEX, Europol e Interpol trabajen de manera mas agil y coordinada para enfrentar
las amenazas transnacionales. Sin embargo, a pesar de las ventajas que trae la integracion
de bases de datos en la cooperacion entre agencias, también hay riesgos relacionados con
la privacidad y la proteccion de datos personales. Para prevenir abusos y asegurar que la
informacion se maneje de forma legitima y proporcional, es crucial implementar
mecanismos de supervision y regulacion que equilibren la eficiencia operativa con el
respeto a los derechos fundamentales.

En consecuencia, la proteccion de los datos personales y el respeto a los derechos
fundamentales son elementos clave en la colaboracion entre estas agencias. En este
sentido, el Parlamento Europeo destaca que cualquier acuerdo de cooperacion debe
alinearse con el acervo de la Unién Europea en materia de proteccion de datos,
asegurando que el tratamiento de la informacién personal sea legal, necesario y
proporcional (Parlamento Europeo, 2022). Ademas, se resalta la necesidad de evitar que
algunos paises hagan un uso indebido de los sistemas de notificacion de Interpol para
perseguir a defensores de derechos humanos, periodistas y activistas, garantizando que
las operaciones conjuntas se adhieran a los estdndares internacionales de derechos
humanos.

Por lo tanto, asegurar la proteccion de los datos personales y el respeto a los derechos
fundamentales no solo implica hacer ajustes en las normativas y establecer mecanismos
de supervision, sino que también es crucial fortalecer las capacidades operativas de las

agencias involucradas. La formacién continua y el desarrollo de habilidades
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especializadas son fundamentales para que los agentes de seguridad puedan aplicar de
manera efectiva los principios de cooperacion internacional, proteccion de derechos y
ciberseguridad en sus actividades conjuntas.

Para concluir, las perspectivas futuras para la colaboracion entre FRONTEX, Europol e
Interpol se enfocan en formalizar acuerdos de cooperacion, integrar sistemas de
informacion, asegurar la proteccion de datos y derechos fundamentales, y desarrollar
capacidades conjuntas. Estas acciones fortaleceran la habilidad de la Uniéon Europea para
enfrentar desafios transnacionales complejos, al mismo tiempo que garantizan el respeto

por los valores fundamentales y la proteccion de los derechos de los ciudadanos.

5. Analisis y Discusion

A lo largo de este trabajo, he trabajado en profundidad la cooperacion entre FRONTEX,
Europol e Interpol en el marco de la lucha contra el crimen transnacional en las fronteras
de la Union Europea. Lo que inicialmente era una forma técnico-institucional de entender
el funcionamiento de las agencias ha evolucionado en el trascurso del desarrollo del
analisis hasta convertirse en una reflexion mas compleja sobre el reto de la cooperacion
internacional, la tension entre seguridad y derechos humanos, de la misma forma que
también ha sido un proceso para llegar a comprender cudl es el papel que estas agencias
tienen en la constitucion de una identidad europea comun en un contexto global cada vez

mas fragmentado.

Para comprender el grado de implicacion actual de cada una de estas agencias en la
seguridad europea, resulta fundamental conocer sus origenes y evolucion desde un punto
de vista institucional e historico. Tal y como fue comentado y analizado en el marco
teorico, Europol nacid a raiz del Tratado de Maastricht como respuesta a la creciente
necesidad de coordinar los esfuerzos policiales entre los Estados Miembros. De esta
manera, a lo largo de todas estas décadas ha pasado de ser una oficina encargada
unicamente de la comunicacion de informacion sobre drogas a convertirse en un Centro
Europeo de Inteligencia Criminal que dispone de unidades especializadas en terrorismo,
ciberdelincuencia, trata de seres humanos, entre otros delitos graves. Por su parte,
FRONTEX ha sufrido una evolucion radical en virtud de la crisis migratoria de 2015 que
la ha llevado a adquirir competencias hasta llegar a convertirse en la Agencia Europea de

la Guardia de Fronteras y Costas, siendo capaz de desplegar operaciones. Interpol
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representa el eslabon de union que conecta las diferentes instituciones con una red policial
mundial de 195 paises que proporciona bases de datos, sistemas de alertas, etc. que son

imprescindibles para gestionar las amenazas internacionales.

Pese a estos progresos el estudio pone en manifiesto que la colaboracion de estas agencias
aun presenta grandes obsticulos, entre los mdas importantes es la limitada
interoperabilidad de los sistemas de informacion. Como sostiene el Informe del
Parlamento Europeo del 202132, las bases de datos de FRONTEX, Europol e Interpol no
estdin completamente integradas, lo que impediria formalizar una répida respuesta a
nuevas amenazas. Cuando un agente de FRONTEX presenta una alerta de un caso
sospechoso de trafico de personas haciendo frontera en la frontera exterior de la UE, corre
el riesgo de no disponer a acceso inmediato el acceso a los antecedentes de un sospechoso
que estén registrados en las bases de datos de Europol o Interpol. La descoordinacion de
estos procesos puede llevar incluso a sencillos peligros para la seguridad, pero también

pone de relieve que el reto ya no es so6lo técnico sino politico y organizativo.

En este sentido, el marco teodrico influido por el enfoque neoinstitucionalista es
especialmente util. Esta teoria sostiene que las instituciones, mas que cumplir meramente
funciones de operacidn, construyen marcos estables de interacciones, construyen normas
compartidas y contraen la incertidumbre en contextos complejos. Trasladado al caso de
FRONTEX, Europol e Interpol significa que al determinar si la cooperacion entre las
agencias ha sido exitosa no corresponde evaluar el nimero de operaciones conjuntas u
orientadas a la detencidn, sino aquellos mecanismos que permitan construir una cultura
del didlogo compartido y de confianza entre agencias y entre los mismos Estados
Miembros. Desde mi punto de vista, esto requiere mucho mas que acuerdos escritos:
requiere voluntad politica, formacion bilateral, medios claros de rendiciéon de cuentas y

un compromiso serio con los valores europeos.

En el transcurso del proceso de investigacion, se ha puesto de manifiesto que esta
cooperacion ha adquirido un caracter cada vez mas estructurado, pero también se ha
mostrado mas politizada, ya que las agencias ya no actian meramente como ejecutoras
de las politicas, sino que, de uno u otro modo, lo hacen como actores estratégicos en la

seguridad de la Union Europea. En el caso de Europol, esta agencia no solo actlia para

32 Parlamento Europeo. (2016). Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de mayo de
2016 sobre la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial (Europol). Diario Oficial de la Union
Europea.
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facilitar el intercambio de la informacion, sino que realiza evaluaciones de amenazas, se
involucra en el disefio de estrategias comunes y coordina operaciones multinacionales.
En el caso de FRONTEX se ha expuesto de una forma mas critica por las violaciones de
los derechos humanos que podrian producirse en las operaciones de control fronterizo, lo
que ha abierto una conversacion sobre la legitimidad de su actuacion y sobre la necesidad
de establecer mecanismos de supervision externos. Interpol ha estado en el centro de las
criticas, especialmente por el uso politico de sus notificaciones por parte de ciertos

regimenes autoritarios.

Lo que personalmente también me ha resultado mas llamativo es que por encima de los
informes institucionales parece haber también una vertiente humana de la cooperacion
policial. De la misma manera que la seguridad en las fronteras no es un concepto vacio,
sino que estd por ejemplo vinculada a migrantes que tratan de huir de los conflictos, a
ciudadanos que esperan proteccion frente a la delincuencia organizada o agentes que estan
operando sobre el terreno de manera continua bajo presion. La cooperacion entre las
agencias no persigue solo la detencion de delitos, sino garantiza que los Estados puedan
ejercer su deber en la proteccion de las personas en el marco de los derechos
fundamentales. Desde esta perspectiva, se abre una pregunta ética y politica importante:
(como garantizar que la cooperacion no se convierta en un instrumento desproporcionado

de control de las personas o de exclusion de las mismas?

El analisis de casos concretos, como la Operacion Pandora’® o la Operacion Turquesa’?,
nos ha permitido contemplar el verdadero potencial de la cooperacion interagencial. En
la Operacion Pandora, Europol e Interpol recuperaron en una operacion transcontinental
miles de piezas de arte robadas gracias a una combinacion de la inteligencia, la tecnologia
y la coordinaciéon. En la Operacion Turquesa, por su parte, la cooperacion entre
FRONTEX, Europol e Interpol desarticul6 redes de trafico de migrantes, lo cual supuso
no solo un avance operativo sino un ejemplo claro de coémo una cooperacion bien
estructurada puede conllevar resultados efectivos en la realidad. Sin embargo, hay que
destacar que estas operaciones son las excepciones, para que puedan convertirse en la
norma es prioritario reforzar la dimension estructural de la cooperacion: interoperabilidad

de sistemas, protocolos comunes, y, ante todo, rendicién de cuentas.

33 Interpol. (2022, mayo 3). Una operacion en 28 paises contra el trdfico de bienes culturales se salda
con 52 detenciones.
3 Interpol. (s.f.). Proyecto Turquesa: Trata de personas y trdfico de migrantes.
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Desde una perspectiva mas critica, se observan varios problemas que tienen estas agencias
y que estdn muy relacionados con el aspecto politico. Tales como la falta de voluntad de
paises miembros por compartir informacion, o las tensiones en cuanto quién tiene que
llevarse la primera operacion, muestran que, en el &mbito de la seguridad, el entorno esta
impregnado de desconfianza. Lo que valida otra de las conclusiones que se observa en el
enfoque neoinstitucionalista: las instituciones no funcionan sin mas, sino en funcién de
los incentivos, intereses y compromisos de los miembros, que para construir una cultura

de cooperacion requiere tiempo, liderazgo y vision compartida.

Por ultimo, y no por ello menos importante, la dimension ética no debe quedar fuera de
este analisis; la cooperacion que se establece entre agencias de seguridad no se debe medir
unicamente por su eficacia, sino que hay que medir la legitimidad de la misma. ;Son
respetados los derechos fundamentales por parte de las agencias de seguridad? ;Son sus
operaciones transparentes? Estas preguntas no son menores, sobre todo si tenemos en
cuenta las decisiones que se afectan a la vida de personas vulnerables como personas
migrantes o personas solicitantes de asilo. La seguridad no puede ser un fin sino un medio

para la obtencion de los derechos y libertades propias del proyecto europeo.

Para concluir, en este apartado se evidencia que la colaboracion que se establece entre
FRONTEX, Europol e Interpol, es un mecanismo estratégico indispensable para hacer
frente a los problemas del crimen transnacional que afecta a 1a Union Europea, y también
se evidencia que esta misma colaboracion estd ain en una fase de desarrollo. Existen unas
bases: la arquitectura institucional es solida, se llevan a cabo operaciones conjuntas con
¢éxito, y se va adquiriendo una mayor percepcion de la necesidad de actuar de forma
coordinada. Pero para llegar a su maxima expresion, esta colaboracion debe abordar los
problemas actuales, tecnologicos, juridicos y politicos, y alinearse con un modelo donde

prevalezca la confianza, la transparencia y el respeto a los derechos humanos.

En definitiva, este trabajo ha contribuido a hacerme consciente de que la seguridad no es
solo una cuestion de control o de fuerza, sino de didlogo, de coordinacion y de valores.
Me llevo la certeza de que la verdadera eficacia en la lucha contra el crimen no estd en
actuar en solitario, sino en saber colaborar. Porque en un mundo donde todo esta
conectado, donde los problemas son globales, las respuestas necesariamente tienen que
ser globales; y por ello, la seguridad europea no se construye s6lo con muros o bases de

datos, sino también con cooperacion, con compromiso, con humanidad.
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6. Conclusiones

Cuando comencé este Trabajo de Fin de Grado, mi objetivo era claro: analizar la
cooperacion entre FRONTEX, Europol e Interpol en la lucha contra el crimen
transnacional en las fronteras de la Union Europea. Lo que no esperaba era la complejidad
humana, politica y operativa que subyace en esta colaboracion. Més alla de bases de datos
compartidas y acuerdos interinstitucionales, lo que he encontrado es una red de actores

con intereses a veces alineados y, en otras ocasiones, profundamente divergentes.

A lo largo de este proceso, he comprendido que la seguridad fronteriza no es solo una
cuestion técnica, sino una confluencia de derechos humanos, diplomacia y estrategias
politicas. En un mundo globalizado donde las amenazas evolucionan constantemente, la
cooperacion entre agencias es esencial, pero su eficacia depende de multiples factores,
entre los que cabe destacar: la interoperabilidad tecnolégica, los acuerdos normativos
solidos y, sobre todo, la voluntad politica de los Estados Miembros para ceder parcelas

de soberania en favor de una respuesta coordinada.

Uno de los hallazgos mas relevantes de este trabajo es la tension existente entre seguridad
y derechos humanos. Mientras que la colaboracidon entre estas agencias ha permitido
avances significativos en la deteccion y prevencion del crimen transnacional, también ha
planteado dilemas éticos sobre el control de fronteras y la gestion de la migracion. Casos
recientes han puesto en entredicho la transparencia y rendicion de cuentas de organismos
como FRONTEX, lo que abre un debate necesario sobre el equilibrio entre seguridad y

proteccion de los derechos fundamentales.

Otro aspecto clave que surge de este analisis es la necesidad de modernizar los
mecanismos de cooperacion. Si bien se han logrado avances en el intercambio de
informacion, alin existen barreras tecnologicas y normativas que limitan la eficacia
operativa de estas agencias. La falta de integracion total de bases de datos como el
Sistema de Informacién de Schengen (SIS II) con las plataformas de Interpol es un
ejemplo de como los desafios administrativos pueden traducirse en oportunidades

perdidas para combatir el crimen de manera mas eficiente.

De cara al futuro, considero que esta investigacion abre la puerta a nuevas lineas de
estudio. Seria interesante profundizar en el impacto de la inteligencia artificial y el
analisis de big data en la cooperacion policial internacional, o analizar como las tensiones

geopoliticas pueden influir en la colaboracion entre estas agencias.
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En definitiva, este trabajo me ha permitido comprender que la cooperacion entre
FRONTEX, Europol e Interpol es un pilar fundamental en la lucha contra el crimen
transnacional, pero también que su éxito depende de una gestion equilibrada entre
eficiencia operativa, transparencia institucional y respeto por los derechos humanos. La
seguridad no puede ser un fin en si mismo, sino un medio para proteger a las personas y

fortalecer los valores democraticos sobre los que se construye la Unioén Europea.
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