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RESUMEN

El regreso de Donald Trump a la Casa Blanca ha reabierto un panorama de incertidumbre,
especialmente en lo referente a las relaciones comerciales de la primera potencia
econémica. Tomando como referente la legislatura anterior del 45° Presidente de los
Estados Unidos y lo que lleva de su actual mandato, podemos esperar un feroz
proteccionismo como principal arma para avanzar los intereses geopoliticos de EE.UU.
Esta estrategia choca frontalmente con teorias del comercio internacional defendidas
tanto por socios de la potencia como por sus adversarios, como China, creando un
escenario donde el estallido de una guerra comercial es mas que factible. De esta manera,
la vuelta a una politica comercial marcada por subidas arancelarias ha suscitado temores
de una nueva guerra comercial entre las dos principales economias: China y EE.UU.
Partiendo de la consideracion de la naturaleza humana como una oportunista, procedemos
a comparar el impacto de la anterior guerra comercial entre EE.UU. y China, con el
objetivo primordial de identificar qué Estado obtuvo una ventaja comparativamente
superior para discernir la predisposicion de los lideres a repetir el conflicto.
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ABSTRACT

Donald Trump’s return to the White House has re-opened a scenario of uncertainty,
specially regarding the commercial relations of the world’s first economic power. Taking
the past term in office of the 45" President of the United States of America and his current
one so far as a reference, we can expect an aggressive protectionist strategy as the main
weapon for advancing the USA’s geopolitical interests. This strategy directly opposes
theories of international commerce defended by both allies of the power and its rivals,
such as China, creating a scenario where the outburst of a trade war is more than plausible.
This way, the return of a trade policy characterized by increasing tariffs has sparked fear
of a new trade war between the two largest economies: USA and China. Based on the
consideration of human nature as opportunistic, we shall compare the impact of the
previous US-China trade war with the main objective of identifying which state obtained
a greater advantage in order to determine leaders’ predisposition of repeating this conflict.
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1. INTRODUCCION

1.1 Propdsito v contextualizacion del tema

La reciente victoria electoral de Donald Trump en las elecciones presidenciales de
Estados Unidos (en adelante EE.UU.) de 2024, ha abierto un nuevo horizonte de
posibilidades respecto al rol que desempenara la potencia americana en el orden
internacional. A la preocupacion que este resultado electoral ha generado entre los
tradicionales socios comerciales estadounidenses, debemos afiadir la inquietud entre los
organismos surgidos en la conferencia de Bretton Woods de 1945, impulsores del libre
comercio, como el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). La
primera legislatura del controvertido empresario americano estuvo marcada por su
politica comercial proteccionista, y, previsiblemente, su segundo mandato seguira esta
misma linea, pues incluso antes de tomar posesion de su cargo, Trump ya habia anunciado
nuevos aranceles. Estos constituyen para Trump un arma con el que doblegara la voluntad
de otros Estados. Asi, Canadd y México han sido amenazados con una subida arancelaria
del 25% si no logran controlar la entrada irregular de sus ciudadanos en EE.UU.;
similarmente, China vera aumentar los aranceles sobre sus productos en un 10% adicional

a excepcion de que frene la entrada de fentanilo en EE.UU. (Jiménez, M., 2024).

La predileccion de Trump por el proteccionismo, bajo las méaximas de Make America
Great Again (“hacer a América grande otra vez”), America First (“América primero”) y
Buy American, Hire American (“compra en América, contrata americanos”), resulta poco
novedosa. Conviene recordar que la primera medida de Trump tras tomar posesion de su
cargo en 2017 fue retirar a EE.UU. del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econdmica
(en adelante TPP por sus siglas en inglés). Esta primera medida sirvié para marcar el tono
de la legislatura en materia de politica econdmica exterior, pues en consonancia con esta
retirada del TPP, Trump renegocid el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (en
adelante NAFTA por sus siglas en inglés), llevé a cabo una reforma fiscal para reducir los
impuestos de las empresas para incentivar su permanencia en territorio americano e
incluso amenazo con retirar a EE.UU. de la Organizacion Mundial del Comercio (en

adelante OMC) (Chase et al., 2018).



Este proteccionismo derivé en la conocida guerra comercial entre la Republica Popular
de China y EE.UU., desencadenada en marzo de 2018 y la cual concluy6 en enero de
2020 con la firma del Acuerdo Fase 1 entre Xi Jinping y Donald Trump. Una guerra

comercial se define como:

“[U]n conflicto en virtud del cual un pais impone medidas dirigidas a restringir la
entrada de uno o mas productos importados desde otro pais o grupo de paises. Esta
medida puede traducirse en un aumento de aranceles (impuesto que grava a
determinados bienes) o en la prohibicion total de importar productos. Como
consecuencia de lo anterior, el pais o grupo de paises que se ve menoscabado toma
medidas similares en contra del primer pais como represalia”. (San Martin, D,

2018, p.2).

En linea con esta definicion, es importante destacar que existen medidas no arancelarias
que también se pueden dar en el marco de una guerra comercial, como por ejemplo la
imposicion de nuevos requisitos de calidad. Si bien, en la guerra comercial sobre la cual
centraremos este trabajo se utilizaron exclusivamente subidas del gravamen a las

importaciones como “arma’.

Respecto a las principales causas que dieron lugar a esta guerra comercial, tras haber
examinado la literatura existente, hemos determinado que fueron principalmente 3: (i) la
necesidad estadounidense de frenar el crecimiento econémico chino que hacia peligrar su
hegemonia econdmica a nivel global; (ii) la necesidad de garantizar la seguridad nacional
de EE.UU.; (iii) y la incompatibilidad entre las estrategias politicas adoptadas por ambas
naciones. A ello debemos anadir las tensiones geopoliticas derivadas de las diferencias
entre sus respectivos modelos econdmicos y politicos, materializadas en la confrontacion

entre el Consenso de Washington y el Consenso de Beijing.

El Consenso de Washington es un término acufiado por John Williamson en los afios 90,
en el contexto del fin de la Guerra Fria y el triunfo del capitalismo, usado para referirse
al compendio de reformas liberales que debian acometer los paises de América Latina
para atraer inversion privada y recuperar su crecimiento econdomico (Clift, J., 2003).
Pronto, estas sugerencias fueron adoptadas como estandar de desarrollo econdémico

universal, enfatizando la importancia de la estabilizacion macroecondmica, la disciplina



fiscal, el libre comercial, la privatizacion y la economia de mercado (Equipo Singular

Bank, 2023). El principal propulsor de este modelo de desarrollo econémico es EE.UU.

En contraposicion, el Consenso de Beijing se refiere a la politica exterior adoptada por la
Republica Popular de China con el objetivo de asegurar los insumos necesarios para
mantener el nivel de manufacturas y exportaciones que posibilita sus elevados niveles de
crecimiento economico, del 4,6% interanual en el tercer trimestre de 2024 (Pinheiro de
Matos, L., 2024a). Bajo este Consenso se enmarca la iniciativa de desarrollo economico
china denominada “Nueva Ruta de la Seda!. En él, se defiende que el crecimiento de los
paises en desarrollo pasa por apoyarse en la financiacion concedida por el gobierno de

Beijing para realizar proyectos de infraestructura critica (Alvarez, A., 2022).

Todo ello motivo la subida del 25% y 10% de los aranceles sobre el acero y aluminio
importado por EE.UU. en marzo de 2018, dando lugar a la guerra comercial que nos
concierne. En consecuencia, se fueron sucediendo hasta cinco rondas de subidas
arancelarias por parte de ambos paises con el objetivo de reducir las importaciones del
otro y provocar asi la ralentizacion de su economia. La disputa concluy6 con la firma del
Acuerdo Fase 1 del Acuerdo Comercial entre China y Estados Unidos el 15 de enero de
2020, en el cual China realiz6 una serie de importantes concesiones (Subidreccion

General de Relaciones Internacionales y Asuntos Comunitarios, 2020).

Con estos antecedentes, parece razonable que la perspectiva de un nuevo mandato del 45°
presidente de los Estados Unidos genere incertidumbre entre inversores y socios
comerciales, con el consecuente desplome de los mercados financieros. Sin embargo, el
impacto de una posible nueva guerra comercial no s6lo concierne al gobierno, sino
también a los ciudadanos, quienes veran reducido su acceso a productos y aumentar el

precio de los mismos.

Este trabajo tiene como finalidad ultima identificar al “ganador” de esta guerra comercial

para tratar de determinar la probabilidad de que se repitan los fendémenos acontecidos

! La Nueva Ruta de la Seda consiste en el programa de la Repuiblica Popular de China para financiar
proyectos de construccion de infraestructura en paises en vias de desarrollo, especialmente en Africa, con
tipos de interés muy elevados que los paises receptores son incapaces de devolver, resultando en la
apropiacion de la infraestructura por parte de China.



entre 2018 y 2020. Para ello, analizaremos las principales consecuencias que dicha guerra
comercial tuvo sobre ambas potencias, valiéndonos de datos empiricos para cuantificar y
analizar objetivamente su alcance. Cabe mencionar que, con el fin de obtener una vision
holistica, procederemos a analizar consecuencias econdmicas, politicas y sociales que nos
permitiran entender la predisposicion de los mandatorios a repetir este enfrentamiento. Si
bien, nos centraremos fundamentalmente en las primeras por su cardcter empirico. A
diferencia de la mayoria de literatura referida a esta guerra comercial, este trabajo no se
limita a exponer las consecuencias del enfrentamiento, sino que realiza una comparativa

con el fin de nombrar, en caso de que lo hubiese, al “ganador” de la guerra comercial.

1.2 Finalidad v motivos

Las guerras comerciales, si bien poco frecuentes, son un fendmeno con gran trascendencia
a nivel mundial. El enfrentamiento comercial entre dos economias tiene impactos
notables sobre las balanzas comerciales de todo del mundo, un impacto que serd mayor
cuanto mds econdmicamente relevantes sean los paises enfrentados. Esto se debe a la
creciente interdependencia entre economias del Siglo XXI, donde la mayoria dependen
en cierta medida de las exportaciones, para mantener su crecimiento econdémico, €
importaciones, para abastecer a sus ciudadanos. El comercio es uno de los principales
motores del crecimiento y desarrollo social. Gracias a la globalizacion, esta
interdependencia aumenta inexorablemente, surgiendo cadenas produccion globales y

aumentando la importancia de fendmenos como guerras comerciales.

En el caso de la guerra comercial que analizaremos, su importancia resulta incuestionable
por los dos paises que se hallaron envueltos en la diputa: EE.UU. y la Reptblica Popular
de China. El tamaio de sus economias y peso sobre la balanza comercial mundial supuso
que los efectos de la disputa afectaron a paises de todo el mundo. Desde el siglo pasado,
hemos ido abandonando el sistema internacional unipolar, con EE.UU. como hegemon,
en favor de la adopcion de un sistema multipolar, con China como principal potencia
revisionista cuestionando el orden internacional. El enfrentamiento entre ambos es, por
tanto, mas profundo que una simple subida de aranceles, pues refleja el enfrentamiento
entre el antiguo orden internacional y el nuevo modelo de desarrollo que lucha por

imponerse. A diferencia de la Guerra Fria, este enfrentamiento no se ha manifestado



bélicamente ni ha provocado una division del mundo tan evidente, pero si ha forzado a

paises a posicionarse en organismos e instituciones financieras internacionales.

La reciente reeleccion de Donald Trump ha reavivado temores sobre la posibilidad de que
se vuelva a producir un enfrentamiento econdmico entre las dos mayores potencias, con
el consecuente dafio econdmico para el resto del mundo que vaticina el FMI. Las primeras
acciones del presidente de EE.UU. parecen indicar claramente su intencion de continuar
con el proteccionismo que marco su anterior legislatura. Si bien, dos no se pelean si uno
no quiere, por lo cual Xi Jinping debe estar dispuesto también a enredarse en una disputa
comercial. Para tratar de discernir la voluntad del mandatorio chino, ya que la del
estadounidense parece clara, analizaremos las consecuencias que tuvo la guerra comercial

anterior sobre su pais para determinar qué ventajas podria extraer.

Por todos estos motivos, hemos decidido realizar un analisis detallado sobre la guerra
comercial sino-estadounidense, estableciendo las principales causas y cuantificando las
consecuencias que acarred para ambas partes. La idea es analizar qué pais obtuvo una
mayor ventaja en términos relativos para tratar de aventurar la predisposicion de ambos
lideres a repetirla. A diferencia de la literatura existente, este trabajo no s6lo procedera a
identificar las consecuencias mas relevantes de la disputa, sino que ademas realizard una
comparativa de las mismas basandose en el contexto histdrico, las teorias del comercio
internacional y las relaciones bilaterales para ello. Se trata con esto de obtener una vision
mas completa que permita extraer conclusiones pertinentes sobre el futuro

comportamiento de los lideres chino y estadounidense con mayor grado de precision.

1.3 Objetivos vy pregunta de investigacion

El objetivo final de este trabajo no es otro que identificar cudl de los dos paises obtuvo
una mayor ventaja con la guerra comercial de 2018, tratando con esto de calcular la
probabilidad de que vuelva a suceder. De esta manera, a lo largo de nuestra investigacion
daremos respuesta a una serie de preguntas de investigacion, como cudles fueron las
principales causas de la guerra comercial o cudles fueron sus principales consecuencias
de la misma. Esto nos permitira, a su vez, responder a la pregunta de investigacion central

de este trabajo, cual fue el verdadero impacto, en términos cuantitativos, de la guerra



comercial de 2018 entre China y Estados Unidos? Y, en caso de haberlo, qué Estado fue
el “ganador”? Todo ello tiene el fin Gltimo de conducir un analisis que permite determinar
coémo es de probable que, en el contexto actual, vuele a producirse una guerra comercial

entre China y Estados Unidos?

La hipotesis principal que manejamos previa a la realizacion de la investigacion es la de
que EE.UU. obtuvo una ventaja comparativamente mayor que China, y, por tanto, fue el
ganador. Esta creencia se basa en el hecho de que EE.UU. es el principal destinatario de
las exportaciones chinas, concretamente del 19,2% del total de 2018 (Pinheiro de Matos,
L., 2024b). A su vez, en torno al 3% del valor agregado bruto que se origina en China,
tiene a EE.UU. como destino final, mostrando la exposicion de China a una escalada del
proteccionismo norteamericano (Pinheiro de Matos, L., 2024b). Por ultimo, la
dependencia del modelo economico chino sobre el superavit comercial para crecer
exacerba la vulnerabilidad del pais a medidas proteccionistas. Prueba de ello es que, en

2018, el comercio representd el 38% del PIB de China (Banco Mundial, 2024).

Pero, para responder a esta pregunta con rigor cientifico, hemos conducido la siguiente
investigacion, tratando de responder a una serie de objetivos concretos:
e Identificar las principales teorias comerciales y aplicarlas al contexto de la guerra
comercial para entender las acciones realizadas por los respectivos Estados
e Analizaremos dos ejemplos de guerras comerciales anteriores con la finalidad de
identificar patrones y similitudes con la acontecida en 2018
e Recopilaremos estadisticas econdmicas y datos empiricos de las exportaciones e
importaciones de China y EE.UU. para evaluar el impacto de la guerra comercial
e Exploraremos la evolucion de las relaciones diplomaticas y comerciales entre
ambos paises bajo el mandato de Donald Trump, para explicar por qué se
desencaden¢ la guerra comercial
e Expondremos las principales causas que condujeron a la guerra comercial de 2018
e Explicaremos cronolégicamente el desarrollo de la guerra comercial
e Compararemos las consecuencias econdmicas, politicas y sociales que tuvo dicho
enfrentamiento para ambos paises, utilizando para ello datos cuantitativos que

permitan extraer conclusiones objetivos y pertinentes
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1.4 Metodologia

Es la trascendencia para el sistema econdmico internacional de este fendmeno lo que
explica la variedad de publicaciones que se han sucedido desde su inicio en 2018. La
literatura es numerosa y los autores variados, de manera que encontramos con facilidad
ensayos de autores estadounidenses y chinos que aportan una perspectiva del conflicto
acorde a su nacionalidad. Contrastar estas fuentes nos permite realizar un trabajo carente
de sesgos. Por ello, la bibliografia comprende tanto publicaciones de autores de EE.UU.
como de China, asi como de terceros paises neutrales en la disputa. A su vez, dado que la
perspectiva del tiempo permite adquirir una mayor profundidad y comprension, nos

hemos valido tanto de publicaciones coetaneas a la guerra comercial como posteriores.

Estas fuentes y referencias bibliograficas han sido extraidas a través de repositorios online
como el de la Universidad Pontificia de Comillas y otras instituciones académicas, sirva
de ejemplo la Universidad de Valladolid. Otros recursos utilizados con asiduidad han sido
Google Scholar y Dialnet. Estas plataformas nos han permitido acceder a documentos
necesarios para la elaboracion de un andlisis de las causas y desarrollo de la guerra
comercial. No obstante, para la obtencion de datos empiricos para cuantificar el impacto
de la guerra comercial, nos hemos valido de tablas de datos extraidas de bases de datos

online, como por ejemplo Datos Macro.

Con todo ello, podemos clasificar las fuentes utilizadas para la elaboracion del trabajo en
base a la naturaleza de su autor, de manera que discernimos entre:
e Publicaciones de bancos e instituciones financieras: entre las cuales destaca
CaixaBank Research, 2024; Equipo Singular Bank, 2018; Equipo Singular Bank,
2023; Federal Reserve Board (2024).
e Publicaciones académicas y de universidades: entre las cuales destaca Arnau
Moreno, L., 2020; Gonzalez-Ruano Calles, M., 2019; Herran Sedano, N., 2020;
Jones J.M., 1934; Rodriguez Moliner, D., 2023.
e Publicaciones de gobiernos y organizaciones internacionales: Chase et al.,
2018; Organizacion Mundial del Comercio, 2019; Subidreccion General de
Relaciones Internacionales y Asuntos Exteriores, 2020; US Census Bureau, 2024;

World Bank, 2024.
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A pesar de la amplitud y variedad de fuentes, debemos mencionar que este trabajo
presenta una serie de limitaciones. En primer lugar, los datos empiricos sobre los que se
apoya estan sujetos a la publicacion de datos fiables por parte de los gobiernos, lo cual en
el caso de China no siempre se produce. En segundo lugar, el estallido de la pandemia del
COVID-19 incidi6 indiscutiblemente sobre el comercio internacional a nivel global,

siendo imposible en ocasiones discernir el impacto del COVID del de la guerra comercial.

1.5 Estructura del trabajo

El trabajo se compone de 5 capitulos: Introduccioén; Contextualizacion de la guerra
comercial y situacion del comercio internacional; Causas y desarrollo de la guerra

comercial entre EE.UU. y China; Consecuencias de la guerra comercial; Conclusiones.

En la introduccion, se resume brevemente las inquietudes que ha suscitado la reeleccion
de Donald Trump como Presidente de EE.UU. Ademas, se expone el objetivo principal
que ha impulsado el desarrollo de este estudio, asi como al hipotesis y preguntas de
investigacion que trataremos de responder. Finalmente, se detalla la metodologia usada.

La contextualizacion de la guerra comercial y situacion del comercio internacional, define
el concepto de ‘“guerra comercial” y explora las principales teorias del comercio
internacional, exponiendo sus argumentos a favor o en contra del proteccionismo.
Ademas, se analiza la evolucion que ha tenido el comercio internacional a lo largo del
primer mandato de Donald Trump para tratar de dar un contexto a la imposicion de sus
politicas proteccionistas, y se finaliza analizando la evolucion de las relaciones bilaterales

entre ambas potencias durante el mismo periodo de tiempo.

En las causas y desarrollo de la guerra comercial, se exponen brevemente dos guerras
comerciales de gran trascendencia, como son el Arancel Smoot-Hawley y la guerra
comercial entre Japon y Corea del Sur, identificando paralelismos con la guerra comercial
de EE.UU. y China. Ademas, en este capitulo se explica lo que hemos considerado son
las tres principales causas del conflicto (el deseo de frenar el crecimiento econdmico de
China, la necesidad de garantizar la seguridad nacional de EE.UU. y la incompatibilidad
entre las estrategias econdmicas y politicas de ambas naciones), ademas del desarrollo de

la propia guerra comercial.
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El capitulo referido a las consecuencias de la guerra comercial identifica las principales
consecuencias econdmicas, sociales y politicas derivadas de esta disputa para cada
Estado, cuantificando su impacto y compardndolo de manera objetiva. De esta manera,
en este capitulo se examina la evolucion de la tasa de exportacion de ambos paises, su
crecimiento economico, la variacion de su tasa de desempleo, el impacto de los aranceles

por sectores y los términos y condiciones impuestos por el Acuerdo Fase 1.

Finalmente, el apartado de conclusiones dara respuesta a las preguntas de investigacion
planteadas al inicio de este trabajo, determinando la probabilidad de que se suceda una
guerra comercial similar durante el segundo mandato de Trump. A su vez, se resumiran

los principales hallazgos de esta investigacion como manera de cierre de la misma.
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2. CONTEXTUALIZACION DE LA GUERRA COMERCIAL Y SITUACION
DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Antes de examinar las consecuencias de la guerra comercial, resulta oportuno definir el
concepto y estudiar el punto en el que se hallaban las relaciones diplométicas entre China
y EE.UU. en el momento de la disputa. Para ello, en esta seccion abordaremos las teorias
de comercio mas relevantes para comprender el conflicto sobre el que versa este trabajo.
Asimismo, se llevard a cabo un repaso de la evolucion de las relaciones entre ambas

administraciones durante la primera legislatura de Trump.

2.1. Definicion de “guerra comercial” v marco teorico

Antes de analizar las consecuencias de la guerra comercial sino-estadounidense de la
primera legislatura de Trump, consideramos primordial establecer una definicion clara
del concepto de “guerra comercial”. Asi pues, entendemos por guerra comercial aquel
“conflicto econdmico derivado de la imposicion de aranceles y otras medidas mercantiles
contra uno o varios paises, que responden con represalias” (Acebes, M., 2023).
Similarmente, resulta oportuno examinar los marcos tedricos que exponen diferentes
ideologias concernientes al comercio internacional. Debido a la limitada extension de este
trabajo, nos limitaremos a estudiar teorias de comercio clasicas que abordan el tema desde

la perspectiva de los Estados.

2.1.1. Mercantilismo

La primera corriente que surgidé a nivel mundial abordando el crecimiento del comercio
internacional tras el descubrimiento de América (1492) y la posterior explotacion del
comercio maritimo, fue el mercantilismo. Surgido en el SXVI, esta teoria se asentd con
la consolidacion del concepto de “Estado-nacion” tras la Paz de Westfalia (1648), cuando
los Estados potenciaron sus ejércitos con fines expansionistas (What is international trade
theory?, s.f.). Esta corriente establecia que la riqueza de un Estado seria proporcional a
sus reservas de oro y plata, las cuales debia aumentar con el objetivo de consolidar su
posicion en el orden internacional. Para ello, el Estado debia alcanzar un superdvit

comercial que le permitiese financiar dicho aumento de las reservas.
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El mercantilismo pone el foco en la obtencion del superavit comercial y defiende que,
para alcanzarlo, el Estado debe adoptar una estrategia proteccionista mediante la cual
potencie las exportaciones y restrinja las importaciones (Krist, W., s.f.). El proteccionismo
se define como “una forma de intervencion estatal en la economia mediante la adopcion
de medidas e introduccion de acuerdos que favorecian los intereses de determinados
sectores productivos, creando barreras que dificultaran las importaciones” (Sastre
Gonzélez, B., 2014, p.3). La intervencion estatal estaria justificada bajo el pretexto de
poder aumentar las capacidades militares y reservas de metales preciosos. Se plantea asi,
por primera vez, el establecimiento de barreras arancelarias que fomentasen las

exportaciones nacionales y disuadiesen las importaciones.

Con el desarrollo y la sofisticacion del comercio internacional, sus caracteristicas han
evolucionado y con ellas la teoria mercantilista. Se denomina neomercantilismo a la
corriente ideoldgica desarrollada en el SXXI, heredada de la tradiciéon mercantilista del
SXVI y que mantiene sus ideales y fundamentos. En la actualidad, a pesar del auge de
organizaciones internacionales como el FMI el BMI o la OMC, que defienden corrientes
con concepciones del comercio alternativas, el neomercantilismo estd muy presente en
Oriente. Estados como China, Japon o Corea del Sur se han caracterizado por seguir un
modelo de crecimiento basado en el mercantilismo, buscando potenciar sus economias a
través de un aumento de las exportaciones. Para ello, la intervencion estatal ha sido
fundamental, estableciendo barreras proteccionistas que dificultan la entrada de
importaciones, con devaluaciones de la moneda nacional que mantienen artificialmente
la competitividad internacional de sus empresas o mediante la dotacion de subsidios y

ayudas publicas a sectores clave (Krist, W., s.f.).

El neomercantilismo sacrifica el acceso a una mayor amplitud de oferta por parte de los
consumidores en favor de la proteccion de industrias consideradas fundamentales para el
crecimiento economico nacional (What is international trade theory?, s.f.). El Estado
identifica aquellos sectores en los que posee una ventaja competitiva para potenciar y
protegerlos, pues son éstos los que le permitiran, previsiblemente, alcanzar el crecimiento
economico deseado. De esta manera, es el Estado quien define qué industrias proteger
frente a incursiones externas, lo cual ha llevado a numerosos economistas a cuestionar la
sostenibilidad de este modelo en el largo plazo (Krist, W., s.f.). Estas dudas se ven

acrecentadas por el hecho de que, hasta el momento, Japdn es el inico ejemplo de Estado
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que ha aplicado exitosamente el neomercantilismo para obrar el “milagro econémico
japonés”, sobreponiéndose a la devastacion causada durante la Segunda Guerra Mundial.
Economistas como Komiya Ryutaro atribuyen el desarrollo econdémico japonés
experimentado en la segunda mitad del SXX a 3 factores consecuencia directa de politicas
neomercantilistas, como son: el ahorro nacional, el incremento de las exportaciones o el

aumento de la inversion extranjera (Rodriguez Moliner, D. 2022).

2.1.2 Teoria de la ventaja absoluta

No fue hasta 1776 que surgid una teoria alternativa al mercantilismo, en la obra de Adam
Smith, The Wealth of Nations, donde propuso la teoria de la ventaja absoluta (What is
international trade theory?, s.f.). Esta nueva teoria adoptaba un enfoque basado en la
eficiencia econdmica, sosteniendo que, si un Estado era capaz de producir un bien de
manera mas eficiente que los demads, éste deberia especializarse en la produccion de dicho
bien y comerciar con otros Estados para adquirir otros bienes. Esto permitiria aumentar
la produccién internacional al maximizar la eficiencia, por lo que el comercio se interpreta
como algo beneficioso para todos, mientras que con el mercantilismo el comercio era s6lo
beneficioso para aquel Estado que imponia aranceles y, con ello, aseguraba su superavit
comercial. Adam Smith rechazé frontalmente la intervencion estatal en el dmbito
comercial, es decir, la imposicion de medidas proteccionistas, ya que ¢l defendia que el
comercio debia de fluir libremente para poder alcanzar la eficiencia productiva. Ademas,
para Smith el nivel de riqueza de una nacion debia medirse en funcion de la calidad de
vida de sus habitantes, para lo cual debia primar el interés de los consumidores (What is

international trade theory?, s.f.).

De esta forma, Smith se convirtié en el primer defensor de un modelo basado en el libre
comercio donde cada pais se especializaba en la produccion del bien para el cual poseian
una ventaja productiva absoluta (Krist, W., s.f.). Smith defendia que la eliminacién de las
barreas proteccionistas, aunque fuese unilateral, seria positivo para el Estado ya que
aumentaria la oferta a la que se expone a los consumidores, provocando la consecuente
bajada de precio y aumento del consumo generalizado. De esta manera, el libre comercio
se considera positivo al permitir aumentar la produccion global (beneficio estatico) y la

eficiencia de los métodos productivos (beneficio dinamico).
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2.1.3 Teoria de la ventaja comparativa

David Ricardo plante6 en 1817 en su obra On the principles of Political Economy and
Taxation, que no era necesario tener una ventaja absoluta para que un Estado se
especializase en la produccién de un bien, sino que bastaba con tener una ventaja
comparativa (Krist,W.,s.f.). Entendemos por ventaja comparativa la capacidad que tiene
un Estado de producir un determinado bien de manera mas eficiente que otros bienes,
aunque no necesariamente sea mas eficiente que otro Estado (What is international trade
theory?, s.f.). Esta modificacion a la teoria planteada por Adam Smith permitia superar
uno de sus problemas fundamentales, qué pasaba cuando una nacién era la mas eficiente
produciendo dos bienes? De acuerdo a Ricardo, en ese caso, cada nacion se deberia
especializar en la produccion del bien que hace relativamente mejor, por lo que esta teoria

se basa en la diferencia relativa de productividad.

Esta teoria fundamenta la concepcion occidental del comercio internacional, fue la base
del Acuerdo de Bretton Woods (1944) en el cual se configuré el orden econdmico
contemporaneo, creandose el FMIL, el BM y el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), precursor de la OMC. Por ello, economistas como Dominick
Salvatore consideran esta teoria la base del comercio internacional (Krist, W., s.f.). Asi,
la teoria de la ventaja comparativa predomina en los paises europeos y EE.UU.,
defendiendo el libre comercio y la no intervencion gubernamental. La influencia de la
teoria de Ricardo se manifiesta en los tratados constitutivos de las instituciones
previamente mencionadas. Por ejemplo, el articulo 1 del GATT (1947) defiende la
eliminacion multilateral de barreras proteccionistas, el denominado principio de trato de

la nacién mas favorecida:

“...[Clon respecto a todos los reglamentos y formalidades relativos a las
importaciones y exportaciones, y con respecto a todas las cuestiones a que se
refieren los parrafos 2 y 4 del articulo III*, cualquier ventaja, favor, privilegio o
inmunidad concedido por una parte contratante a un producto originario de otro
pais o destinado a ¢él, serd concedido inmediata e incondicionalmente a todo
producto similar originario de los territorios de todas las demads partes contratantes
o a ellos destinado.” (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,

1947, Articulo 1).
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Sin embargo, existen excepciones a este articulo, como por ejemplo el articulo XXIV. En
¢l, se aclaran las condiciones por las cuales un Estado podrd conservar barreras
discriminatorias con el exterior (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio, 1947, Articulo XXIV).

Los economistas defensores de esta corriente de pensamiento sostienen que, la
eliminacion de medidas proteccionistas permite aumentar los flujos comerciales,
aumentando pues las exportaciones para el Estado. Este aumento de la exportacion lleva
aparejado el necesario aumento de la productividad que, a su vez, deriva en crecimiento

econdémico, medido a través de un incremento del PIB y del empleo.

Esta idea choca con la concepcién mercantilista, que centra su discurso en el hecho de
que el aumento del intercambio comercial conlleva un aumento de las importaciones que
acaba reduciendo el PIB nacional, generando una caida del empleo y del crecimiento
economico (Krist, W., s.f.). Si bien, para refutar este punto, los seguidores de Ricardo
plantean que, gracias al efecto multiplicador del dinero, el impacto que tiene el aumento
de las importaciones sobre la economia se ve relegado a un segundo plano. Recordemos
que la ecuacion que define el PIB de un Estado es:

PIB = Consumo + Inversion +Gasto Publico + (Exportaciones — Importaciones)

2.1.4. Modelo Heckscher-Ohlin

Los economistas suecos, Eli Heckscher y Bertil Ohlin, profundizaron en la teoria de
Ricardo al pasar a considerar los cuatro factores productivos de la economia: tierra,
capital, trabajo y capacidad empresarial (Krist, W., s.f.). Mientras que Smith y Ricardo
solo consideraron los factores capital y trabajo para desarrollar sus teorias, Heckscher y
Ohlin anaden una nueva dimension, haciendo su teoria mas completa y aplicable. El
modelo Heckscher-Ohlin se centra en como los Estados pueden desarrollar esa ventaja
comparativa, estableciendo que deberan producir bienes que requieran aquellos factores
que poseen en abundancia. Basandose en el principio econdmico de oferta y demanda,
afirman que el coste de estos factores sera menor, maximizando la eficiencia y reduciendo

el precio del producto final.

18



A su vez, tanto la posesion de factores de produccion por parte del Estado como los
requerimientos productivos del bien son variables dindmicas. Un ejemplo de esto seria la
produccion de ordenadores: en un primer momento, era una produccion intensiva en
capital, dando una ventaja en la produccion a EE.UU.; pero, que ahora se producen en
masa con empleados de baja cualificacion técnica, Estados como China tienen mas
ventaja. EE.UU. seria un ejemplo de un pais que posee factor capital en abundancia
(medido con el coeficiente de capital por empleado), lo cual lleva aparejado un nivel
salarial elevado que hace que la produccion de bienes intensivos en trabajo sea mas cara
que en China, pais intensivo en factor trabajo y por tanto con un coste de mano de obra
inferior. Si bien, debemos mencionar la Paradoja Leontief, que supone que esta teoria no
siempre se cumple en la realidad, pues su autor, Leontief, descubrié que EE.UU. suele
exportar bienes intensivos en factor trabajo a pesar de tener mayor abundancia de capital

(Editores de Enciclopedia Britannica, 2023).

A su vez, esta teoria hace una serie de asunciones que debemos tener en cuenta para su
aplicacion a escenarios reales, como:

1. Existe competencia perfecta sin barreras proteccionistas entre Estados

2. El coste marginal de producir una unidad adicional va siempre en aumento

3. No hay posibilidad de comerciar con los factores de produccion

2.2 Comercio internacional durante la presidencia de Donald Trump (2016-2020)

Para analizar el impacto que tuvo la guerra comercial sobre los dos paises implicados,
consideramos oportuno conocer la situacion en la que se hallaba el comercio internacional
en ese momento. Para determinar el espacio temporal a analizar, hemos tenido en cuenta
que la guerra comercial empezd y concluyd con la primera legislatura de Donald Trump,
por lo que la franja temporal analizada coincidira con la duracion de su primer mandato.
A su vez, dado que la ultima etapa de la guerra comercial coincidid con el estallido de la
pandemia del COVID-19, cuyo impacto sobre el comercio mundial es innegable, hemos

dividido el analisis en 2 etapas: antes del COVID-19 y después del COVID-19.
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2.2.1 Evolucion del comercio internacional antes del COVID (2016-2019)

En el Siglo XXI se ha producido un auge del comercio exterior, entendido como “el
intercambio de bienes, productos y servicios entre dos o mdas paises o regiones
economicas” (Sastre Gonzalez, B., 2014, p.2). Los avances tecnologicos y la
globalizacion son el motor del aumento de las tasas de exportacion a nivel global. China
y EE.UU. muestran un crecimiento en sus exportaciones a inicios del siglo, las cuales se
han mantenido en niveles constantes durante el periodo de tiempo analizado, tal y como
vemos en el Grafico I. Ambos paises son fundamentales para entender los patrones de
comercio actual, el tamafio de sus empresas y economias les permite moldear los
paradigmas a su conveniencia. Un dato ilustrativo del peso que tienen ambos sobre el
comercio internacional es el hecho de que las 10 primeras empresas por capitalizacion de

mercado estan ubicadas en China y EE.UU. (Poncela Garcia, M., 2019).

Graéfico I: Evolucién de la tasa de exportacion (% sobre su PIB)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial (2021)

Respecto al causante de la aceleracion del intercambio comercial, los avances
tecnologicos, su impacto econémico es dificil de calcular con exactitud, si bien su
importancia es incuestionable. La OMC estim6 que, gracias a las mejoras acarreadas por
las nuevas tecnologias, los costes del comercio internacional se redujeron un 15% entre
2000y 2014 (OMC, 2019). Esto se debe a que la mejora de las comunicaciones, ligada al
desarrollo de nuevas tecnologias, supuso el abaratamiento de los costes logisticos y de
transporte, permitiendo a las empresas ampliar su mercado final sin incurrir en costes
desmesurados. Similarmente, se elimind la necesidad de estar fisicamente en contacto
para la prestacion del servicio. Esto se tradujo en un aumento del comercio de servicios

y electronico, que alcanzo los $25,3 billones en 2015 (Poncela Garcia, M., 2019).

20



En términos generales, los avances tecnologicos han dado lugar a un cambio en el patrén
de comercio heredado del siglo anterior, introduciendo nuevos agentes, dando mayor peso
al comercio de servicios y reduciendo costes. Esto representa una oportunidad para paises
en desarrollo como China, sus empresas podran acceder al mercado global con mayor
facilidad aprovechando su liderazgo en costes; si bien, para poder explotar esta mayor

conectividad, es imperativo superar la brecha tecnoldgica que reduce su competitividad.

Por otro lado, la importancia de la globalizacion no debe ser desestimada. Es definida
por el FMI como la “interdependencia econémica creciente del conjunto de paises del
mundo, provocada por el aumento del volumen y variedad de las transacciones
transfronterizas de bienes y servicios, asi como de los flujos internacionales de capitales,
al tiempo que la difusion acelerada y generalizada de la tecnologia” (Sastre Gonzélez, B.,
2014, p.19). Se trata, pues, de un fendmeno econémico motivado por la mejora de medios
tecnologicos que ha permitido una mayor conectividad. La globalizacién es potenciada
por organismos internacionales que luchan por la eliminacion de barreras proteccionistas
como la OMC, a la cual China se adhiri6 a principios de siglo. Los patrones de consumo
estan cada vez mas estandarizados, la poblacion de un Estado se ve influenciada por la de
otros, abandonando hébitos intrinsecos a su nacionalidad y presentando una oportunidad

para que empresas extranjeras amplien su mercado objetivo.

Pero, para poder aprovechar estas oportunidades, es fundamental que se implemente una
politica de apertura al exterior similar a la implementada por China. El FMI ha afirmado
que esta politica de apertura motivd el crecimiento econémico exponencial de Asia
oriental, un crecimiento que ha permitido a China situarse como segundo pais por PIB,
con 12.808.705 millones de euros en 2019 (Datos Macro, 2020a), tan s6lo superado por
EE.UU. con un PIB equivalente a 19.239.026 millones de euros (Datos Macro, 2020b).

2.2.2. Evolucion del comercio internacional después del COVID (2020)

Sin embargo, los patrones de comercio expuestos con anterioridad se vieron sacudidos
con el estallido de la pandemia del COVID-19 el 11 de marzo de 2020 (en Espaia) y la
consecuente adopcion de medidas para su contencion, resultando en una disminucion

considerable de los flujos comerciales en los tres primeros trimestres de 2020 y en la
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modificacion forzosa de los habitos de consumo. A diferencia de otros fendmenos que
también provocaron shocks en la economia global, como la crisis financiera de 2008, el
COVID requiri6 del establecimiento de medidas como cuarentenas o distanciamiento
social para frenar la transmision. La pandemia evidenci6 la fragilidad de las cadenas de
suministros, provocando cambios estructurales en la economia global para favorecer la

autonomia y crear cadenas mas resistentes (Gonzalez, F., 2022).

La primera medida adoptada por gobiernos fue decretar el cierre de sus fronteras,
suprimiendo asi viajes transfronterizos. Dado que el comercio internacional depende de
la movilidad de productores y consumidores, el impacto de esta primera medida fue muy
negativo. La practica totalidad de los Estados restringieron la libre circulacion de sus
ciudadanos por lo que el sector turistico, clave para economias desarrolladas como la
estadounidense, experimentd una crisis sin precedentes. A su vez, la restriccion en la
circulacion de personas redujo los niveles de inversion extranjera directa un 25% vy el
comercio bilateral se contrajo un 19% (WTO, 2020). Frente a estas reducciones, destaca
el aumento de los costes de transporte, lo cual encareci6 y ralentizé el comercio de bienes.
Si bien, la tecnologia propuls6 alternativas online que, aunque menos eficientes, evitaron
la paralizacion total e incluso propiciaron el comercio de servicios a distancia, como por
ejemplo las comunicaciones. La actividad de Facebook aument6 un 50% (WTO, 2020).
Se produjo un aumento en la demanda de contenido audiovisual y servicios de aprendizaje

online que forzo a las empresas a adaptar sus recursos e impulsé las ventas online.

Otra medida adoptada por gobiernos de manera masiva en los primeros momentos de la
pandemia fue el establecimiento de periodos de cuarentena para la poblacion, impidiendo
su desplazamiento y, por tanto, interrumpiendo el desarrollo de actividades econémicas
dentro del Estado. Se paralizaron la totalidad de los procesos de produccion lo cual, unido
al aumento de los costes de transporte, derivo en la creacion de cuellos de botella que
provocaron una escasez de oferta, dando lugar al aumento de la tasa de inflacion que ain
nos ocupa. La caida generalizada de los niveles de produccion fue mas aguda en el caso
de bienes no esenciales y de industrias intensivas en el factor trabajo, especialmente
importantes para la economia China, explicando la reduccion de su tasa de exportacion
en los primeros meses de 2020 (Hayakawa, K. y Mukunoki,H., 2021). Por otra parte, la
paralizacion de la produccion supuso, ademas, la congelacion de salarios, reduciendo la

renta disponible y con ello la demanda agregada y el consumo de determinados bienes.
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A consecuencia de estas medidas y cambios en las condiciones del comercio
internacional, éste se contrajo de manera notable. Se redujeron las importaciones y
exportaciones, aunque, las importaciones se recuperaron antes ya que las exportaciones,
ademas de enfrentarse al reto planteado por la paralizacion de las cadenas de produccion,
tuvieron que hacer frente a los cuellos de botella. Por ello, se considera que los paises
importadores, como EE.UU., sufrieron menos el impacto de la pandemia (Hayakawa, K.
y Mukunoki,H., 2021). En cuanto al tipo de comercio que se vio mas perjudicado,
hablariamos del comercio de bienes, pues el transporte de dichos bienes, a diferencia de
los servicios online, se vio paralizado durante meses. Dentro del comercio de servicios
sufrieron de manera mas notable los denominados por la OMC servicios modo 2

(consumo en el extranjero) y modo 4 (presencia de personas fisicas) por las restricciones.

No obstante, fue la tasa de inversion extranjera directa la que experimentd una mayor
caida, contrayéndose cerca de un 50% en el segundo trimestre de 2020 (Hayakawa, K.,
2022). A causa de las medidas sanitarias implementadas, el COVID supuso el aumento
de los costes fijos de inversion, reduciendo los flujos de inversion extranjera y
propiciando el traslado de las operaciones de empresas nacionales al extranjero con el fin
de evitar el aumento de costes de transporte. Si bien, dado que el Unico freno para esta
inversion eran las medidas de contencion del virus, una vez éstas fueron levantadas, los
flujos se recuperaron con gran celeridad, alcanzando niveles pre-pandemia antes que el

comercio de bienes y servicios.

2.3 Relacion EE.UU.-China durante la presidencia de Donald Trump

A su vez, consideramos necesario explorar las relaciones sino-estadounidenses en el
momento en el que se produjo la guerra comercial. Asi pues, en este apartado
procederemos al analisis de la evolucion de sus relaciones durante el primer mandato de
Trump, dando continuidad al espacio temporal determinado en el punto anterior.
Exploraremos la politica exterior implementada por ambos mandatarios y sus
repercusiones econdmicas y politicas. A su vez, identificaremos posibles retos que se
planteaban para estas dos administraciones en el contexto de sus relaciones bilaterales

con el fin de evaluar el impacto que tuvo la guerra comercial sobre ellos.
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2.3.1. Evolucion de las relaciones bilaterales

En primer lugar, debemos tomar en consideracion que se trata de las dos mayores
potencias econdémicas a nivel mundial, con un elevado grado de interdependencia y que
defienden modelos politicos contrapuestos, por lo que las tensiones resultan inevitables.
Ademés, a pesar de los respectivos esfuerzos, esta interdependencia aumenta
inexorablemente. Prueba de ello es el hecho de que China es el segundo mayor proveedor
de EE.UU., acaparando el 14,1% de las importaciones norteamericanas, y EE.UU. es el
principal proveedor de China, representando el 6,5% de sus importaciones (Santander
Trade Markets, 2025). Ambos Estados tienen una rivalidad estratégica que emana de las
diferencias en sus respectivos modelos econdmicos y politicos y y de la conviccion de
que el suyo es superior. Ademas, el hecho de que China sea una potencia revisionista que
puja por cambiar el estatus quo, mientras que Estados Unidos es una potencia hegemonica
que busca dar continuidad al sistema, lleva a eventuales crispaciones y discordancias. Si
bien, conscientes del peso que tiene el otro Estado sobre su balanza de pagos, ninguno

estd dispuesto a una escalada de la tension irreversible.

A pesar del acelerado ritmo de crecimiento de China, colocandose en 2010 como segunda
potencia econdémica mundial, el poderio econémico y militar de Estados Unidos
permanece indisputable (Rahman, S. y Asma Sultana, U., 2024). M4s bien, el crecimiento
exponencial del pais asiatico supone un aumento en el grado de interdependencia y el
peso que estas relaciones bilaterales tienen sobre el comercio internacional. Un dato
ilustrativo de esto es el hecho de que, en 2018, el intercambio comercial entre ambos
Estados alcanzo los $659.800 millones, representando el 15,7% del comercio total

(Rahman, S. y Asma Sultana, U., 2024).

De esta manera, el crecimiento econdmico mundial pasa por aumentar los flujos
comerciales entre China y EE.UU. Recientemente, China se ha convertido en el principal
socio comercial del pais americano, lo cual se traduce en un elevado deficit comercial por
parte de EE.UU. (ver el Gréafico II). Ademas, China es uno de los mayores acreedores de
EE.UU., su posesion de Letras del Tesoro americano a finales 2020 representaba el 15,2%
del total de deuda emitida (Federal Reserve Board, 2024). Estos datos muestran su
creciente interdependencia, forzando a un entendimiento entre ambos en cuestiones como

la seguridad material y fisica, oportunidades empresariales y el cambio climatico.
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Gréfico I1: Flujos comerciales de EE.UU. con China (en millones de $)
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Gréfico I11: Flujos comerciales de China con EE.UU. (en millones de $)
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Histéricamente, EE.UU. ha combinado politicas de contencién y compromiso con China
en funcidn del contexto internacional. Durante la Administracion Obama, se reorientd el
foco hacia Asia con el US Rebalance Policy y se dio continuidad al modelo de sus
predecesores en las relaciones con China. Inicialmente, Obama implementd una politica
exterior de compromiso con China, aunque, conforme aumento la percepcion de amenaza
para la seguridad nacional estadounidense, fue degenerando en una politica de contencion
de la potencia asiatica. A pesar de la solidez de las relaciones comerciales bajo su
presidencia, cuando el comercio entre ambas lleg6 a totalizar $660 mil millones en 2015,
existian puntos de discordia (Lares, E.F. & Hargis, S.N., 2017). Los mas destacados eran:
las discrepancias en lo referente a los derechos de propiedad intelectual, ciberataques,
devaluaciones artificiales del yuan, la permisividad de China con la dictadura de Corea

del Norte y sus ambiciones expansionistas sobre el Mar del Sur de China.
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La llegada a la presidencia de Trump tensioné de manera inmediata las relaciones con la
potencia asiatica, pues una de sus primeras acciones fue publicar una llamada de
felicitacion que habia recibido de la presidenta de la Republica China en Taiwan, Tsai
Ingwen. Habiendo reconocido la Republica Popular de China en 1979, la relacion
diplomética de EE.UU. con Taiwan cesd, pero este gesto fue interpretado como una
reanudacion del contacto entre ambas administraciones para disgusto de Beijing. Sin
embargo, lejos de pedir disculpas, Trump envid al senador republicano, Ted Cruz, a
reunirse con Tsai. Finalmente, Trump tuvo que apaciguar a Beijing, asegurando que daria
continuidad a la politica de “una sola China” por la cual EE.UU. no reconoce a Taiwan
como nacion independiente. No obstante, Trump pact6 con Taiwan la venta de armas para
su defensa por $1.420 millones, cumpliendo con lo estipulado en la Ley de Relaciones de

Taiwan de 1979 y dejando clara su negativa a doblegarse a la voluntad de China.

A esta primera confrontacion se unid la campaiia electoral profundamente critica con la
potencia asiatica del recientemente reelecto presidente de EE.UU.. En sus mitines, Trump
centrd sus ataques contra China, culpandola de los problemas econdémicos Yy
comprometiéndose a imponer aranceles del 45% sobre sus importaciones. Por lo tanto, la

llegada de Trump supuso una primera degradacion en las relaciones bilaterales.

Sin embargo, estas amenazas empujaron a China a dar un giro radical a su politica exterior
concerniente a EE.UU., buscando la conciliacion a través del acercamiento a familiares
del presidente. En este contexto se produjo la reunion entre ambos lideres en Mar-a-Lago
en 2017, en la cual ambos establecieron una relacion personal y se configuré un nuevo
Diélogo Econdémico Integral (Fonseca Fernandez, F. A., 2018). El plan bilateral de 100
dias anunciado para negociar aspectos econdmicos fundamentales, aunque permitio
retomaron las exportaciones de productos americanos como la carne de res, concluy6 sin
concesiones especificas ante la inflexibilidad de Xi Jinping, quien buscaba evitar mostrar
sintomas de debilidad. El inico compromiso que asumio el presidente chino fue el de
presionar a Corea del Norte para finalizar su programa nuclear. En consecuencia, China
secundo las sanciones econdmicas de la ONU sobre Corea del Norte ese mismo afio y
cesaron la importacion de carbon y textiles norcoreanos (Fonseca Fernandez, F. A., 2018).
Por lo tanto, podemos afirmar que, aunque comenzaron de manera poco alentadora, las
relaciones sino-estadounidenses fueron mejorando conforme avanzo la presidencia de

Trump, alcanzando acuerdos en materia politica y econémica mutuamente beneficiosos.
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Coincidiendo con el fin de la Guerra Fria, los sucesivos lideres de China han expresado
su voluntad de acercar posturas con EE.UU., cooperando para evitar nuevos conflictos. A
pesar de sus discrepancias sistémicas, ambos comparten intereses como el aumento del
comercio. Refleja de esto es el Acuerdo Fase 1 de enero de 2020 en el cual EE.UU. redujo
sus aranceles a cambio del compromiso de China a comprar productos americanos por
valor de $200.000 millones. A pesar de que esta segunda parte del acuerdo no se cumplio
en su totalidad, pues China import6 el 54% de lo pactado, si que acarred reformas
estructurales en las leyes de propiedad intelectual chinas (Bown, C. P., 2022). Por todo
ello, podemos afirmar que las relaciones bilaterales fueron mejorando conforme avanzo
la presidencia de Trump, superando tradicionales puntos de conflicto, como Taiwan, para

cooperar en puntos de interés comun.

2.3.2 Principales retos

Si bien, a pesar del acercamiento y la intensificacion de las relaciones bilaterales a la que
hemos asistido los ultimos afios, los expertos consideran que, en términos generales, el
contacto entre ambos Estados ha sido minimo en tiempos recientes, por lo que no
podemos afirmar que haya buenas relaciones diplomaticas (Evans, J. G., 2022). A las
tensiones que marcaron el inicio del mandato de Trump expuestas con anterioridad,
debemos afiadir la inflexibilidad y pre-condiciones caracteristicas del gobierno chino que
dificultan las negociaciones y, por tanto, la cooperacion. De entrada, China tienen un
modelo econémico que cuestiona el capitalismo global y dominio occidental sobre las
instituciones econdmicas, con politicas como la diplomacia “Wolf-Warrior”?. Ademas, la
disputa del Mar del Sur de China, Taiwan, la desigualdad en la balanza comercial y los

puntos ideologicos de conflicto, comportan desafios a superar.

Uno de los principales retos a los que se enfrenta el gobierno americano es el planteado
por la figura del lider asiatico, Xi Jinping, quien muestra un nivel de desconfianza y
paranoia que dinamita cualquier acercamiento. Los expertos han concluido que uno de
los principales motivos del enfriamiento de las relaciones es la desconfianza del

mandatario chino, quien interpreta cualquier acercamiento estadounidense como una

2 Estrategia diplomatica adoptada por diplomaticos China a finales de la década del 2010, consistente en
buscar el enfrentamiento sistematico con paises vecinos y enarbolar conductas mas agresivas y asertivas
como método de provocacion a EE.UU. (Yuan, S., 2023).
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nueva estrategia para derrocar al Partido Comunista Chino del poder. Calificado como un
lider neo-totalitario con una ideologia dogmatica que promueve el culto a la persona, los
desafios internos han acabado por perjudicar su relacion con EE.UU. Xi Jinping ejerce
una feroz represion doméstica que ha acabado por eliminar cualquier alternativa politica,
perjudicando el tradicional pragmatismo econémico chino. Por lo tanto, la gestion del
lider de China supone un reto fundamental para la administracién americana si pretenden

avanzar en sus relaciones bilaterales con China.

Por otro lado, las disputas territoriales del gobierno chino son un punto de confrontacion.
A las tensiones derivadas de las buenas relaciones diplomaticas entre EE.UU. y Taiwan,
debemos anadir la disputa del Mar del Sur de China. Se trata de unas islas sobre las que
China reclama su soberania arguyendo motivos historicos; si bien, sus alegaciones fueron
desestimadas por la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya en 2016. La Corte resolvio
a favor de los demandantes, estableciendo que China no tenia derecho a explotar esas
aguas, pues suponia una violacion de la zona econdmica exclusiva (Pineros Polo, E.,
2018). Con Trump, China adopté una posicion mas conciliadora, dialogando con los
demas Estados implicados a través de ASEAN, pero sigue siendo un punto de conflicto.
De hecho, en 2017 se produjo una crisis diploméatica cuando unos buques de guerra
estadounidenses patrullaron cerca de las islas. China busca la hegemonia regional,
aumentando su “soft power”, a lo cual EE.UU. se opone frontalmente con todos los

medios, incluidos militares (Evans, J. G., 2022).

Otro de los grandes retos a los que se enfrenta el futuro desarrollo de las relaciones sino-
estadounidenses es el desequilibrio en la balanza comercial. El Grafico II mostraba el
gran déficit comercial de EE.UU. con China, lo cual motivé la guerra comercial. El
aumento de la interdependencia, traducido en el aumento de flujos comerciales que refleja
el Grafico IV, ha derivado en disputas comerciales continuas. EE.UU. desconfia de los
intereses ocultos que pueda tener China, lo cual motivo la creacion del Quad en 2007, una
organizacion internacional formada por EE.UU., Japon, Australia y la India cuyo objetivo
primordial es, a través del didlogo, proteger la region frente al expansionismo chino. En
paralelo, China estd potenciando sus industrias domésticas con fines autarquicos,
reduciendo las importaciones americanas y fomentando la crispacion. Para abordar este
reto es imperativo que EE.UU. acepte la configuracion del sistema internacional como un

orden bipolar, buscando la cooperacion y competencia con su rival directo, China.
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Gréfico I1V: Exportaciones de China a EE.UU. y de EE.UU. a China (en %)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Observatory of Economic Complexity (2023)

Por ultimo, en términos de los retos que amenazan la armonia de las relaciones bilaterales
sino-estadounidenses, cabe destacar la oposicion ideologica. EE.UU., un pais
profundamente capitalista ¢ impulsor de la democracia, choca con China, un sistema
totalitario en manos del Partido Comunista donde la democracia brilla por su ausencia,
en areas como la defensa de los Derechos Humanos, la seguridad nacional y las practicas
comerciales (Rahman, S. y Asma Sultana, U., 2024). EE.UU. ha priorizado
historicamente la defensa de sus valores, impulsandolos a través de incursiones militares
y econOmicas. Si bien, el surgimiento de China como rival econdmico directo amenaza
la figura de EE.UU. como hegemon al que los Estados en desarrollo recurren para su
proteccion, otorgandoles un soft power muy valioso para avanzar sus intereses nacionales.
Pero, el cambio a un orden multipolar, ha acabado con esto. Asi, Estados del Sudeste

Asiatico han evitado tomar partido en esta guerra comercial por temor a las represalias.

En conclusion, las relaciones sino-estaodunidenses afrontan una serie de retos a de diversa
indole. En primer lugar, la figura del lider chino plantea un obstaculo para la evolucion
del didlogo entre ambos Estados. En segundo lugar, las disputas territoriales causadas por
el expansionismo chino dividen a la regioén. En tercer lugar, la excesiva dependencia
comercial de EE.UU. sobre China supone un riesgo para su seguridad nacional. Por
ultimo, las diferencias ideoldgicas, traducidas en incompatibilidad de los objetivos a largo
plazo concernientes al desarrollo tecnoldgico, la regulacion del ciberespacio y la primacia
mundial del délar, son habituales puntos de conflicto. Por todo esto, podemos concluir
que para que puedan colaborar, los Estados deben estar dispuestos a dejar de lado sus

intereses nacional dispares, priorizando el didlogo y la identificacién de puntos comunes.
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3. CAUSAS Y DESARROLLO DE LA GUERRA COMERCIAL ENTRE CHINA
Y EE.UU.

Establecido el marco tedrico, nos adentramos en el analisis de la guerra comercial. Resulta
oportuno examinar las causas y desarrollo del conflicto antes de cuantificar su impacto.
De esta manera, en esta seccion explicaremos brevemente dos guerras comerciales que
pueden servir de precedente y expondremos las tres principales causas que, a nuestro
juicio, derivaron en la guerra comercial que nos atafe. Finalmente, se narrard la

imposicion de medidas proteccionistas de ambos gobiernos en orden cronologico.

3.1 Antecedentes historicos de guerras comerciales

La guerra comercial entre China y EE.UU. acontecida de 2018 a 2020, si bien destacable
por su repercusion internacional y por involucrar a las dos principales economias, no es
un fendmeno novedoso. Al contrario, tanto EE.UU. como el continente asiatico han
experimentado guerras comerciales previamente. En este apartado examinamos dos
ejemplos de guerras comerciales; la provocada por EE.UU. con la implantacion del
arancel Smoot-Hawley y la reciente guerra comercial entre Japon y Corea del Sur. Con
ello, pretendemos fijar un marco con el que extraer paralelismos cuando se proceda a

explicar la guerra comercial entre China y EE.UU., facilitando su comprension.

3.1.1 Arancel Smoot-Hawley

El arancel Smoot-Hawley impuesto por el gobierno estadounidense en 1930 provoco la
queja formal de 33 gobiernos, incluyendo socios comerciales como Alemania, Japon y
Reino Unido. Aunque esta guerra comercial se produjo hace casi un siglo, los expertos la
consideran un referente para la guerra comercial de 2018. Sin embargo, cabe mencionar
que este fendmeno concurrié con la Gran Depresion y el Crack del 293, los cuales explican
por si mismos la caida del comercio que se produjo de 1929 a 1933. Por ello, resulta

imposible determinar el alcance aislado de las consecuencias del Arancel Smoot-Hawley.

3 El Crack del 29 se refiere al desplome de la bolsa estadounidense de octubre de 1929 a causa de la
especulacion provocada por el exceso de liquidez en el mercado americano. Asi, el 24 de octubre, se produjo
una venta de acciones inasumible para el mercado provocando la quiebra de bancos y, posteriormente, del
sistema financiero. Esto derivo en la mayor crisis econdémica y social vivida, la Gran Depresion.
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Las raices de esta medida se hallan en la Primera Guerra Mundial, cuando aprovechando
el conflicto en Europa, los agricultores estadounidenses reforzaron su produccion y
exportacion. Sin embargo, al finalizar la Guerra los agricultores europeos retomaron sus
labores generando un exceso de oferta que se tradujo en una caida de los precios, haciendo
peligrar los ingresos de agricultores americanos y el repago de sus deudas. Inspirados en
el arancel Fordney-McCumber de 1922, los Republicanos centraron su campaia electoral
de 1928 en la creacion de un arancel que permitiese a los agricultores recuperar sus
ingresos. Asi, tras la victoria de Herbert Hoover, candidato republicano, el Congreso
comenzo la elaboracion del proyecto de ley bajo la direccion de Willis Hawley. La
propuesta fue enviada al Senado, donde el Comité Financiero, presidido por Red Smoot,
modifico algunas medidas. Finalmente, Hoover firmo la propuesta de ley el 17 de junio

de 1930, entrando en vigor asi el arancel Smoot-Hawley (Mitchener, K.J et al., 2022).

Uno de los requisitos para hablar de guerra comercial es que la “medida unilateral de un
pais para restringir sus importaciones sea seguida de medidas similares de los paises
exportadores afectados, como represalia” (Equipo Singular Bank, 2018). Esto fue lo que
sucedid en 1930, cuando Canada, México, Espafia, Francia, Cuba e Italia fijaron sus
propios aranceles en respuesta. En el caso de Canadd, destino del 43% de las
exportaciones de EE.UU., aumentaron los aranceles sobre productos estadounidenses y
redujeron los de 270 productos britanicos. En términos generales, estos paises redujeron

sus importaciones americanas entre un 15%-23%. (Mitchener, K.J, et al., 2022).

Con la perspectiva de los afos, los académicos han concluido que las principales
consecuencias del arancel Smoot-Hawley fueron, por un lado, la caida de las
exportaciones americanas por la discriminacion a sus productos y, por otro, la vulneracion
del principio sobre el cual se basaba la politica comercial de EE.UU. Este principio fijaba
un arancel autbnomo que aseguraba la igualdad de tratado para todos los Estados a cambio
de que EE.UU. recibiese el trato de nacién mas favorecida, de lo contrario el Presidente
podria aumentar los aranceles sobre las importaciones de dicho Estado un 50% en base al
Art.338 del Tariff Act de 1930 (Jones, J.M., 1934). Al aumentar los aranceles, EE.UU. no
estaba ofreciendo una igualdad de trato atractiva, incentivando que otros Estados
rompiesen su acuerdo y dejasen de ofrecerles el trato de nacion mas favorecida. Ademas,
este arancel evidenci6 la vulnerabilidad de la economia americana, pues la exportacion

de sus manufacturas a Europa suponia un porcentaje importante sobre su PIB.
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3.1.2 Guerra comercial entre Japon y Corea del Sur

En contraposicion, la guerra comercial entre Japon y Corea del Sur tiene como principal
causa un factor historico y no economico: el imperialismo japonés. El Imperio de Japon
(1868-1947) ocupd la peninsula coreana entre 1910 y 1945, sometiendo a la poblacién a
trabajos forzados y la explotacion sexual. Esta ocupacion, a pesar de haberse producido
el siglo pasado, sigue provocando disputas entre ambas naciones, la tiltima por la negativa
a revisar libros de texto japoneses y a disculparse por los abusos a las comfort women®.
No obstante, el detonante de la guerra comercial fue el juicio de 2018, donde tribunales
surcoreanos condenaron a empresas japonesas a indemnizar a la poblacion. Japon se nego,

argumentando que la normalizacion de las relaciones bilaterales tras el Acuerdo de 1965

ya constituia suficiente compensacion.

De esta manera, el 4 de julio de 2019, el Ministerio de Economia japonés restringio las
exportaciones de 3 quimicos esenciales para fabricar semiconductores, principal producto
exportado por Corea del Sur. Japon anuncid que los productores de poliamida florada,
fluroruro de hidrégeno y fotoprotectores requeririan una licencia especial que dilataria el
proceso de exportacion 90 dias (Shin, S. & Balistreri, E.J., 2022). En respuesta, Corea del
Sur revoco el estatus de Japon como socio comercial preferente, algo que Japon imitd
sacando a Corea de su lista blanca. Japon argumentd que el gobierno surcoreano no
garantizaba que sus semiconductores no fuesen a ser usados para la produccion de gas
sarin o uranio en Corea del Norte, lo cual no convencio a la comunidad internacional. Por
ello, los surcoreanos decidieron boicotear los productos y turismo japonés, provocando

la caida de las reservas un 50% en agencias de viaje (Nugroho, F. & Bahri, M.M., 2019).

Para la resolucion de dicha guerra comercial fue clave la intervencion de la OMC, que
aboga por la eliminacién de barreras arancelarias que obstaculizan el comercio
internacional. Gracias al marco de dialogo ofrecido por esta organizacion internacional,
el 16 de diciembre de 2019 se dio una reunién entre las partes en Tokio para iniciar un

dialogo bilateral y zanjar la guerra comercial (Herran Sedano, N., 2020).

4 Las comfort women, o mujeres consuelo en espafiol, eran esclavas sexuales explotadas por los soldados
japoneses durante la ocupacion. En 2005, Japon nego que se tratase de un caso de explotacion sexual,
argumentando que ellas lo hacian por interés econémico. Esto genero indignacion en Corea del Sur, quien
exigid una disculpa piblica e indemnizacion monetaria para las victimas.
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3.2 Causas de la guerra comercial entre China y EE.UU.

Tras haber analizado la literatura existente y teniendo en cuenta las relaciones historicas
entre ambos Estados y el contexto geopolitico de 2018, hemos determinado que el
estallido del conflicto puede atribuirse principalmente a tres causas: el intento de EE.UU.
de frenar el crecimiento economico de China que podia llegar a hacer peligrar su
hegemonia; la necesidad de EE.UU. de garantizar su seguridad nacional; y la
incompatibilidad de sus estrategias economicas y politicas. Estas causas han sido
expuestas de mayor a menor relevancia, destacando la preponderancia del factor
economico como causante de las tensiones. La segunda y tercera causa tienen un corte
mas politico, evidenciando el auge del nacionalismo y proteccionismo en la sociedad
actual. En este apartado, procederemos a explicar con mayor detalle cada causa para poder

comprender en mayor profundidad la guerra comercial derivada de las mismas.

3.2.1 Frenar el crecimiento econémico chino

En primer lugar, el crecimiento econdémico exponencial experimentado por China desde
2001, afio en el cual se adhirié a la OMC, resulta incuestionable. La incorporacion del
pais al comercio mundial reflejo la consolidacion de las politicas econdmicas del gobierno
destinadas a crear condiciones propias de una economia de mercado y permitié a China
disputar el liderazgo econdémico ostentado por EE.UU. El tamafio de la balanza comercial
china increment6 notablemente gracias a esta apertura, dando lugar a un aumento de las
exportaciones y al consecuente crecimiento econdmico, lo cual ha posicionado al pais

como referente en el panorama internacional (Villarreal Lopez, E., 2022).

Por lo tanto, podemos afirmar que el fendmeno econdémico chino se explica, en gran
medida, con el aumento de su tasa de exportaciones, como refleja el Grafico V. Un
aumento de la exportacion implica necesariamente un aumento de la produccion nacional
y, por tanto, del PIB. Por ello, parece evidente que la imposicion de medidas
proteccionistas, destinadas a obstaculizar el ritmo exportador chino, tiene como finalidad
principal debilitar su crecimiento econdomico. Un pais que, como evidencia el Grafico V,

esta cada vez mas cerca de competir por el liderazgo economico con EE.UU.
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Gréfico V: Evolucion del PIB y tasa de exportacion como % sobre PIB de China
durante la primera presidencia de Donald Trump (2016-2020)
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En concreto, la exportacion de bienes manufacturados en China es la principal causa del
creciente superavit comercial que muestra su balanza. Gracias a la mano de obra
comparativamente mas barata, la inversion en la estructura econémica realizada por el
gobierno desde 1980, la mejora de la infraestructura productiva y la apertura al mercado
exterior, China estd muy bien posicionada para acoger las industrias manufactureras
deslocalizadas por parte de paises desarrollados. El pais asiatico posee, por su menor coste
de produccion, una ventaja comparativa frente a paises como EE.UU. (Villarroel Lopez,
E., 2022). Esto explica la situacién de superavit permanente en la balanza comercial de
mercancias de China y el déficit perpetuo de la balanza comercial de mercancias de

EE.UU., tal y como muestra el Grafico VI.

Grafico VI: Evoluciéon de la balanza comercial de EE.UU. y China
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No obstante, el deficit de EE.UU. no es s6lo el producto de su menor competitividad, sino
también de la revalorizacion del délar que hace que sea relativamente mas barato importar
y relativamente mas caro exportar. Esta situacion no se da en China, ya que su gobierno
lleva a cabo devaluaciones sistematicas del yuan que hacen que sea méas barato importar,
obteniendo una mayor ventaja en competitividad sin aumentar su productividad y
esquivando aranceles (Kapustina, L., et al., 2020). En general, esta mayor competitividad
productiva de China es la base del paradigma Made in China y de la creciente
dependencia de EE.UU. sobre China que ha suscitado la preocupacion entre los expertos,

quienes abogan por un fortalecimiento de la industria nacional.

La creciente interdependencia se materializa en un aumento del intercambio comercial
(ver el Grafico IV). Si bien, debemos matizar que esta relacion comercial no es igual de
beneficiosa para ambos; China exportaba a EE.UU. 18,2% del total en 2018, mientras que
EE.UU. exportaba a China 7,7% del total. Esta desigualdad gener6 recelo entre los
norteamericanos, quienes temen estar alimentando a su principal rival econémico. China
ha pasado de representar el 2,39% de la exportacion mundial en 2001 a ser responsable
del 10,55%, mientras que el peso de EE.UU. sobre el comercio mundial ha permanecido
invariable, en torno al 10% (Gonzalez Garcia, J., 2020). EE.UU. se ha convertido en un
gran importador, su balanza comercial se caracteriza por un creciente déficit (Villarroel
Lopez, E., 2022). El Grafico VII muestra como, en gran medida, la vulnerabilidad de la
economia norteamericana se debe a China, con quienes tenian un déficit comercial de
$418.233 millones en 2018. Por ello, los aranceles buscaban equilibrar la situacion,

reduciendo el déficit estadounidense y el superavit chino simultaneamente.

Grafico VII: Desglose del déficit comercial de EE.UU. en el Q4 de 2018 por pais
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En paralelo a la reduccion del déficit comercial de EE.UU., los aranceles buscaban
potenciar la industria nacional con el fin de aumentar el empleo. La llegada de Trump
evidencio la preocupacion por el aumento de la tasa de desempleo, motivado por la
deslocalizacion de la industria manufacturera a paises en vias de desarrollo con costes
mas competitivos, como China. Su victoria electoral fue posible gracias a los votos del
centro-oeste del pais, el denominado Cinturén de Oxido donde el peso de la industria es
mayor. El desempleo en esta zona era consecuencia directa de la deslocalizacion de la
industria automovilistica, principalmente, a China (Villarroel Lopez, E., 2022). De hecho,
el déficit comercial de EE.UU. viene explicado en gran medida por la importacién de
vehiculos, pues en 2017 EE.UU. import6 $359.000 millones en vehiculos mientras que
solo exportd $158.000 millones (Onyusheva, 1., et al., 2019). De esta manera, la
imposicion de aranceles buscaba encarecer las importaciones, fomentando asi el consumo
interno y reactivando industrias para recuperar empleo. Por tanto, EE.UU. buscaba
aumentar su tasa de empleo mediante una reindustrializaciéon econdémica basada en el

encarecimiento de productos chinos.

En conclusion, en los ultimos afios, China ha emergido como una potencia con un intenso
crecimiento econdmico, creando un nuevo orden econdmico internacional marcado por
el dualismo. Esto ha sido posible gracias a la combinacion de politicas gubernamentales,
como el Belt and Road Intiaitve® que permiten extender su sofi power, con un aumento
de las exportaciones gracias a la competitividad de su industria manufacturera. Este
crecimiento es percibido como una amenaza para EE.UU., quien ve disputada su
hegemonia econémica. La imposicion de aranceles resulta, pues, una medida defensiva
con la cual buscan reducir las exportaciones de China, frenando su crecimiento
econdémico y reduciendo el déficit comercial de EE.UU. Es una forma de reducir los
desequilibrios comerciales a la vez que se potencia la industria nacional como método

para recuperar empleos que se habian marchado a China por la deslocalizacion.

5 Programa del gobierno chino creado en 2013 por el cual concede a paises en vias de desarrollo
financiacion para la construccion de infraestructuras, pero con condiciones de pago muy exigentes que, a
menudo, tienen dificultades para cumplir. De esta manera, el gobierno chino acaba por aduenarse de
infraestructura critica en lugares estratégicos.
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3.2.2 Garantizar la seguridad nacional

En segundo lugar, otras de las razones tras la cual se excuso la Administracion Trump
para justificar la subida de aranceles, fue la seguridad nacional. Bajo el pretexto de
castigar al gobierno chino por las incursiones que estaba realizando y que constituyen una
forma de ciberdelincuencia, se aumentd el gravamen sobre el acero y aluminio. La
eleccion de proteger estas industrias no es casualidad, ambas son clave en la produccion
de armas y vehiculos militares. Siguiendo la doctrina realista, un Estado debe tener una
capacidad militar suficiente para disuadir ataques; pero, la dependencia de EE.UU. sobre
terceros para la obtencion de metales diluy6 esta capacidad. Por ello, Trump, centrado en
potenciar las capacidades defensivas de su pais, decidié aumentar los aranceles sobre
estos productos estratégicos para reducir las importaciones, fortaleciendo asi la

produccién nacional y creando empleo (Onyusheva, 1., et al., 2019).

Pero el motivo de imponer aranceles por cuestiones de seguridad nacional no se limita a
garantizar la autosuficiencia estadounidense para la produccion de armas, también es una
forma de prevenir el crecimiento militar chino, asegurando el mantenimiento de la ventaja
norteamericana en este &mbito (Kapustina, L., et al., 2020). Si bien China podia llegar a
disputar la hegemonia econdémica estadounidense, atn estd lejos de disputar la militar,

por lo que se trata de una medida de caracter defensivo y con vista a largo plazo.

Por otro lado, las tensiones entre el gobierno estadounidense y el chino fueron una
constante desde el inicio de la primera legislatura de Trump. La poblacién americana
muestra un creciente rechazo hacia China, pues en 2018 tan solo el 38% de la poblacion
de EE.UU. tenia una imagen favorable de su adversario (Steinbock, D., 2018). Trump
supo aprovecharse de este sentimiento popular, lanzando en 2017 acusaciones de
apropiacion indebida de propiedad intelectual estadounidense. Dichas acusaciones
desembocaron en una investigacion por parte de la Comision de Propiedad Intelectual
Estadounidense con el fin de asegurar un comercio libre y justo, defendiendo la
innovacion americana. Ademads, en marzo de 2018, coincidiendo con los primeros
aranceles, China fue acusada de obligar a transferencias forzosas de tecnologia, de
imponer requisitos de licencia discriminatorios, de conducir ciberataques y de tratar de
adquirir tecnologia americana para potenciar su industria (Steinbock, D., 2018). Esta

apropiacion indebida supuso un coste para EE.UU. de $600 millones anuales, por lo que
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una sancion compensatoria era necesaria (Onyusheva, 1., et al., 2019). Asi, la subida de
tipos se puede interpretar como una represalia contra China por aduenarse de propiedad
intelectual de EE.UU., causandoles perjuicio econémico y atentando contra la seguridad

nacional.

Este argumento cobra fuerza si tenemos en cuenta los movimientos previos de Trump. El
empresario y politico es un firme defensor de los derechos de propiedad intelectual
estadounidense, tal y como demuestra la sancion que impuso a la empresa de telefonia
china Huawei por el robo de propiedad intelectual norteamericana. Dicha sancion supuso
que el principal suministrador de chips de Huawei, la empresa taiwanesa TMSC, paraliz6
sus envios, limitando la capacidad de Huawei para mejorar y lanzar nuevos modelos.

Ademas, el gobierno llegd incluso a prohibir esta tecnologia en EE.UU. (Jiang, Y., 2020).

Todo ello nos permite concluir que la garantia de la seguridad nacional, no sélo a través
de la proteccion del autoabastecimiento sino también como represalia por la apropiacion
indebida de propiedad intelectual americana, fue una razén de peso para el estallido de la
guerra comercial. Se buscaba limitar la capacidad militar del pais asidtico a la vez que se

le castigaba por sus practicas delictivas en el &mbito de la propiedad intelectual.

3.2.3 Incompatibilidad de las estrategias econémicas y politicas

Por ultimo, si bien de menor relevancia que las dos expuestas con anterioridad, otra causa
de la guerra comercial es la incompatibilidad entre las estrategias politicas y economicas
de ambos gobiernos. Que el sistema politico de China es radicalmente opuesto al de
EE.UU. no resulta novedoso, pues a menudo los expertos hacen referencia al Consenso
de Beijing como contrapartida al Consenso de Washington. Cada uno ilustra un modelo
de crecimiento econdomico y desarrollo politico diferente. E1 Consenso de Washington
aboga por la democracia, liberalizacién econdmica y comercial, e integracion en el
sistema institucional. Por el contrario, el Consenso de Beijing viene marcado por el
autoritarismo politico, la apertura al exterior en forma de incremento de las exportaciones
y el desafio al orden mundial actual. Parece evidente, por tanto, que los intereses en la
esfera internacional de EE.UU., impulsor del primer Consenso, y de China, impulsor del

segundo, seran divergentes e incompatibles.
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Bajo la presidencia de Xi Jinping, se ha desarrollado el programa Made in China 2025
para fomentar la industria china y proteger su principal motor econdmico, la exportacion
de bienes manufacturados. Se trata de una estrategia gubernamental surgida en 2015 con
el objetivo primordial de impulsar el sector industrial a través de la produccion de
manufacturas de mayor valor afiadido (Gonzalez-Ruano Calles, M., 2019). Con ello, las
multinacionales buscaban dar el salto de liderazgo en costes a liderazgo por innovacion,
creando productos de mayor valor afiadido (Steinbock, D., 2018). Por su parte, EE.UU.
bajo el mandato de Trump instaurd el programa Buy American, Hire American, con
objetivos similares al programa chino pero adaptados a la economia estadounidense.
Trump tratd de que las concesiones federales usasen de bienes americanos y obligd a las

agencias a cumplir las leyes Buy American (Gonzéalez-Ruano Calles, M., 2019).

Ambos programas defienden el interés nacional, que radica en impulsar sus respectivas
industrias nacionales y la proteccion de sus economias. Sin embargo, para impulsar la
industria china es necesario incrementar su nivel de exportacion; mientras que, para
impulsar la americana es necesario frenar el ritmo de importaciones y favorecer el
consumo interno. Ambos programas aplican medidas para ello, tensionando las relaciones
diplomaticas con acusaciones como las de que el gobierno chino estaba permitiendo una
competencia desleal contraria a la promovida por la OMC (Gonzalez-Ruano Calles, M.,
2019). El gobierno chino parece tener mayor interés que el americano en avanzar su
programa, pues para Xi Jinping la tecnologia es clave para alcanzar y mantener el estatus
de potencia mundial, representa “una oportunidad histérica para alcanzar la nacion
china”, lo cual pasa por impulsar la produccion de bienes de mayor valor afiadido
(Antonio, A., 2023). Con ello, China pretende dejar atras el grupo de paises de rentas
medias y bajas, justificando la estrategia Made in China 2025.

3.3 Desarrollo de la guerra comercial

Con las relaciones bilaterales tensionadas por las tres razones expuestas con anterioridad,
y con un contexto internacional favorable al movimiento anti-globalizacion, pues
recordemos que en ese momento se produjo la entrada en vigor del Acuerdo del Brexit en
2020 o laretirada de EE.UU. del TPP en 2017, se dio la guerra comercial. Chinay EE.UU.

pujaron por ver quien era capaz de infringir un mayor dafio sobre el otro frenando los

39



flujos de importacion. De esta forma, se dieron sucesivas rondas de subidas arancelarias,
concretamente cinco. En todas ellas, EE.UU. tomo la iniciativa, limitandose el Ministerio
de Comercio de China a imitar las subidas a modo de represalia. En este apartado,
examinaremos en detalle los acontecimientos sucedidos en los 22 meses que durd el
conflicto de manera cronoldgica, con el fin de comprender el alcance e impacto de la

guerra, determinado al final de este trabajo quién fue el ganador.

Examinando los hechos con la retrospectiva del tiempo, los expertos han concluido que
la guerra comercial se inicia en febrero de 2018, con la imposicion de un arancel del 30%
sobre paneles solares y del 20% sobre lavadoras por parte de EE.UU.. esto respondia al
informe de la Comision del Comercio Internacional de EE.UU., en el cual se determind
que las importaciones de dichos productos habian sido perjudiciales para productores
americanos (Fajgelbaum, P. y Khandelwal, A., 2021). Se inicia, pues, la politica

proteccionista que caracterizo el mandato de Donald Trump.

Procedemos al analisis de la guerra comercial como un conflicto dividido en 4 etapas.

1? etapa (marzo 2018 — junio 2018):

En marzo de 2018, Trump denunci6 a China ante la OMC por practicas comercial injustas,
distribuyendo licencias de manera discriminatoria. Esta denuncia fue seguida de una
imposicion de aranceles del 25% sobre el acero y del 10% sobre el aluminio,
excluyéndose productos de Argentina, Brasil, Corea del Sur y Australia, evidenciando asi
que el objetivo era reducir las importaciones chinas. La respuesta del gigante asiatico
llegd en abril, en forma de aranceles del 25% sobre productos carnicos y soja y del 10%

sobre fruta, alcohol y cafierias de acero (Arnau Moreno, L., 2020).

2% etapa (junio 2018 — diciembre 2018)

Tras meses sin avances, en junio, la Oficina del Representante Comercial de EE.UU.
(USTR por sus siglas en inglés) procedi6 a la publicacion de una lista de 818 productos a
los cuales proponian aplicar un arancel del 25%, con entrada en vigor en julio de 2018.
Esta lista (Lista 1) fue atendida por China con la publicacion de su propia lista, incluyendo
545 productos que serian gravado al 25% en el momento de su entrada en el pais. Asi, en
julio entraron en vigor los aranceles anunciados en la 1* etapa, dandose la primera ronda
de subidas, mientras que ambos gobiernos trabajaban ya en la elaboracion de una

siguiente ronda. (Wong, D. y Chipman Koty, A., 2020).
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En agosto llegaria la segunda ronda, con la entrada en vigor de la Lista 2 presentada por
el USTR que incluia 279 productos chinos gravados a un mayor tipo al planteado, al 25%.
Entre estos productos destacaban: el hierro, quimicos, maquinaria eléctrica, plasticos y
semiconductores. Como represalia, se produjo la entrada en vigor de la Lista 2 de China,
que a su vez imponia unos aranceles del 25% a productos norteamericanos como

autobuses, carbon, tabaco y equipos médicos. (Wong, D. y Chipman Koty, A., 2020).

Los intentos de negociacion resultaron infructuosos, produciéndose la tercera ronda el 24
de septiembre, cuando entr6 en vigor la Lista 3 que el USTR habia publicado en julio. En
esta Lista 3 se incluian productos como textiles, alimentos, productos agricolas, quimicos
y material de construccidon sobre los cuales se impondria un arancel progresivo; en un
primer momento se gravarian al 10% con la expectativa de subir dicho arancel hasta el
25% en enero de 2019. Ademas, en paralelo a la publicacion de la Lista 3 en julio, el
USTR establecio un listado de 44 empresas cuyas importaciones debian de ser autorizadas
por el gobierno estadounidense, ya que constituian un peligro para la seguridad nacional.
En respuesta, China publicé en julio su propia Lista 3 que entrd en vigor en septiembre,
gravando: al 25% 2.493 productos (agricolas, alimentos y textiles), al 20% 1.078
productos (carbon y alimentos), al 10% 974 productos (agricolas, quimicos y vidrio) y al
5% 662 productos (quimicos, maquinaria y equipos médicos). (Wong, D. y Chipman

Koty, A., 2020).

32 etapa (diciembre 2018 — diciembre 2019)

Después de meses de ardua negociacion, las partes alcanzaron un acuerdo en la reunion
del G20 en Buenos Aires para una tregua temporal de 90 dias que les permitiese buscar
una solucion definitiva al conflicto de manera sosegada y con un clima favorable. Esto
supuso la cancelacion de la subida de aranceles por parte del gobierno estadounidense
programada para enero de 2019. A cambio, China se comprometié a aumentar sus
importaciones de productos agricolas, incluyendo soja, y energéticos de EE.UU., ademas
de a controlar la produccion y distribucion de Fentanilo® y a retirar los aranceles sobre

vehiculos americanos y sus componentes en enero de 2019.

6 Se trata de un potente opioide sintético utilizado como analgésico que, en tiempos recientes, se ha
convertido en una de las doras mas populares y peligrosas en EE.UU.
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Esta tregua, prolongada por Trump en febrero, fue sucedida por meses de negociacion
fallida. En consecuencia, en mayo de 2019, ante la falta de acuerdo y el incumplimiento
de los compromisos adquiridos por parte de China, Trump anuncié que llevaria a cabo la
subida de aranceles del 10% al 25% para los productos que componian la Lista 3. Esta
medida fue copiada por el gobierno chino, quien subi6 los aranceles de los productos que
comprendian su Lista 3 en forma de represalia. En paralelo, EE.UU. incluyd ese mes a
Huawei en su listado de “empresas no fiables”, haciendo necesaria la aprobacion
gubernamental para que pudiesen comprar a proveedores estadounidenses. (Wong, D. y

Chipman Koty, A., 2020).

En junio de 2019 entraron en vigor las nuevas medidas proteccionistas anunciadas por
ambos gobiernos en mayo, dandose la cuarta ronda. Durante el mes de julio se produjo
una desescalada de la tension; ambos gobiernos hicieron concesiones en formas de listas
que excluian productos de los aranceles previamente fijados. Sin embargo, en agosto se
produjo un giro radical cuando EE.UU. acus6 a China de llevar a cabo devaluaciones de
su moneda, el yuan, para aumentar la competitividad de sus exportaciones-una practica
prohibida por la OMC- y amenaz6 con una nueva ronda de aranceles. Por su parte, China
reinstaurd los aranceles sobre vehiculos estadounidenses y anunci6 nuevos aranceles del
5% y 10% sobre 5.078 productos que entrarian en vigor en 2 rondas: una primera en
septiembre, gravando 1.717 productos; y una segunda en diciembre, gravando los 3.361

productos restantes. (Wong, D. y Chipman Koty, A., 2020).

De esta manera, en septiembre se produjo la entrada en vigor de estos aranceles,
produciéndose la quinta y tltima ronda de esta guerra comercial. Tras ello, se retomaron
las negociaciones con mayor €xito, pues en octubre la Administracion Trump comunicéd
que se habia alcanzado un primer acuerdo, retrasandose la entrada en vigor de los
aranceles chinos previstos para diciembre y comprometiéndose el gobierno de Xi Jinping

a importar entre $40 y $50 mil millones en productos agricolas de forma anual.

4? etapa (diciembre 2019)

A lo largo del mes de diciembre se finaliz6 el Acuerdo Fase 1, el cual se firmé el 15 de
enero de 2020, poniendo fin a 22 meses de sucesivas subidas arancelarias y concluyendo
la guerra comercial. El Acuerdo refleja el inicio de una nueva etapa en las relaciones

diplomaticas entre China y EE.UU., pues Trump declaro6:
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“[e]stamos dando un paso monumental- uno que nunca se habia dado antes con
China-hacia un futuro con comercio justo y reciproco, pues estamos firmando un
acuerdo comercial historico entre los EE.UU. y China. Juntos, estamos
deshaciendo los errores del pasado y proporcionando un futuro con justicia

econdmica y seguridad para los trabajadores, ganaderos y familias americanas”.

(Office of the US Trade Representative, 2020).

El Acuerdo obligaba a China a acometer reformas estructurales en su régimen econémico

y comercial (Office of the US Trade Representative, 2020). A su vez, la potencia asiatica

se comprometidé a aumentar la compra de productos estadounidenses sustancialmente,

incrementando sus importaciones en $200.000 millones durante los 2 proximos afios

(Arnau Moreno, L., 2020). Las concesiones especificas se pueden agrupar en 7 categorias:

l.

Tecnologia: China acepté dejar de forzar a empresas a transferir sus
conocimientos tecnologicos a empresas chinas como condicion de acceso al
mercado. A su vez, Beijing se comprometio a promover la transparencia, justicia
y respetar los términos del mercado en lo referente a licencias.

Agricultura: se aument6 significativamente el nivel de importaciones de
productos agricolas y pesqueros de EE.UU., aumentando los ingresos para sendas
industrias y el empleo. Se revocaron una serie de barreras no-arancelarias.
Servicios financieros: se trataron las barreras impuestas sobre proveedores de
servicios financieros estadounidenses.

Divisas: China se comprometid a no continuar con sus devaluaciones
competitivas del yuan, promoviendo la transparencia y los mecanismos de
asuncion de responsabilidad.

Expansion comercial: en este apartado se recogia el compromiso chino de
aumentar sus importaciones de productos estadounidenses en $200.000 millones.
Propiedad intelectual: se abordaron preocupaciones americanas concernientes a
secretos comerciales, propiedad intelectual en el sector farmacéutico, indicaciones
geograficas, patentes y pirateria.

Resolucion de disputas: este capitulo busca asegurar la implementacion efectiva
del Acuerdo Fase 1, permitiendo a las partes resolver sus disputas de forma justa
a través de consultas bilaterales y dando una respuesta proporcionada. EE.UU. se
reservaba el derecho a controlar la progresion de China en la revocacion de

aranceles. (Office of the US Trade Representative, 2020)
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En el Gréfico VIII podemos constatar de manera visual la evolucion del promedio de
aranceles fijado por cada pais y, por tanto, de la guerra comercial. En total, EE.UU. fij6
aranceles sobre el 17,6% de sus importaciones de 2017, pero tuvo que soportar aranceles
sobre el 8,7% de sus exportaciones de ese ano. Por su parte, China fij6 aranceles sobre el
11% de sus importaciones de 2017, pero a cambio se enfrent6 a aranceles que gravaban
el 18% de sus exportaciones de 2017 (Fajgelbaum, P. y Khandelwal, A., 2021). De
haberse llevado a cabo la sexta ronda anunciada por Trump, EE.UU. hubiese gravado el
96,8% de los productos importados de China (Arnau Moreno, L., 2020). Con estos datos,
podemos afirmar que esta guerra comercial tuvo un mayor impacto que el Arancel Smoot-
Hawley, ya que afect6 a exportaciones e importaciones que representaban el 3,6% del PIB
de EE.UU., mientras que el arancel Smoot-Hawley afect6 al 1,4% del PIB (Fajgelbaum,
P. y Khandelwal, A., 2021). Este dato nos ayuda a comprender la trascendencia de la
misma para el comercio internacional y, con ello, la importancia de este trabajo para

determinar qué Estado fue el mayor beneficiario de la disputa en términos comparativos.

Graéfico VIII: Evolucion del arancel promedio fijado por Chinay EE.UU. durante la
guerra comercial (enero 2018-enero 2020)
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4. CONSECUENCIAS DE LA GUERRA COMERCIAL

Una vez comprendida la guerra comercial, procedemos a llevar a cabo la cuantificacion
de las consecuencias que tuvo sobre ambos Estados y que constituye la razon de ser de
este trabajo de investigacion. Para ello, se analizaran datos empiricos relacionados con
variables econdmicas y sociales que permitan comparar los efectos que produjo la subida
arancelaria de forma empirica y objetiva. Asimismo, se examinaran las concesiones
realizadas en el Acuerdo Fase 1 por ambas partes para determinar qué Estado cedié mas,

entendiendo por esto las consecuencias politicas de la guerra comercial.

4.1 Consecuencias economicas de la guerra comercial

Cabe mencionar que una de las principales consecuencias de toda guerra comercial es la
diversificacion del comercio. La imposicion de aranceles provoca la busqueda de
proveedores alternativos, aumentando las exportaciones de terceros Estados, alterando
los flujos comerciales y reconfigurando las cadenas de produccion. Por ello, los expertos
sostienen que una guerra comercial puede beneficiar a terceros. Asi, México, Vietnam y
Taiwan aumentaron sus exportaciones a EE.UU. durante la guerra comercial (ver el
Grafico IX), especialmente en el sector de vehiculos a motor (Parsapour, D., 2024). Sin
embargo, nos centramos en el analisis de las consecuencias para EE.UU. y China, por lo
que no analizaremos en mayor profundidad el impacto sobre terceros ni sobre el comercio

internacional, el cual cay6 hasta niveles de la crisis (Ventosa Pontes, R., 2023).

Gréfico IX: Exportacion de México, Taiwan y Vietnam a EE.UU. (en mil millones $)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del OEC.
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Siguiendo con el impacto econdmico, la naturaleza de los aranceles supone que su
imposicion resulta en el encarecimiento de las importaciones. Por ello, se produce una
busqueda de proveedores alternativos y una caida inmediata en los niveles de exportacion
de los paises enfrentados. Como observamos en el Grafico X, las exportaciones de
EE.UU. y China cayeron un 11,47% y 12,51% respectivamente tras el inicio de la guerra
comercial, aunque la tasa de China se mantuvo en todo momento significativamente por
encima de la de EE.UU. Sin embargo, coincidiendo con la finalizacion del conflicto en
2020, ambos paises lograron aumentar nuevamente sus exportaciones, un 17% EE.UU.
frente al 7,91% de China. El hecho de que las fluctuaciones de la tasa vayan acompasadas
con la guerra comercial es lo que nos conduce a establecer que existe una relacion causa-
efecto entre ambas variables. Por ello afirmamos que China parecié acusar en mayor
medida la guerra comercial, pues su tasa de exportaciones se contrajo mas que la de

EE.UU. en términos relativos y tardé mas en recuperarse a la finalizacion del conflicto.

Gréfico X: Exportaciones de EE.UU. y China (en millones de $)

11.58% 11.38% 17.00%
Loac -11.47% 791%
. 0 0,
7A7% -12.51%
479,279
’ 452,493
430,328 ’
385,678 419,323

B 1061 1241

2016 2017 2018 2019 2020
I FEUU  mmm China Variacién USA  ==#==Variacion China

Fuente: elaboracion propia

Ademas, a consecuencia de la caida de las exportaciones chinas percibidas por EE.UU.,
se redujo el importante déficit comercial que tenia EE.UU. y que habia ocasionado esta
disputa. De esta manera, como veiamos en el Grafico II, el déficit comercial de EE.UU.
con la potencia asiatica cay6 un 26,36% entre 2018 y 2020. Esto supuso una victoria para
Trump, pues en el corto plazo logrd uno de sus objetivos centrales. Similarmente, la caida
de las exportaciones chinas se tradujo en una reducciéon de su superdvit comercial en
2,2%, como ilustra el Grafico III. No obstante, un estudio llevado a cabo con un modelo

de equilibrio general computable hasta 2035, observo que esta caida del déficit no era

46



sostenible en el largo plazo. Por ello, una vez concluida la guerra comercial, volvio a
aumentar, situandose en $290.000 millones entre 2018 y 2024 (Clark, H. L., 2025). Esto
se debe a que, tras la imposicion de aranceles, EE.UU. se limit6 a diversificar sus fuentes

de importaciones en vez de propiciar la produccion y consumo interno.

Por otro lado, debemos destacar el inevitable impacto negativo que tuvo la disputa sobre
los niveles de produccion de ambos Estados implicados. La caida de las exportaciones, y
por tanto de la balanza de pagos, provoca la contraccion del Producto Interior Bruto (PIB).
Los Graficos XI muestra como el PIB de China es muy superior al de EE.UU., no asi su
PIB per capita (ver Grafico XII), algo caracteristico de paises en vias de desarrollo. El
PIB de China se redujo 0,2 puntos porcentuales entre 2017 y 2018, mientras que el de
EE.UU. crecio 0,5 puntos. Por tanto, la guerra comercial afect6 antes al PIB chino que al
estadounidense, reduciéndolo. Este es producto de la mayor dependencia sobre la tasa de
exportacion que tiene el modelo econdmico chino. Sin embargo, en 2019 la caida del PIB
se traslad6 a la economia americana, que en 2020 entraba en recesion al caer hasta -2,2%.
Por su parte, la economia de China se mantuvo en niveles de crecimiento positivos a pesar
de su fuerte caida en 2020, de 4 puntos porcentuales. Cabe mencionar que estas caidas
coinciden con la pandemia de COVID-19, cuyo impacto sobre las economias analizadas
resulta imposible de aislar. Por ello, solo compararemos los datos de ambos paises para
2018 y 2019, ya que en 2020 se ve afectado por variables exogenas. En conjunto, el PIB
chino se contrajo mas (0,6 puntos) que el estadounidense (0,4 puntos). Asimismo, el PIB
per capita estadounidense aumentod 9,5% frente al aumento del 9% del PIB per capita
chino. Con ello, afirmamos que la guerra comercial fue mas perjudicial para el PIB chino,

su contraccion fue mayor. (US Census Bureau, 2024) (World Bank, 2024).

Grafico XI: Variacion del PIB anual de Chinay EE.UU.
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Gréfico XI1: PIB per capita de Chinay EE.UU. (2015-2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Datos Macro

No obstante, para llegar a una conclusion categdrica, es necesario observar la variacion
por sectores. En 2018, los expertos aventuraron que los sectores del hierro, acero,
aluminio y los fabricantes de componentes eléctricos en EE.UU. serian los mayores
beneficiarios, mientras que la industria de alta tecnologia seria la principal damnificada.
Por otro lado, en China se beneficiaria la industria electronica, y los productores de
commodities, telecomunicaciones y transporte se verian perjudicados (Gonzalez-Ruano
Calles, M., 2019). Si bien, en EE.UU. los productos mas perjudicados fueron las
manufacturas (ver Grafico XIII), los metales y los equipos electronicos, cuya produccion
cayo6 en $3.600 millones en 2020. Por su parte, en China las industrias del transporte y la
agricola fueron las que mas redujeron sus exportaciones (Itakura, K., 2020). En ambos
casos, el aumento de la produccion doméstica fue insuficiente para contrarrestar la
pérdida del mercado extranjero, perjudicando los intereses econdmicos de ambos Estados.
Se confirma asi la teoria del economista Emilio Gonzalez, “las guerras comerciales no las
gana nadie, todo el mundo pierde con ellas”, por lo que buscaremos un ganador en

términos relativos (2018, p.1).

Graéfico XI11: Evolucion de la produccion de manufacturas en EE.UU. de 2015-2021
(% sobre PIB)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Macrotrends, 2022.
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En linea con esto, la Tabla I muestra la caida esperada de la produccion para 2035 en
Chinay en EE.UU. a causa de las subidas arancelarias. Estas predicciones se basan en un
modelo de equilibrio general computable hasta 2035, y evidencian como la industria de
los metales ha sido la mas castigada para EE.UU. mientras que para China lo ha sido la
de equipos electronicos, con una caida de la produccion del 3,4% y 4,1% respectivamente.
A lo sumo, se espera que la produccion de China caiga mas que la de EE.UU., un 1,4%
frente a un 0,3%, debido a esta guerra comercial, aunque los niveles de produccion de
china son considerablemente superiores como veiamos anteriormente. Asi pues, estos
datos confirman que la produccion de China sufrird una mayor caida debido a su modelo

exportador, mostrando la mayor vulnerabilidad del Estado a guerras comerciales.

Tabla I: Impacto sectorial sobre los niveles de produccion de 2035 (en %)

Sector USA China

Agrario -0,40% 0,30%
Minero -0,20% 0,00%
Produccion agricola -0,50%  -0,40%
Textil 0,90% 0,00%
Petroquimico 1,00%  -1,90%
Metales -3,40%  -1,60%
Maquinaria 2,20% -3,40%
Equipos electronicos 2,00%  -4,10%
Vehiculos -1,60%  -1,30%
Transporte -5,20% 0,30%
Otras manufacturas -0,60%  -1,30%
Servicios -040%  -0,60%
Total -0,30%  -1,40%

Fuente: elaboracion propia a partir de Itakura, K., 2020

Por ultimo, la disputa comercial redujo los niveles de inversion extranjera directa (IED)
en China, pues se cred un entorno inestable y poco propicio para la inversion. Ademas, a
consecuencia del nuevo gravamen a las materias primas chinas, los productores
americanos vieron aumentar sus costes de produccion en el corto plazo, reduciendo su
holgura financiera y capacidad de inversion en mercados extranjeros como China. Esta
caida de la IED en China se observa en el Grafico XIV, una situacioén preocupante por la
importancia de la inversion para el desarrollo de Estados en vias de crecimiento como
China (Maidinuer, P., 2024). Apoyandonos en esto, podemos afirmar que el desarrollo de
China se estanc6 con la guerra comercial al paralizarse la entrada de flujos de inversion.
Por otro lado, EE.UU., al ser un pais desarrollado con empresas cuya ventaja competitiva
se basa en el conocimiento y no en el liderazgo en costes, no suftio esta caida en sus flujos

de IED. Asi, la caida producida en 2020 fue a causa del COVID-19.
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Gréfico XIV: Flujos de inversion extranjera directa de 2010-2021 (millones $)
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Fuente: elaboracion propia a partir de World Bank, 2022.

En conclusion, la caida tanto de la tasa de exportaciones como del PIB acontecida durante
los afios de la guerra comercial sino-estadounidense, fue proporcionalmente mayor para
China, lo cual nos conduce a pensar que los efectos econémicos de los aranceles fueron
mas notables para ellos. Esta hipotesis se ve reforzada por el hecho de que, en 2018, se
produjo una caida de la IED en China, un componente crucial para su desarrollo. Ademas,
los estudios que pronostican la evolucion de la produccion por sectores concluyen que los
sectores de China sufriran una caida mayor que los de EE.UU. La potencia americana
también ha sufrido cierto desgaste econdmico con esta guerra comercial, pues su PIB se
redujo 0,4 puntos y su produccion manufacturera se contrajo en 0,78 puntos. Sin embargo,
su modelo econdémico parece ser mas resiliente a la pérdida de mercados extranjeros, es
decir, menos dependiente de las exportaciones. Por ello, afirmamos que, en términos

economicos, China se vio mas damnificada que EE.UU.

4.2 Consecuencias sociales de la guerra comercial

Por otro lado, las consecuencias sociales de las guerras comerciales son igualmente
importantes, si bien no tan evidentes empiricamente ya que los indicadores de la calidad
de vida de los ciudadanos son més subjetivos. Una de las consecuencias mas directas e
inmediatas para la poblacion de un Estado que desarrolle una politica proteccionista es la
escasez de oferta y el encarecimiento de los productos. La imposicion de un gravamen se
traduce en un aumento del precio, reduciendo su competitividad frente a los nacionales.

Con ello se busca reducir la demanda nacional de bienes extranjeros, por lo que,
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eventualmente, se acaba reduciendo la variedad de oferta para los consumidores. Parece
evidente, por tanto, que una guerra comercial es perjudicial para ellos. Tanto la poblacion
estadounidense como la china tuvieron que afrontar a estas inconveniencias a causa de la

politica comercial de sus gobiernos, lo cual supuso la caida de sus estandares de vida.

Nuevamente, los datos avalan que los ciudadanos chinos fueron los mas damnificados,
pues sus estandares de vida se redujeron un 1,7% frente al 1,02% de los norteamericanos
(Itakura, K., 2020). Discernimos pues, que las consecuencias sociales también fueron mas
acentuadas para China que para EE.UU. Para poder reforzar este argumento, nos
valdremos de la esperanza de vida como principal indicador de la calidad de vida de una
nacion, siguiendo el criterio del indice de Desarrollo Humano. De esta manera, en el
Grafico XV podemos observar la evolucion de dicho indicador, de la cual inferimos que
en ambos paises mantiene una evolucion positiva hasta el inicio de la guerra comercial,
cuando el crecimiento parece estancarse. La esperanza de vida para un estadounidense es
superior en todo momento a la de un ciudadano chino, indicando las mejores condiciones
de vida de la que gozan los ciudadanos estadounidenses. Por ello, el estancamiento en el
aumento de la esperanza de vida tiene connotaciones mas negativas para China, lo cual

nos lleva a concluir que su poblacion tuvo que soportar un mayor perjuicio social.

Graéfico XV: Evolucion de la esperanza de vida de China'y EE.UU. (2010-2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Macrotrends, 2023.

Por otro lado, relacionado con la caida de los niveles de produccion que veiamos, la tasa
de desempleo de ambos Estados es una variable social a observar para determinar el
ganador. Debido a que el incremento de la demanda doméstica fue insuficiente para

contrarrestar la pérdida de un mercado extranjero, las empresas se vieron forzadas a
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reducir sus plantillas, aumentando por ende los niveles de desempleo de ambos paises. El
Grafico XVI muestra la evolucion de las tasas de desempleo en los meses de la guerra
comercial. Observamos como la tasa de EE.UU. desciende paulatinamente con un pico
puntual en abril de 2020, tras el inicio de la cuarentena. Sin embargo, en términos general,
la tasa de desempleo cayo durante la guerra comercial, pasando del 4% al 3,5%. Por su
parte, el desempleo en China aument6 ligeramente, pues arranc6 en 5,1% y finalizé en
5,3%. Con estos datos, parece razonable pensar que las medidas arancelarias destruyeron

proporcionalmente mas empleos en China que en EE.UU. en el corto plazo.

Grafico XVI: Evolucidn de la tasa de desempleo de China y EE.UU. (junio 2017-

diciembre 2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Datos Macro

Una vez analizados los indicadores sociales pertinentes, podemos afirmar que la guerra
comercial tuvo una repercusion mds evidente para los ciudadanos chinos. El
estancamiento de la mejora en su calidad de vida, reflejado en el estancamiento del
crecimiento de la tasa de esperanza de vida, tiene un impacto mas significativo para China
que para EE.UU. por el momento de fase de desarrollo en el que se encuentra la potencia
asiatica. A su vez, el desempleo en China aumento6 en los meses de la guerra comercial,
mientras que esta tasa de paro se redujo para EE.UU., por lo que se infiere que las medidas
proteccionistas destruyeron empleo activamente en China. Por todo ello, en el ambito

social, concluimos que China fue la principal perjudicada.
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4.3 Consecuencias politicas de 1a guerra comercial

Para finalizar este analisis, debemos tomar en consideracion las implicaciones politicas
derivadas del conflicto, las cuales se encuentran recogidas en el Acuerdo Fase 1 con el
cual finaliz6 la disputa comercial. Examinar los términos y condiciones con los que se
zanjo la disputa también parece relevante, pues las concesiones realizadas muestran la

voluntad de los lideres por llegar a un acuerdo.

En primer lugar, el principal punto del Acuerdo y el més destacable es el compromiso
asumido por el gobierno chino de comprar importaciones estadounidenses valoradas en
$200.000 millones entre 2020 y 2021. Este compromiso abarcaba productos agricolas,
industriales, energéticos y servicios financieros (BBC News Mundo, 2020). Aunque esta
primera concesion no se produjo en su totalidad, es de gran relevancia ya que, dado que
el modelo de crecimiento chino se basa en el superdvit comercial, aumentar sus
importaciones en semejante magnitud podria poner en riesgo su crecimiento econémico,

un riesgo indicativo de la predisposicion del gobierno chino para resolver la disputa.

Similarmente, China acept6 reducir los aranceles que impuso durante el conflicto y los
previos, ademas de eliminar barreras no arancelarias dirigidas a empresas de EE.UU. Asi,
se comprometio a abstenerse de realizar devaluaciones competitivas del yuan, a fortalecer
la proteccion de la propiedad intelectual, a dejar de obligar a empresas extranjeras a
transferir su tecnologia como condicion de acceso al mercado, a aumentar la compra de
productos agrarios y pesqueros de EE.UU. y a eliminar barreras no arancelarias contra
proveedores de servicios financieros estadounidenses. Por tanto, parece que las
concesiones realizadas por Beijing fueron mas numerosas que las realizadas por

Washington, algo indicativo de qué EE.UU. estaba en mejor posicion para negociar.

Por su parte, EE.UU. mantuvo sus aranceles por $360.000 millones para garantizar la
continuidad del dialogo, algo que nunca llegaria a suceder a causa del estallido de la
pandemia del COVID. Aunque satisfactorio para EE.UU., el Acuerdo Fase 1 estaba
incompleto desde su perspectiva, pues excluia la regulacion del subsidio del gobierno
chino a ciertas industrias y de los ciberataques. Por ello, no podemos afirmar que el
Acuerdo Fase 1 fuese enteramente satisfactorio para la Administracion Trump, la cual

estaba dispuesta y tenia intencion de seguir negociando.
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El Acuerdo Fase 1 permiti6 limitar los dafios a corto plazo que la guerra comercial tuvo
sobre la economia estadounidense, permitiendo la continuidad de los aranceles
norteamericanos a la vez que aumentaban artificialmente sus exportaciones a China. No
obstante, algunos expertos sostienen que China podria llegar a la ser la principal
beneficiada de este Acuerdo en el largo plazo (BBC News Mundo, 2020). Siguiendo con
esta linea de pensamiento, la iniciativa de Trump de apartarse de la tradicional politica de
Washington, quebrando el principio de nacion-mas favorecida que guia las relaciones
comerciales de la potencia y activando la Seccion 3017 del Trade Act de 1974, no habria
alcanzado su objetivo principal: reducir el déficit comercial de EE.UU. en el largo plazo.

Por tanto, las consecuencias politicas no serian exclusivamente positivas para EE.UU.

Con todo ello concluimos que, el Acuerdo Fase 1 presenta una mayor concesionalidad
por parte del gobierno chino, lo cual podria interpretarse como una mayor necesidad de
este Estado de finalizar la disputa comercial al ser el principal perjudicado con la misma.
A pesar de ello, habria que examinar los efectos a largo plazo de este Acuerdo, ya que si

EE.UU. no consiguio su objetivo principal, tampoco se concluir que fueron los ganadores.

7 Este apartado del Trade Act de 1974, reformado posteriormente, permite a EE.UU. investigar las practicas
comerciales de otros Estados y adoptar medidas como la imposicion de aranceles, la suspension de acuerdos
o la reduccion de las importaciones en respuesta (Parsapour, D., 2024).
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5. CONCLUSIONES

La reeleccion de Donald Trump a finales de 2024 ha despertado numerosas inquietudes,
pues han aparecido fantasmas del pasado como es la posibilidad de repetir la guerra
comercial sino-estadounidense acontecida entre marzo de 2018 y enero de 2020. Esto ha
suscitado gran preocupacion a nivel internacional por las connotaciones negativas que
ello implicaria. En 2018, fueron tres factores principalmente los que empujaron a Trump
a iniciar una escalada incesante de los aranceles dirigidos contra productos originados en
China. Estos factores fueron: la necesidad estadounidense de frenar el crecimiento
economica de China que hacia peligrar su hegemonia; la necesidad de garantizar la
seguridad nacional de EE.UU.; y la incompatibilidad entre las estrategias politicas y
modelos economicos defendidos por ambas potencias. De esta manera, se inici6 la mayor
guerra comercial en lo que llevamos de siglo, con un total de cinco rondas que finalizaron
en enero de 2020 con la firma del Acuerdo Fase 1. El objetivo del presente trabajo es
analizar las consecuencias derivadas de dichas subidas arancelarias con el fin de

determinar qué Estado fue el mayor damnificado.

A través del andlisis de las consecuencias en los ambitos econdmico, social y politico,
basandonos en datos empiricos, hemos concluido que China fue el Estado que afrontd un
mayor perjuicio en términos generales. Si bien, cabe mencionar que no podemos hablar
de EE.UU. como ganador absoluto de la guerra comercial, ya que, en linea con las teorias
de autores como Emilio Gonzéilez, no existe un ganador absoluto en las guerras
comerciales, pues todos los Estados deben soportar cierto grado de perjuicio. A su vez, la
principal limitacion de esta investigacion serd el horizonte temporal, pues han pasado
escasos 5 afios desde la finalizacion de la disputa comercial, por lo que los efectos a largo

plazo aun no son observables.

En el plano econdémico, concluimos que EE.UU. pareci6 resentir en menor medida la
subida de los aranceles que China. Nos basamos en la evolucion de la tasa de exportacion
de ambos paises para afirmar esto, pues mientras que las exportaciones de EE.UU.
cayeron un 11,47%, las de China tuvieron que hacer frente a una caida del 12,51%.

Ademas, a esto debemos afadir el hecho que la tasa de exportacion china tuvo una
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recuperacion mas lenta, ya que su crecimiento al afio siguiente del 7,91% palidece cuando
se compara con el aumento del 17% de la tasa de exportacion estadounidense. Con esto,
EE.UU. logro reducir su déficit comercial con la potencia asitica en un 26,36%, lo cual
constituia una de las principales razones que hacian temer a Trump la pérdida de la
hegemonia econémica de su nacion. Asi pues, su estrategia de desencadenar una guerra
comercial pareci6 efectiva, pues el PIB de China se contrajo en 0,2 puntos porcentuales
mientras que el de EE.UU. crecia, situacién que se repetia en los niveles de IED. Esta
contraccion es consecuencia directa de la caida del superavit comercial de China, la cual
posee un modelo economico donde las exportaciones son el motor del crecimiento.
Finalmente, en cuanto al largo plazo, los estudios parecen avalar que China experimentara

una caida de la produccion proporcionalmente mayor que la de EE.UU.

En segundo lugar, al analizar el impacto de la guerra comercial sobre el ambito social
concluimos que la poblacién china tuvo que soportar un mayor perjuicio que la americana
en términos generales. A pesar de la inevitable reduccion de la oferta y competitividad de
los productos que afrontaron los consumidores de ambos paises, inherente a una guerra
comercial, los de China sufrieron una mayor caida en sus estandares de vida. Recurriendo
a la esperanza de vida como indicador de la calidad de vida de los ciudadanos, vemos
que, aunque la tasa de ambos paises se estanco, la situacion era mas preocupante para
China debido a la inferioridad de su media. Finalmente, comparando la evolucion de la
tasa de desempleo de ambas potencias, llegamos a la conclusion de que el paro en EE.UU.
se redujo 0,5 puntos mientras que el de China aument6 0,3 puntos. De esta manera,

afirmamos que la guerra comercial generd un mayor perjuicio para la poblacion de China.

Finalmente, para poder analizar las consecuencias politicas de la disputa que centra la
presente investigacion, recurrimos al andlisis del Acuerdo Fase 1, comparando las
concesiones realizadas por ambos Estados para determinar quién parecia negociar desde
una posicion de superioridad. Una vez mas, nuestro andlisis nos conduce a pensar que
China realiz6 un mayor nimero de concesiones y mas significativas que las de
Washington. Cabe recordar que el gobierno chino asumi6 el compromiso de aumentar en
$200.000 millones sus importaciones de bienes estadounidenses, de revocar barreras

arancelarias y no arancelarias y de revisar la proteccion de la propiedad intelectual. Estas
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concesiones aliviaron las inquietudes iniciales del gobierno estadounidense, pues el
aumento de las exportaciones permitia reducir su déficit comercial y la proteccion de la

propiedad intelectual eliminaba potenciales amenazas para su seguridad nacional.

Con todo lo anterior, si la predisposicion del Presidente estadounidense parece clara, este
estudio nos permite aventurar que Xi Jinping no mostrara la misma inclinacion. El
Presidente de China, consciente de la elevada dependencia de su pais sobre las
exportaciones, tratard previsiblemente de evitar una confrontacion directa con Trump,
recurriendo a politicas de apaciguamiento en un primer momento. La experiencia anterior
demuestra que la nacion china tiene més que perder con una guerra comercial que la de
EE.UU., por lo que cabe esperar que su Presidente haga todo lo posible por evitarla. Sin
embargo, si estas politicas fracasan y Trump incrementa los aranceles sobre los productos
de China, la posibilidad de que China lleve a cabo una politica de concesiones similar a
la adoptada por la Presidenta de México parece mas bien improbable, pues ello podria ser
interpretado por la comunidad internacional como un sintoma de debilidad, un riesgo que
el lider asiatico no estaria dispuesto a asumir. Por ello, la adopcion de una estrategia de
fortalecimiento de las relaciones bilaterales y aranceles reciprocos parece el escenario
mas plausible. Ademas, China tratara de fortalecer sus relaciones comerciales con el resto

del mundo en un intento de reducir su dependencia sobre el mercado estadounidense.

Como parte de la politica de apaciguamiento previa a la guerra comercial, es necesario
que China se presente ante el gobierno estadounidense como un pais aliado, pero con
capacidad de defenderse en caso de un potencial ataque. Esto explicaria los recientes
movimientos del mandatario chino en materia de politica exterior. China ha reforzado su
alianza comercial con socios estadounidenses, como son Japén y Corea del Sur. El
fortalecimiento de esta alianza comercial regional tiene una doble intencion: por un lado,
demostrar a Trump que China debe ser vista como un aliado y no una amenaza; y, por
otro lado, asegurar mercados alternativos para sus exportaciones en caso de una eventual
guerra comercial. Ademas, en el &mbito nacional el gobierno chino esta acometiendo una
serie de reformas estructurales que permiten garantizar un crecimiento por encima del
5%, irrespectivamente de su balanza comercial. Por ello, se estdn aumentando las partidas

de gasto publico destinadas a impulsar la oferta nacional.
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La complejidad del panorama internacional actual, con dos conflictos latentes que
amenazan la paz internacional, seria suficiente para disuadir a cualquier politico de buscar
activamente confrontacién. Sin embargo, Trump no es un politico, sino un empresario
que vela exclusivamente por su interés nacional. La politica proteccionista que viene
implementando desde antes de su llegada a La Casa Blanca, amenaza con romper la
historica unidad de Occidente, enfrentandole a socios tradicionales como la Unidén
Europea y debilitando la alianza occidental en instituciones internacionales. Situaciones
como la tensa reunion entre el Presidente y Vice-Presidente norteamericano y el
Presidente de Ucrania, evidencian la ruptura de Trump con el orden diplomatico surgido
después de la Guerra Fria, con las implicaciones que ello supone para la imagen de
Occidente ante el resto del mundo. En un momento de gran convulsion e incertidumbre,
EE.UU. parece haber abandonado su rol como hegemoén y defensor de los valores y
principios democraticos, dando la oportunidad a potencias revisionistas como China de

situarse como nuevos referentes, dando lugar a un cambio en el paradigma mundial.

Tras la realizacion de esta investigacion, concluimos que una guerra comercial no interesa
especialmente a China, pero el entorno actual nos lleva a afirmar que tampoco parece ser
una buena opcidon para EE.UU. Trump estd dirigiendo toda su atenciéon y esfuerzos a
imponer su politica proteccionista, dejando desatendidas otras funciones como son
salvaguardar el orden y la paz internacional. Corremos el riesgo de que, cuando queramos
darnos cuenta ya serd demasiado tarde y el mundo que conocemos estard demasiado lejos

como para poder dar marcha atras.
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