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L INTRODUCCION

Las Autoridades Administrativas Independientes son un fenémeno que ha proliferado en
nuestro Derecho Publico, al igual que en el derecho comparado, que estd ocupando
progresivamente un papel relevante en la vida econdmica y social de las democracias

constitucionales de nuestro tiempo.

Aunque pueden tomar diferente forma y responden a diversas necesidades del Estado
legislador que las crea, las Autoridades Administrativas Independientes se caracterizan
por sus notas de autonomia, neutralidad, especializacion técnica y amplias potestades,
que derivan de la condicion de organismo instrumental de la Administracion y su dotacion

de personalidad juridica propia.

Estas Administraciones buscan “mantener la aplicacion de la ley en la esfera
administrativa, pero a través de un 6rgano dotado de independencia, de manera que la
legitimidad de sus resoluciones se encuentre en esta independencia y no en la genérica

presuncion de validez de los actos administrativos™!.

Su papel relevante en sectores importantes de la economia o con particular incidencia en
los derechos fundamentales, deriva en la necesaria cuestion de la responsabilidad de estas
autoridades con respecto a sus funciones, que, aunque circunscritas a sus respectivos
sectores de actividad, son amplias y pueden tener una importante incidencia en los

derechos de los administrados.

Este trabajo se centrard en el estudio de la responsabilidad de las Autoridades
Administrativas Independientes, en concreto por la actividad normativa y sancionadora

de dos autoridades en particular; la CNMV y la CNMC.

Para ello, se hard un breve andlisis de la naturaleza y régimen juridico de estas autoridades
y una primera aproximacion a la teoria general de la Responsabilidad Patrimonial de la

Administraciéon. A continuacion, se estudiard como ésta aplica a la actividad de las

! Tornos Mas, J., citado por Pomed Sanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica de las
Administraciones Independientes”, Revista de Administracion Publica, Num. 132, septiembre-diciembre
1993, p.147



Autoridades Administrativas Independientes, su naturaleza, régimen y alcance, desde la
perspectiva subjetiva (las AAI como sujetos de Responsabilidad Patrimonial) y objetiva
(Ia Responsabilidad Patrimonial por las diferentes actividades, en particular la

sancionadora y la normativa).
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. LCSP: Ley de Contratos del Sector Publico.
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LISTADO DE ABREVIATURAS

AAI: Autoridad Administrativa Independiente.

AAPP: Administraciones Publicas.

CE: Constitucion Espaiiola.

Cfr.: Indica que la idea expresada se ha extraido de la obra que se cita, pero no se
recoge en sus exactos términos.

CNMC: Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

CNMYV: Comision Nacional del Mercado de Valores.

1bid.: Indica que el trabajo que se cita es el mismo que el citado en la nota
inmediatamente anterior, coincidiendo autor, titulo y edicion.

Id.: Indica que el trabajo que se cita es el mismo que el citado en la nota
inmediatamente anterior, coincidiendo autor, titulo, edicion y paginas.

LPCAP: Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

LGP: Ley General Presupuestaria.

Op. cit.: Hace referencia a cualquier tipo de obra citada con anterioridad (mismo
autor, mismo titulo y misma edicion), pero no de forma inmediata, puesto que hay

otras notas al pie intercaladas.

13. p. o pp.: pagina o paginas.

14.
15.
16.

RPA: Responsabilidad Patrimonial de la Administracion.
RTVE: Radio Television Espafiola.
TS: Tribunal Supremo.



III. NATURALEZA, REGIMEN Y ALCANCE DE LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS INDEPENDIENTES

CAPITULO 1. NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS INDEPENDIENTES

1. NATURALEZA

1.1 Origen historico y breve cronologia de la creacion de las

Administraciones Independientes.

Las Autoridades Administrativas Independientes (AAI) son un fenémeno relativamente
reciente en nuestro Derecho Publico, que fue importado de otros ordenamientos en la
década de los 80, tras la aprobacion de la Constitucion (CE)?. Como consecuencia del
nuevo modelo de Estado recogido en el texto constitucional, “se apuesta, en el terreno
administrativo, por la descentralizaciéon como uno de los principios de funcionamiento de
la Administracion Publica™, recogida en el articulo 103.1 CE. Para entender la naturaleza

de estos organismos, es oportuno hacer una breve introduccién histérica de su origen.

El primer antecedente aparece en Estados Unidos, con la incorporacion al derecho publico
norteamericano de las Agencias Reguladoras Independientes a través de la Ley de
Comercio Interestatal de 18874, Esta ley, con el fin de frenar los abusos de empresas
privadas en el ambito de las actividades industriales de indudable interés publico®, en

particular los de las compaiiias ferroviarias®, crea la Comision de Comercio Interestatal.

Esta primera Agencia Reguladora Independiente contaba con “estabilidad en el cargo de

los 6rganos de direccion, reconocimiento a la misma de la capacidad para disefiar sus

2 Cfi: Lopez de Lerma i Lopez, J., “Agencias Independientes. Origen, Naturaleza Juridico-Constitucional y
Control Parlamentario”, Revista de las Cortes Generales, vol. 56,2002, p.19.

3 Alonso Timoén, A.J., “El Fendmeno de las Autoridades Administrativas Independientes y la naturaleza de
sus capacidades normativas. Especial referencia a las circulares del Banco de Espafia y de la Comision
Nacional del Mercado de Valores”, Anuario Juridico Economico Escurialense, Vol. 34,2001, p. 181.

4 Cfr. Pomed Sanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica de las Administraciones Independientes”,
Revista de Administracion Publica, Nim. 132, septiembre-diciembre 1993.

5 Martin-Retorillo, L. “Energia nuclear y Derecho”, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1964, pag. 56.
6 Cfi: Friedman, L.M., “4 History of American Law”, Simon & Schuster, Nueva York, 1973, pag. 384.



propias lineas de actuacién, al margen de posibles injerencias del Ejecutivo y, en fin, la
atribucion de la potestad reglamentaria auténoma”’, derivando este tltimo caracter en

la calificacion de estos organismos como “cuasi-legislativos™ por parte de la doctrina®.

La época dorada de estas Agencias coincidira con el New Deal del Presidente Roosevelt®.
Asi, la accidn positiva de la politica intervencionista de ese periodo la llevarian a cabo
estos organismos, “dotados de una gran especializacion técnica” y, a priori, “aislados de
toda influencia politica'?. A través de la atribucion de capacidad para ejercer funciones
normativas, ejecutivas y de resolucion de conflictos, se articul6 la intervencion estatal “de
impulso, que no de control [...] bajo un instrumento administrativo dotado de notable

especializacion técnica y aislado de fluctuantes influencias politicas™!!.

Este modelo fue importado por Europa a mediados del siglo XX!2, con organismos como
la Comision de Control de Bancos de Francia (1941). Se inspiraban, con sus diferencias,
en las figuras americanas, dotadas también de colegialidad, especialidad (reguladoras de
un sector de actividad en particular), poderes como la potestad reglamentaria o

sancionadora'® y notas de eficacia, neutralidad y descentralizacion'4.

1.2 El origen de las Administraciones Independientes en Espaiia.

Como se ha indicado anteriormente, la introduccion de estas autoridades en Espafia ha

sido relativamente reciente, sin embargo, es un fendmeno “no nuevo si novedoso”!”. Sin

7 Pomed Sanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica de las Administraciones Independientes”,
Revista de Administracion Publica, Nim. 132, septiembre-diciembre 1993.

8 Cfi- Martin-Retorillo, L., “Energia”, citado por Pomed Sanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica
de las Administraciones Independientes”, Revista de Administracion Publica, Num. 132, septiembre-
diciembre 1993, p. 124.

® Cfi- Pomed Sanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica de las Administraciones Independientes”,
Revista de Administracion Publica, Nim. 132, septiembre-diciembre 1993.

10 1d.

! Lopez de Lerma i Lopez, J., “Agencias Independientes. Origen, Naturaleza Juridico-Constitucional y
Control Parlamentario”, Revista de las Cortes Generales, vol. 56,2002, p. 12.

12 Cfi. Pomed Séanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica de las Administraciones Independientes”,
Revista de Administracion Publica, Nim. 132, septiembre-diciembre 1993, p.49.

13 Cfi. Pomed Séanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica de las Administraciones Independientes”,
Revista de Administracion Publica, Nim. 132, septiembre-diciembre 1993.

14 Cfi: Lopez de Lerma i Lopez, J., “Agencias Independientes. Origen, Naturaleza Juridico-Constitucional
y Control Parlamentario”, Revista de las Cortes Generales, vol. 56, 2002, p.18

15 Alonso Timoén, A.J., “El Fenémeno de las Autoridades Administrativas Independientes y la naturaleza de
sus capacidades normativas. Especial referencia a las circulares del Banco de Espafia y de la Comision
Nacional del Mercado de Valores”, Anuario Juridico Economico Escurialense, Vol. 34,2001, p. 182.

10



perjuicio de la existencia previa de entidades administrativas que gozaban de un amplio
margen de autonomia, como lo eran el Tribunal de Defensa de la Competencia o la
Administracion Electoral'é, la primera Autoridad Administrativa Independiente como la
conocemos hoy surge en Espafia con la Ley 4/1985, de 10 de enero, que crea el Ente

Publico de Radio Television Espaiiola!” (RTVE).

Seguidamente, la Ley 15/1980, de 22 de abril, y la Ley 30/1980, de 21 de junio, creaban
el Consejo de Seguridad Nuclear y los Organos Rectores del Banco de Espaiia
respectivamente, calificindose en su ley la primera como “ente de derecho publico
independiente de la Administracion Central del Estado”.

1'%, tratindose de “entes

Estos organismos integran el sector publico instituciona
instrumentales de la Administracion General que gozan de autonomia de gestion, pero
que estan bajo la direccion y el control de ésta”'®, sujetos, por tanto, a control

parlamentario?.

La “acentuacion de la racionalidad y de la objetividad administrativa™! diferencian a
estos nuevos organismos de las demdas administraciones que se encuentran al margen de
la estructura jerarquica, situando a las Autoridades Administrativas Independientes en el

vértice de la “escala de la independencia” que disefia Pomed Sanchez.

Para el autor, la dotacién de personalidad juridica propia “es lo que las convierte en

9922

centros autonomos de imputacion de relaciones juridicas”*. De esta manera “la

6 Cfi- Pomed Sanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica de las Administraciones Independientes”,
Revista de Administracion Publica, Num. 132, septiembre-diciembre 1993, p. 143.

17 Ibid.

18 Cfi- Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, de 24 de mayo de
2005, nam. 2005/103496 (EDJ 2005/103496 STS (CONTENCIOSO) DE 24 MAYO DE 2005).

19 Santamaria Pastor, J.A., Fundamentos del Derecho Administrativo, Centro de Estudios Ramon Areces,
1988.

20 Cfi: Santamaria Pastor citado por Lopez de Lerma i Lopez, J., “Agencias Independientes. Origen,
Naturaleza Juridico-Constitucional y Control Parlamentario”, Revista de las Cortes Generales, vol. 56,
2002, p.39.

2l Pomed Séanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica de las Administraciones Independientes”,
Revista de Administracion Publica, Nim. 132, septiembre-diciembre 1993.

2 Ibid, p. 142.

11
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atribucion a las mismas de personalidad juridica las distingue”=, atenuando la relacion

de instrumentalidad con el Gobierno?*.

“La voluntad de privatizacion y liberalizacion de servicios, especialmente auspiciada por
y

»25 " dentro del contexto juridico-administrativo derivado de la

la Unién Europea
aprobacion de la Constitucion, sumadas a las necesidades de un Gobierno minoritario de
Union de Centro Democratico de contar con el apoyo de la oposicion para regular sectores
de intervencion publica especialmente “sensibles™?®, dieron lugar a la proliferacion de

estas administraciones en la década de los 80 en Espafia.

Asi surgieron las que hoy conocemos como AAI, entes administrativos con personalidad
juridica propia que actuan en un determinado sector de la economia, ya sea por sus
exigencias técnicas o por su incision en los derechos fundamentales?’, para garantizar la

intervencion del estado de una manera neutral, objetiva, y eficiente.

A dia de hoy nuestro ordenamiento juridico cuenta con las siguientes AAI: el Consejo de
Seguridad Nuclear, la Radiotelevision Espafiola, el Banco de Espafia, la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, la Agencia de Proteccion de Datos, la Comisiéon Nacional del
Mercado de Valores, la Comision Nacional de Energia, la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales, el Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno y la Autoridad de Resolucion Ejecutiva (antes FROB).

1.3 Notas esenciales y contenido del estatus de independencia.

A pesar de operar en diferentes sectores y con diferentes competencias, las Autoridades

Administrativas Independientes de nuestro derecho comparten ciertas notas esenciales o

23 Pomed Séanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica de las Administraciones Independientes”,
Revista de Administracion Publica, Nim. 132, septiembre-diciembre 1993.

24 Ibid.

25 Lopez de Lerma i Lopez, J., “Agencias Independientes. Origen, Naturaleza Juridico-Constitucional y
Control Parlamentario”, Revista de las Cortes Generales, vol. 56, 2002.

26 Cfi. Lopez Ramon, F., citado por Pomed Sanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica de las
Administraciones Independientes”, Revista de Administracion Publica, Num. 132, septiembre-diciembre
1993.

27 Cfi: Alonso Timén, A J., “El Fenémeno de las Autoridades Administrativas Independientes y la naturaleza
de sus capacidades normativas. Especial referencia a las circulares del Banco de Espafia y de la Comision
Nacional del Mercado de Valores”, Anuario Juridico Economico Escurialense, Vol. 34,2001, p. 183.
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comunes que derivan, principalmente, de “la derogacion del principio de jerarquia y
atenuacion de la instrumentalidad”?® inherentes a las mismas. Pueden resumirse en las

siguientes:

1.3.1 Personalidad juridica propia y huida del derecho publico general.

Sostiene Pomed Sanchez que, con el objetivo de diluir la instrumentalidad propia de la
Administracion (que estd, segln el art. 97 CE, bajo la direccion del Gobierno, aunque ésta
deba ser de caracter neutro o apolitico al servicio del Estado®®), se ha atribuido a estas
Autoridades un Derecho estatutario propio “sobre la base de la atribucion a las mismas
de personalidad juridica propia, que deroga el régimen general de los entes

institucionales’°.

Para Clavero Arévalo, esta atribucion “posibilita la aplicaciéon de un derecho singular y
especifico de caracter estatutario, hecho a la medida de las necesidades de la actividad

9931

descentralizada y del organismo creado especialmente™ ", siendo la personalidad juridica

propia lo que las distingue de otros organismos con autonomia*?,

Por esta razon, como se vera mas adelante, la regulacion de estas autoridades la
encontramos en sus leyes de creacidon, con solo una somera mencién y remision

subsidiaria a la legislacion general.
1.3.2  Requisito de objetividad acentuado con el de neutralidad.
La creacion de Administraciones Independientes persigue como objetivo principal

otorgar un “nuevo titulo de legitimacion de las acciones de los poderes publicos en

ambitos especialmente sensibles™?. Esta legitimacion deviene de reforzar la nota de la

28 Pomed Séanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica de las Administraciones Independientes”,
Revista de Administracion Publica, Nim. 132, septiembre-diciembre 1993.

2 Cfr. Lopez de Lerma i Lopez, J., “Agencias Independientes. Origen, Naturaleza Juridico-Constitucional
y Control Parlamentario”, Revista de las Cortes Generales, vol. 56, 2002, p.19

30 Pomed Séanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica de las Administraciones Independientes”,
Revista de Administracion Publica, Nim. 132, septiembre-diciembre 1993, p.149.

31 Clavero Arévalo, M. citado por /bid., p.150.

32 Ibid., p.142.

33 Ibid., p.156.
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objetividad (propia de todas las Administraciones) en el servicio a los intereses generales

modulando el principio de jerarquia que recoge el art. 103 CE34.

De esta manera, aunque se mantienen ciertas caracteristicas de la instrumentalidad entre
la matriz y la Autoridad Independiente>, como puede ser que el fin para el que se crea el
ente institucional sigue siendo propio del ente matriz, que mantiene su titularidad®¢, hay

otras notas que se diluyen o desaparecen.

En primer lugar, el ente matriz y el institucional no forman un “complejo organizativo
unitario™’, al no tener por qué estar adscritos a un Ministerio. Ademas, no existe un
“poder de direccion” sobre las AAIL ni a través de un control sobre sus Organos, ni a

través de control sobre sus actos>®.

Como reconoce el Tribunal Supremo, “estas AAI se han caracterizado por dos notas: la
prohibicion de que el Gobierno pueda impartir 6rdenes o instrucciones a los responsables
de las mismas; y la prohibicion de que el Gobierno pueda remover de forma discrecional

a su personal directivo™.

Los Estatutos de las Autoridades quiebran la regla general de libre separacion del personal
directivo de los entes institucionales*®’, instaurando limitaciones formales para la

designacion y cese de los miembros de sus organos de gobierno*!.

Estas limitaciones se concretan en la estabilidad en el cargo, extendiéndose mas alla de la

vida de los Gobiernos**, y la duracion limitada de los nombramientos, la limitacion del

34 La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento
pleno a la ley y al Derecho.

35 Atendiendo a la instrumentalidad segun la construccion de Garcia de Enterria.

36 Cfi- Pomed Sanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica de las Administraciones Independientes”,
Revista de Administracion Publica, Nim. 132, septiembre-diciembre 1993, p.156.

1d.

38 Ibid., 157.

39 Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, de 24 de mayo de 2005,
num. 2005/103496 (EDJ 2005/103496 STS (CONTENCIOSO) DE 24 MAYO DE 2005).

40 Cfr. Pomed Séanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica de las Administraciones Independientes”,
Revista de Administracion Publica, Nim. 132, septiembre-diciembre 1993, p.158.

4! Burzaco Samper, M., “La Administracion instrumental”, Universidad Pontificia de Comillas, (disponible
en: https://repositorio.comillas.edu/rest/bitstreams/70813/retrieve).

42 Cfr. Pomed Séanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica de las Administraciones Independientes”,
Revista de Administracion Publica, Nim. 132, septiembre-diciembre 1993.

14



cese a causas tasadas en sus leyes de creacion y “a través de un procedimiento

n43

contradictorio con audiencia del interesado"*’, la designacion por Organos no

administrativos, por diversas Administraciones Publicas o por los propios sectores

2945

interesados*, los requisitos de “reconocida competencia™ o la colegialidad de sus

organos de direccion®®.

En cuanto al control de sus actos, aunque las Autoridades si respondan a directrices, “las
garantias de estabilidad en el cargo de los destinatarios [...] tienen como efecto
salvaguardar ese ambito de discrecionalidad en la aplicacion en aras [...] del bien juridico
a proteger por el ente en cuya estructura organizativa se imbrican™’. De esta manera se
vincula la actuacion de su personal “Unicamente a la salvaguardia del bien juridico cuya

proteccidn tienen encomendados estos Organismos™®,

Por ultimo, gozan ademés de “autonomia ejecutiva”, posiciones propias en el ambito
i ial*’ idad i luci de 1 i te el ord
patrimonial® y capacidad para impugnar resoluciones de la matriz ante el orden

jurisdiccional®.
1.3.3 Especialidad y potestades.
La especialidad en sus funciones deviene de la identificacion de las AAI por su d&mbito

sectorial de actividad. Todas ellas estan vinculadas a la ordenacion y disciplina de sectores

economicos capitales®!, fruto de la liberalizacion (CNMC o CNMV)>2, o al ejercicio de

43 Lopez de Lerma i Lopez, J., “Agencias Independientes. Origen, Naturaleza Juridico-Constitucional y
Control Parlamentario”, Revista de las Cortes Generales, vol. 56,2002, p. 33.

4 Cfi: icade

45 Lopez de Lerma i Lopez, J., “Agencias Independientes. Origen, Naturaleza Juridico-Constitucional y
Control Parlamentario”, Revista de las Cortes Generales, vol. 56, 2002, p. 33

46 Cfi. Lopez de Lerma i Lopez, J., “Agencias Independientes. Origen, Naturaleza Juridico-Constitucional
y Control Parlamentario”, Revista de las Cortes Generales, vol. 56,2002, p. 25 p139 al y 169 P186 revista
47 Pomed Sanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica de las Administraciones Independientes”,
Revista de Administracion Publica, Nim. 132, septiembre-diciembre 1993, p.160.

8 Ibid., 159.

4 Ibid., 161.

014

5L Cfi: Burzaco Samper, M., “La Administracion instrumental”, Universidad Pontificia de Comillas,
(disponible en: https://repositorio.comillas.edu/rest/bitstreams/70813/retrieve).

52 Cfi: Lopez de Lerma i Lopez, J., “Agencias Independientes. Origen, Naturaleza Juridico-Constitucional
y Control Parlamentario”, Revista de las Cortes Generales, vol. 56, 2002.
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derechos fundamentales y régimen de libertades publicas®, como instrumento garantista

(RTVE o la Agencia de Proteccion de Datos)?.

Esta especialidad busca la ordenacion de libertades al margen de instancias politicas con
el objetivo de neutralizar la actuacion®, y asegurar la eficiencia en sectores en los que
estan en juego valores constitucionales relevantes y con un alto componente técnico®.
Hay que recordar que, al contrario que otros 6érganos autonomos, las AAI “no surgen para

resolver conflictos, sino para ordenar a determinados sectores de la vida publica™’.

En palabras de Santamaria Pastor, “el modelo unitario de Administracion esta
evolucionando [...] hacia un sistema fragmentado en el que [...] estdn haciendo aparicion
de modo empirico un conjunto de organismos y entidades a los que se confia el
desempefio de funciones estatales tipicas, antes desarrolladas de modo directo y

jerarquizado por la Administracion centralizada™>®.

Para conseguir sus objetivos, la ley les atribuye “idénticas potestades administrativas que
las que los entes administrativos territoriales tienen reconocidas para la gestion de sus

respectivos intereses™’

, gozando de potestades normativas, de autorizacion, de
inspeccion y de sancion®. Asi, por ejemplo, el Estatuto de la CNMYV le encomienda “la
supervision e inspeccion del mercado de valores”, pero también le atribuye deberes de
informacion al Congreso, asesoramiento al Gobierno® o arbitrio en su sector de

competencia®.

33 Burzaco Samper, M., “La Administracién instrumental”, Universidad Pontificia de Comillas, (disponible
en: https://repositorio.comillas.edu/rest/bitstreams/70813/retrieve).

5% Cfr. Lopez de Lerma i Lopez, J., “Agencias Independientes. Origen, Naturaleza Juridico-Constitucional
y Control Parlamentario”, Revista de las Cortes Generales, vol. 56, 2002, p. 27

55 Cfr. Ibid., p. 28.

56 Cfi- Pomed Sanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica de las Administraciones Independientes”,
Revista de Administracion Publica, Nim. 132, septiembre-diciembre 1993, p.161.

57 Ibid., 149.

8 Santamaria Pastor, J.A., Principios de Derecho Administrativo, Editorial Centro de Estudios Ramoén
Areces. Tercera edicion. Madrid 2000, p. 659.

% Pomed Séanchez, L.A., “Fundamento y Naturaleza Juridica de las Administraciones Independientes”,
Revista de Administracion Publica, Nim. 132, septiembre-diciembre 1993, p.182.

60 Burzaco Samper, M., “La Administracién instrumental”, Universidad Pontificia de Comillas, (disponible
en: https://repositorio.comillas.edu/rest/bitstreams/70813/retrieve).

6! Lopez de Lerma i Lopez, J., “Agencias Independientes. Origen, Naturaleza Juridico-Constitucional y
Control Parlamentario”, Revista de las Cortes Generales, vol. 56,2002, p. 32.

62 Ley 6/2023, de 17 de marzo, de los Mercados de Valores y de los Servicios de Inversion.
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Sus potestades de direccion, reglamentacion, normativas y disciplinarias o sancionadoras
se ejercen “‘en un espacio autdnomo delimitado por ley y mediante un procedimiento con

peculiaridades propias”®?

y estan sometidas a control jurisdiccional (arts. 103, 106 y 153
¢) CE) y, en su caso, parlamentario® (instrumentado segln la ley de creacion de cada

Autoridad).

2. REGIMEN JURIDICO

Como se ha indicado anteriormente, los diferentes objetivos que el ordenamiento juridico
reconoce a las AAI “hace(n) que su regulacion y funcionamiento sea diferente y se tenga
que adecuar a los fines que cada una de ellas viene llamada a cumplir, aunque hay un

elemento basico de aplicacion comin a todos ellos: la imparcialidad en su actuacion™®>.

Para Parejo Alfonso, “la variada tipologia hace que sea dificil encontrar reglas de general
aplicacion™®®. En su opinion, lo que las caracteriza a todas es la nota del aseguramiento
de un criterio imparcial. A continuacidn, se hace un breve analisis de su normativa general

y un apunte a la normativa especial de la CNMV y la CNMC:

2.1 Ley del Régimen Juridico del Sector Publico.

El art. 84.1.b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRIJSP), contempla las AAI como parte del sector publico institucional estatal. El
Capitulo IV del Titulo I de la Ley 40/2015 regula de manera sucinta las AAI de ambito
estatal en los articulos 109 y 110.

Define estos sujetos estatales como “entidades de derecho publico que, vinculadas a la
Administracion General del Estado y con personalidad juridica propia, tienen atribuidas

funciones de regulacion o supervision de caracter externo sobre sectores economicos

8 Lopez de Lerma i Lopez, J., “Agencias Independientes. Origen, Naturaleza Juridico-Constitucional y
Control Parlamentario”, Revista de las Cortes Generales, vol. 56,2002, p. 33.

84 Cfi: Santamaria citado por Lopez de Lerma i Lopez, J., “Agencias Independientes. Origen, Naturaleza
Juridico-Constitucional y Control Parlamentario”, Revista de las Cortes Generales, vol. 56,2002, p. 39.

%5 Alonso Timoén, A.J., “El Fendmeno de las Autoridades Administrativas Independientes y la naturaleza de
sus capacidades normativas. Especial referencia a las circulares del Banco de Espafia y de la Comision
Nacional del Mercado de Valores”, Anuario Juridico Economico Escurialense, Vol. 34,2001, p. 191.

% Parejo Alfonso, L., ef al., Manual de Derecho Administrativo, Ariel, Barcelona, 1994, p. 430.
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o actividades determinadas, por requerir su desempeio de independencia funcional o
una especial autonomia respecto de la Administracion General del Estado”’. Esta
independencia funcional debe determinarse en una norma con rango de Ley, y asi lo hace

a través de las distintas leyes que constituyen las AAIL

Continua el articulo determinando que “actuaran, en el desarrollo de su actividad y para
el cumplimiento de sus fines, con independencia de cualquier interés empresarial o
comercial” y que con independencia de su denominacion “debera figurar en su
denominacién la indicacion «autoridad administrativa independiente» o su abreviatura

«ALA L.

Estas entidades se rigen, seglin lo previsto en el articulo 110 de la Ley 40/2015 “por su
Ley de creacion, sus estatutos y la legislacion especial de los sectores econémicos
sometidos a su supervision”. De manera supletoria y si es compatible con la naturaleza
y autonomia de la autoridad segtin la LRJSP, en especial lo previsto para los organismos
autonomos, aplicard la LPCAP, la LGP, el LCSP, la Ley de Patrimonio de las AAPP,
“asi como el resto de las normas de derecho administrativo general y especial que le sea

de aplicacion. En defecto de norma administrativa, se aplicara el derecho comtn”.
Por ultimo, determina la Ley que “las autoridades administrativas independientes estaran
sujetas al principio de sostenibilidad financiera de acuerdo con lo previsto en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril”.

2.2 Las leyes de creacion: CNMC y CNMV.
Tras esta introduccion general de las AAIL, con el objetivo de acotar el trabajo a partir de
aqui nos centraremos en la CNMV y la CNMC, haciendo ahora una introduccion de lo

previsto para estas Autoridades en sus leyes de creacion.

2.2.1 La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

7 Art. 109 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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La Ley 3/2013, de 4 de junio, crea la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) que se conforma, segun su articulo 2 “como un organismo con
personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, adscrita al actual
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, con autonomia organica y
funcional y plena independencia del Gobierno, de las Administraciones Publicas y de los

agentes del mercado. Asimismo, estd sometida al control parlamentario y judicial”.

La constitucion de esta Comision supuso la extincion de la Comision Nacional de la
Competencia, la Comision Nacional de Energia, la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, la Comision Nacional del Sector Postal, el Comité de Regulacion
Ferroviaria, la Comision Nacional del Juego, la Comision de Regulacion Econdmica

Aeroportuaria y el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales®®.

La Ley 3/2012 asienta las bases legales del régimen de funcionamiento de la Comision y

769 mediante

establece que seran desarrolladas, “en relacion con la estructura y funciones
real decreto, concretdndose en la aprobacion del Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto,

por el que se aprueba el Estatuto Organico de la CNMC.

Asimismo, el articulo 2.7 del Real Decreto 410/2024, de 23 de abril, por el que se
desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa,
vincula la Comision al Ministerio a través de la Secretaria de Estado de Economia y

Apoyo a la Empresa, en los términos previstos en los articulos 109 y 110 de la Ley

40/20157°.

2.2.2  La Comision Nacional del Mercado de Valores.

La Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV) “fue creada por la Ley 24/1988,

de 28 de julio, del Mercado de Valores, que la configura como un ente de derecho publico

®8 Disposicion adicional segunda de la Ley 3/2013 de creacion de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia.

8 Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, “Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC), (disponible en
https://www.pap.hacienda.gob.es/invente2/pagDetalleEnteSPIl.aspx?codInvente=INV00001235&pag=0&
buscador=1#tab-1).

014
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https://www.pap.hacienda.gob.es/invente2/pagDetalleEnteSPI.aspx?codInvente=INV00001235&pag=0&buscador=1#tab-1
https://www.pap.hacienda.gob.es/invente2/pagDetalleEnteSPI.aspx?codInvente=INV00001235&pag=0&buscador=1#tab-1

con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada™!. Esta Ley, sumada
a las Leyes 37/1998, de 16 de noviembre, del Mercado de Valores y la Ley 44/2002,
supuso una importante reforma del sistema financiero espanol, “estableciendo un marco

regulador adaptado a las exigencias de la Union Europea™’?.

Dicha Ley fue derogada por el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, que regira el ejercicio
de las funciones publicas de la CNMYV junto con la normativa que lo desarrolla. Adicional
y supletoriamente, se regula por la Ley 39/2015 y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico’.

Por ultimo, segtn el articulo 2.7 del Real Decreto 410/2024, de 23 de abril, por el que se
desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa,
la CNMV queda vinculada a este Ministerio a través de la Secretaria de Estado de
Economia y Apoyo a la Empresa, en los términos previstos en los articulos 109 y 110 de

la Ley 40/2015, de 1 de octubre’.

""Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, “Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV),
(disponible en
https://www.pap.hacienda.gob.es/invente2/pagDetalleEnteSPIl.aspx?codInvente=INV00001236&pag=0&
buscador=1#tab-1).

21d.

31d.

741d.
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