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RESUMEN

El presente trabajo analiza el procedimiento testigo y la extension de efectos de
sentencias, dos figuras introducidas en el ordenamiento juridico espafiol por el Real
Decreto-ley 6/2023 como respuesta a la litigacion masiva, especialmente en materia de
acciones individuales relativas a condiciones generales de la contratacion. El estudio se
enmarca en el contexto de colapso estructural del sistema judicial espafiol y examina
coémo estas herramientas buscan mejorar la eficiencia procesal dentro de la jurisdiccion
civil. Se ofrece un analisis critico de su régimen juridico, requisitos, tramitacion y las
principales controversias doctrinales que plantea en el ambito civil, asi como sus
limitaciones précticas.

A lo largo del trabajo se compara esta técnica con otros mecanismos existentes, como la
acumulacidn subjetiva de procesos Yy las acciones colectivas, valorando su utilidad en la
resolucion de conflictos repetitivos. Asimismo, se incorpora una comparativa con la
jurisdiccidn contencioso-administrativa, donde la figura de la extension de efectos ya se
encontraba regulada, con el objetivo de valorar similitudes, diferencias y posibles
aprendizajes aplicables al ambito civil. Se analiza también el papel del juez en la seleccién
del procedimiento testigo, los efectos de la sentencia firme, y las dudas interpretativas

que plantea la aplicacion de estas figuras en la practica judicial.

Palabras clave: Real Decreto-ley 6/2023, procedimiento testigo, extension de efectos,
eficiencia procesal, litigacion masiva, clausulas abusivas, acciones individuales,

condiciones generales de la contratacion.

ABSTRACT

This paper analyzes the case procedure and the extension of the effects of judgments, two
mechanisms introduced into the Spanish legal system by Royal Decree-Law 6/2023 as a
response to mass litigation, especially regarding individual actions related to general
terms and conditions of contracts. The study is framed within the context of the structural
collapse of the Spanish judicial system and examines how these tools aim to enhance
procedural efficiency within the civil jurisdiction. A critical analysis is offered of their
legal framework, requirements, procedure, and the main doctrinal controversies they raise

in the civil domain, as well as their practical limitations.

Throughout the work, this technique is compared with other existing mechanisms, such



as the joinder of parties and collective actions, assessing their usefulness in resolving
repetitive disputes. Likewise, a comparison is drawn with the contentious-administrative
jurisdiction, where the figure of the extension of effects was already regulated, with the
aim of evaluating similarities, differences, and potential lessons applicable to the civil
sphere. The role of the judge in selecting the pilot procedure, the effects of a final
judgment, and the interpretative uncertainties posed by the application of these
mechanisms in judicial practice are also analyzed.

Keywords: Royal Decree-Law 6/2023, test case procedure, extension of effects,
procedural efficiency, mass litigation, unfair terms, individual actions, general contract

conditions.
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I. INTRODUCCION
1.1 Contexto y antecedentes

En los ultimos afios, uno de los fendmenos mas destacados en el ambito judicial ha sido
el aumento exponencial de litigios derivados de la inclusion de clausulas abusivas en los
contratos de préstamo hipotecario firmados durante la primera década del siglo XXI. La
crisis economica global de 2008 desencadend una oleada de impagos y ejecuciones
hipotecarias, agravada por una regulacion procesal en la Ley de Enjuiciamiento Civil (en
adelante, LEC) que limitaba severamente las posibilidades de defensa del deudor frente a
las entidades financieras. Esta situacion, percibida por la sociedad como profundamente
injusta, llevd a los organos jurisdiccionales a plantear cuestiones prejudiciales ante el
Tribunal Constitucional y el Tribunal de Justicia de la Union Europea. Las resoluciones
obtenidas marcaron un punto de inflexion. Sin embargo, la deficiente respuesta legislativa
y la falta de mecanismos eficaces de gestion colectiva provocaron una avalancha de
demandas individuales que ha contribuido al colapso de muchos juzgados civiles®.

Es por ello que, la sobrecarga estructural que arrastra el sistema judicial espafiol desde
hace afios, agravada notablemente por la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 y
las medidas extraordinarias adoptadas durante el estado de alarma, generaron un
importante impacto en el funcionamiento de los tribunales. En respuesta, el Consejo
General del Poder Judicial (en adelante, CGPJ) impulsé una reflexion dentro de la carrera
judicial que culminé con la aprobacién del denominado “Plan de choque en la
Administracion de Justicia tras el estado de alarma” (en adelante: “Plan de choque™). Este
documento incluia propuestas para mejorar el rendimiento del sistema judicial ante una
posible acumulacion de litigios, entre ellas, algunas centradas en uno de los retos mas
urgentes de la justicia civil: la gestion de los litigios de caracter masivo?.

El Plan de choque propone mecanismos distintos a los tradicionalmente vinculados a la
tutela colectiva. En lugar de reforzar esas vias, se plantean férmulas mas préacticas y
directas como el procedimiento testigo y la extension de efectos de sentencias firmes, dos
herramientas con las que se busca dar una respuesta més eficiente a situaciones de alta

repeticion de conflictos judiciales®.

1 Pérez Daudi, V., “El precedente judicial. La previsibilidad de la sentencia y la decision automatizada del
conflicto”, Revista General de Derecho Procesal, n.° 54, 2021, p. 14.

2 Ortells Ramos, M., “Proceso colectivo, procesos en serie y proceso testigo. Jueces y CGPJ ante los litigios
civiles en masa”, Revista General de Derecho Procesal, n.° 54, 2021, pp. 2-3.
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Este tipo de propuestas no surge en el vacio. Ya antes de la pandemia, la falta de eficacia
del régimen previsto en los articulos 11 y siguientes de la LEC habia evidenciado su
escasa utilidad para abordar de forma efectiva este tipo de litigacion. Como respuesta
puntual, y ante la oleada de demandas motivadas por clausulas suelo en contratos
hipotecarios, se apostd por la creacion de juzgados especializados que centralizaran estos
casos en serie, permitiendo asi una tramitacion més rapida y coherente. Los resultados
obtenidos con esta medida puntual probablemente sirvieron de base para las propuestas
que ahora plantea el CGPJ en su plan estratégico®.

En este contexto, abogados como Gonzalo Romero Jiménez manifiestan que “Nos
encontramos con un problema que viene de lejos, y probablemente muchas de las grandes
reformas que ha propuesto el CGPJ, como el pleito testigo o la extension de efectos,
debieron implementarse en el afio 2013 o 2014, cuando se constatd que las entidades
financieras no iban a solucionar extrajudicialmente el problema de las clausulas

abusivas’®.

1.2 Justificacion del tema y estructura del trabajo

El objetivo principal de este trabajo es analizar en profundidad las nuevas figuras del
procedimiento testigo y la extension de efectos de sentencias, incorporadas por el Real
Decreto-ley 6/2023 a la LEC, como instrumentos orientados a paliar los efectos de la
litigacion masiva en el sistema judicial espafiol. A través de este estudio se pretende
evaluar su potencial para reducir la carga de trabajo de los 6rganos jurisdiccionales,
mejorar la eficiencia procesal y garantizar una respuesta judicial méas agil y homogénea
ante demandas sustancialmente idénticas.

La eleccion de este tema se justifica por su enorme relevancia practica y por tratarse de
un tema de gran actualidad, especialmente tras la crisis derivada de la pandemia y el
colapso generado por la proliferacién de demandas sobre clausulas abusivas en los
contratos bancarios. Estas circunstancias han evidenciado la insuficiencia de los
mecanismos tradicionales para dar una respuesta efectiva al fendmeno de la litigacion en
masa. Las nuevas figuras procesales suponen un intento legislativo de introducir
soluciones mas flexibles y operativas que ya se venian aplicando en otros Grdenes

jurisdiccionales, como el contencioso-administrativo.

41d.

% Romero Jiménez, G. “Dialogos para el futuro judicial. III. Clausulas abusivas y litigacién de consumo”,
Diario La Ley, 26 de mayo de 2020, (disponible en: https://tinyurl.com/44fh5dvk; Gltima consulta
25/03/2025).
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En cuanto a la estructura, el trabajo se divide en en ocho capitulos, comenzando con una
introduccién donde se contextualiza el objeto de estudio, se exponen los antecedentes
normativos y doctrinales, y se justifica la relevancia del tema en el panorama juridico
actual. El capitulo Il se centra en el derecho a la tutela judicial efectiva y en la crisis
estructural que atraviesa el sistema judicial espafiol, situando el andlisis en el marco del
articulo 24 de la Constitucion Esparfiola (en adelante, CE) y destacando la necesidad de
adoptar medidas que agilicen y racionalicen los procesos judiciales. El capitulo Il aborda
las medidas de eficiencia procesal, como la acumulacion subjetiva de procesos y las
acciones colectivas. En el capitulo 1V, se analiza en profundidad el procedimiento testigo:
su definicion, &mbito de aplicacion y los requisitos legales que deben concurrir para su
aplicacion. El capitulo V desarrolla el andlisis juridico del articulo 438 bis LEC y la
regulacion de la extension de efectos, examinando tanto su tramitacion procesal como las
distintas opciones gue tiene el demandante una vez firme la sentencia testigo. El capitulo
V1 recoge las principales criticas doctrinales al procedimiento testigo y a la extension de
efectos, destacando sus limitaciones normativas y aplicacion practica. Incluye una
comparacion con el modelo contencioso-administrativo y plantea propuestas de mejora
para futuras reformas legislativas. Por ultimo, el trabajo concluye con un capitulo VII
dedicado a las conclusiones generales extraidas del estudio y un capitulo VIII con la

bibliografia utilizada, que sustenta el marco teérico y normativo de la investigacion.

Il. EL DERECHO A LATUTELA JUDICIAL EFECTIVA'Y LA CRISIS DEL
SISTEMA JUDICIAL ESPANOL

2.1 El articulo 24 CE y el colapso del sistema judicial

La CE reconoce el derecho a la tutela judicial efectiva como un derecho fundamental al
enmarcarlo dentro de los principios esenciales. Este derecho se regula en el articulo 24.1,
el cual establece que: “Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de
los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en
ningln caso, pueda producirse indefension”®.

El colapso del sistema judicial en Espafia es una problematica que afecta directamente a
este derecho, que incluye la garantia de un proceso sin dilaciones indebidas, ya que una
justicia tardia equivale a una denegacion de la misma. Sin embargo, a pesar de las diversas

reformas implementadas en los Gltimos afos, el sistema judicial espafiol continda

6 Constitucion Espafiola, (BOE niim. 311, de 29/12/1978), Articulo 24.1



enfrentando desafios significativos en términos de eficiencia y celeridad’.

En los Gltimos afios, Espafia ha experimentado un aumento notable en la litigiosidad.
Segun el informe "Panordmica de la Justicia 2023" del CGPJ, durante el afio 2023
ingresaron en el conjunto de los 6rganos judiciales espafioles un total de 6.999.670
asuntos, lo que representa un incremento del 4,7% respecto a 2022. Este aumento ha
contribuido a una mayor congestion en los juzgados, elevando la tasa de congestion a
1,84, la mas alta registrada hasta la fecha®.

La tasa de congestion se define como el cociente entre la suma de los asuntos pendientes
al inicio de un periodo y los ingresados durante el mismo, dividido por los asuntos
resueltos en ese periodo. Una tasa superior a 1 indica que el sistema estd acumulando mas
asuntos de los que puede resolver, evidenciando una sobrecarga en la capacidad operativa
de los 6rganos judiciales.

La duracion media de los procedimientos judiciales es otro indicador critico de la
eficiencia del sistema. Entre 2022 y 2023, los litigios se han alargado de 8,4 a 9,2 meses,
seglin datos del CGPJ®; pudiendo generar este incremento una sensacion de desconfianza
en la ciudadania y una percepcion de ineficacia en la administracion de justicia.

Los asuntos pendientes de resolver por los juzgados y tribunales espafioles aumentaron
un 18,5% en el tercer trimestre de 2023 respecto al mismo periodo del afio anterior,
llegando a 3.907.128 al final del trimestre, seguin datos del CGPJ,

Ante el colapso cronico del sistema judicial, que agrava la sobrecarga insostenible de los
juzgados y tribunales, el deterioro de la gestion de procesos especiales, la lentitud en la
respuesta judicial (una justicia tardia que equivale a una justicia denegada) y la pérdida
de valor institucional del sistema judicial, se han implementado medidas para mejorar la

eficiencia del sistema judicial®?.

" Vila Pariente, R., “S.0.S., colapso Tutela Judicial Efectiva !!!”, En_Justicia, 2021.

8 Consejo General del Poder Judicial. “Justicia dato a dato Afio 2023”, 2023 (disponible en
https://www.poderjudicial.es/stfls/ CGPJ/ESTAD%C3%8DSTICA/FICHEROS/Justicia%20Dato%20a%2
0Dat0%20-%20A%C3%B10%202023.pdf ; tltima consulta 25/03/2025).

® Navarro, Ilier., “Casi cuatro millones de asuntos pendientes agravan el colapso judicial pese a que se
dictan un 1,1% mas de sentencias”, Noticias Juridicas, 22 de enero de 2025, (disponible en
https://noticias.juridicas.com/actualidad/noticias/19873-casi-cuatro-millones-de-asuntos-pendientes-
agravan-el-colapso-judicial-pese-a-que-se-dictan-un-1-1-mas-de-sentencias/ ; Ultima consulta 26/03/2025).
10 Consejo General de la Abogacia Espafiola. “Los asuntos pendientes de tramitacion crecen un 18,5% en
el tercer trimestre de 2023”. Consejo General de la Abogacia Espafiola (disponible en:
https://www.abogacia.es/actualidad/noticias/los-asuntos-pendientes-de-tramitacion-crecen-un-185-en-el-
tercer-trimestre-de-2023/; dltima consulta 25/03/2025).

1 Martin Baumeister, B. W., “La regulacion del proceso testigo en derecho aleméan
(musterfeststellungsverfahren): Trabajos legislativos, analisis comparado, experiencia jurisprudencial y
perspectivas de desarrollos futuros” en Calaza Lopez, S. y de Prada Rodriguez, M. (Coords.) de la obra, El
nuevo procedimiento testigo y extension de efectos, LA LEY Soluciones Legales S.A., Madrid, 2024, p. 21.
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La eficiencia es una caracteristica fundamental que permite a una sociedad gestionar de
manera éptima sus recursos limitados. En esencia, este concepto se basa en la capacidad
de generar un mayor valor con los mismos recursos o en lograr los mismos resultados
utilizando una menor cantidad de ellos. En los ultimos afios, su aplicacién se ha vuelto
cada vez mas comun en el disefio de estrategias en el &mbito de la gestion publica y el
sector judicial. En este contexto, uno de los principales objetivos de las politicas actuales
en materia de justicia es maximizar la capacidad operativa de los 6rganos judiciales
reduciendo al maximo el uso de recursos publicos. Asimismo, gran parte de las recientes
reformas procesales y organizativas del sistema judicial han sido justificadas en funcion
de los principios de eficiencia, rapidez y optimizacién. Un ejemplo claro de esta tendencia
en Espafia lo constituyen las tres “leyes de eficiencia”. Estas normas buscan mejorar el
rendimiento del sistema judicial mediante modificaciones estratégicas coordinadas en tres
areas clave: el &mbito procesal, la organizacién interna y la incorporacién de avances
tecnoldgicos??,

Al evidente interés de las instituciones europeas en impulsar la eficiencia del sistema
judicial, se suma el compromiso sostenido del gobierno del Poder Judicial en la
evaluacion del desempefio de sus tribunales. En los ultimos afios, se ha observado una
notable mejora tanto en la calidad como en la cantidad de los datos publicos disponibles
sobre el funcionamiento del sistema de justicia. Este avance ha sido favorecido, en gran
medida, por la implementacion de los recientes Planes Nacionales de Estadistica Judicial,
promovidos por la Comision Nacional de Estadistica Judicial. En la actual legislatura, el
Ministerio de Justicia de Espafia ha situado la eficiencia como el eje central de su
estrategia a largo plazo, reflejada en el Plan Justicia 2030. Dentro de este marco, uno de
los tres objetivos principales de dicho plan lleva por nombre “eficiencia del servicio
publico de justicia”, con el proposito de modernizar y optimizar el ecosistema del Servicio
Pdblico de Justicia®®.

En respuesta a la alta carga de trabajo derivada de la resolucion de litigios que versan
sobre clausulas abusivas, claramente reiterativos y tramitados de manera casi simultanea,
sumada al aumento de litigios como consecuencia de la pandemia, se han planteado

diversas estrategias para la resolucion de conflictos!. El Real Decreto-ley 6/2023 (en

12 Alcoceba Gil, J. M., “La eficiencia de la justicia: medida, meta o discurso (II). Sobre la eficacia como
meta de las politicas publicas de justicia”, Diario La Ley, 3 de enero de 2023, p. 2.

13 Ibid: p.4.

14 Consejo General del Poder Judicial, “La Comision Permanente del CGPJ toma conocimiento del
documento de trabajo definitivo de medidas organizativas y procesales del plan de choque para la



adelante, RDL 6/2023) introduce medidas orientadas a optimizar la gestion procesal al
incorporar el procedimiento testigo y la extension de efectos en la LEC, que busca evitar
la tramitacion simultanea de procedimientos idénticos, reducir la carga de trabajo de los
juzgados vy agilizar la resolucion de conflictos®®.

Esta técnica, ya existente en el orden contencioso-administrativo y recientemente
introducida en la jurisdiccion social, se extiende al &mbito civil, especialmente a acciones

individuales relativas a condiciones generales de la contratacion (en adelante, CGC)®.

I11. MEDIDAS DE EFICIENCIA PROCESAL

3.1  Laacumulacion subjetiva de procesos

La acumulacion de acciones es un mecanismo procesal que permite la unificacion de
varias pretensiones en un unico procedimiento, con el fin de ser examinadas y resueltas
conjuntamente. Esta herramienta busca evitar la dispersion de litigios y promover la
economia procesal, reduciendo la posibilidad de sentencias contradictorias. Dentro de la
acumulacion de acciones se distingue entre acumulacion objetiva y subjetival’.

La acumulacion objetiva no es objeto de estudio en este trabajo, porque se refiere a la
posibilidad de acumular varias pretensiones en un solo procedimiento. Por ello, nos
centraremos en el estudio de la acumulacién subjetiva.

La acumulacidn subjetiva se refiere a la concurrencia de maltiples partes en una misma
posicion procesal, ya sea como demandantes o demandados, en un Unico proceso. Este
tipo de acumulacidn esta regulado en los articulos 72 y 73 de la LEC. Segun el articulo
72 LEC, varios actores pueden acumular en una misma demanda sus acciones contra un
demandado, siempre que las acciones sean conexas por razén del titulo o causa de pedir.
Ademas, el articulo 73 establece que, para que proceda la acumulacion subjetiva, es
necesario que las acciones no sean incompatibles entre si y que el érgano judicial sea

competente para conocer de todas ellas*®.

Administracién de Justicia tras el estado de alarma”, (disponible en
https://www.poderjudicial.es/cgpj/en/Judiciary/General-Council-of-the-Judiciary/Panorama/L a-
Comision-Permanente-del-CGPJ-toma-conocimiento-del-documento-de-trabajo-definitivo-de-medidas-
organizativas-y-procesales-del-plan-de-choque-para-la-Administracion-de-Justicia-tras-el-estado-de-
alarma ; Ultima consulta 20/03/2025).

15 Castrillo de Larreta-Azelain, E., “El nuevo «procedimiento testigo»”, LEX - La Plataforma Juridica
Hispano-Alemana de Referencia (disponible en https://lex.ahk.es/actualidad-juridica/el-nuevo-
procedimiento-testigo ; Gltima consulta: 22/03/2025).

18 1d.

1" Dpto Civil Iberley. “Acumulacion de procesos civiles pendientes ante un mismo tribunal”, Iberley. 2024
(disponible en https://www.iberley.es/temas/acumulacion-procesos-civiles-pendientes-un-mismo-tribunal-
56961; ultima consulta 22/02/2025).

181d.
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https://www.iberley.es/temas/acumulacion-procesos-civiles-pendientes-un-mismo-tribunal-56961
https://www.iberley.es/temas/acumulacion-procesos-civiles-pendientes-un-mismo-tribunal-56961

Este mecanismo resulta especialmente Gtil en supuestos en los que una pluralidad de
personas ha sido afectada por una misma actuacion, ya que permite abordar el conflicto
de manera unificada, garantizando coherencia en la resolucion y evitando la duplicidad
de esfuerzos procesales.

La aplicacion de la acumulacién subjetiva no es automatica, sino que exige el
cumplimiento de ciertos requisitos legales y jurisprudenciales. La doctrina del Tribunal
Supremo ha destacado que debe existir una conexion entre las distintas acciones
acumuladas, ya sea por razéon del titulo (vinculo juridico) o de los hechos que las sustentan
(vinculo causal). Esta exigencia busca evitar que se agrupen en un mismo procedimiento
asuntos totalmente dispares, lo que generaria confusién y dificultaria la correcta direccion
del proceso. No obstante, dicha conexion no debe interpretarse de forma rigida: basta con

que exista un elemento comun relevante que permita un tratamiento conjunto coherente®®.

3.2 Las acciones colectivas

La reciente aprobacion por parte del legislador europeo de la Directiva 2020/1828, de 25
de noviembre, en materia de acciones de representacion para la defensa de los intereses
colectivos de los consumidores, supone un avance significativo en la configuracion del
modelo de tutela colectiva dentro del &mbito de la Union Europea®®. Hasta el momento,
una de las grandes carencias del sistema habia sido la ausencia de instrumentos juridicos
eficaces que permitieran canalizar, de forma colectiva, la proteccion judicial de
situaciones en las que un numero considerable de personas hubiera sufrido una lesién
individual de sus derechos. En este contexto, la finalidad de la nueva normativa es
precisamente posibilitar el ejercicio de acciones colectivas que tengan un caracter
resarcitorio o indemnizatorio?.

Entre los elementos planteados por la Comisién Europea se encuentra la necesidad de
facilitar la proteccion de los consumidores frente a reclamaciones de escasa cuantia,
permitiendo asi acumular en una sola demanda diversas pretensiones individuales con el
fin de optimizar recursos, reduciendo los costes procesales y la duracion de los
procedimientos??.

Sin embargo, debe destacarse que la Recomendacion emitida por la Comision en 2013 no

19 Cordén, F., “Precisiones sobre la acumulacion subjetiva de acciones”, Gomez-Acebo & Pombo Abogados
(disponible en https://ga-p.com/publicaciones/precisiones-sobre-la-acumulacion-subjetiva-de-acciones/;
Ultima consulta 26/03/2025).

20 Gascon Inchausti, F. (2020). “;Hacia un modelo europeo de tutela colectiva?”” Cuadernos de Derecho
Transnacional, Vol. 12, N° 2, 2020, p. 1290.

2L 1bid: p. 1292.

221d.
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produjo los efectos esperados. Pese a ofrecer cierto margen de actuacion a los Estados
miembros, muchos de ellos desarrollaron sus propios sistemas de acciones colectivas sin
atender de forma significativa a los criterios propuestos a nivel europeo. Ello dio lugar a
un panorama fragmentado, donde ni siquiera todos los Estados contaban con un régimen
normativo que cumpliera con los minimos sugeridos por la Comisién. Esta situacion
motivd que se impulsara una nueva estrategia normativa, basada en una armonizacion
mas intensa mediante la aprobacion de una directiva especifica®.

De acuerdo con el disefio adoptado en dicha directiva, las acciones colectivas deberan ser
ejercidas exclusivamente por entidades representativas que hayan sido previamente
habilitadas por las autoridades competentes. Esta prevision conlleva dos consecuencias
relevantes: en primer lugar, se impide que personas fisicas actden a titulo individual en
representacion de un colectivo de consumidores, diferenciandose asi del modelo
estadounidense de las class actions; y, en segundo lugar, se exige que las entidades que
promuevan este tipo de procesos hayan superado un procedimiento de control que
acredite su legitimidad y fiabilidad 2.

Este filtro publico responde a la especial trascendencia de este mecanismo procesal, en
tanto que sus efectos pueden extenderse mas alla del interés individual. En consecuencia,
corresponde a las autoridades publicas tanto la definicion de los requisitos que deben
cumplir las entidades representativas, como la supervision de su mantenimiento a lo largo
del tiempo?®.

En el caso de las acciones colectivas de ambito nacional, la directiva opta por no
armonizar los criterios de legitimacion activa, dejando en manos de cada Estado miembro
la potestad para determinar los requisitos aplicables. No obstante, si se prevén una serie
de garantias minimas. Entre ellas, que las asociaciones de consumidores puedan ser
reconocidas como entidades habilitadas; que no se excluya la posibilidad de habilitar a
organismos publicos, como es el caso en Espaiia de la “AECOSAN” (Agencia Espafiola
de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion); que pueda otorgarse habilitacion
especifica para una accion concreta; o que la informacién relativa a las entidades
habilitadas esté accesible publicamente?®.

Uno de los principales objetivos perseguidos desde la primera regulacion de las acciones

de cesacion ha sido precisamente permitir que una entidad legitimada en un Estado

23 |bid: p. 1295.
24 |bid: p. 1299.
2 d.

26 1bid: p. 1300.
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miembro pueda ejercer acciones colectivas también en otro Estado, siempre que la
infraccion afecte a consumidores de forma transfronteriza?’.

En lo que respecta a su aplicacion, la directiva otorga a los Estados miembros un plazo
de 24 meses desde su entrada en vigor para proceder a su transposicion, y establece que
su aplicacion efectiva comenzara seis meses después del término de dicho plazo %.

La Directiva (UE) 2020/1828 representa un avance clave en la proteccion de los intereses
colectivos de los consumidores en la Union Europea, al exigir que todos los Estados
miembros cuenten con un sistema eficaz de acciones de representacion. Abarca sectores
como la proteccion de datos, energia, telecomunicaciones o servicios financieros, aunque
los Estados pueden ampliar su aplicacién a otros ambitos del Derecho. La norma prevé
salvaguardas para evitar abusos, dejando a los Estados margen para determinar cuestiones
como la autoridad competente, el modelo de adhesion de los consumidores y el régimen
de financiacion, pudiendo combinar recursos publicos y privados. La efectividad del
sistema dependerd, en Ultima instancia, de una correcta transposicion e implementacion
nacional?.

Sin embargo, a pesar de que el plazo para la transposicion de la Directiva (UE) 2020/1828
concluyé en diciembre de 2022, Espafia ain no ha incorporado su contenido al
ordenamiento juridico interno, lo que ha motivado una denuncia ante la Comision
Europea por parte de asociaciones de consumidores como “ASUFIN” (Asociacion de
Usuarios Financieros). Esta demora no solo supone un incumplimiento del derecho de la
Unidn, sino que coloca a los consumidores espafioles en una posicion de clara desventaja
respecto a los de otros Estados miembros. El caso Volkswagen ilustra de forma
paradigmatica las consecuencias practicas de esta carencia: mientras que en Estados
Unidos los afectados fueron compensados de forma rapida y eficaz gracias al mecanismo
de las class actions, en Europa, y en particular en Espafia, las reclamaciones colectivas se
han enfrentado a multiples obstaculos procesales, dilaciones injustificadas y resoluciones
fragmentadas. La falta de una regulacion homogeénea y eficaz en materia de acciones
colectivas no solo ha perjudicado el acceso efectivo a la justicia, sino que también ha

mermado la confianza ciudadana en la tutela judicial de sus derechos®.

27 d.

28 1bid: p. 1299.

29 Comision Europea, “Directiva relativa a las acciones de representacion”, Comision Europea- Legislacion
en materia de proteccion de los consumidores, (disponible en https://commission.europa.eu/law/law-
topic/consumer-protection-law/representative-actions-directive_es ; Gltima consulta 22/03/2025).

%0 Sudrez, P., “El retraso en la transposicion de las acciones de representacion: un agravio comparativo para
los consumidores espafioles frente a los europeos”, Hay Derecho, 15 de enero de 2025, (disponible en
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3.3 El procedimiento testigo frente a estas figuras

Tanto la acumulacién de procesos subjetiva, como las acciones colectivas, y el
procedimiento testigo son herramientas procesales disefiadas para mejorar la eficiencia y
coherencia del sistema judicial frente a la litigiosidad masiva. La correcta aplicacion de
estas figuras, es esencial para garantizar una justicia agil y efectiva, pues la eficiencia 'y
celeridad en la resolucion de conflictos son objetivos primordiales.

Tras haber analizado la acumulacién subjetiva de procesos y las acciones colectivas,
conviene introducir de forma comparativa el procedimiento testigo, una técnica procesal
recientemente incorporada a nuestro ordenamiento juridico. Aunque sera objeto de
desarrollo més adelante, resulta Gtil anticipar algunas consideraciones que permitan
valorar su encaje y utilidad frente a las figuras ya estudiadas.

A diferencia de la acumulacion subjetiva, que requiere la presencia simultanea de varias
partes en un mismo proceso Yy se resuelve de forma conjunta, el procedimiento testigo
parte de la existencia de multiples procedimientos que se inician de forma individual, pero
con objeto sustancialmente idéntico. Su proposito no es tramitar todos los asuntos en
conjunto, sino seleccionar uno de ellos como referencia y suspender los demas hasta que
se dicte una resolucién firme en el primero y luego poder extender sus efectos.

En cuanto a las acciones colectivas, estas permiten articular una via comin para garantizar
la tutela judicial en aquellos casos en los que un grupo significativo de personas haya
visto vulnerados sus derechos de forma individual. La defensa de estos intereses
homogéneos se desarrolla en un Unico proceso, mientras que el procedimiento testigo
mantiene la autonomia de las acciones individuales, aunque introduce una herramienta de
coordinacion procesal. Asi, se posiciona como una respuesta intermedia entre las vias
colectivas tradicionales y el tratamiento estrictamente individualizado de la litigacion en
masa. En los préximos capitulos se abordara su regulacién en detalle, asi como sus

ventajas, limites y su posible interaccion con las figuras comparadas.

IV. EL PROCEDIMIENTO TESTIGO: CONCEPTO Y REGIMEN JURIDICO
4.1 Definicion

El procedimiento testigo es una figura procesal muy reciente en el ordenamiento juridico
espafol, introducida para abordar la litigiosidad masiva derivada de casos

sustancialmente idénticos, especialmente en materia de CGC3!, en cuanto que la

https://www.hayderecho.com/2025/01/15/retraso-transposicion-acciones-representacion/ ; Gltima consulta
22/03/2025).
31 Dpto. Civil Iberley, "El nuevo 'procedimiento testigo' en el orden civil", Iberley, 2024, (disponible en
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proliferacion de litigios relacionados con CGC abusivas ha saturado los juzgados civiles
en Espafia®.

Para designar este método, se emplea una variedad de términos, entre ellos: proceso-
muestra, proceso modelo, proceso sonda, proceso testigo o procedimiento testigo o
guia®. En el presente trabajo, lo identificaremos como procedimiento testigo, pues esta
es la forma en la que lo denomina la modificacion de la LEC.

Debido a la tramitacion de multiples procedimientos que resultan muy similares o
incluso idénticos, se produce una repeticién constante de las mismas actuaciones
procesales. Esto da lugar a resoluciones practicamente equivalentes que no requieren un
andlisis juridico complejo. En este contexto, surge la iniciativa de implementar el
denominado "procedimiento testigo"**. Este mecanismo permite que, ante una
pluralidad de demandas con identidad sustancial de objeto, se seleccione un caso
representativo (el "procedimiento testigo™) que sera tramitado con caracter preferente,
mientras que los demas procedimientos se suspenden hasta la resolucion del caso testigo.
Una vez dictada sentencia firme en el procedimiento testigo, los efectos de dicha
resolucion podran extenderse a los procedimientos suspendidos, evitando asi la
necesidad de tramitar cada caso de manera individual®®, la repeticion innecesaria de
procedimientos y dando lugar a la uniformidad en las decisiones judiciales®.

El objetivo principal de este procedimiento es evitar la tramitacion integra de los
procedimientos desde una perspectiva individual, con el fin de reducir la carga de trabajo
de los 6rganos judiciales y los costes derivados de la gestion autdbnoma de casos que, en

muchos casos, presentan resoluciones idénticas®’.

https://www.iberley.es/revista/el-nuevo-procedimiento-testigo-orden-civil-1001; Gltima consulta
09/03/2025).

32 Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcién
publica, régimen local y mecenazgo (BOE num. 303, de 20/12/2023), Articulo 86 bis.

33 Ortells Ramos, M. Op cit., p.19.

3 Achén Brufién, M. J. “Futuras reformas legales que afectan a pleitos con consumidores y usuarios:
especial referencia a la extension de efectos y al "pleito testigo" en los procesos de nulidad de clausulas
abusivas”. Practica de Tribunales,146, 2020.

% Dpto Civil Tberley, "El nuevo procedimiento testigo...", Op. Cit.

% RDL 6/2023, Op Cit.: Articulo 86 bis.

37 Consejo General del Poder Judicial. Op cit.: “La Comision Permanente del CGPJ...”.
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Figura 1: Esquema del procedimiento testigo en el orden civil.

EL PROCEDIMIENTO TESTIGO EN EL ORDEN CIVIL

(art. 438 bis de la LEC)
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3 Dpto Civil Iberley, "El nuevo procedimiento testigo...", Op. Cit.
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4.2 Ambito de aplicacion. Requisitos que deben concurrir
Uno de los puntos mas cuestionados del procedimiento testigo es su &mbito de aplicacion
restringido, ya que su regulacion en la LEC limita significativamente su impacto en la
practica. Se ha argumentado que esta técnica podria ser mas efectiva si se extendiera a
otro tipo de litigios que generan una elevada carga de trabajo en los tribunales, pero que
actualmente estan excluidos de su uso®.
Esta herramienta solo es aplicable en procesos donde se presenten acciones individuales
relacionadas con las CGC (siempre que se cumplan los requisitos establecidos en la
legislacion vigente, art. 438 bis LEC en relacion con el 250.1.14° LEC, modificado por
el RDL 6/2023)%, es decir, siempre que no sea necesario evaluar la transparencia de
dichas condiciones ni determinar la existencia de vicios en el consentimiento* y que se
resuelvan a través del juicio verbal, ya que este ha sido designado como el procedimiento
idoneo para la resolucion de este tipo de acciones®.
La finalidad principal de este procedimiento es disminuir la litigacion masiva en torno a
determinadas clausulas consideradas abusivas, con especial atencién a los procesos que
buscan la declaracion de nulidad de dichas condiciones contractuales por ser abusivas®.
Por tanto, el &mbito de aplicacion del procedimiento testigo vendra determinado por los
siguientes presupuestos:

i) Acciones individuales
De igual forma, no se aplica a demandas civiles presentadas por varias personas
afectadas por un mismo hecho dafioso*.
Es importante destacar que el procedimiento testigo nunca podrd ser un proceso

colectivo tramitado mediante juicio ordinario, ya que su aplicacion esta restringida

39 Schumann Barragan, G., “Procedimiento testigo y derecho a la tutela judicial efectiva. La eficiencia y los
limites negativos a la libertad del legislador procesal civil” en Pereira Puigvert, S., Pesqueira Zamora, M.
J. (dirs.), Modernizacion, eficiencia y aceleracién del proceso, Aranzadi, Cizur Menor, 2022, pp. 338-339.
40 Schumann Barragan, G., “El procedimiento testigo y la extension de efectos de la sentencia”, en
Banacloche Palao, J., y Gascon Inchausti, F. (dirs.), Los procesos judiciales tras las reformas introducidas
por el Real Decreto-Ley 6/2023, La Ley, Madrid, 2024, p. 6.

41 Lopez Gil, M. (2023, 26 y 27 de abril). “El pleito testigo y la extension de efectos de las sentencias en el
proceso de consumidores”, Ponencia presentada en las VIII Jornadas de la Asociacion de Profesores de
Derecho Procesal «Proceso y garantias», Las Palmas de Gran Canaria, Espafia. p. 2.

42 Moreno, J. D. “En busca de un sistema procesal mas eficiente: Una lectura a la luz de las reformas
introducidas por el Real Decreto-ley 6/2023”. Foro, Nueva época, 26(2), p. 73-74.

43 Lopez Séanchez, J. “Prospectiva de la tutela colectiva en Espafia: entre el proceso testigo y la transposicion
de la Directiva 2020/1828”, en S. Barona Vilar (Ed.), Justicia poliédrica en periodo de mudanza. Tirant lo
Blanch, 2022.; Achén Brufién, M. J. Op.cit. “Futuras reformas legales...”

4 Neira Pena, A. M., “El procedimiento testigo. Una alternativa a las acciones colectivas?”” en Banacloche
Palao, J., et al. (dirs.), Logros y retos de la justicia civil en Espafia, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023, pp.
374-375.
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exclusivamente a acciones individuales presentadas bajo juicio verbal. Su uso se limita,
de manera exclusiva, a las demandas previstas en el articulo 250.1.14° de la LEC, es
decir, aquellas que versan sobre acciones individuales relacionadas con CGC. En
consecuencia, aqui nace otra critica al procedimiento, pues es posible que se desarrollen
de manera simultanea tanto un procedimiento testigo, que suspende otros procesos
individuales, como un proceso colectivo con un objeto sustancialmente idéntico®.

Las reclamaciones que versen sobre acciones colectivas vinculadas a las CGC deben
seguir el cauce del juicio ordinario, conforme al articulo 249.1.5° de la LEC. En cambio,
aquellas demandas de caracter individual relativas al mismo tipo de clausulas estan
destinadas al procedimiento de juicio verbal, segun el articulo 250.1.14°. Esto implica
que Unicamente las acciones individuales pueden beneficiarse del uso del procedimiento
testigo y de la posterior aplicacion de la extension de efectos de la sentencia. Ademas,
se ha advertido que, a diferencia de lo que sucede en el ambito contencioso-
administrativo respecto a la litigacién publica, el alcance previsto para el procedimiento
testigo en el &mbito civil ha sido considerablemente mas limitado, desaprovechando en

parte su potencial como instrumento procesal“®.
i) Concurrencia de pretensiones con un triple requisito:

a) Ante un mismo érgano jurisdiccional competente

El procedimiento testigo se aplica a multiples procesos en tramite dentro del mismo
tribunal, siempre que se formule alguna de las acciones que antes se sefialaron. Se limita,
por tanto, a procedimientos con objetos similares que se estan tramitando ante el mismo
juzgado, y es este drgano jurisdiccional especifico (y no el partido judicial o la provincia)
el que determina el ambito de aplicacion®’. Le corresponde la competencia al Juzgado
de Primera Instancia del domicilio del demandante*®.

De aqui nace una de las criticas que se hacen al procedimiento, pues la LEC no
contempla un registro publico ni otra herramienta oficial de informacion que permita a
los tribunales y a las partes acceder a datos sobre el procedimiento testigo y sus

dependientes. Como resultado, la decision de admitir o solicitar un procedimiento testigo

4 Oromi Vall-Llovera, S., Los poderes del juez en la resolucion de conflictos colectivos: Las acciones de
representacion, los acuerdos de resarcimiento, el procedimiento testigo y la extension de efectos, Marcial
Pons, Madrid, 2023, pp. 36-37.

4 Arnaiz Serrano, A., “Procedimiento testigo y extension de efectos de la sentencia: ¢una solucién eficiente
a los problemas que plantea la litigacién masiva?”, en Jiménez Conde, F. y Lopez Simo, F. (dirs.), La
eficiencia de la justicia a debate, Tirant lo Blanch, Madrid, 2024, p. 6.

47 Schumann Barragan, G. Op. cit.: “El procedimiento testigo y la extension...”. p. 5.

4 Reynal Querol, N., “El proceso testigo en el proyecto de ley de medidas de eficiencia procesal”, Justicia.
Revista de de derecho Procesal, nim 1, 2022, pp. 71-72.
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se toma sin una vision global de casos similares en otras jurisdicciones, ya que cada
organo judicial solo tiene conocimiento de los procesos de su competencia. Esta
situacion puede derivar en la dispersion de procedimientos testigo sobre cuestiones
semejantes en diferentes regiones del pais, lo que afecta tanto a la eficiencia procesal
como a la seguridad juridica. Ademas, no se garantiza que las resoluciones adoptadas en
cada caso sean uniformes ni que los efectos en los procesos suspendidos sean
equivalentes*.

b) Idéntica situacion juridica
El articulo 519.2 de la LEC, en sus apartados c) y d), define los criterios para determinar
la identidad objetiva entre la situacion juridica abordada en una sentencia y aquella a la
que se pretende extender sus efectos. Para ello, se establecen dos requisitos
fundamentales: por un lado, que las CGC sean sustancialmente equivalentes a las
evaluadas en la sentencia original, y por otro, que no sea necesario llevar a cabo un
control de transparencia de la clausula ni examinar posibles vicios en el consentimiento
del contratante, como después tendremos oportunidad de ver. Esta evaluacion busca
garantizar que la extension de efectos solo se aplique cuando exista una identidad clara
entre el proceso testigo y el proceso dependiente®.
Aunque el articulo no define de manera literal los requisitos, si establece que las partes
involucradas en ambos procedimientos deben encontrarse en una "idéntica situacién
juridica", mismo requisito que el exigido en la jurisdiccion contencioso-administrativa®,
y que las CGC impugnadas deben presentar "identidad sustancial™. En esencia, estos son
los mismos criterios requeridos para activar el procedimiento testigo y suspender los
procesos dependientes. No obstante, el precepto no proporciona criterios especificos
para delimitar el concepto de identidad objetiva, lo que implica que se pueden aplicar
las mismas consideraciones que han sido formuladas en relacion con el procedimiento
testigo®2.
Ademas, el éxito de este mecanismo para gestionar demandas reiterativas dependera en
gran medida del criterio interpretativo del 6rgano judicial al analizar la existencia de una

identidad sustancial. Si los tribunales adoptan una interpretacion estrictamente literal del

4 Oromi Vall-Llovera, Op. cit.: p. 38.

%0 Arnaiz Serrano, A. Op. Cit.: p. 14.

5L STS 4932/2014, de 20 de noviembre, [version electrénica — base de datos CENDOJ.
ECLI:ES:TS:2014:4932]. Ultima consulta 25/03/2025. Fundamento juridico: “el articulo 110.1.a) de la
LJCA exige que sean, no semejantes, ni parecidas, similares o andlogas, sino idénticas las situaciones
respecto de las que se pretende la extension de efectos de la sentencia”.

52 Arnaiz Serrano, A. Op. Cit.: p. 14.

19



precepto, como ocurrié con el procedimiento testigo en la jurisdiccion contencioso-
administrativa, su aplicacion podria ser bastante restrictiva. Por este motivo, se espera
que, atendiendo a las criticas doctrinales y a la evolucion jurisprudencial en el &mbito
contencioso-administrativo, los jueces de la jurisdiccion civil adopten una interpretacion
méas flexible. En otras palabras, la identidad sustancial deberia centrarse en la
correspondencia juridica entre los procesos, sin insistir en una coincidencia total de los
hechos o en aspectos secundarios que no afectan la configuracion juridica de la relacion.
En cualquier caso, el grado de identidad exigido debe ser lo suficientemente claro como
para poder ser identificado facilmente a partir de la documentacién presentada, sin
necesidad de una prueba adicional. Esta circunstancia explica por qué el precepto
excluye la extension de efectos en situaciones donde sea necesario realizar un control de
transparencia de la clausula o evaluar vicios en el consentimiento del contratante. En
estos supuestos, la decision judicial requeriria una actividad probatoria individualizada,
lo cual no es compatible con la naturaleza del procedimiento testigo ni con la extension

de efectos®®.

c) ldentidad de demandados

Uno de los requisitos esenciales del procedimiento testigo para su aplicacion es la
identidad en la parte demandada. El articulo 519.2 b) de la LEC determina la exigencia
de una identidad subjetiva, que requiere que la parte demandada sea la misma o quien le
sucediera en su posicion en todos los procesos afectados®.

Esta exigencia tiene su fundamento en garantizar coherencia en la resolucion de litigios
con identidad sustancial, en el principio de seguridad juridica y en la igualdad en la
aplicacion de la ley, evitando decisiones contradictorias en procesos con caracteristicas
homogéneas®. Pues de no exigirse la identidad de parte demandada, la extension de
efectos de la sentencia testigo se veria comprometida, ya que distintos demandados
podrian alegar circunstancias diferenciadas que justificarian resoluciones
contradictorias.

Respecto del demandante, es importante resaltar que la regulacion de este procedimiento
no se limita Gnicamente a los consumidores, sino que se extiende a cualquier adherente,

ya sea una persona fisica o juridica, sin importar su condicion de consumidor (art. 2.1

%3 |bid: pp. 14-15.

%4 Espafia. (2000). Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. Boletin Oficial del Estado.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-323

55 Arnaiz Serrano, A. Op. Cit.: p. 18.

20


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-323

LCGC)®S,

Por otro lado, la identidad (como ya hemos manifestado) debe concurrir inicamente en
la parte demandada; pues en caso de que, ademas de existir identidad objetiva, las partes
coincidieran, la situacion podria encajar en un supuesto de litispendencia, lo que

impediria la aplicacion del procedimiento testigo®’.

iii) Identidad sustancial de las CGC con exclusion de control de
transparencia y vicios del consentimiento

El proceso testigo es una herramienta procesal que el legislador ha ido perfeccionando
debido a los beneficios que ha demostrado y a los resultados tan positivos que se pueden
obtener de él. No obstante, debido a su propia naturaleza, no puede aplicarse de manera
indiscriminada a cualquier litigio, pues para su correcto funcionamiento es necesario que
cumpla ciertos requisitos tanto materiales como procesales que lo hagan viable dentro
del sistema judicial. No puede ser utilizado en aquellos casos en los que el tribunal deba
ampliar su anélisis a cuestiones ajenas a este mecanismo, como lo serian la evaluacion
de la transparencia de una clausula contractual o la verificacion de posibles vicios en el
consentimiento del contratante. En estos supuestos, el proceso requiere un examen
individualizado de las circunstancias especificas de cada contrato, lo que impide que se
tramite bajo esta via seguin establece el art. 438 bis LEC®®8.
Por ello, dentro del ambito de aplicacion de esta reforma, es crucial comprender el papel
de las CGC y su relacion con el control de transparencia; segun la Ley 7/1998, de 13 de
abril, sobre CGC, se entiende por CGC: “las clausulas predispuestas cuya
incorporacion al contrato sea impuesta por una de las partes, con independencia de la
autoria material de las mismas, de su apariencia externa, de su extensién y de
cualesquiera otras circunstancias, habiendo sido redactadas con la finalidad de ser
incorporadas a una pluralidad de contratos ™.
Esta estandarizacion puede derivar en situaciones donde el consumidor, se ve obligado
a aceptar términos que podrian ser desventajosos o abusivos, sin posibilidad real de

negociacion. Este desequilibrio potencial ha llevado al legislador y a la jurisprudencia a

% Lépez Sanchez, J., Op. Cit.: p. 125; Achdn Brufiem, M. J., “Comentario critico a las modificaciones
introducidas en el proceso de ejecucion civil por la Ley de medidas de eficiencia procesal del servicio
publico de justicia”, Practica de Tribunales, 159, 2022.

57 Arnaiz Serrano, A. Op. Cit.: p. 7.

8 Moreno, J. D. Op. cit.: pp. 73-74.

% Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre condiciones generales de la contratacién. (BOE nim. 89, de
14/04/1998). Articulo 1.1
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establecer mecanismos de proteccion para garantizar que dichas condiciones no
perjudiquen los derechos de los consumidores®.

Por otro lado, el control de transparencia se refiere al conjunto de mecanismos legales y
jurisprudenciales destinados a garantizar que las CGC sean claras, comprensibles y

accesibles para el consumidor medio. Este control se articula en dos niveles:

- Transparencia formal o de incorporacion: Este nivel se enfoca en la correcta
inclusion de las clausulas en el contrato. Segun el articulo 5.5 de la LCGC, las
clausulas deben redactarse conforme a criterios de transparencia, claridad,
concrecion y sencillez. Ademas, el articulo 7 de la misma ley establece que no
se incorporaran al contrato aquellas condiciones que el adherente no haya tenido
oportunidad real de conocer de manera completa al tiempo de la celebracion del

contrato o que sean ilegibles, ambiguas, oscuras e incomprensibles.

- Transparencia material o sustantiva: Este nivel va mas alla de la mera claridad
formal y se centra en la comprensibilidad real del contenido y las implicaciones
de las clausulas para el consumidor. El objetivo es que el adherente entienda no
solo el sentido literal de las clausulas, sino también sus consecuencias juridicas
y econdmicas en el contexto del contrato®’. La jurisprudencia del Tribunal
Supremo ha desarrollado este concepto, especialmente en la Sentencia de la Sala
Civil del Tribunal Supremo de 9 de mayo de 2013, que versa sobre casos
relacionados con clausulas suelo y productos financieros complejos, donde se
enfatiza la necesidad de que el consumidor tenga pleno conocimiento de aquello
sobre lo que contrata y pueda tomar decisiones informadas®?.

Es fundamental analizar las acciones civiles reguladas en la Ley 7/1998 sobre CGC.
Segun esta normativa, es posible instar la nulidad de las CGC que, en perjuicio del
adherente, sean contrarias a lo establecido en la ley o en cualquier norma imperativa o
prohibitiva (art. 8.1 LCGC)®,

60 Shamamy, R. “La falta de transparencia y otras estrategias revolving”. Cinco Dias - El Pais. 13 de febrero
de 2025, (disponible en: https://cincodias.elpais.com/legal/2025-02-13/la-falta-de-transparencia-y-otras-
estrategias-revolving.html ; Gltima consulta 25/0372025).

61 LCGC 7/1998, Op cit.: Articulo 8.1

62 \valero Fernandez-Reyes, A., “Comentario de la Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de mayo de 2013
(1916/2013)”, Biblioteca Juridica Boletin Oficial del Estado, (disponible en
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/comentarios_sentencias_unificacion_doctrina_civil_y mercantil/a
brir_pdf.php?id=COM-D-2013-9; Gltima consulta 25/03/2025); STS nam. 241/2013, de 9 de mayo,
[version electronica — base de datos CENDOJ. ECLI:ES:TS:2013:1916]. Ultima consulta 25/03/2025.

83 |dpez Sanchez, J. Op cit.: p. 125.
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Por ejemplo, en el contexto de las tarjetas de credito revolving, el Tribunal Supremo ha
destacado que la ausencia de informacion clara sobre el tipo de interés aplicable y el
funcionamiento del producto puede ser motivo suficiente para declarar la nulidad del
contrato por falta de transparencia®.

Y, en todos estos casos, podra ejercitarse acumuladamente la accion de condena a la
restitucion de las cantidades indebidamente pagadas como consecuencia de la condicion
general declarada nula o no incorporada®.

Por ejemplo, no se contempla para procesos sobre la nulidad de microcréditos o créditos
revolving por usura, amparados en la Ley sobre nulidad de contratos de préstamos
usurarios®. Pues la reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo ha eliminado casi por
completo el elemento subjetivo en la nulidad por usura (STS 149/2020)°%".

A diferencia del control de transparencia material, el criterio de usura se ha objetivado
en los dltimos afios, fundamentandose en parametros concretos, como la existencia de
un interés notablemente superior al habitual. Este criterio es objetivo y verificable,
aplicandose de manera uniforme a un grupo de contratos de préstamo. Desde un punto
de vista tedrico, esto permitiria emplear la técnica del procedimiento testigo en casos
donde se cuestione la validez de un conjunto de contratos de un mismo prestamista que

incluyan tasas de interés sustancialmente idénticas y potencialmente usurarias®®.

V. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO TESTIGO Y LA EXTENSION DE
EFECTOS

5.1. Articulo 438 bis LEC

La iniciacion del procedimiento testigo se produce si el Letrado de la Administracion de
Justicia detecta que una demanda plantea pretensiones similares a aquellas ya abordadas
en procedimientos previos de otros litigantes, que no es necesario llevar a cabo un control
de transparencia sobre la clausula o evaluar posibles vicios en el consentimiento del
contratante, y que las CGC en cuestion presentan una identidad sustancial (art. 438 bis.1
de la LEC). En este caso debera informar al Tribunal antes de admitir la demanda,

permitiendo asi que el juez tome la decision correspondiente®®.

6 Shamamy, R. Op. Cit.

8 Arranz Ruiz, A. L., “Restitucion derivada de la nulidad de las condiciones generales de la contratacion
en contratos con consumidores. Una necesaria reordenacion dogmatica”, InDret, n. 1, 2020, p. 74.

8 Schumann Barragan, G. Op cit.: “El procedimiento testigo y la extension ...”. pp. 338-339.

67 STS nim. 149/2020, de 4 de marzo, Recurso de casacion nim. 4813/2019 [version electronica — base de
datos Cendoj. Ref. STS 600/2020, ECLI:ES:TS:2020:600]. Ultima consulta 15 de marzo de 2025.

8 Schumann Barragan, G. Op cit.: “El procedimiento testigo y la extension ...”. pp. 7-8.

% Oromi Vall-Llovera, Op. cit.: pp. 35-36.
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Esta facultad de direccidn procesal no solo puede ejercerse a instancias del tribunal, sino
que también puede ser solicitada por la parte demandante o demandada en sus respectivos
escritos. No obstante, lo més relevante es que el juez tiene la potestad de actuar de oficio
cuando el LAJ le informa sobre la concurrencia de los requisitos exigidos, iniciando el
proceso a través de un incidente procesal’°.

El elemento central de esta regulacién radica en que, aunque el LAJ es quien pone en
conocimiento del juez la similitud sustancial entre los diferentes casos o puede recibir
solicitudes de las partes, la determinacion final recae exclusivamente en el juez. Surge el
interrogante de si este podria adoptar dicha medida de forma autonoma, sin necesidad de
una comunicacion previa del LAJ o sin que las partes lo soliciten, del mismo modo que
lo haria ante la falta de un presupuesto procesal. Dado que el juez esta a cargo de la
tramitacion de multiples procesos, es posible que tenga un conocimiento mas preciso de
la existencia de procedimientos anteriores que justifiquen la aplicacion del mecanismo
testigo. Aungue el LAJ también dispone de esta informacién debido a su participacion
activa en los procedimientos, podrian producirse errores en la comunicacion, lo que haria

razonable que el juez pueda tomar esta decision por iniciativa propia’?.

) Seleccidn del caso que actia como proceso referente y que se tramita con
caracter preferente

En el procedimiento testigo, el juez adquiere un rol fundamental, ya que se le otorga la
facultad de realizar una seleccion clave dentro del &mbito procesal. Se le permite elegir
un procedimiento especifico, denominado testigo, el cual sera tramitado con prioridad
mientras que los demas procesos iniciados por las partes quedaran en suspenso, siempre
que exista una coincidencia sustancial en el objeto litigioso?.
Para la aplicacion de esta técnica procesal, es imprescindible la existencia de varios
procedimientos previos con un objeto sustancialmente idéntico, entre los cuales el juez
selecciona aquel que actuara como testigo. La principal consecuencia de esta designacion
es la suspension del resto de los procesos mediante un auto judicial, hasta que se emita
una sentencia firme en el procedimiento testigo (art. 438 bis.2 de la LEC). A partir de
esto, se desprende otro requisito esencial: el procedimiento testigo debe estar en curso, ya

que, si dicho proceso ha concluido, la via adecuada para unificar criterios seria la

0 Ibid: p. 36.
1d.
2 Oromi Vall-Llovera, Op. cit.: pp. 35-36.
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extension de efectos de la sentencia, mecanismo que se analizara mas adelante”.

Si se analiza con cierto detenimiento la estructura de este procedimiento tal como se
encuentra regulado en el articulo 438 bis LEC, surgen numerosas dudas y dificultades
interpretativas. De hecho, ni siquiera en la regulacion procesal aplicable se establece de
manera clara el criterio que debe seguir el juez o tribunal para seleccionar los casos que
actuardn como procesos representativos o de referencia, y que, en consecuencia, seran
tramitados con caracter preferente. Lo que si se sabe es que, ante una pluralidad de litigios
con idéntico objeto, es mejor que se tramiten de forma preferente uno o varios bajo el
procedimiento testigo a que se acumulen’.

Por un lado, se podria pensar que el criterio predominante para determinar el proceso de
referencia 0 “testigo” que se resolvera con caracter preferente deberia ser la prioridad
temporal en la interposicion de la demanda. Sin embargo, también podrian considerarse
otros factores, como la mayor claridad con la que se presenta la cuestion juridica a
resolver en determinados casos, especialmente cuando los hechos no generan
controversia. Ademas, en caso de que el juez o tribunal decida dar tramitacion preferente
a mas de un procedimiento de referencia, aunque la normativa no lo contemple
expresamente, parece ldgico que lo haga de forma conjunta. Esto permitiria abordar las
distintas dimensiones del problema comin con mayor precision, seleccionando aquellos
procedimientos en los que cada una de esas cuestiones se manifieste de manera méas
evidente. Este mismo enfoque se observa en el &mbito del proceso administrativo, donde
las dificultades interpretativas y la falta de regulacion expresa generan problematicas
similares en la seleccion de los procedimientos que han de servir de referencia’.

Una vez dictado auto por el que se acuerda la suspensién, con su notificacion se enviara
también copia de las actuaciones del procedimiento testigo que, segun el criterio del
tribunal, resulten dtiles para apreciar la identidad de pretensiones.

Tanto el demandante como el demandado en los procesos suspendidos tienen un gran
interés en conocer cual ha sido el procedimiento seleccionado como testigo, ya que su
resolucion puede afectar directamente al caso que han iniciado. No es un asunto menor
cual de los procedimientos previos ha sido designado por el juez como testigo, pues las

partes de los procesos suspendidos necesitan estar informadas sobre su evolucion procesal

3 Ibid.: p. 36.
4 Gascon Inchausti, F. (2001). “Suspension del proceso, tramitacion preferente y extension de los efectos

de la sentencia-testigo en el proceso administrativo”, Tribunales de Justicia, nim 3, 2021, p. 3.
5 d.
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y, en particular, asegurarse de que la defensa técnica en dicho procedimiento sea adecuada
y efectiva’®.

De acuerdo con la LEC, la herramienta que se le otorga a las partes para impugnar estos
aspectos es la posibilidad de interponer un recurso de apelacion contra el auto de
suspension, el cual se tramitard con caracter prioritario y urgente. Sin embargo, resulta
cuestionable que este recurso sea una via eficaz para argumentar que la defensa técnica
en el procedimiento testigo es inadecuada o que la fase procesal en la que se encuentra
pueda causarles perjuicio o indefension. En este contexto, la facultad del juez para
seleccionar el procedimiento testigo cobra una gran relevancia, ya que su decision puede
repercutir en un gran nimero de procesos’’.

Con el objetivo de abordar estos inconvenientes, el articulo 438 bis.3 de la LEC establece
que, una vez firme la sentencia del procedimiento testigo, el demandante del proceso
suspendido puede presentar ciertas solicitudes. Una de las principales consecuencias de
esto es el levantamiento de la suspension del procedimiento. Antes de decidir sobre estas
solicitudes, el tribunal cuenta con una prerrogativa importante, ya que puede ofrecer
indicaciones al demandante del proceso suspendido. En este sentido, se establece que “el
tribunal dictara providencia en la que indicard si considera procedente o no la
continuacidn del procedimiento suspendido instado, por haber sido resueltas o no todas
las cuestiones planteadas en él en la sentencia del procedimiento testigo”’®.

i) Firmeza de la sentencia del procedimiento testigo
Una vez haya adquirido firmeza la sentencia en el procedimiento testigo, el tribunal
emitira una providencia en la que determinaréa si procede continuar con el procedimiento
suspendido o, por el contrario, considera que no debe reanudarse. Para ello, valorara si la
sentencia del procedimiento testigo ha resuelto todas las cuestiones planteadas en dicho
proceso. En caso de que no se hayan resuelto todas las cuestiones en la sentencia del
procedimiento testigo, la providencia debera enumerarlas y se concedera al demandante

del procedimiento suspendido un plazo de cinco dias para que elija entre:
1. Renunciar a sus pretensiones.

2. Solicitar la reanudacion del procedimiento suspendido, justificando qué

cuestiones o pretensiones considera que deben resolverse.

6 Oromi Vall-Llovera, Op. cit.: p. 41
md.
®1d.
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3. Pedir la extension de efectos de la sentencia dictada en el procedimiento testigo?.
En primer lugar, cabe criticar la manera en que se emite esta resolucion mediante
providencia, dada la influencia que tiene sobre la continuacion del proceso. Parece, en
efecto, que se ha pretendido evitar el recurso de apelacién contra un auto, una opcion que
podria resultar mas adecuada; sin embargo, esto podria alargar considerablemente la

tramitacion y obstaculizar el desarrollo procesal con asuntos incidentales®.

a) Desistimiento

El articulo 438 bis.4 de la LEC dispone que, en caso de desistimiento, el Letrado de la
Administracion de Justicia dictard un decreto aprobandolo, sin imposicion de costas. Sin
embargo, esta disposicion modifica la regla general sobre costas establecida en el articulo
396.1 de la LEC, que determina que, si el desistimiento es unilateral antes del
emplazamiento o citacion, el actor debe asumir las costas del proceso. En este contexto,
resulta evidente que en un procedimiento suspendido la parte demandada no ha generado
costas, esto probablemente explique por qué la LEC ha decidido excluir la condena en
costas en los procedimientos suspendidos vinculados a un procedimiento testigo®®.

Cabe destacar que el desistimiento no implica que el caso haya sido resuelto, lo que
significa que el demandante conserva la posibilidad de presentar nuevamente su
pretension en un proceso posterior. En este punto, es fundamental establecer una
regulacién mas clara sobre los efectos que tiene la sentencia guia en aquellos procesos
iniciados después de que esta haya adquirido firmeza. El debate gira en torno a si la
sentencia testigo deberia producir efectos de cosa juzgada para todas aquellas personas
que estaban legitimadas para ejercer la accion, pero que no participaron en el
procedimiento. Por ello, se insiste en la necesidad de desarrollar un sistema de acciones
colectivas mas coherente, que garantice la proteccion de los consumidores y evite que se
vean perjudicados por la complejidad del proceso judicial®?,

Ademas, dado que el proceso fue suspendido antes de la admision de la demanda, a la
espera de que la sentencia del procedimiento testigo adquiera firmeza, el desistimiento en
este caso sera siempre unilateral. Esto se debe a que el demandado ain no ha sido

emplazado, por lo que no es necesario trasladarle el escrito de desistimiento ni solicitar

 Dpto Civil Tberley, "El nuevo procedimiento testigo...", Op. Cit.

8 Ariza Colmenarejo, M. J. “Efectos de las resoluciones dictadas en procesos colectivos y el llamado
proceso testigo” en Romero Pradas, M. I. (Coord.), Hacia una tutela efectiva de consumidores y usuarios,
Tirant lo Blanch, Madrid, 2022, pp. 12-13.

81 Oromi Vall-Llovera, Op. cit.: p. 42.

8 Ariza Colmenarejo, M. J., Op. cit.: p. 13.
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su conformidad o permitirle presentar oposicion, conforme establece el articulo 20.3 de
la LEC83,

En cuanto al momento en el que puede formalizarse el desistimiento, no parece que se
exija el requisito de que haya adquirido firmeza la sentencia en el procedimiento testigo,
tanto en el proyecto como en el texto de Medidas Organizativas y Procesales del CGPJ,
se establece que la extension de los efectos de la sentencia dictada en el procedimiento
testigo solo puede producirse una vez que esta haya adquirido firmeza tras haber sido
recurrida ante la Audiencia Provincial. Sin embargo, para solicitar el desistimiento o la
continuacion del procedimiento, no parece que se exija este requisito®.

No se puede ignorar la posibilidad de que una persona que haya esperado a que la
sentencia guia adquiera firmeza decida desistir de su proceso, el cual sigue pendiente
hasta que se admita la demanda. Esta decision dependera tanto del contenido de la
sentencia firme como de la valoracion que haga el juez sobre la pertinencia de continuar
con el procedimiento suspendido®.

El hecho de que el demandante opte por seguir adelante con su proceso podria generar
dudas sobre la imparcialidad del juez. En este sentido, su decision de desistir podria verse

influenciada por el contenido de la providencia que dicte el tribunal®.

b) Continuacién del procedimiento suspendido

Es evidente que la finalidad del procedimiento testigo no es permitir la continuacién de
los procesos suspendidos, sino precisamente evitar su tramitacion. La intencion de esta
técnica es que los procedimientos en espera no lleguen a desarrollarse, ya que se les
aplicard directamente la resolucion dictada en el proceso testigo, que actia como
referencia. Esto se desprende claramente de la Exposicion de Motivos del Proyecto,
donde se sefiala que “de este modo se evita la tramitacion simultdnea o sucesiva de
procedimientos judiciales sustancialmente idénticos en aras de garantizar un principio de
economia procesal concebido de una manera mucho mas amplia”®’.

Por este motivo, se establece una norma especifica respecto a las costas, cuya aplicacion
gueda a discrecion del tribunal. Se trata de otra cuestion que se deja a la valoracion del

juez, con el objetivo de desalentar al demandante a continuar con el procedimiento que

8 QOromi Vall-Llovera, Op. cit.: p. 42.

8 Achoén Bruiién, M. J. “Deficiencias legales que dificultan la extension de los efectos de sentencias
dictadas en procesos iniciados por asociaciones de consumidores y usuarios: soluciones a problemas
practicos”. Préactica de Tribunales, 150, 2021.

8 Ariza Colmenarejo, M. J., Op. cit.: p. 13.

& 1d.

87 Oromi Vall-Llovera, Op. cit., p. 43.
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habia sido suspendido. Asi, cuando la sentencia dictada en dicho procedimiento confirme
completamente la demanda y coincida sustancialmente con la resolucion del pleito
testigo, y el tribunal haya sefialado en su providencia que la continuacion del proceso era
innecesaria porque la sentencia del pleito testigo ya resolvia todas las cuestiones
planteadas, no se impondra una condena en costas. En su lugar, el tribunal podra decidir,
de manera justificada, que cada parte asuma sus propias costas y que los gastos comunes
se repartan a partes iguales. Aunque podria haber sido més adecuado imponer las costas
al demandante que insistié en la continuacion del procedimiento suspendido, ya que ello
generd un litigio innecesario, el legislador no ha considerado oportuno incluir esta
posibilidad® .
c) Extension de efectos

En caso de que el demandante solicite la extension de efectos de la sentencia del
“procedimiento testigo”, habra que acudir a lo establecido en el articulo 519LEC, que
regula la accidn ejecutiva de consumidores y usuarios basada en sentencias de condena
que no hayan identificado individualmente a los beneficiados, asi como la extension de
efectos de sentencias dictadas en procedimientos donde se hayan ejercitado acciones
individuales relativas a CGC®,

Aunque pudiera parecer que ambas figuras son manifestaciones de una misma realidad y
que la extension de efectos de las sentencias es una consecuencia logica del pleito testigo,
la regulacion establecida en el Proyecto de Ley les ha otorgado independencia,
permitiendo su aplicacion de manera separada. En este sentido, es posible que un pleito
testigo se tramite sin que ello conlleve necesariamente una solicitud de extension de
efectos, por ejemplo, si la sentencia resultante no es favorable. Del mismo modo, también
puede solicitarse la extension de efectos sin que previamente se haya iniciado un proceso
declarativo®.

Este mecanismo cobra especial relevancia cuando se pretende trasladar los efectos de una
resolucion firme dictada en un proceso considerado como guia a otros procedimientos
individuales en los que concurre una base juridica y factica comun. Como ha sefialado la
Doctora Sande Mayo, la independencia formal entre las acciones colectivas y las
individuales no impide que la sentencia dictada en una tenga proyeccion sobre la otra. De

hecho, privar de eficacia a la accion colectiva en procesos futuros o pendientes de

8 |bid.: pp. 43-44.
8 Ariza Colmenarejo, M. J., Op. cit.: p. 12.
%0 |_épez Gil, M. Op. Cit.: p. 3.

29



resolucion individual supondria vaciar de contenido su funcién protectora. Ademas,
entendemos que las acciones individuales no deben contemplarse como compartimentos
estancos, sino que han de entenderse integradas dentro de una vision global y coherente
del fendmeno litigioso®:.

La solicitud de extension es, en principio, una facultad del actor en un proceso que ha
sido suspendido a la espera del resultado del litigio testigo. Esta opcion coloca al
demandante en una situacion de ventaja respecto al iniciador del proceso guia, quien
asume la carga principal del proceso: desde la prueba hasta la argumentacion. Por el
contrario, quienes se acogen a la extension pueden beneficiarse del resultado sin haber
soportado el mismo esfuerzo procesal, lo que genera una clara desigualdad entre
consumidores afectados. Esta dindmica puede incluso desincentivar la presentacion
inicial de demandas, en favor de una actitud pasiva y oportunista. Por ello, se ha planteado
la necesidad de revisar este modelo y potenciar la intervencion de entidades legitimadas
que cumplan una funcion de tutela colectiva con verdadero alcance social®.

Otro aspecto relevante es el requisito de firmeza de la sentencia para que proceda la
extension. Tanto el Proyecto de Ley como las propuestas del CGPJ coinciden en que
dicha firmeza debe producirse tras haber sido recurrida ante la Audiencia Provincial. En
otras palabras, si la resolucion no ha sido apelada, el juez debera advertir que no sera
posible extender sus efectos a otros procedimientos, lo que otorga a las partes del pleito
testigo un papel determinante en el alcance de su decision. Esta circunstancia refuerza los
argumentos a favor de permitir la intervencion voluntaria en el procedimiento testigo®.
Ahora bien, si la sentencia es recurrida en apelacién, pueden surgir distintos escenarios:
confirmacion o revocacion del fallo de primera instancia, lo que obligaria a examinar
nuevamente la similitud de pretensiones entre los distintos procesos. Ademas, no se ha
previsto de forma expresa qué sucede si se alcanza la fase casacional, a pesar de que uno
de los fines del proceso testigo es precisamente garantizar la seguridad juridica y evitar
pronunciamientos contradictorios®.

No obstante, esta herramienta, lejos de aligerar la carga judicial, puede producir el efecto
contrario: la proliferacion de incidentes procesales y la necesidad de examinar en detalle

si las pretensiones coinciden con las del procedimiento guia pueden saturar ain mas los

% Ariza Colmenarejo, M. J., Op. cit.: p. 14; Sande Mayo, M. J., “Las acciones colectivas en defensa de los
consumidores”, ed. Aranzadi, Cizur Menor, 2018, p. 309.
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tribunales. Ademas, si el juez decide suspender los procesos consecutivos sin oir
previamente a las partes, dicho auto puede ser recurrido en apelacion con caracter

preferente, lo que afiade una capa mas de complejidad al sistema®.

d) Allanamiento, oposicion o conformidad con la solicitud de extensién de
efectos
La LEC establece que la solicitud de extension de efectos debe presentarse en el plazo de

un afio desde la firmeza de la sentencia sobre la que se quiere proyectar. Esta peticion
debe incluir datos clave: numero del procedimiento origen, la pretension concreta
(nulidad, reclamacién econdmica o ambas), la coincidencia de situaciones juridicas y, en
su caso, un numero de cuenta para recibir el pago si se solicita una condena dineraria,
junto con los documentos justificativos (art. 519.2.11 LEC).%

El procedimiento se tramita de forma &gil y con caracter monitorio: una vez recibida la
solicitud, se concede al demandado diez dias para allanarse u oponerse. Si no responde,
se entiende que acepta. Tras ello, el juez dicta auto en cinco dias resolviendo la solicitud
(art. 519.3 LEC). Puede acceder total o parcialmente a la peticion o rechazarla sin
imposicion de costas, salvo que hubiera oposicién y se estime, en cuyo caso se aplicara
el régimen general de costas (art. 394 LEC)?’.

El juez solo puede pronunciarse dentro de los limites de la sentencia firme original, sin
alterar su contenido, y si aprecia que no se cumplen los requisitos, puede denegar la
extension. En ese caso, el solicitante conserva la opcion de acudir a un proceso declarativo
mediante juicio verbal. La resolucion es apelable con tramitacion preferente (art. 519.6
LEC)%.

Por altimo, si se estima la solicitud, el auto se convierte en titulo ejecutivo, lo que permite
al solicitante iniciar un procedimiento de ejecucidon si el demandado no cumple
voluntariamente con lo acordado. En situaciones de condena econdémica, si no se realiza
el ingreso en la cuenta designada, el solicitante podra reclamar el pago mediante ejecucién
forzosa (art. 519.7 LEC)®°.

Esta técnica busca paliar la saturacion judicial generada por demandas masivas idénticas,
tramitadas frecuentemente a través de plataformas digitales, tal como se advierte en la

exposicion de motivos del Proyecto de Ley*®.

% Ariza Colmenarejo, M. J., Op. cit.: pp. 12.
% QOromi Vall-Llovera, Op. cit.: p. 51
 Ibid.: p. 52.
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VI. DOCTRINA Y POSICIONES CRITICAS

6.1 Criticas y limites al procedimiento testigo

A pesar de los avances que representa la incorporacion del procedimiento testigo al
ordenamiento procesal civil, su configuracion normativa y su aplicacion practica no han
estado exentas de criticas. Diversos sectores doctrinales han puesto de relieve una serie
de objeciones que afectan a su operatividad. En este sentido, resulta oportuno detenerse a
analizar las principales criticas y limites al procedimiento testigo.

A pesar de que la exclusion del control de transparencia y del analisis de vicios del
consentimiento del procedimiento testigo tiene fundamento en la necesidad de
individualizacion, algunos autores han criticado que este mecanismo pueda ser
interpretado de forma restrictiva, dificultando su aplicacion efectiva en ciertos casos.
Una de las principales preocupaciones es la falta de criterios claros para determinar qué
demandas pueden ser consideradas dentro del procedimiento testigo y cuéles deben ser
excluidas. La legislacién actual no especifica con precision qué elementos deben ser
valorados para definir si existe identidad sustancial, lo que deja un margen de
discrecionalidad importante a los tribunales®-.

Otro inconveniente derivado de la escasa regulacion del articulo 438 bis.2 de la LEC es
la falta de un criterio claro sobre el nimero de procesos pendientes que se requieren para
que el juez pueda admitir un procedimiento testigo. A diferencia de otras legislaciones en
Derecho comparado, donde la ley establece un umbral especifico de procedimientos en
tramite, en el ordenamiento espafiol no se determina esta cifra. Esto genera incertidumbre
respecto a cuantos litigios previos, iniciados por distintos demandantes con pretensiones
similares en materia de CGC, deben existir para que el juez pueda suspender los
procedimientos e identificar uno de ellos como testigo, el cual continuara su tramitacion
hasta que su sentencia adquiera firmeza'®.

Dado que la LEC no establece un criterio claro al respecto, podria argumentarse que la
existencia de al menos dos procedimientos con caracteristicas similares bastaria para
aplicar la técnica del procedimiento testigo. Sin embargo, esta interpretacion resulta
cuestionable, ya que en la exposicion de motivos del Proyecto se presentaba esta figura
como una solucion ““al gran problema que, desde maltiples puntos de vista, ha provocado
en la Administracion de Justicia la litigacién en masa en materia de CGC. El enorme

volumen de asuntos que se deriva de ella ha desembocado, en algunos casos, en un

101 Arnaiz Serrano, A. Op. Cit.: pp. 14-15.
102 Ortells Ramos, Op. cit., pp. 25-26.
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auténtico colapso de los organos judiciales, provocando importantes disfunciones en la
respuesta de la Administracién de Justicia ante esta situacion, hecho que provoca una
merma de confianza de los ciudadanos en el funcionamiento de sus instituciones”%,
Cuando el pre legislador menciona un “enorme volumen de asuntos”, no parece estar
refiriéndose a solo dos o tres casos, sino a un namero significativo de procesos con
suficientes similitudes, lo que es caracteristico de la litigacién en masa. Sin embargo, la
falta de prevision en la LEC sobre un nimero minimo de procedimientos deja un margen
interpretativo a los tribunales que puede resultar problematico. Existe el riesgo de que el
procedimiento testigo se utilice como una herramienta para reducir la carga de trabajo de
los juzgados y evitar la tramitacion de ciertos casos, incluso cuando no se cumplan los
requisitos de identidad suficiente entre ellos'%4,

En consecuencia, si bien esta técnica busca unificar criterios y agilizar la resolucion de
litigios masivos, su efectividad puede verse comprometida si se deja en manos de los
jueces la determinacion del umbral minimo de procesos necesarios. Para evitar
interpretaciones arbitrarias y posibles distorsiones en su aplicacién, seria recomendable
que la ley estableciera expresamente un numero minimo de procedimientos a
considerar®®,

Por otro lado, se ha establecido con claridad que todas las pretensiones de los procesos
involucrados deben ser idénticas. Sin embargo, al referirse a la identificacion de los
procedimientos, el articulo 439 bis.1 de la LEC menciona «procedimientos anteriores»,
mientras que el articulo 439 bis.2 se limita a sefialar «el procedimiento identificado como
testigo», sin especificar quién realiza esta identificacion, cdmo se lleva a cabo ni en qué
momento ocurre. Esto implica que, cuando se presenta una demanda cuyas pretensiones
coinciden con las de otros procedimientos previos, se da por hecho que el procedimiento
testigo ya ha sido determinado, sin que exista una regulacion expresa al respecto. De ello
se desprende que uno de esos procedimientos anteriores sera el que actie como testigo
para el resto, quedando los demas suspendidos. No obstante, surge la cuestion de cuando
y de qué manera el juez realiza dicha identificacién, ya que, como se ha sefialado, no se
deja constancia de esta seleccion en ningun registro ni sistema de informacion oficial.
Ademas, utilizar el criterio temporal como base para la identificacion del procedimiento

testigo no parece la opcion mas adecuada, ya que el primer proceso iniciado no tiene por

103 Oromi Vall-Llovera, Op. cit.: p. 39.
104 |d
105 |d
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qué ser necesariamente el mejor estructurado ni el mas representativo del conjunto.

Asimismo, La Doctora Milagros Lépez Gil, profesora titular Derecho Procesal en la
Universidad de Méalaga, considera que seria conveniente incluir un requisito adicional que
la normativa actual no contempla, pero que considera fundamental: la inexistencia de cosa
juzgada. Determina que este aspecto deberia constituir un motivo para denegar la
extension de efectos, tanto en casos donde el solicitante hubiera promovido un proceso
declarativo que concluy6é con una sentencia firme desfavorable, como en aquellos
supuestos en los que ya se le hubiera rechazado la extensién de efectos en un
procedimiento previo. En definitiva, cree que el pleito testigo y la extension de efectos de
las sentencias contribuiran a optimizar el funcionamiento de la Administracion de
Justicia, aunque con dos consideraciones: La primera, que la extension de efectos deberia
aplicarse casi de manera automatica en aquellos casos en los que el proceso quedo en
suspenso debido a la tramitacion del pleito testigo, o al menos con requisitos mas flexibles
establecidos en el articulo 438 ter que regule esta materia. Y la segunda, que los requisitos
y el procedimiento contemplados en el articulo 519.2 de la LEC deberian limitarse
exclusivamente a los supuestos en los que un tercero ajeno al proceso sea quien solicite
la extension de efectos. En estos casos, seria esencial reforzar las garantias para evitar que
se vulnere el derecho a la tutela judicial efectiva de la parte afectada’®’,

De igual forma, la Doctora Susana Oromi Vall-llovera, en su libro “Los poderes del Juez
en la resolucion de conflictos colectivos” recoge un punto que merece especial atencion,
y es qué ocurre cuando el procedimiento testigo no concluye mediante una sentencia
firme, como presupone el articulo 438 bis.3 de la LEC, sino por alguna de las formas
alternativas de finalizacion previstas en la ley procesal. Aunque parece que el legislador
ha contemplado solo la posibilidad de una sentencia firme como forma de cierre, no se
pronuncia respecto a supuestos como un acuerdo entre las partes a través de mediacion,
una transaccion judicial, el desistimiento de la demanda, la renuncia a la accion, una
satisfaccion extrajudicial o la desaparicion del objeto del litigio. Si el procedimiento
testigo se extingue, por ejemplo, mediante desistimiento, no tendria sentido mantener la
suspension del proceso vinculado, ya que la razon que justificaba dicha suspension, ha
desaparecido. En consecuencia, continuar con la paralizacién del proceso podria suponer
una vulneracion del derecho fundamental a un proceso sin demoras indebidas,

especialmente cuando el procedimiento testigo no ha resuelto ninguna cuestion de fondo.

106 Neira Pena, A. M. Op. Cit.: pp. 367-380.
107 Lopez Gil, M. Op. cit.: p. 5.
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De igual modo, si el proceso testigo concluye por causas como una satisfaccion
extraprocesal o una pérdida de objeto, estas circunstancias solo afectan a las partes del
proceso testigo y no deberian condicionar automaticamente la situacion de los litigantes
del procedimiento suspendido. No puede presumirse que lo que ha motivado el cierre del
primero sea valido o relevante para el segundo. Por tanto, en estos casos, también
resultaria adecuado que el juez ordene el levantamiento de la suspension y permita
continuar el proceso'.

Llama la atencién que la LEC no contemple expresamente la posibilidad de que el
procedimiento testigo se resuelva mediante mecanismos adecuados de solucion de
controversias (MASC), como la mediacién o la conciliacion, cuando precisamente el
Proyecto de Ley apuesta por estos instrumentos como via para mejorar la eficiencia del
sistema judicial. No es una cuestion menor, ya que, si el proceso testigo finaliza mediante
un acuerdo entre las partes y no con una sentencia firme, parece que no se cumplirian los
requisitos exigidos para que el demandante del procedimiento suspendido pueda ejercer
opciones como la solicitud de extension de efectos. Ante este vacio normativo, o mas
razonable seria entender que en estos supuestos debe reanudarse el proceso suspendido,
sin aplicar ningun efecto derivado del procedimiento guia’®®.

En definitiva, si el procedimiento testigo concluye mediante una formula consensuada
entre las partes (por ejemplo, una transaccion), no tendria justificacion extender sus
efectos a procesos en los que las partes no han intervenido ni han formado parte del
acuerdo. Otra cosa seria que la legislacion estableciera expresamente bajo qué
condiciones excepcionales podria proyectarse ese acuerdo sobre procedimientos
relacionados, pero esa prevision, de momento, no existe en la LEC!.

Por tanto, puede afirmarse que, si bien el procedimiento testigo representa un avance
significativo en la lucha contra la saturacion judicial derivada de la litigacion en masa,
presenta aln importantes lagunas que comprometen su aplicacion efectiva. La ausencia
de criterios normativos claros sobre aspectos esenciales, provoca que, si se desea que esta
herramienta cumpla realmente su funcién de eficiencia procesal sin sacrificar garantias,

sea imprescindible una reforma normativa mas precisa y garantista.

198 Oromi Vall-Llovera, Op. cit.: pp. 45-46.
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6.2 Analisis comparado de la extension de efectos: del modelo Contencioso-
Administrativo al Civil

La técnica de la extension de efectos, recientemente incorporada al &mbito civil a través
del RDL 6/2023, no es una figura nueva en nuestro ordenamiento juridico. De hecho, ya
contaba con un desarrollo previo en la jurisdiccion contencioso-administrativa,
concretamente en el articulo 110 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
(LJCA). Esta coexistencia normativa permite realizar una reflexion comparada entre
ambos oOrdenes jurisdiccionales, pues resulta especialmente relevante entender los retos
que afronta la extension de efectos en el orden civil y valorar la conveniencia de ajustar
su regulacion a partir de la experiencia contencioso-administrativa.

Conviene sefialar que en el proceso contencioso-administrativo la pluralidad de
actuaciones impugnadas suele derivar de un mismo acto administrativo, mientras que en
el proceso civil las reclamaciones surgen de multiples contratos celebrados entre
particulares y entidades financieras. Esto genera dificultades adicionales en el
procedimiento civil para establecer si las demandas rednen los requisitos de identidad
sustancial para ser incluidas en el procedimiento testigo. Ademas, la falta de un sistema
de registro de demandas previas genera incertidumbre respecto a la aplicacion del
procedimiento testigo.!!,

Por otro lado, la extension de efectos de sentencias firmes a terceros no litigantes prevista
en el articulo 110 de la LJCA ha sido muy debatida en el ambito contencioso-
administrativo. Esta figura nacié con la finalidad de evitar la proliferacion de recursos
idénticos y garantizar una cierta coherencia judicial cuando las situaciones fécticas y
juridicas ya han sido resueltas por los tribunales. Sin embargo, su naturaleza juridica ha
sido objeto de interpretaciones muy dispares. Para autores como Martin Rebollo, esta
figura debe entenderse como un incidente dentro de la fase de ejecucion de sentencia, al
estar ligada a un fallo previo y firme. Por el contrario, juristas como José Ramon Chaves
o Dominguez Barragan han sostenido que la extension de efectos presenta un caracter
mas autdbnomo y singular, pues no se articula plenamente como una ejecucion ni como un
proceso declarativo al uso, sino que funciona como un mecanismo especial de respuesta

ante litigios repetitivos®?.

111 Ariza Colmenarejo, M. J., Op. cit.: p. 11.

112 Dominguez Barragan, M. L. “La controvertida naturaleza juridica de la extension subjetiva de efectos
de las sentencias firmes en el ambito contencioso-administrativo”. La Administracion al Dia. Instituto
Nacional de Administracion Publica. 2020 (disponible en
https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1510935 ; dltima consulta 25/03/2025).
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Esta divergencia doctrinal pone de manifiesto una falta de claridad en la configuracion
normativa de la figura, lo que ha dificultado su implantacion real en la practica judicial.
Pese a que fue concebida como una solucion eficaz para aligerar la carga de trabajo de
los 6rganos jurisdiccionales y favorecer la economia procesal, lo cierto es que su uso ha
sido muy limitado. Una posible explicacion se encuentra en la exigencia de una
coincidencia absoluta entre los hechos, fundamentos y actos administrativos, tal y como
han sefialado autores como Gonzalo Romero Jiménez. Esta interpretacion restrictiva
acaba, en muchos casos, neutralizando su eficacia. Ademas, la inseguridad juridica
derivada de su incierta naturaleza desincentiva a los potenciales beneficiarios. En
definitiva, la extension de efectos, aunque prometedora, ain no ha logrado consolidarse
como una herramienta funcional para la gestion eficiente de la litigacién en masa dentro
de la jurisdiccion contencioso-administratival®s,

De igual forma, el articulo 519 de la LEC ha sido también modificado por el RDL 6/2023,
siguiendo en gran medida la linea ya prevista en el Proyecto de Ley de Medidas de
Eficiencia Procesal. En concreto, se han afiadido seis nuevos apartados (del 2 al 7) con el
fin de regular la extension de efectos de las sentencias dictadas en el marco del
procedimiento testigo. Uno de los requisitos establecidos para que pueda solicitarse dicha
extension es que la sentencia haya alcanzado firmeza tras haber sido objeto de apelacion
ante la Audiencia Provincial. Esta exigencia, sin embargo, ha sido objeto de debate
doctrinal, pues se ha sefialado que puede “restringir la posibilidad de solicitar la extension
de efectos de sentencias en que, por existir ya consolidada jurisprudencia, no sean objeto
de recurso, como puede ocurrir respecto de las relativas a gastos hipotecarios (...)”. En
este sentido, se ha propuesto como alternativa que el legislador simplemente exija que la
sentencia firme cuya extensioén se pretende "no fuera contraria a la jurisprudencia
existente en esa materia, de modo similar a lo que se establece en el art. 110.5 b)
LICA™4,

Para Susana Oromi Vall-llovera, determinar la naturaleza juridica de la extension de
efectos no es tarea sencilla, ya que, aunque se regula dentro de la fase de ejecucion del
proceso, su funcionamiento responde mas bien a una légica declarativa: a través de un
procedimiento especifico, se busca que se reconozcan derechos previamente declarados

en favor de otra parte en un litigio distinto!®®. La doctrina no es unanime al respecto.

113 |d.
114 Achdn Brufién, M J. Op cit.: “Comentario critico a ...”
115 Oromi Vall-Llovera, Op. cit.: p. 51.
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Siguiendo la linea argumentativa de Ortells Ramos, puede entenderse como un
procedimiento especial con caracter declarativo, similar en su funcionamiento al proceso
monitorio, y cuya resolucion favorable genera un titulo ejecutivo a favor del solicitante!!e,
Por todo lo expuesto, y tal y como se ha ido argumentando a lo largo del presente trabajo,
compartimos la postura doctrinal defendida por Lidia Dominguez Ruiz, Profesora Titular
de Derecho Procesal en la Universidad de Almeria, quien considera que futuras reformas
legislativas deberian abordar ciertos aspectos clave del juicio verbal. En particular,
propone valorar la ampliacion del plazo para contestar a la demanda, la obligatoriedad
del trdmite de conclusiones orales en la vista, y la eliminacion del actual limite de 3.000
euros que restringe la posibilidad de recurrir en apelacion las sentencias dictadas en estos
procedimientos por razén de la cuantia. Estas sugerencias buscan mejorar las garantias
procesales sin perder de vista la eficiencia®!’.

Del mismo modo, se estima conveniente que el legislador aclare expresamente los
supuestos en los que se produce el efecto de cosa juzgada, con el fin de superar la
dispersion interpretativa que hoy en dia genera inseguridad juridica, tal como se recogia
en el Proyecto de Ley de Medidas de Eficiencia Procesal. En definitiva, aunque las
reformas introducidas por el RDL 6/2023 no suponen un obstaculo directo para la
tramitacion del juicio verbal, si lo alejan progresivamente de su disefio originario,
aproximandolo al juicio ordinario. En este contexto, Dominguez Ruiz incluso advierte
que ciertas tendencias podrian derivar en su eventual supresion, una posibilidad que solo
el tiempo podra confirmar*é,

A la luz del analisis comparado, resulta evidente que la regulacion civil de la extension
de efectos aln se encuentra en una fase incipiente y presenta importantes retos practicos
para garantizar que pueda cumplir con su verdadero propoésito: ofrecer una solucion eficaz

frente a la litigacién masiva, sin poner en riesgo las garantias procesales individuales.

VII. CONCLUSIONES

Este trabajo de fin de grado tiene por objeto el analisis critico del procedimiento testigo
y la figura de la extension de efectos de sentencias, ambas introducidas en nuestro
ordenamiento juridico a través del RDL 6/2023. Estas herramientas procesales surgen

como respuesta directa a los profundos desafios que plantea la litigacion masiva en el

116 Ortells Ramos, M., Op. Cit., p.45.

117 Dominguez Ruiz, L., “Lo que pudo haber sido y, afortunadamente, no fue: el juicio verbal a la luz del
RDL 6/2023 de 19 de diciembre”, en De Lucchi Lépez-Tapia, Y. y Lopez Gil, M. (dirs.), Eficiencia
procesal: entre el mito y la realidad, Atelier, Barcelona, 2023, p. 123.
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ambito civil, especialmente en lo relativo a CGC, donde la proliferacion de demandas
individuales idénticas ha tensionado hasta el limite la capacidad operativa del sistema
judicial espariol.

A partir de este marco general, se ha constatado que el procedimiento testigo supone una
innovacion normativa relevante por cuanto pretende ordenar, de forma eficiente, la
tramitacion de procesos individuales que presentan un elevado grado de homogeneidad
en cuanto a objeto, fundamentos y partes. Frente a la dispersion y duplicidad que
caracteriza la litigacion en masa, esta técnica aspira a evitar que cada caso se tramite de
forma aislada, permitiendo que un Unico procedimiento, seleccionado como
representativo, actie como referencia para la resolucion del resto.

Desde un punto de vista teérico, la figura del procedimiento testigo introduce un cambio
de paradigma en la forma de afrontar conflictos judiciales reiterativos dando paso a una
técnica de coordinacion procesal que, sin llegar a ser colectiva, logra incorporar
elementos propios de la justicia colectiva, pues analiza de forma mas ordenada los
procesos derivados de un fendmeno juridico comun, al tiempo que respeta las garantias
procesales propias de las acciones individuales.

No obstante, uno de los aspectos mas controvertidos ha sido su ambito de aplicacién tan
limitado. Tal y como se ha expuesto a lo largo del trabajo, su regulacion se circunscribe
exclusivamente a acciones individuales relativas a CGC, tramitadas por el cauce del juicio
verbal. Esta restriccion ha sido objeto de criticas, pues priva a otros sectores de alta
litigiosidad de una herramienta que podria resultar igualmente Gtil. En este sentido, se
echa en falta una mayor flexibilidad legislativa que permita extender el procedimiento
testigo a otros supuestos que también responden a una légica de repeticién masiva.
Asimismo, se ha puesto de relieve que el procedimiento testigo adolece de importantes
carencias técnicas. Entre ellas, destaca la ausencia de un criterio claro para la seleccién
del caso que actuara como testigo, la falta de un registro oficial de procedimientos en
tramite y la inexistencia de un umbral minimo de casos que justifique su activacion. Todo
ello genera una inseguridad juridica notable y una excesiva dependencia del criterio
judicial, lo que puede desembocar en decisiones dispares y alejarse del objetivo de
uniformidad jurisprudencial que persigue la norma.

En cuanto a la extension de efectos, se trata de una figura con una clara vocacion de
economia procesal y uniformidad decisoria. Permite proyectar los efectos de una
sentencia firme dictada en un proceso anterior sobre otros procedimientos

sustancialmente idénticos, siempre que se cumplan rigurosos requisitos de identidad
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objetiva y subjetiva. Esta técnica, ya conocida en la jurisdiccion contencioso-
administrativa, se adapta al &mbito civil como una forma de reconocimiento automatizado
de situaciones juridicas homogéneas, evitando asi la reiteracion innecesaria de
pronunciamientos judiciales.

No obstante, como se ha argumentado, la aplicacion de esta figura plantea relevantes
interrogantes. Uno de los mas significativos es la exigencia de firmeza de la sentencia
testigo tras haber sido recurrida ante la Audiencia Provincial. Esta condicion, si bien
responde a la necesidad de garantizar una mayor solidez del fallo, también puede
obstaculizar la agilidad procesal, pues sitda en manos de las partes del procedimiento
testigo el poder de condicionar la extension futura de sus efectos a terceros. En
consecuencia, se abre el debate sobre si deberia permitirse la intervencion voluntaria de
terceros en dicho procedimiento, con el fin de salvaguardar su derecho a la tutela judicial
efectiva.

Igualmente problematico resulta el hecho de que el legislador no haya previsto qué ocurre
cuando el procedimiento testigo no concluye con sentencia firme, sino mediante otras
formas de terminacion del proceso, como la mediacion, la transaccion judicial, el
desistimiento o la desaparicion sobrevenida del objeto. En estos casos, mantener la
suspension de los procedimientos dependientes careceria de fundamento, pudiendo
incluso vulnerar el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas. La falta de regulacion
especifica para estos supuestos constituye, por tanto, una laguna normativa que deberia
ser subsanada con urgencia.

Por otro lado, el andlisis doctrinal recogido en este trabajo ha puesto de manifiesto la
existencia de una pluralidad de posturas en torno a la naturaleza juridica de estas figuras.
Mientras algunos autores las conciben como simples incidentes de ejecucidn, pues
piensan que estas figuras no tienen entidad propia y que son trdmites que ocurren dentro
de la fase final del proceso; otros las interpretan como verdaderos procedimientos
especiales con caracter autbnomo, es decir, no son un trdmite accesorio, sino que tienen
su propia logica y relevancia procesal. Incluso se ha propuesto considerarlas como una
técnica implicita de justicia colectiva que, aunque no estén disefiadas como acciones
colectivas formales, permiten que muchos casos parecidos se resuelvan de forma
coordinada y uniforme y se reconozcan los mismos derechos a muchas personas afectadas
por una misma situacion.

En este sentido, el analisis comparado entre la jurisdiccién contencioso-administrativa y

la civil ha revelado diferencias que explican las dificultades a las que se podrian enfrentar
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estas técnicas en el ambito civil. Mientras que en lo contencioso-administrativo las
actuaciones impugnadas suelen derivar de un mismo acto administrativo, en el ambito
civil nos enfrentamos a una pluralidad de contratos, lo que complica la apreciacién de la
identidad sustancial necesaria para aplicar la extension de efectos. Ademas, se ha puesto
de manifiesto que la inseguridad juridica derivada de la configuracion actual de estas
figuras puede desincentivar su uso por parte de los operadores juridicos. La falta de
claridad normativa, unida a la exigencia de coincidencias absolutas entre los procesos,
contribuye a que la extension de efectos, aunque prometedora, no haya logrado
consolidarse como una herramienta verdaderamente funcional en la préctica.

Desde un punto de vista comparado, se ha observado que muchos de los problemas que
presenta el procedimiento testigo en el orden civil derivan de una transposicion
incompleta y descontextualizada del modelo contencioso-administrativo. Mientras que en
el &ambito administrativo existe una mayor tradicién en el uso de este tipo de técnicas y
una regulacion més completa, en el &mbito civil su reciente incorporacion y su aplicacion
restrictiva limitan su eficacia real. En consecuencia, se propone una revisiéon del modelo
que prevea mecanismos de control, transparencia y publicidad que garanticen su correcta
implementacion.

Por todo lo anterior, puede concluirse que el procedimiento testigo y la extension de
efectos representan avances significativos en la racionalizacion del proceso civil ante
situaciones de litigacion masiva. No obstante, su éxito dependera de la voluntad del
legislador de perfeccionar su regulacion y de la capacidad de los jueces para interpretar
estas figuras con criterios flexibles, orientados a la eficacia y a la tutela judicial efectiva.
Estas técnicas no deben concebirse como una solucién puntual, sino como parte de un
cambio estructural en la forma de concebir la administracién de justicia. En un sistema
judicial sobrecargado, sometido a intensas presiones y cada vez mas cuestionado en su
capacidad de ofrecer respuestas agiles y coherentes, la adopcion de este tipo de
herramientas procesales no es solo conveniente, sino imprescindible.

Asimismo, debe recordarse que la eficiencia procesal no puede alcanzarse a costa de los
derechos de las partes. Cualquier reforma debe encontrar un equilibrio entre la necesidad
de simplificar y agilizar la justicia y la obligacion de garantizar un proceso justo,
transparente y respetuoso con los principios del Estado de Derecho. Solo desde esta
perspectiva sera posible consolidar una justicia verdaderamente accesible, eficaz y
alineada con las demandas de una sociedad cada vez mas exigente.

En definitiva, el procedimiento testigo y la extension de efectos son figuras prometedoras,
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pero aun en construccién. Para que puedan desplegar todo su potencial, sera necesario
continuar evaluando su aplicacion préctica, identificando sus limitaciones y proponiendo
reformas legislativas que permitan convertirlas en pilares estables del proceso civil. Solo
asi se logrard avanzar hacia un modelo de justicia mas agil, predecible y capaz de

responder eficazmente a los retos de la litigacion masiva que se planteen.
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