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1. Introduccion
1.1. Objetivo y alcance del trabajo.
1.2. Justificacion del tema y relevancia actual.

1.3. Metodologia utilizada.

(Considero que es mejor redactar esto al final, pero lo que usted me diga)

2. Concepto y marco tedrico del treaty shopping

2.1. Definicion de treaty shopping: ;Qué es?

El treaty shopping es “una estrategia a través de la cual una persona no residente de un
Estado trata de obtener los beneficios que un convenio suscrito por dicho Estado concede
a sus residentes, por ejemplo, constituyendo una sociedad pantalla en dicho Estado”

(OCDE, 2016).

De este modo, se modifica el Estado desde el que se obtienen los beneficios y se reduce
0, incluso, se elimina la tributacion a la que deberia haberse enfrentado el contribuyente

(Vega Borrego, 2003).

La practica mas habitual en el treaty shopping consiste en que un residente de un pais
determinado (Estado X), que espera obtener intereses, dividendos o canones provenientes
de otro pais (Estado Y), con el objetivo de reducir la carga fiscal, crea una entidad en un
tercer pais (Estado Z), desde donde se perciben los intereses, dividendos o canones con
condiciones fiscales mas favorables que si estos ingresos hubieran sido transferidos

directamente del Estado Y al Estado X (Broe, 2008, pp. 5-6).
2.2. Los convenios de doble imposicion (CDIs).

La doble imposicion juridica internacional puede describirse, con caracter general, como
la situacion en la que dos o mas Estados imponen tributos similares a un mismo
contribuyente por un mismo hecho imponible y dentro del mismo periodo fiscal (OCDE,

2019).

En la economia global actual, la doble imposicion representa un obstaculo significativo
para el crecimiento de las relaciones econdmicas entre los paises, ya que limita el
intercambio de bienes y servicios, asi como los flujos de personas, tecnologias y capitales

(OCDE, 2019).



De este modo, surgen los Convenios de Doble Imposicion, que son “acuerdos firmados
entre dos o més Estados (bilateral o multilateral), que regulan el marco juridico tributario
aplicable a los hechos imponibles que se realizan en ese ambito, distribuyendo el poder
tributario entre los contratantes y eliminando simultaneamente la doble imposicion y la

evasion fiscal internacional” (Garcia Freiria, 2024).

Aunque en ocasiones se plantea la posibilidad de adoptar tratados multilaterales, en la
practica los Convenios de Doble Imposicion siguen siendo predominantemente
bilaterales. Sin embargo, un tratado multilateral podria resultar un método
significativamente mas eficiente para actualizar o revisar los acuerdos fiscales existentes,
en comparacion con el actual sistema, que obliga a los Estados a renegociar cada tratado

de manera individual (Arnold, 2019).

A pesar de que, como acabamos de mencionar, la mayoria de estos acuerdos son
bilaterales, estos, generalmente, tienen como base el Modelo de Convenio de Doble
Imposicion sobre la Renta y el Patrimonio elaborado por la OCDE, que serd objeto de
analisis en el apartado 3. De este modo, se ha logrado cierta homogeneizacion en los CDIs

firmados entre los Estados (Garcia Freiria, 2024).

2.3. Como se utiliza el treaty shopping: esquemas comunes.

En el contexto de la planificacion fiscal global, se emplean principalmente dos estrategias

para llevar a cabo el treaty shopping:

1. Lacreacion de “conduit companies”: estas entidades actiian como intermediarias,
facilitando el flujo de ingresos desde el Estado Y hacia el Estado X de manera
optima desde el punto de vista fiscal. En este caso, es posible diferenciar, a su vez,
dos tipos de estrategias distintas (Broe, 2008, p. 7):

a. Las “direct conduits”: es la practica mas habitual ya explicada en el
apartado 2.1.

b. Las “stepping stone conduits” o sociedades trampolin: son una variante de
las “direct conduits”. En este modelo, los residentes del Estado X crean
una sociedad en el Estado Y, donde los ingresos procedentes del Estado Z
estan gravados en su totalidad. Sin embargo, esta sociedad transfiere

importantes cantidades, como intereses, regalias, honorarios por servicios,



comisiones y otros pagos, a una segunda empresa extranjera vinculada,
establecida en un cuarto pais, el Estado S, y gestionada por los mismos
propietarios de la compafiia conducto. Estos pagos se consideran
deducibles en el Estado Y, mientras que en el Estado S enfrentan una
tributacion muy baja o inexistente debido a que la entidad se beneficia de

un régimen fiscal favorable (Broe, 2008, p. 7).

2. La segunda estrategia es la creacion de empresas base, que implica el
establecimiento de entidades controladas por uno o mds accionistas extranjeros,
las cuales se ubican en un pais diferente al de residencia de dichos accionistas
(denominado “Estado base”). Su finalidad principal, e incluso exclusiva, es
acumular los ingresos en jurisdicciones con un entorno fiscal favorable con el
objetivo de retrasar o reducir la tributacion a la que se enfrentarian los accionistas
que las controlan o el grupo empresarial internacional al que pertenecen (Broe,
2008, p. 41).

Estas estructuras presentan un doble componente transfronterizo: uno vinculado
a la relacion entre la compaiiia base y sus accionistas, y otro relacionado con la
interaccion entre la compafiia base y el pais donde se originan sus ingresos. Al
igual que las compaifiias conducto, las companias base funcionan como
intermediarias entre sus accionistas controladores y los Estados en los que se
generan sus ingresos. De este modo, la elusion fiscal que se consigue mediante
una compafiia base comparte caracteristicas con la realizada a través de una
compaifiia conducto. Una operacion que normalmente seria directa (por ejemplo,
una inversion del accionista controlador en un pais especifico, conocido como
"Estado fuente") se descompone en dos o mas pasos, que se llevan a cabo en
jurisdicciones distintas. A pesar de esta fragmentacion, el resultado econémico
sigue siendo equivalente al de una operacion directa: los accionistas controladores
se benefician econdmicamente de los rendimientos obtenidos por la inversion

(Broe, 2008, p. 41-42).

2.4. Consecuencias del treaty shopping.

El treaty shopping genera, sin ninglin tipo de dudas, consecuencias negativas para los

Estados y el sistema fiscal internacional.



Quiebra del principio de reciprocidad

El principio de reciprocidad es un pilar fundamental en los convenios de doble
imposicion. En la negociacion de estos, se busca que exista un equilibrio en las cesiones
que realiza cada uno de los Estados contratantes. Ahora bien, es preciso aclarar que este
equilibrio no debe analizarse unicamente desde el punto de vista formal, es decir, que se
establezca el mismo techo de imposicion en ambos paises, sino que se deben tener en
cuenta las consecuencias materiales para los Estados examinandose, por tanto, el volumen

del flujo de las inversiones (Vega Borrego, 2003).

El treaty shopping provoca una ruptura del principio de reciprocidad porque, aunque los
Estados enfrentan una pérdida recaudatoria en su obligacion real de contribuir, esta no se
compensa con un incremento proporcional en la obligacion personal de contribuir. Esto
ocurre debido a que los Estados implementan medidas para evitar la doble imposicion
internacional sin que estas se ajusten a la disminucidn de los impuestos en el Estado de la
fuente. Por el contrario, si existiera un convenio con el Estado de residencia original, el
impacto fiscal seria menor para este ultimo, ya que la deduccion aplicable (segun el
método de imputacion) seria proporcional a la reduccion de impuestos en el Estado de la

fuente (Vega Borrego, 2003).
Pérdidas recaudatorias

El Estado de la fuente es el que suftre el perjuicio més evidente. En virtud de lo estipulado
en el convenio, este Estado se ve limitado en cuanto al gravamen que puede exigir sobre
las rentas generadas en su territorio, ya que no puede exceder el limite fiscal establecido
(“techo de imposicion”). El problema reside en que, a través del treaty shopping, se

benefician terceros para los que no estaba disefiado dicho convenio (Vega Borrego, 2003).

Por otro lado, el Estado de residencia también sufre una disminucion en sus ingresos
tributarios. Aunque podria pensarse que la disminucion de ingresos en la obligacion real
se equilibraria con un aumento en la recaudacion derivada de la obligacion personal, el
treaty shopping tiende a desviar los ingresos hacia jurisdicciones que ofrecen condiciones
fiscales mas ventajosas, lo que termina afectando negativamente la base tributaria legal

(Vega Borrego, 2003).



De este modo, tanto el Estado de la fuente como el de la residencia dejan de percibir los
impuestos que les corresponderian si las operaciones se llevasen a cabo sin estructuras

artificiosas.
Desincentivo para la celebracion de convenios de doble imposicion

El Estado donde residen los individuos que utilizan las estructuras de treaty shopping
puede beneficiarse de forma indirecta de la reduccion en la fuente. Esto genera un desafio
para el Estado afectado por estas practicas, ya que le resulta mas dificil acordar un
convenio que priorice el principio de residencia, mediante la limitacion de los casos en
los que se permita un gravamen basado en la obligacion real. Esto se debe a que, en
términos précticos, no estaria ofreciendo ninguna ventaja adicional que los residentes de

ese Estado no puedan obtener por otros medios (Vega Borrego, 2003).

Asimismo, si los Estados contratantes perciben que los convenios van a ser aprovechados
por terceros, puede ocurrir que establezcan condiciones menos beneficiosas, lo cual tiene

un impacto negativo en los verdaderos residentes (Vega Borrego, 2003).
Fomento de la evasion fiscal internacional

El treaty shopping facilita que se lleven a cabo operaciones disefiadas especificamente
para aprovechar ventajas fiscales sin que exista una actividad econémica real que las
respalde. Como ya hemos mencionado anteriormente, estas operaciones consisten en
modificar de forma artificial el Estado desde el cual se reportan los ingresos,
generalmente mediante la creacion de una sociedad intermedia en un pais que mantiene

un convenio fiscal con el Estado de la fuente (Vega Borrego, 2003).
Quiebra de los principios de igualdad tributaria

El objetivo de los Convenios de Doble Imposicion es prevenir que un mismo ingreso sea
gravado en mas de una jurisdiccion, con el fin de salvaguardar el principio de igualdad
tributaria. Dichos convenios buscan garantizar que los contribuyentes que obtienen
ingresos en diversos Estados no se enfrenten a una carga fiscal superior a la de aquellos

cuyos ingresos provienen Unicamente de fuentes internas (Vega Borrego, 2003).

Sin embargo, la practica del treaty shopping desvirtua este objetivo al facilitar que
determinadas rentas internacionales queden exentas de cualquier tipo de imposicion
fiscal. Como consecuencia, se genera una desigualdad estructural en el sistema tributario,
en la que Unicamente los contribuyentes que perciben ingresos de fuentes internas
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soportan la carga financiera necesaria para sostener el gasto publico, vulnerando de

manera significativa el principio de equidad fiscal (Vega Borrego, 2003).

3. Regulacion internacional de los convenios fiscales

Aunque los Estados soberanos son los principales encargados de establecer las normas
que rigen el sistema tributario internacional mediante sus leyes nacionales y acuerdos
fiscales, otras entidades internacionales también juegan un papel destacado en este campo

(Arnold, 2019, p.13).

Las organizaciones mas relevantes en el &mbito de la fiscalidad internacional incluyen la
OCDE, las Naciones Unidas (ONU), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (Arnold, 2019, p.13).

El objetivo de este apartado es analizar el papel del Modelo de Convenio de la OCDE y

el de las Naciones Unidas en la lucha contra el treaty shopping.
3.1. El papel del Modelo de Convenio de la OCDE.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) es “una
organizacion internacional intergubernamental que retine a paises miembros con el
proposito de colaborar en la bisqueda de soluciones a los desafios econdmicos, sociales
y ambientales que surgen como consecuencia de la globalizacion y la creciente

interdependencia entre naciones” (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, s.f.).

De las organizaciones mencionadas anteriormente, la OCDE es, sin duda, la organizacion
mas influyente en el &mbito de la fiscalidad internacional. La OCDE tiene sus raices en
la Organizacion para la Cooperacion Economica Europea (OECE), establecida con el
proposito de administrar la ayuda ofrecida por Estados Unidos y Canadé a través del Plan
Marshall, cuyo objetivo era reconstruir Europa después de la Segunda Guerra Mundial.
La conversion de la OECE en la OCDE se concreto6 con la firma de la Convencion en el
Chateau de la Muette, en Paris, el 14 de diciembre de 1960, y su entrada en vigor el 30

de septiembre de 1961 (OCDE, s.t.).

Tras haber abordado qué es la OCDE y examinado su origen, se procede a analizar el

Modelo de Convenio de la OCDE sobre la Renta y el Patrimonio.



El citado Modelo de Convenio es una herramienta clave en el &mbito de la fiscalidad
internacional. Su objetivo principal es aclarar, normalizar y garantizar la situacion fiscal
de los contribuyentes que realizan actividades econdmicas, ya sean comerciales,
industriales, financieras o de otro tipo, en paises distintos al suyo, aplicando soluciones

uniformes en casos de doble imposicion internacional (OCDE, 2019).

El Modelo de Convenio fue inicialmente desarrollado en 1963 y, desde entonces, ha sido
objeto de multiples revisiones y actualizaciones. Entre estas, destaca especialmente la
realizada en 2017, en la que se incorporaron medidas derivadas del Plan de Accién BEPS

de la OCDE y el G20, orientadas a combatir la elusion y evasion fiscal (OCDE, 2019).

Este compromiso se refleja de manera explicita en el titulo y el predAmbulo estandar del
Modelo de Convenio, que constituye la base para la elaboracion de los convenios de doble
imposicion entre Estados. La revision de 2017 introdujo un cambio significativo en el
titulo, que pas6 de ser “Convenio entre (Estado A) y (Estado B) en materia de impuestos
sobre la renta y sobre el patrimonio” (OCDE, 2010) a “Convenio entre (Estado A) y
(Estado B) para la eliminacion de la doble imposicion en materia de impuestos sobre la
renta y sobre el patrimonio y para la prevencion de la elusion y evasion fiscales” (OCDE,

2019).

Ademas, el preambulo también fue objeto de actualizacidon, quedando su redaccion de la

siguiente manera:

“(...) Con la intencion de concluir un Convenio para eliminar la doble imposicion en
relacion con los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio sin generar oportunidades
de no imposicion o de imposicion reducida mediante evasion o elusion fiscales (incluidas
las estrategias de elusion mediante la utilizacion abusiva de los convenios por terceros)”

(OCDE, 2019).

El objetivo de prevenir la evasion y la elusion fiscal no se limita inicamente al titulo y al
preambulo del Modelo de Convenio de la OCDE, sino que se concreta en diversas
disposiciones clave del convenio. Entre las maés relevantes, destacan aquellas que
restringen el acceso indebido a los beneficios del tratado, como el articulo 1 y el articulo
29, asi como las que promueven la transparencia y la cooperacion fiscal internacional,
contempladas en los articulos 26 y 27. No obstante, para evitar redundancias, el analisis
exhaustivo de estas medidas de prevencion se abordara de forma detallada en el apartado

5.
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Por tltimo, respecto a su relevancia, el Modelo de Convenio de la OCDE ha desempenado
un papel fundamental en la negociacion de los CDIs, promoviendo la cooperacion fiscal
entre paises y estableciendo reglas claras y uniformes para evitar la doble imposicion.
Ademas, ha contribuido a la armonizacion internacional de los tratados fiscales, lo que
beneficia tanto a los contribuyentes, al proporcionarles mayor seguridad juridica, como a
las administraciones tributarias, al facilitar la gestion y aplicaciéon de los convenios

(OCDE, 2019).

Una de las caracteristicas mas destacadas del modelo es su gran adaptabilidad, que ha
sido clave para su expansion, ya que permite ajustarse a las necesidades y particularidades
de cada Estado firmante. En este sentido, su impacto a nivel global es innegable,
consolidandose como la base de la gran mayoria de los més de 3.000 tratados fiscales

internacionales que se encuentran en vigor en la actualidad.

3.2. El Modelo de Convenio de las Naciones Unidas.

3.3. Diferencias y similitudes en los enfoques de los modelos.
3.4. Ejemplos practicos de CDIs relevantes (Espafia-Luxemburgo, Espaiia-

Holanda, etc.).
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