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2. Reforma de la normativa concursal
2.1. Motivos y finalidad

La Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley Concursal,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, traspone al ordenamiento
espafol la Directiva UE 2019/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, creando un nuevo
paradigma relativo a los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de

deudas de las sociedades. *

La anterior Ley Concursal impedia alcanzar el objetivo econdmico de los sistemas de
insolvencia: “procurar una reasignacion eficiente de los recursos productivos”. 2 La intencion
es facilitar reestructuraciones del pasivo que permitan la continuidad de la empresa (para las
actividades viables econdmicamente) u obtener el mayor valor de sus activos para poder
restituir a los acreedores sus créditos respetando el orden de prelacion (para las actividades
inviables). * Asi, el predmbulo explica que el fundamento de la nueva Ley es combatir los
puntos débiles del sistema concursal.

En primer lugar, se consideran limitaciones la lentitud y el progresivo desuso de los
instrumentos preconcursales en Espafia. En concreto, destaca el caso de los acuerdos
extrajudiciales de pagos (AEP) disefiados para las pequefias y medianas empresas, que han
presentado resultados poco satisfactorios reestructurando deudas. No obstante, otros

instrumentos como los acuerdos de refinanciacion han demostrado mayor practicidad. 4

La segunda problematica consiste en que las empresas espafiolas recurren al procedimiento
concursal en menor medida que las de otros paises de su entorno. Ademas, cuando lo hacen,
su situacion empresarial suele presentar grandes dificultades, estando la viabilidad econémica
ya comprometida. La solicitud tardia del concurso por parte de los deudores, que actualmente
afecta casi al 50% de los casos, impide la continuidad empresarial. También es pertinente

1 Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley Concursal (BOE 6 de septiembre de
2022).

2 1bid.: Préambulo I.

% 1bid.

4 1hid.



destacar la prolongada duracion de los procedimientos concursales (60 meses en 2020), que se

ha visto enfatizada por la saturacion de los juzgados de lo mercantil. °

En tercer lugar, otra de las razones que ha llevado a concluir la ineficacia de la anterior
regulacién concursal es el predominio de la liquidacion de los concursos por encima de los
convenios y la continuidad empresarial. En el caso de las personas juridicas, la liquidacion
presenta una tasa del 90%, concluyendo el legislador que es necesario ajustar el sistema para

evitar la desaparicion empresarial en el tejido espafiol.

Por altimo, destaca el uso limitado del procedimiento de segunda oportunidad, mecanismo que
permite a un deudor la extincion total o parcial de sus deudas (persona natural, ya sea
empresario 0 no) ’. Al tratarse de una buena alternativa para fomentar la reestructuracion

empresarial, se esta trabajando en mejorar su accesibilidad y reducir las restricciones.

Otra de las prioridades es agilizar el procedimiento, por ejemplo, facilitando la aprobacion de
convenios o acelerando la liquidacion cuando corresponda. 8 Como se desarrollara a lo largo
del trabajo, esta cuestion es, junto con la sencillez procesal, de especial importancia para las

microempresas.
2.2. Resumen de las principales novedades

1. Los planes de reestructuracion.
Se plantea esta figura como sustitucion de los anteriores acuerdos de refinanciacién (dirigidos
a grandes empresas) y acuerdos extrajudiciales de pago (dirigidos a pequefias y medianas
empresas).
La principal diferencia radica en que el contenido de los planes de reestructuracion es mas
amplio, ya que permite, por ejemplo, la modificacion o extincion de garantias reales.
Ademas, se prevé gque su alcance afecte no solo al pasivo del deudor, sino también a los fondos

propios, a los socios y al activo. °

® Ibid.
® 1bid.

" Consejo General de la Abogacia Espafiola, La segunda oportunidad. Guia préactica para abogados (ICALI,
2020), p. 3 (disponible en: https://www.abogacia.es/wp-content/uploads/2020/09/Segunda-oportunidad-1CALI-
WEB.pdf ; Gltima consulta en 17/01/2025)

8 Ley 16/2022 Op. cit.

9 Garrigues. (2022). Principales novedades de la reforma del texto refundido de la Ley Concursal en el régimen
de reestructuraciones e insolvencias, p.1 (disponible en:
https://www.garrigues.com/sites/default/files/documents/principales_novedades de la_reforma_del_texto refu
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Otra diferencia clave es que estos planes “podran implementarse desde que exista la posibilidad
de insolvencia siempre y cuando hayan sido homologados judicialmente; de lo contrario, sera
necesario que el deudor ya sea insolvente”. 10

2. Pre-pack administration.
Su funcidn recae en “evitar la pérdida del valor de los activos empresariales por la entrada en
concurso del deudor”. Previa declaracion del concurso, el deudor tiene la posibilidad de
solicitar el nombramiento de un experto que tendréd la labor de seleccionar a un potencial

comprador de unidades productivas para enajenarlas mas rapidamente. 1!

3. Convenio (concursal) de acreedores.
El convenio concursal es un acuerdo ente el concursado y sus acreedores que tiene como objeto
alcanzar una efectiva reestructuracién de las deudas y permitir la continuacion del negocio. La
idea es sustituir las deudas por un plan de pagos sujeto a determinadas condiciones como las
quitas (reduccion total o parcial de la deuda) o esperas (aplazamiento del pago). Actualmente,
el plazo méaximo de espera total es de diez afios para todos los acreedores. 12
La reforma ha introducido significativas simplificaciones procesales como la supresion de la
propuesta anticipada del convenio. Actualmente, cualquier propuesta puede presentarse hasta
pasados 15 dias desde la presentacion del informe de la administracion concursal. En caso de
que los legitimados no presenten una propuesta en plazo, se dictara Decreto para abrir la fase
de liquidacion. 3
Destaca la supresion de la junta de acreedores para aprobar el convenio, evitando las grandes
convocatorias y dejando la firma electronica u holégrafa como Unicas vias de adhesion. 4
Se prevé la incorporacion de modificaciones estructurales como fundamento de las propuestas.
No obstante, la sociedad absorbente, nueva sociedad, las sociedades beneficiarias de la escision
o0 la sociedad cesionaria no podran tener patrimonio neto negativo. Se elimina el derecho de
oposicion de los acreedores respecto a estas modificaciones y la inscripcion en el Registro
Mercantil de cualquiera de estos procesos implicara la conclusion del concurso.
Tambien se afiade un nuevo motivo de oposicion a la aprobacion del convenio: el interés

superior de los acreedores, por ejemplo, en caso de que resulte perjudicial. Por Gltimo, cabe la

ndido de la ley concursal en el regimen de reestructuraciones e insolvencias.pdf ; dltima consulta
20/01/2025).

10 1pid.

2 1bid. p. 4

22 |bid. p. 5

13 1pid.

14 1pid.
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posibilidad de llevar a cabo ampliaciones de capital (conversion de crédito en acciones o

participaciones), excluyendo el derecho de preferencia.

4. Concurso sin masa.
Los concursos expres son procedimientos definidos para declarar y concluir simultdneamente
el concurso debido a la ausencia de activos para afrontar las deudas. La Ley 16/2022 reemplaza
este sistema y otorga mayor control a los acreedores, de forma que aquellos que representen al
menos el 5% del pasivo podran nombrar en un plazo de 15 dias a un administrador encargado
de elaborar un informe razonado sobre si hay o no indicios de concurso culpable (art. 37 ter).
16 Esto supone, a diferencia del régimen anterior, que, tras la declaracion de concurso sin masa,
la personalidad juridica de las sociedades de capital no se extingue de forma automatica, sino
que los acreedores tienen la posibilidad de investigar si se han producido actos perjudiciales
rescindibles para la masa activa, motivos para responsabilizar a los administradores o
liquidadores de la empresa por no cumplir sus funciones o si el concurso es culpable (art. 37
ter 1°2° y 3°). La finalidad es solventar o reparar infracciones, garantizar un proceso mas

transparente y, principalmente, ampliar la proteccion de los derechos de los acreedores. */

Concretamente, se considera que existe un concurso sin masa cuando concurren las siguientes
caracteristicas (art. 37 bis Ley 16/2022):
a) El concursado carezca de bienes y derechos que sean legalmente embargables.

b) El coste de realizacion de los bienes y derechos del concursado fuera manifiestamente
desproporcionado respecto al previsible valor venal.

c) Los bienes y derechos del concursado libres de cargas fueran de valor inferior al previsible
coste del procedimiento.

15 bid.

18 1bid. p. 6

17 Romero Garcia-Mora, G., Las operaciones de liquidacion societaria consecutivas al concurso sin masa de
sociedad de capital, Revista General de Insolvencias & Reestructuraciones: Journal of Insolvency &
Restructuring (I&R), ISSN-e 2697-0953, N°. 13, 2024, pags. 157-189. Informacion extraida del resumen del
documento (disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9692712)
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d) Los gravamenes y las cargas existentes sobre los bienes y derechos del concursado lo sean

por importe superior al valor de mercado de esos bienes y derechos.

No obstante, se ha plasmado un nuevo paradigma y surgen muchas dudas respecto a este
concepto. Desde su entrada en vigor, se ha discutido la compatibilidad de la reforma concursal
de 2022 con la regulacion ya existente del concurso sin masa, concretamente, con el articulo
37 bis del Texto Refundido de la Ley Concursal (TRLC).

Una de las consecuencias de la Reforma ha sido el desplazamiento de la regulacion de los
concursos sin masa del titulo XI (“De la conclusion y de la reapertura del concurso de
acreedores”) al titulo I del libro I (“De la declaracion de concurso™). Parece que no se trata de
una mera relocalizacion del articulado, sino que el legislador “pretende deslindar el concurso
sin masa de la causa de conclusion del concurso por insuficiencia de la masa activa” 8, es decir,
diferenciar los concursos sin masa desde el origen de los supuestos de insuficiencia

sobrevenida.

Hoy en dia surge la duda de si cabe el concurso sin masa en el nuevo procedimiento para
microempresas. Los articulos 37 bis y 37 quinquies del TRLC tratan la declaracion del
concurso sin masa, pero solo se reconoce de forma explicita “la insuficiencia de masa como
conclusion del concurso” en el art. 720.1.3° TRLC (concepto distinto a la declaracion de

concurso en si misma). °
Las dos posibles alternativas que se plantean ante esta pregunta son:
- Respuesta negativa:

La no compatibilidad del articulo 37 bis TRLC con el procedimiento especial para
microempresas conlleva grandes consecuencias como la exclusion de algunos de los supuestos
mas frecuentes en la practica. En esta linea, la posibilidad queda limitada a “los casos de
persona fisica no empresario y a los de deudor empresario (sea persona natural o juridica) que

no entre en la definicion de microempresa del articulo 685 del TRLC”. 2°

18 Uria Menéndez. (2022). Incertidumbres del nuevo concurso sin masa tras la Ley 16/2022. Informacién extraida
del apartado 1, parrafo 2, (disponible en: https://www.uria.com/es/publicaciones/8242-incertidumbres-del-nuevo-
concurso-sin-masa-tras-la-ley-162022 ; Gltima consulta en 25/01/2025).

19 Ibid. Apartado 3, parrafo 5.

20 |bid. Parrafo 6.
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Gran parte de la doctrina defiende que esta es la concepcion que hay que seguir, atendiendo a
principios de interpretacion como la voluntad del legislador. Por ello, el concurso sin masa s6lo

seria posible como conclusién. 2

Ademas, existen otras razones que impiden la compatibilizacion, entre ellas, “el papel
protagonista que se da al deudor en la tramitacion del procedimiento, incluida la liquidacion,
en su caso de los bienes, o la limitada funcion que corresponde al administrador concursal de

ser nombrado”. %2
- Respuesta positiva:

Aguellos que defienden esta vision deben remitirse al articulo 689.1 TRLC, que establece la
siguiente norma: “se aplicarad supletoriamente al procedimiento especial para microempresas
lo establecido en los libros primero y segundo, con las adaptaciones que resulten precisas para
acomodar los principios que presiden este procedimiento especial y las reglas que integran este
libro tercero”. 2 En base a ello, es posible la declaracion de concurso sin masa en el

procedimiento especial.

A pesar de que esta opcion conlleva gran inseguridad juridica respecto a cuales serian las
adaptaciones necesarias para la declaracién de concurso sin masa, es probable que finalmente
se opte por este enfoque. Esto se debe a que resulta habitual “que a los supuestos de declaracion
inicial de concurso sin masa siga una rapida conclusion del concurso si no hay solicitud de

nombramiento de administrador concursal”. 2*

La doctrina parece decantarse por la respuesta negativa, véase el Acuerdo del Tribunal de
Instancia Mercantil de Sevilla: “Hasta la entrada en vigor del Libro 11 del TRLC, la regulacion
de los concursos sin masa se aplicard a todo tipo de deudores. Cuando dicho libro entre en
vigor, la regulacion de los concursos sin masa (contenida en el Libro 1), no se aplicara a las
microempresas ya que las mismas deberan someterse al procedimiento especial regulado en el
referido Libro I11”. A pesar de ello, el Tribunal considera como salvedad que, “si al tiempo de

instarse la declaracion de concurso el deudor ha cesado su actividad, no podra acogerse al

21 1pid. Parrafo 7.
2 1pid.

2 1pbid. Parrafo 8.
24 1bid. Parrafo 9.



procedimiento especial para microempresas y, en consecuencia, serd de aplicacion lo dispuesto

sobre la declaracion de concurso sin masa en los articulos 37 bis a 37 quinquies del TRLC”. %

Abogados y asesores fiscales recomiendan observar la vision del Auto dictado por el Juzgado
de lo Mercantil Namero 2 de Santander, de 11 de julio de 2023, para resolver la cuestion. Este
Juzgado resuelve que la aplicacion supletoria del articulo 37 bis del TRLC resulta
absolutamente incompatible “con los objetivos de este Gltimo procedimiento y, lo que es méas

grave adn, con la efectiva tutela judicial de los intereses de los acreedores”. 28

Varias contradicciones complican la compatibilidad:

En primer lugar, la intervencién de los acreedores y la limitacion de informacion en el proceso
son opuestos a los objetivos del concurso sin masa. Ademas, destaca también la discrepancia
derivada de las letras c) y d) del articulo 37, esto es, la irrelevancia del valor de los bienes o
derechos cuando su liquidacién no conlleve costes para la masa, puesto que el procedimiento
especial elimina este requisito en esos casos. En tercer lugar, surge otra incoherencia en la letra
a) cuando el concursado no posee bienes embargables, puesto que en el procedimiento especial
los acreedores poseen una mayor intervencion, incluso pudiendo llegar a una calificacion de

culpabilidad si se manipulan datos, lo que no ocurriria bajo el articulo 37bis. 2’

Finalmente, el procedimiento especial no prevé concluir simultaneamente el concurso como
estipula el articulo 37 bis, ya que antes se deben identificar las masas, sobre todo, la activa.
Esto imposibilita su aplicacién en los supuestos de microempresas. A pesar de ello, el Auto
concluye que en caso de que una empresa cese su actividad de forma previa al concurso, no se
debe excluir el procedimiento especial de microempresas. Si no se satisfacen los requisitos para

el concurso de microempresas, se aplicara el procedimiento general del libro primero. 28
5. Régimen de segunda oportunidad. Excepciones:

La Reforma de 2022 continla estudiando el régimen de segunda oportunidad, figura
introducida al Derecho espafiol por primera vez a través de la Ley 25/2025, de 28 de julio, de

mecanismos de segunda oportunidad, reduccién de la carga financiera y otras medidas de orden

2 |bid. Parrafo 10.

% Espertias. Abogados y Asesores Fiscales (2024). Sobre la incompatibilidad del concurso sin masa con el
procedimiento concursal especial para microempresas. p. 2 (disponible en: https://espertias.com/wp-
content/uploads/2024/01/Sobre-la-incompatibilidad-del-concurso-sin-masa-con-el-procedimiento-concursal-
especial-para-microempresas-def-1.pdf ; Gltima consulta en 27/01/2025).

27 |bid. pp. 2-4

28 |bid.
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social. Se describe el mecanismo a través del beneficio de la exoneracion del pasivo
insatisfecho (BEPI).

Los requisitos de acceso a este mecanismo se han reforzado. Ademas de la ya existente
necesidad de buena fe por parte de los deudores, actualmente se han incluido diversas

excepciones como son:

— “La sancion administrativa firme por infracciones tributarias graves, de seguridad
social o del orden social, o derivacion de responsabilidad al deudor en los diez afios
anteriores

— La declaracion del deudor como persona afectada por la calificacion culpable en el
concurso de un tercero en los diez afios anteriores.

— El incumplimiento por el deudor de los deberes de informacion y de colaboracion con
el juez y la administracion concursal; o

— EI suministro de informacién falsa o engafiosa, o el comportamiento temerario o

negligente del deudor al contraer endeudamiento o verificar sus obligaciones”. ?°

Ademas de la exoneracidn con liquidacion de la masa activa, se introduce la posibilidad de
exoneracion con sujecién a un plan de pagos con una duracion de tres afios y no requiere
liquidacién previa del patrimonio). En la modalidad del plan de pagos, se permite que los
deudores conserven su vivienda habitual. No obstante, los acreedores de pasivo no exonerable
mantendran en todo momento sus acciones contra el deudor. Ademas, ya no es necesario
abonar una cantidad minima de los créditos para obtener la exoneracion. Sera posible exonerar
integramente los primeros 5.000 euros de la deuda, si bien a partir de esa cantidad sélo sera
posible eximir el 50 % de la deuda restante. La ley fija el limite exonerable en 10.000 euros
por deudor en deudas frente a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) y la

Seguridad Social. *°
6. Procedimiento microempresas.

Como se analizara a lo largo del trabajo, este procedimiento se centra en abaratar los costes y

abreviar los plazos para facilitar el trabajo a las pequefias y medianas empresas.

- Laprobabilidad de insolvencia. Concepto y presupuestos objetivos

25 Garrigues Op. cit, pp. 6-7
%0 Ibid.



Bibliografia

Consejo General de la Abogacia Espafiola. (2020). La segunda oportunidad. Guia préctica
para abogados. llustre Colegio de Abogados de Alicante (ICALI). Recuperado el 28 de enero
de 2025, de https://www.abogacia.es/wp-content/uploads/2020/09/Segunda-oportunidad-
ICALI-WEB.pdf

Espertias. Abogados y Asesores Fiscales. (2024). Sobre la incompatibilidad del concurso sin
masa con el procedimiento concursal especial para microempresas. https://espertias.com/wp-
content/uploads/2024/01/Sobre-la-incompatibilidad-del-concurso-sin-masa-con-el-
procedimiento-concursal-especial-para-microempresas-def-1.pdf

Garrigues. (2022). Principales novedades de la reforma del texto refundido de la Ley
Concursal en el régimen de reestructuraciones e insolvencias.
https://www.garrigues.com/sites/default/files/documents/principales _novedades de la_refor
ma_del texto refundido de la ley concursal en el regimen de reestructuraciones e _insol

vencias.pdf

Ley 16/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la Ley Concursal. Boletin Oficial del
Estado (BOE), Nim. 214. BOE-A-2022-14580 Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma
del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de
5 de mayo, para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracidn preventiva, exoneracion de
deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos
de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de deudas, y por la gue se modifica la Directiva
(UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre determinados aspectos del
Derecho de sociedades (Directiva sobre reestructuracion e insolvencia).

Romero Garcia-Mora, G. (2024). Las operaciones de liquidacion societaria consecutivas al
concurso sin masa de sociedad de capital. Revista General de Insolvencias &
Reestructuraciones: Journal of Insolvency & Restructuring (I&R), (13), 157-189. Informacion
extraida del resumen del documento, disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9692712

Uria Menéndez. (2022). Incertidumbres del nuevo concurso sin masa tras la Ley 16/2022.
https://www.uria.com/es/publicaciones/8242-incertidumbres-del-nuevo-concurso-sin-masa-
tras-la-ley-162022



https://www.abogacia.es/wp-content/uploads/2020/09/Segunda-oportunidad-ICALI-WEB.pdf
https://www.abogacia.es/wp-content/uploads/2020/09/Segunda-oportunidad-ICALI-WEB.pdf
https://espertias.com/wp-content/uploads/2024/01/Sobre-la-incompatibilidad-del-concurso-sin-masa-con-el-procedimiento-concursal-especial-para-microempresas-def-1.pdf
https://espertias.com/wp-content/uploads/2024/01/Sobre-la-incompatibilidad-del-concurso-sin-masa-con-el-procedimiento-concursal-especial-para-microempresas-def-1.pdf
https://espertias.com/wp-content/uploads/2024/01/Sobre-la-incompatibilidad-del-concurso-sin-masa-con-el-procedimiento-concursal-especial-para-microempresas-def-1.pdf
https://www.garrigues.com/sites/default/files/documents/principales_novedades_de_la_reforma_del_texto_refundido_de_la_ley_concursal_en_el_regimen_de_reestructuraciones_e_insolvencias.pdf
https://www.garrigues.com/sites/default/files/documents/principales_novedades_de_la_reforma_del_texto_refundido_de_la_ley_concursal_en_el_regimen_de_reestructuraciones_e_insolvencias.pdf
https://www.garrigues.com/sites/default/files/documents/principales_novedades_de_la_reforma_del_texto_refundido_de_la_ley_concursal_en_el_regimen_de_reestructuraciones_e_insolvencias.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14580
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14580
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14580
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14580
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14580
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14580
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14580
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14580
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9692712
https://www.uria.com/es/publicaciones/8242-incertidumbres-del-nuevo-concurso-sin-masa-tras-la-ley-162022
https://www.uria.com/es/publicaciones/8242-incertidumbres-del-nuevo-concurso-sin-masa-tras-la-ley-162022

