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Resumen

El presente trabajo.... (el resumen lo quiero realizar una vez el trabajo este mas realizado para

recoger realmente en el resumen todo aquello de lo que se habla en el trabajo)
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Contextualizacion de la Trata de Seres Humanos

Definicion y Datos Relevantes

Segun la ONU, la tnica definicion internacionalmente aceptada es la que nos aporta el
articulo 3 a) del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios (Protocolo de Palermo). Dicho protocolo establece la
definicion de la trata de seres humanos como: “La captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a
la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos;"” (articulo 3 a)). Con esta definicion
se delimita realmente una conducta delictiva que para su consumacion ha de contar con
multiples hechos, tales y como, por ejemplo, la captacion y la coaccién o el traslado y abuso
de poder... pudiendo llegar a pensar que, hoy en dia, es muy dificil que se produzcan delitos
de trata de personas, sin embargo, esta no es la realidad. La Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) ha estimado que el nimero de personas victimas de
trata asciende a 2,5 millones desde 2003 hasta 2019, mientras que se calcula que, por cada
victima identificada, existen unas veinte mas sin identificar (UNODC, 2014). Asi mismo, con
estos datos, también podriamos llegar a pensar que, en Espafia este no es problema que nos
afecte en tanta medida en comparacidn con otros paises. Si bien es cierto que, en el afio 2016,
el nimero de victimas procedentes de Asia Oriental y Africa Subsahariana conformaba el
71% de las victimas captadas y el 18,1% del Sur de Asia, conformando Gnicamente el 10,8%
las procedentes de Europa, Asia central, Africa del Norte, Oriente Medio y América
(EPDATA, s.f., 2022). Sin embargo, Espafia si que tiene relevancia en toda esta problematica
ya que, no solo importa la procedencia de las victimas para la prevencion de este delito y
captacion de los responsables, sino que también es fundamental el papel de los paises de
destino para la erradicacion de la trata, siendo Espafia uno de los principales destinos de las
victimas provenientes del sur de América con fines de explotacién sexual (UNODC, 2010). A
lo largo del afio de 2023, se identificaron 1.466 victimas por delitos de trata y explotacion de

seres humanos, dando lugar a la detencion de 923 personas y desarticulacion de 109



organizaciones criminales (Ministerio del Interior de Espafia, s.f. 2023). Ademas, no solo es
un pais de destino, sino que también es un pais de transito debido a su disposicion geografica
y cercania con Africa. Asi mismo, se calcula que en Espafia ejercen alrededor de 350.000
mujeres, siendo el 80% extranjeras en situacion de migracion (UNODC, 2019). Unicamente
con estos datos ya podemos llegar a sacar las conclusiones de la relevancia social que tiene

este mercado ilicito de personas, asi como la importancia de intervenir en su erradicacion.

Recorrido Histoérico

La trata de personas lleva ocurriendo desde hace décadas, en donde, conforme ha ido
pasando el tiempo, se ha ido cambiando el modus operandi y los fines de la explotacion.
Como bien hemos mencionado anteriormente, en la definicion que nos proporciona la ONU,
la esclavitud es una de las practicas abolidas. Sin embargo, durante gran parte de la historia
humana, la esclavitud fue usual y legal. No sera hasta el siglo XIX cuando quede
completamente abolida, sin embargo, a mediados de este siglo llegan multitud de asiaticos a
Estados Unidos con la promesa de trabajos lucrativos. Sin embargo, esto no llega a ser asi y
se acaba formando una nueva forma de esclavitud, en donde las personas de origen chino
eran contratadas en condiciones de explotacion, con jornadas laborales extremadamente duras
y salarios muy bajos. Con el fin de poner solucién al problema de inmigracion que existia en
los Estados Unidos en aquellos tiempos, se establecio la Ley Page de 1875, limitando la
entrada de ciertos grupos de personas en el pais, en especial, de aquellas personas asiaticas
gue no contaran con el consentimiento expreso. Esta ley frend mucho la inmigracién china 'y
en especial de las mujeres, sin embargo, tuvo un efecto colateral y es que se estimulo el
tréfico ilegal de mujeres chinas hacia California y el oeste estadounidense (Giovagnoni y Van
Schooneved, 2022). No sera hasta 1910 cuando se firme un acuerdo internacional entre 13
paises para la ilegalizacion de esta forma de trafico y nueve afios mas tarde cuando se cree la
Organizacion Internacional del Trabajo con el fin de asegurar un minimo de condiciones
laborales. Sin embargo, no hubo realmente ningn cambio hasta que 33 paises firmaron el
Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Nifios (1921) (Giovagnoni
y Van Schooneved, 2022). Actualmente, nos regimos por el Protocolo de Palermo desde el
afio 2000, el cual ha sido firmado y ratificado por 178 paises (UNODC, 2014). Actualmente,
dicho protocolo se encuentra firmado y ratificado por 182 paises (UNODC, 2024).



Relevancia Social, Econdmica y Politica

Antes, esta problemética no era una tipologia delictiva a la que se le diera tanta
importancia. Asi mismo, si quiera se realizaban tantos estudios y era mucho mas dificil
acceder a las victimas por temor o miedo. Los datos proporcionados por la UNODC acerca de
las tasas de trata del afio 2016 (24.000 victimas) son resultado de un andlisis de la UNODC
de 97 de los 194 paises del mundo, mientras que en el afio 2003 (7.644 victimas) solo
pudieron acceder a 39 paises. (EPDATA, s.f., 2022). Con este hecho podemos observar cémo
ha habido cierto avance en cuanto a la concienciacién de la relevancia de esta problematica v,
con ello, a un incremento en los analisis y estudios de la situacion para la intervencion y
prevencion de esta. La relevancia social de la trata estd muy clara y, es que es un delito contra
los derechos fundamentales de las personas, afectando a millones de personas en el mundo,
tanto a victimas como a familiares de estas. Vulnerando la dignidad de la persona, viendo a la
victima como un objeto mas, violando sus derechos a la vida, a la seguridad personal, a la
libertad, a la integridad, a la intimidad o al libre desarrollo de su personalidad. Ernesto
Montes de Oca, especialista de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México
(CODHEM), afirmé que la normalizacion del delito de trata afecta en gran medida a las
sociedades al ser un problema que se agrava ante la ignorancia o indiferencia de aquellas
personas que hacen como si nada a sabiendas de que otras personas estan siendo sometidas a
trabajar, mendigar o que son explotadas sexualmente (CODHEM, s.f., 2021). Asi mismo,
remarco la urgencia de ser sensibles a esta tipologia delictiva, ya que afecta en gran medida a
la sociedad, requiriendo prestar especial atencidn a aquellas personas gque se encuentran en
situaciones de riesgo.

Respecto a la relevancia econdmica, segun la Organizacién para la Cooperacion
Econdmica y el Desarrollo (OECD), la trata de seres humanos es el crimen mas lucrativo
después del trafico de drogas (Banco Interamericano de Desarrollo, 2006). Segun la
estimacion que realiza la UNODC en el afio 2014, las ganancias ascienden a 32 billones de
dolares por afio. Sin embargo, las estimaciones mas recientes acerca de la problematica
abarcan un alcance mayor del problema. La reina Letizia, con la inauguracion del |1 Congreso
Internacional sobre la Trata de Seres Humanos en octubre de 2023 en el Auditorio Edgar
Neville de Malaga, denuncio6 “el gran negocio” que supone este crimen. En donde afirmo que,
Unicamente con la explotacion sexual, se mueve mas de 40.000 millones de euros al afio. Asi
mismo, la fiscal de Sala de Trata de Personas y Extranjeria de la fiscalia general del estado,
Beatriz Sanchez, ha afirmado que este delito ha pasado a ser una de las actividades mas

lucrativas del mundo, por detras del trafico de armas y al mismo nivel que el trafico de



drogas, poniendo de manifiesto con esta comparativa la gran dificultad para la erradicacion
de las organizaciones criminales dedicadas a la trata de seres humanos (Segura, 2023).

Para finalizar, es de la gran relevancia social y econémica donde reside la explicacion
de su relevancia politica y juridica. La necesidad urgente de intervencion y prevencion a
través del ordenamiento juridico a nivel internacional y nacional. Es por esto mismo que, el
marco legal ha sufrido diferentes reformas a lo largo de los afios, incluyendo mas derechos a
las victimas gracias al reconocimiento y sensibilizacion social a esta vulneracion de los
derechos humanos. Actualmente, el Protocolo de Palermo y la Convencién de Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional son los principales marcos juridicos
internacionales para combatir la trata. En cuanto a nivel nacional, el pais ha reforzado su
marco normativo a través del articulo 177 bis del C6digo Penal, asi como un Plan Nacional
contra la Trata de Seres Humanos, colaborando con organizaciones internacionales y ONGs.
Sin embargo, todo el marco legal pasaremos a verlo detalladamente en el siguiente apartado.

Marco Legal

Instrumentos Internacionales
Protocolo de Palermo

Tras la resolucion 53/11 de la Asamblea General del 9 de diciembre de 1998, se
establece la necesidad de un comité intergubernamental encargado de crear una convencion
internacional contra la delincuencia transnacional. Asi mismo, surge en Nueva York la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el 15
de noviembre de 2000, en donde las Naciones Unidas desarrolla el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas especialmente mujeres y nifios, como un
complemento de dicha Convencion (Gallo y Thinyane, 2020). Espafia firmd en Palermo
dicho Protocolo el 13 de diciembre de 2000. El Protocolo de Palermo es considerado uno de
los instrumentos mas importantes a nivel internacional para combatir la trata de personas y
proteger a las victimas, ya que establece una base juridica comdn para que los paises puedan
coordinar esfuerzos a nivel global. La definicion que ofrece dicho protocolo (articulo 3) la
hemos aportado en el primer epigrafe del presente trabajo, sin embargo, cuenta con 3
aclaraciones mas en donde; el consentimiento de la victima no es excluyente de culpa
siempre que se hayan dado cualquiera de los medios enunciados (coaccion, amenaza, fraude,

engafio...), salvo en el caso de las victimas menores de 18 afios, que, incluso sin darse estos



medios, sera considerado como “trata de personas”. Para llevar a cabo la tipificacion de la
conducta descrita en el articulo 3 del Protocolo es necesario que cada estado adopte las
medidas legislativas necesarias, asi mismo, también se deberan de adoptar las medidas
necesarias para tipificar tanto la tentativa, como la participacion, la complicidad o la
organizacion y direccion de personas para la comision de dicho delito.

El Titulo 11 del Protocolo de Palermo aborda todas las cuestiones acerca de la
proteccion de las victimas. El articulo 6 establece la asistencia y proteccion de estas, en donde
sera fundamental proteger la privacidad y la identidad de las victimas, la confidencialidad de
las actuaciones judiciales, asi como preservar la seguridad fisica de cada una de estas. Cada
estado parte debera velar por que su ordenamiento juridico o administrativo prevea medidas
que permitan proporcionar a las victimas informacion acerca de los procedimientos
administrativos y judiciales, asi como asistencia respecto a las actuaciones penales y la
indemnizacion por los dafos sufridos. Respecto a las medidas destinadas para la recuperacion
fisica, psicologica y social de las victimas, cada estado parte considerara la posibilidad de
aplicar medidas, tales como la cooperacion con organizaciones gubernamentales o de otra
indole con el fin de suministrar alojamiento, asesoramiento e informacidn que sea
comprensible para la persona, asistencia integral (médica, psicolégica y material), asi como la
posibilidad de ofrecer oportunidades de empleo o educacion. Todas estas medidas se deberan
aplicar en funcion de las necesidades especiales de cada victima. En cuanto al articulo 7, este
establece que cada estado parte debera considerar la posibilidad de adoptar medidas
legislativas u otras apropiadas para permitir la estancia de forma temporal o permanente de
las victimas en el territorio. En el caso de Espafia, esta medida se lleva a cabo a traves de la
Ley de Extranjeria (Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social), la cual contempla en su articulo 59 bis la concesién de una
residencia temporal y trabajo a victimas de trata de seres humanos. Este articulo establece la
posibilidad de otorgar a las victimas de trata un permiso de residencia temporal, en
reconocimiento de su situacion de vulnerabilidad y en un esfuerzo por proteger sus derechos
y ofrecerles seguridad. Esta proteccion también incluye la suspension de cualquier
procedimiento de expulsion en caso de que el extranjero se encuentre en situacion irregular y
colabore activamente con las autoridades en la investigacion y represion del delito. En este
sentido, el articulo 59 bis ofrece un amparo a las victimas, que puede derivar en un permiso
de residencia renovable en funcidon de la situacion y la cooperacion prestada. Continuando
con el Protocolo de Palermo y, en concreto, con el Titulo 11 acerca de la proteccién de las

victimas, el articulo 8 establece la repatriacion de las personas afectadas, promoviendo la



colaboracion entre paises para garantizar que las victimas de trata tengan un retorno seguro,
estableciendo una responsabilidad compartida que permite la regularizacion de su situacion.
Siendo que, si la victima de trata es originaria o tiene residencia permanente en un Estado
especifico, este Estado esta obligado a colaborar en su repatriacion. Asi mismo, para facilitar
el regreso de la victima, el Estado que recibe a la persona (donde la victima ha sido
identificada) puede solicitar que el pais de origen emita la documentacion de viaje o permisos
necesarios. Esta documentacion puede incluir pasaportes temporales, salvoconductos, o
cualquier otro documento que permita el reingreso de la victima en su pais de origen.

Respecto a el Titulo I11 del Protocolo de Palermo, aborda las cuestiones relativas a las
medidas de prevencion y cooperacion, tales como; actividades de investigacion, campafias de
informacidn y difusion, iniciativas sociales y econdmicas... a fin de mitigar factores como la
pobreza, el subdesarrollo y falta de oportunidades que hacen a las personas (en especial las
mujeres y nifios) mas vulnerables para la trata. Todas estas medidas incluirén, cuando
proceda, la cooperacion con organizaciones no gubernamentales o de otra indole (art. 9).
Respecto a las autoridades, aquellas encargadas de inmigracion, de hacer cumplir la ley u
otras competentes en este entramado delictivo, deberan cooperar entre si intercambiando
informacion que facilite informacion acerca de las personas que cruzan o intentan cruzar
fronteras internacionales, asi como informacion acerca de los documentos que han empleado
y los medios y métodos utilizados por los grupos delictivos organizaos para la captacion y
transporte de las victimas. En concreto, sera necesario que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley tengan cierta capacitacion acerca del enjuiciamiento de los traficantes y
proteccion de los derechos de las victimas (art. 10). Asi mismo, cada Estados debe adoptar
medidas que garanticen la autenticidad de estos documentos, previniendo falsificaciones,
alteraciones, o la emision de copias ilicitas (art. 12). El articulo 11 del presente Titulo se
centra en fortalecer los controles fronterizos y regular los medios de transporte. En este
contexto, se establece que los Estados deben mejorar sus sistemas de control en las fronteras,
en la medida de lo posible, para detectar actividades relacionadas con la trata, sin perjudicar
la libre circulacion de personas en conformidad con compromisos internacionales. Asimismo,
se obliga a los Estados a imponer regulaciones que eviten que medios de transporte
comerciales (como aerolineas y otras empresas de transporte) faciliten, incluso de manera
involuntaria, la trata de personas. Las compafiias deben asegurarse de que los pasajeros lleven
la documentacién adecuada para ingresar al pais de destino. Si no cumplen con este requisito,
los Estados deben imponer sanciones. Ademas, se recomienda la denegacion de visados a

personas vinculadas con delitos de trata y fomenta la cooperacién entre los organismos de
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control fronterizo para facilitar la comunicacion y agilizar la respuesta ante posibles casos de
trata transfronteriza.

Por ultimo, el Titulo 1V del presente Protocolo expone las disposiciones finales que se
han de tener en cuenta, tales como; soluciones ante controversias, la entrada en vigor o lo
relativo a la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesién del Protocolo de Palermo.
Lo més relativo de los articulos presentes en dicho Titulo son el 14 y el 15, ya que tratan
sobre soluciones ante controversias por parte de los estados y una clausula de salvaguardia.
Dicha clausula (articulo 14) garantiza que las disposiciones del protocolo no afecten los
derechos y responsabilidades de los Estados y personas segun el derecho internacional.
Incluye especificamente el respeto a los derechos humanos, el derecho internacional
humanitario y la normativa de proteccién a refugiados, incluyendo el principio de non-
refoulement, que prohibe devolver a una persona a un lugar donde su vida o libertad corran
peligro. Asimismo, el protocolo debe interpretarse y aplicarse sin discriminacion hacia las
victimas de trata, en linea con los principios de no discriminacion reconocidos
internacionalmente. En cuanto al articulo 15, por su parte, establece un mecanismo para la
solucion de controversias relacionadas con el protocolo. Indica que, en caso de desacuerdos
sobre su interpretacion o aplicacion, los Estados deben intentar resolverlos mediante
negociacion o, si no es posible, a traveés de arbitraje. Si el arbitraje no se acuerda dentro de un
plazo de seis meses, cualquier Estado Parte puede remitir el asunto a la Corte Internacional de
Justicia. Sin embargo, los Estados pueden declarar que no se sienten vinculados por esta
clausula de arbitraje, y si lo hacen, pueden revocar esta reserva en cualquier momento

mediante notificacion a las Naciones Unidas.

Convenio del Consejo de Europa 2005

El Convenio del Consejo de Europa de 2005 o, cominmente conocido como el
Convenio de Varsovia, es un tratado para combatir la trata de seres humanos, siendo su
objetivo principal prevenir y combatir la trata, proteger a las victimas y testigos, garantizar el
enjuiciamiento de los traficantes y promover la cooperacion internacional. En definitiva, se
trata de un complemento clave al Protocolo de Palermo. Asi mismo, el Convenio Europeo
contra la Trata de Seres Humanos establece un mecanismo especifico de seguimiento con el
fin de asegurar la aplicacion de este convenio. Se basa asi, dicho sistema, en dos pilares; el
primero, el Comité de las Partes, es un érgano politico intergubernamental compuesto por

representantes de las partes del convenio. El segundo pilar se trata del Grupo de Expertos
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sobre la Trata de Seres Humanos (GRETA), en donde los miembros de este grupo seran
seleccionados por el Comité de las Partes. Este mecanismo de monitoreo liderado por
GRETA evalta cdmo los paises implementan el Convenio de Varsovia, analizando informes
de los estados parte, recopilando datos de las autoridades, ONGs y otras fuentes y visitando
paises para una evaluacion integral y personal de la situacion actual (Council of Europe,
2023; Amnesty International, 2007).

Espafia firmo el Convenio de Varsovia en 2008, extendiendo su aplicacion a todas las
formas de trata de seres humanos, tanto a nivel nacional como internacional,
independientemente de si estan vinculadas a la delincuencia organizada. Ademas, el convenio
garantiza el principio de no discriminacion, asegurando que todas las victimas puedan
beneficiarse de las medidas destinadas a proteger sus derechos.

El capitulo 11 del presente Convenio establece las medidas de prevencion de la trata de
seres humanos, siendo estas similares a las que se establecen en el Protocolo de Palermo,
pero profundizando en la adopcion de enfoques basados en los derechos humanos, con
perspectivas de género y respeto a los menores (art. 5). Asi mismo, va mas alla de las
medidas fronterizas o control de documentos y afiade, en el articulo 6, medidas para
desincentivar la demanda que fomenta la explotacion de personas, especialmente mujeres y
menores. En donde los Estados deben implementar medidas como investigaciones sobre
buenas practicas, campafas de sensibilizacion y programas educativos. Estas acciones buscan
destacar la responsabilidad social en la trata, subrayar la igualdad de género y promover la
dignidad humana, integrando a las autoridades y la sociedad civil en este esfuerzo.

El capitulo 111 aborda las medidas para proteger y promover los derechos de las
victimas, garantizando la igualdad de genero. Comienza estableciendo la importancia de la
identificacion de las victimas (art. 10), también similar a lo expuesto en el Protocolo de
Palermo, pero que subraya la importancia de la no deportacidn hasta completar el proceso de
identificacion, asegurando la asistencia adecuada de la victima. Asi mismo, en caso de dudas
acerca de la edad de esta, se presumira que es menor para aplicar medidas de proteccién y, en
el caso de menores no acompafiados, se asignara un tutor y se buscara a su familia,
respetando su interés superior. El articulo 11 establece la proteccion de la vida privada, en
especial en el caso de los menores y el articulo 12 la asistencia integral a las victimas. En
cuanto al articulo 13, se fija un plazo de al menos 30 dias de restablecimiento y reflexion, en
donde la victima pueda recuperarse, salir de la influencia de los traficantes y decidir si
coopera con las autoridades. Durante este periodo, no se ejecutaran medidas de expulsién y

las victimas tendran acceso a asistencia prevista en el articulo 12. Sin embargo, el plazo no se
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aplica si hay razones de orden publico o abuso de la condicion de victima. Respecto a las
medidas de expulsion, llegamos asi al articulo 14 el cual regula la concesidn de permisos de
residencia renovables para las victimas, bien por su situacion personal o para colaborar con
las autoridades en las investigaciones penales. En el caso de menores, el permiso se otorga
considerando su interés superior. En el caso de Espafia, tal y como hemos comentado en el
apartado anterior, se adopta esta medida en la Ley de Extranjeria en el art. 59 bis, la cual se
establece gracias a dicho convenio. En cuanto a los tres dltimos articulos del presente
capitulo, tratan sobre medidas ya establecidas en el Protocolo de Palermo acerca de la
indemnizacion, reparacion legal y repatriacion de las victimas; afiadiendo ademas la
necesidad de implementar programas de reintegracion a modo de evitar la revictimizacion y
garantizar cuidades especiales para los menores. Asi mismo, el Gltimo articulo, hace hincapié
en aplicar las medidas del presente capitulo promoviendo la igualdad de género y la
integracion de la perspectiva de genero (art. 17).

El Capitulo 1V aborda el derecho penal sustantivo. Del articulo 18 al 22 se tipifica
penalmente la trata y actos relaciones, siendo los actos definidos en el art. 4 del Convenio
tipificados como delitos, incluyendo la utilizacion intencionada de servicios derivados de la
explotacion, a sabiendas de que la persona es victima (art. 19). Asi mismo, también queda
penalizada la falsificacion, retencion o destruccion de documentos de identidad (art. 20), la
complicidad, induccion y tentativa en la comision de dichos delitos (art. 21). Ademas, se
establece que las organizaciones pueden ser responsables si sus representantes o la falta de
supervision facilita los delitos, pudiendo ser dicha responsabilidad penal, civil o
administrativa y sin excluir esta la responsabilidad penal de las personas fisicas implicadas
(art. 22). El articulo 23 del presente capitulo aborda las sanciones y medidas que se deben
llevar a cabo para los responsables, debiendo ser penas efectivas y disuasorias, incluyendo
penas de prision que permitan la extradicion. En cuanto a las personas juridicas, se
contemplan sanciones administrativas o econdmicas, tales como multas o cierre de los
establecimientos implicados. Asi mismo, el convenio permite considerar condenas firmes de
otros estados para determinar penas mas severas (art. 25). En cuanto a las circunstancias
modificativas de la pena, se establecen como circunstancias agravantes que el delito ponga en
peligro la vida de la victima, sea cometido contra menores, por funcionarios publicos o en el
marco de una organizacion criminal (art. 24). En Gltima instancia, propone no sancionar a las
victimas por actividades ilegales que se vieron obligadas a realizar como consecuencia de su
explotacién (Art. 26). En definitiva, el presente capitulo refuerza la importancia de una

respuesta penal firme, protegiendo a las victimas y atacando los actos directos e indirectos
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que facilitan la comision de la trata.

El Capitulo V del Convenio de Varsovia aborda la investigacion, enjuiciamiento y
cooperacion internacional. El articulo 27 establece la independencia de la actuacion penal, en
donde las investigaciones no dependan de la declaracion de las victimas y que estas puedan
presentar denuncias desde su pais de residencia si el delito ocurri6 en otro Estado. Ademas,
se permite la intervencion de fundaciones, asociaciones u organizaciones no gubernamentales
para apoyar a las victimas. Asi mismo, para instar a la cooperacion con las autoridades, se
incluyen medidas de proteccion para las victimas, testigos, colaboradores y sus familias de
represalias, ofreciendo herramientas como cambio de residencia, identidad y asistencia
laboral. También se prevén acuerdos internacionales para proteccion adicional (art 28). En
cuanto a los articulos 29 y 30, abordan medidas ya explicadas en el Protocolo de Palermo
tales como la especializacion y formacion de las autoridades en el enjuiciamiento de la trata y
la proteccion de las victimas en los procedimientos judiciales en cuando a privacidad. Sin
embargo, se afiade en el art. 29 la necesidad de que se promueva el nombramiento de
Relatores Nacionales para supervisar las acciones contra la trata. En altimo lugar, el art. 31
define la jurisdiccion de los estados para enjuiciar delitos relacionados con la trata,
incluyendo los cometidos en su territorio, a bordo de sus barcos o aeronaves, o por sus
nacionales, fomentando, ademas, la cooperacion entre Estados para resolver conflictos
jurisdiccionales.

El Capitulo VI regula la cooperacion internacional y con la sociedad civil. Destacando
el articulo 33, el cual establece que, si un estado detecta un peligro inminente para una
victima en otro territorio, debe informar rdpidamente. También se fomenta la cooperacion
para localizar personas desaparecidas, especialmente menores. Se destaca también el articulo
34, le cual le otorga importancia a el intercambio de informacidn, en donde los estados deben
compartir resultados de las medidas adoptadas y, en casos relevantes, proporcionar
informacion util de forma espontanea, en donde la informacién intercambiada debe respetar
la confidencialidad y cumplir las condiciones estipuladas.

Es el Capitulo VII del presente Convenio el que mas marca la diferencia con respecto
al Protocolo de Palermo, ya que en este capitulo se prevén mecanismos de seguimiento para
el cumplimiento de las medidas en los diferentes estados parte. En el art. 36 se establece la
creacién del Grupo de expertos en la lucha contra la trata de seres humanos (GRETA), siendo
este un grupo heterogéneo formado por 10 — 15 personas seleccionadas por su competencia
en derechos humanos y lucha contra la trata. Su trabajo sera evaluar la implementacion del

Convenio mediante rondas periodicas y reportes publicos con recomendaciones. En cuanto al
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procedimiento del GRETA (art. 38), realizaré cuestionarios, visitas y consultas con
autoridades y sociedad civil, generando informes publicos con analisis y propuestas para
mejorar la aplicacion del Convenio. En ultimo lugar, el articulo 37 establece el Comité de las
Partes, el cual esta formado por los representantes del estados que son parte del Convenio
(representantes en el Comité de ministros del Consejo de Europa y representantes de las
partes del convenio que no son miembros del Consejo de Europa). La funcion de dicho
Comité seré supervisar el trabajo del GRETA y proponer acciones especificas.

El Capitulo V111 establece la relacion de este tratado con otros instrumentos
internacionales, en donde el presente convenio complementa y fortalece al Protocolo de
Palermo proporcionando mayor proteccion y ampliacién de sus normas, pero no trata de
sustituirlo (art. 39). En cuanto a otros instrumentos internacionales, no afecta derechos y
obligaciones de otros tratados, siempre que aseguren mayor proteccion a las victimas.
Permite acuerdos bilaterales o multilaterales entre las partes para reforzar sus disposiciones.
Asi mismo, respeta el derecho internacional, incluyendo el principio de no devolucion del
Estatuto de los Refugiados.

En altimo lugar, El Capitulo IX regula las enmiendas al Convenio, permitiendo a las
partes proponer cambios, que son evaluados por el GRETA y adoptados por el Comité de
Ministros con el consentimiento unanime de las Partes. Las enmiendas entran en vigor tras
ser aceptadas por todas las Partes. Siendo asi el Capitulo X el que contiene las clausulas

finales.

Instrumentos Nacionales

Analisis Critico en cuanto a la Aplicacion de la Ley

Respecto a los instrumentos internacionales, el Protocolo de Palermo es el mas
relevante en la lucha contra la trata de personas. Asi mismo, cuenta con multiples efectos
positivos al establecer una base comdn que permita a los paises penalizar la trata en una
respuesta coordinada y conjunta en un problema transnacional, a través de la investigacion,

extradicién y prevencion del entramado delictivo, fortaleciendo asi una respuesta global. Asi
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mismo, introduce medidas de proteccidn y asistencia para las victimas, impulsando a los
Estados a proporcionar refugio, atencion médica y apoyo legal. Como Gltimo aspecto positivo
a destacar, es relevante que se destaque la importancia de respetar los derechos humanos y el
principio non-refoulement, protegiendo a las victimas de ser devueltas a paises en los que
estarian en peligro. Sin embargo, tras el analisis del presente protocolo, podriamos destacar
que la interpretacion y aplicacion de este varia entre los Estados, lo cual limita su efectividad
al no establecerse sanciones directas por incumplimiento (Schonhofer, 2017). Es decir, la
falta de un mecanismo de cumplimiento directo dificulta su implementacion. Asi mismo,
hablando de la implementacion, cada pais debera de realizar un analisis en cuanto a un
equilibrio entre los distintos niveles de compromiso y el coste del cumplimiento de estos en
funcién de los recursos nacionales disponibles (Villanueva-Fernandez, 2023; Cho y
Vadlamannti, 2012). Por lo que se deberan de priorizar ciertas medidas legislativas antes que
otras, suponiendo mayor coste la asistencia integral de las victimas y pudiendo llegar a dejar
en un segundo plano esta medida. Otro aspecto que destacar es el hecho de que se centre en la
trata internacional, dejando fuera muchos casos de trata que ocurren a nivel nacional, en
especial, en paises donde el problema es significativo. Si bien es cierto, el Convenio del
Consejo de Europa de 2005 (Convenio de Varsovia) establece jurisdiccion para enjuiciar
estos delitos de forma tanto internacional como nacional (art. 31). Por ultimo, podriamos
poner sobre la mesa el hecho de que el Protocolo de Palermo no ha conseguido obtener
impactos positivos a lo largo de los afios, tal y como queda demostrado en el hecho de que en
los Gltimos afos ha pasado a ser, como hemos comentado anteriormente, el delito mas
lucrativo por encima del trafico de drogas. Como reflexion y analisis de lo dispuesto en dicho
protocolo, podriamos atribuir este hecho a cierto enfoque penal, abordando mas las
consecuencias que las causas subyacentes y factores estructurales de la trata. Podemos
observar como se aborda de manera muy superficial las causas profundas de la trata tales
como la pobreza, el subdesarrollo o la discriminacion de géenero (Gallo y Thinyane, 2020). En
cambio, un enfoque centrado en las victimas, basado en investigacion y prevencion, ofrece
una respuesta mas integral. Histéricamente, el protocolo ha enfatizado el enjuiciamiento en
detrimento de la prevencidn y proteccion de las victimas. En definitiva, el Protocolo de
Palermo ha supuesto un gran avanece, pero cuenta con ciertos desafios en su efectividad
debido a la dependencia de los recursos econémicos y compromiso de los estados para su
plena implementacion.

En cuanto al andlisis del Convenio de Varsovia, ha de sefialarse como aspecto

positivo la creacion del GRETA como mecanismo de seguimiento, asegurando una
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evaluacion objetiva de la implementacion. Asi como el hecho de que tanga un enfoque
centrado en las victimas, asi como en la tipificacion de las conductas que sostienen todo el
marco delictual de la trata (desde la captacion hasta el uso de los servicios a sabiendas de la
explotacion (art. 19). En Gltima instancia, recalcar el art. 39 ya que establece que dicho
convenio complementa a los ya existentes, como el Protocolo de Palermo, sin afectar a los
derechos y obligaciones de otros instrumentos internacionales. En cuanto al analisis critico
del presente convenio, el GRETA publicé el 29 de abril de 2024 su ultimo informe general,
en el que se destaca la publicacion de 11 nuevos informes de evaluacidn de paises. Se evalta
el acceso a la justicia y la reparacion para las victimas de trata, resaltando deficiencias en la
aplicacion del Convenio, como la falta de informacion comprensible para las victimas,
intérpretes calificados y asistencia juridica gratuita, especialmente para inmigrantes
indocumentados. Ademas, sefiala dificultades para acceder al mercado laboral y obtener
indemnizaciones al no identificar los bienes de los responsables de la trata en una fase
temprana del proceso, lo cual hace a las victimas mas vulnerables a nueva explotacion.
También preocupa la baja tasa de procesados y condenas, asi como la recalificacion de delitos
de trata como otros delitos mas leves con penas inferiores y que privan a las victimas de sus
derechos, lo que genera cierta sensacion de impunidad. Sin embargo, destaca que la labor de
vigilancia del GRETA ha supuesto avances legislativos y medidas eficaces, tales como la
impunidad de las victimas (No obstante, las deficiencias en la identificacion efectiva de las
victimas siguen representando un obstaculo significativo para aplicar este principio de
manera adecuada) o en el contexto de refugiados ucranianos desplazados por la guerra
(GRETA, 2024).
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