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- Listado de abreviaturas.
LOTC: Ley Organica del Tribunal Constitucional.
CE: Constitucién Espariola de 1978

STC: Sentencia del Tribunal Constitucional



ATC: Auto del Tribunal Constitucional

STEDH: Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos

l. MARCO TEORICO Y CONTEXTUAL

1. EL PAPEL DE LOS TRIBUNALES CONSTITUCIONALES EN EL ESTADO
DE DERECHO

1.1.  Funcion garante de la constitucionalidad

El Tribunal Constitucional espafiol, al igual que sus homdlogos en otros sistemas
juridicos, cumple una funcion esencial en la defensa de la supremacia de la Constitucién
dentro del ordenamiento juridico. Su papel como guardidn de la constitucionalidad se
manifiesta en su capacidad para asegurar que todas las normas y actos con rango de ley
se ajusten a los preceptos y principios constitucionales, garantizando asi el respeto al
Estado de Derecho, la separacion de poderes y la proteccion de los derechos
fundamentales.

1.1.1 La supremacia constitucional como fundamento

El articulo 1.1 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional (LOTC) establece que este
organo es el intérprete supremo de la Constitucion, lo que implica que sus resoluciones
tienen una fuerza vinculante para todos los poderes publicos y ciudadanos. La supremacia
constitucional, recogida en el articulo 9.1 de la Constitucion Espafiola de 1978, dispone
que los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico. De esta manera, el Tribunal Constitucional actlia como un arbitro
que evita que el legislador, el poder ejecutivo o los drganos autondmicos adopten
decisiones contrarias al texto constitucional, asegurando la coherencia del ordenamiento
juridico y la proteccion de los derechos fundamentales.

Desde la perspectiva de la teoria juridica, la justicia constitucional ha supuesto una
evolucion del principio de legalidad, en la medida en que limita la discrecionalidad del
legislador y somete sus decisiones a un control que garantice su conformidad con la
Constitucion. En este sentido, el Tribunal Constitucional espafiol actGa como un
mecanismo de equilibrio entre el poder legislativo y el principio de supremacia
constitucional, evitando que las mayorias parlamentarias vulneren derechos
fundamentales o alteren el marco constitucional establecido.

1.1.2 Instrumentos de control constitucional

El Tribunal Constitucional ejerce su funcion garante a través de varios mecanismos
previstos en la Constitucion y en la LOTC, entre los cuales destacan:



El recurso de inconstitucionalidad (art. 161.1.a CE y arts. 31-34 LOTC): Permite
controlar la adecuacion de las leyes y disposiciones normativas con rango de ley a la
Constitucion. Puede ser interpuesto por el Presidente del Gobierno, el Defensor del
Pueblo, cincuenta diputados o senadores, y los érganos ejecutivos de las Comunidades
Autdénomas.

La cuestion de inconstitucionalidad (art. 163 CE y arts. 35-37 LOTC): Permite a los
jueces y tribunales ordinarios plantear al Tribunal Constitucional la posible contradiccion
de una norma aplicable al caso con la Constitucion, garantizando la coherencia del
ordenamiento.

El recurso de amparo (art. 161.1.b CE y arts. 41-58 LOTC): Protege los derechos y
libertades reconocidos en los articulos 14 a 30 de la Constitucién cuando se hayan agotado
las vias judiciales ordinarias, otorgando al Tribunal Constitucional un papel crucial en la
tutela efectiva de los derechos fundamentales.

Los conflictos de competencias (art. 161.1.c CE y arts. 59-75 LOTC): Dirimidos entre
el Estado y las Comunidades Auténomas o entre estas Gltimas, asegurando el respeto al
reparto competencial previsto en la Constitucion y los Estatutos de Autonomia.

1.2.  Limitesy alcance del control constitucional

El control de la constitucionalidad en el ordenamiento juridico espafiol es una funcion
esencial del Tribunal Constitucional (TC), cuyo objetivo es garantizar la primacia de la
Constitucién y el respeto al principio de legalidad. Sin embargo, este control no es
absoluto, ya que se encuentra delimitado tanto por los principios constitucionales como
por el propio disefio institucional del Estado. La delimitacidén de su competencia responde
a la necesidad de preservar la separacion de poderes y el equilibrio entre los distintos
organos del Estado, evitando asi una interferencia desmesurada en la labor del legislador
y del Ejecutivo.

El ejercicio del control constitucional por parte del Tribunal Constitucional se encuentra
sujeto a diversas limitaciones, tanto de indole normativa como funcional, que garantizan
el respeto a la division de poderes y a los principios democréaticos. Desde una perspectiva
competencial, el Tribunal no ostenta un poder ilimitado en la revision de normas y actos,
pues su intervencion se circunscribe a los casos previstos expresamente en la Constitucion
Espafiola de 1978, concretamente en su articulo 161, y en la Ley Organica del Tribunal



Constitucional (LOTC). De esta forma, no puede pronunciarse sobre cuestiones de mera
legalidad ordinaria ni sobre actos que no tengan relevancia constitucional.

Ademas, el TC solo puede actuar a instancia de parte, es decir, no puede iniciar
procedimientos de oficio. El articulo 162 CE y la LOTC establecen quiénes estan
legitimados para interponer recursos ante el Tribunal, limitando asi su capacidad de
actuacion a los supuestos en los que se cumplan los requisitos de legitimacion activa.

Otro limite esencial del control constitucional reside en la naturaleza juridica de su
funcion. El Tribunal debe cefiirse al analisis de la adecuacion de las normas o actos a la
Constitucién, sin entrar en valoraciones de oportunidad politica o conveniencia
legislativa. De este modo, su labor es eminentemente juridica y no puede asumir el papel
del legislador o del Ejecutivo en la formulacion de politicas publicas. No obstante, en la
practica jurisprudencial se ha observado que, a través de sentencias interpretativas y
declaraciones de inconstitucionalidad con efectos moduladores, el TC ha incidido en la
formulacién normativa, lo que ha generado un debate sobre su papel como legislador
positivo en determinados casos.

El control constitucional también se encuentra limitado en el tiempo. Existen plazos
estrictos para la interposicion de recursos ante el TC, como los establecidos en el articulo
33 de la LOTC para el recurso de inconstitucionalidad (tres meses desde la publicacién
de lanorma) y en el articulo 44 de la misma ley para el recurso de amparo (20 dias habiles
desde la notificacion del acto impugnado).

Si bien las sentencias del TC tienen efectos erga omnes y son vinculantes para todos los
poderes publicos y ciudadanos, su ejecucién depende en gran medida de la cooperacion
de otros érganos, principalmente del Poder Ejecutivo y el Poder Judicial. Esto significa
que, en la préactica, el cumplimiento efectivo de sus resoluciones no siempre es automatico
ni inmediato, lo que puede generar tensiones entre los poderes del Estado y afectar la
eficacia real de sus decisiones. Este fendmeno ha sido objeto de criticas doctrinales, pues
cuestiona la capacidad del Tribunal para garantizar el cumplimiento efectivo de sus
pronunciamientos sin la intervencion de otros actores institucionales.

A pesar de estas limitaciones, el control de la constitucionalidad en Espafia tiene un
amplio alcance, que abarca tanto la revision normativa como la proteccion de los derechos
fundamentales y la resolucion de conflictos competenciales. A través de los recursos de
inconstitucionalidad y de la cuestion de inconstitucionalidad, el TC ejerce un control
sobre la conformidad de las normas con la Constitucion, pudiendo anular aquellas que
vulneren sus preceptos. Asimismo, mediante el recurso de amparo constitucional, el
Tribunal protege los derechos fundamentales y libertades publicas reconocidos en los



articulos 14 a 30 de la CE, permitiéndole anular decisiones judiciales, administrativas o
legislativas que los vulneren.

Ademas, el Tribunal Constitucional interviene en los conflictos de competencia que
puedan surgir entre el Estado y las Comunidades Autonomas o entre estas Ultimas,
asegurando el respeto al sistema de distribucidn de competencias fijado en la Constitucion
y en los Estatutos de Autonomia. En determinadas circunstancias, como en el caso de los
tratados internacionales, el TC también puede emitir un dictamen previo sobre su
conformidad con la Constitucién antes de su ratificacion por parte del Estado,
desempefiando asi una funcion de control preventivo que refuerza la seguridad juridica 'y
la coherencia del ordenamiento constitucional.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha delimitado con precision el alcance de
su intervencion en relacién con otros poderes del Estado. Algunas sentencias clave han
establecido que el Tribunal debe respetar la funcion legislativa del Parlamento,
limitdndose a declarar la inconstitucionalidad cuando sea evidente la contradiccion con
el texto constitucional, evitando entrar en valoraciones de oportunidad politica. Sin
embargo, en diversas ocasiones, el TC ha debido suplir lagunas normativas o interpretar
preceptos de manera innovadora, lo que ha generado criticas sobre su supuesta
extralimitacion en el ejercicio de sus competencias.

2. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL

2.1.  Evolucién histérica y normativa

El Tribunal Constitucional espafiol (TC) ha experimentado una evolucién marcada por la
consolidacién del Estado de Derecho y la necesidad de garantizar la supremacia
constitucional. Su antecedente mas inmediato es el Tribunal de Garantias
Constitucionales, instaurado por la Constitucion de la Segunda Republica de 1931, el cual
tenia competencias en la proteccién de los derechos fundamentales y en la resolucion de
conflictos de competencias. Sin embargo, este 6rgano fue desmantelado tras la Guerra
Civil y la posterior instauracion del régimen franquista, periodo en el que no existié un
control jurisdiccional de la constitucionalidad de las normas.

Con la llegada de la democracia y la promulgacion de la Constitucion de 1978, se
establecio en el Titulo 1X (articulos 159 a 165 CE) el Tribunal Constitucional como el
maximo interprete de la Constitucion. Su creacion efectiva se produjo en 1980, con la
designacion de sus primeros magistrados y la constitucion formal del Tribunal el 12 de
julio de ese afio, bajo la presidencia de Manuel Garcia Pelayo. La primera sentencia del
Tribunal se dict6 el 26 de enero de 1981, estableciendo su rol como garante del orden
constitucional y sentando las bases de su jurisprudencia.



La Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional (LOTC), regula
su estructura, competencias y procedimientos. A lo largo de los afios, esta ley ha sido
objeto de diversas reformas para adaptarse a los cambios en el sistema juridico espafiol.
Entre las méas relevantes se encuentran la LO 4/1985, que eliminé el recurso previo de
inconstitucionalidad de los tratados internacionales, y la LO 6/2007, que introdujo el
criterio de "especial trascendencia constitucional” para la admision del recurso de
amparo, con el objetivo de aliviar la sobrecarga de trabajo del Tribunal.

Desde su creacion, el Tribunal Constitucional ha desempefiado un papel central en la
consolidacién del Estado autondmico espafiol, resolviendo numerosos conflictos de
competencias entre el Estado y las comunidades auténomas. Su jurisprudencia ha sido
clave en la delimitaciobn de competencias y en la configuracion del bloque de
constitucionalidad. Ademas, su funcién como intérprete de los derechos fundamentales
ha permitido la evolucion de principios constitucionales esenciales.

A lo largo de su historia, el Tribunal ha pasado de ser un mero “legislador negativo”, cuya
funcién se limitaba a anular normas inconstitucionales, a asumir un papel mas activo en
la formulacion de politicas pablicas a traves de sentencias interpretativas y moduladoras.
Esta evolucion ha generado un intenso debate sobre su papel en la separacion de poderes
y su legitimidad democratica, especialmente cuando se percibe que sus decisiones
exceden su funcion de control constitucional.

En sus mas de cuatro décadas de existencia, el Tribunal Constitucional ha enfrentado
desafios como la politizacién de sus nombramientos, la acumulacién de casos y la
necesidad de adaptar su funcion a un contexto social y politico en constante evolucion.

2.2.  Competencias, composicion y procedimientos

2.2.1 Composicion del Tribunal Constitucional

La composicién del Tribunal Constitucional esta fijada en el articulo 159 de la CE, que
establece que estara integrado por doce magistrados, designados por distintos 6rganos del
Estado para asegurar el equilibrio institucional. Cuatro de ellos son nombrados por el
Congreso de los Diputados, cuatro por el Senado, dos por el Gobierno y los dos restantes
por el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ). La designacion de estos magistrados
exige una mayoria de tres quintos en las Camaras legislativas, con el objetivo de
garantizar un consenso amplio. Para acceder al cargo, se requiere ser jurista de reconocida
competencia con mas de quince afios de ejercicio profesional, ya sea en la judicatura, el
ministerio fiscal, la docencia universitaria, la funcién publica o la abogacia.



Los magistrados son nombrados por un periodo de nueve afios, sin posibilidad de
reeleccion inmediata, lo que busca reforzar la independencia del 6rgano. A su vez, la
renovacion se lleva a cabo por tercios cada tres afios, lo que permite que la composicion
del Tribunal evolucione sin alterar bruscamente su equilibrio institucional.

2.2.2 Competencias del Tribunal Constitucional

Las competencias del Tribunal Constitucional se centran en el control de la
constitucionalidad de normas con fuerza de ley y actos con rango normativo. Para ello,
dispone de instrumentos como el recurso de inconstitucionalidad, previsto en el articulo
161.1.a CE, que permite impugnar leyes y normas con rango de ley contrarias a la
Constitucidn, y la cuestion de inconstitucionalidad, mediante la cual los jueces pueden
plantear dudas sobre la adecuacion constitucional de una norma aplicable a un caso
concreto.

Ademas, el Tribunal resuelve conflictos de competencia entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, ejerce el control preventivo de tratados internacionales, y es
garante de los derechos fundamentales a través del recurso de amparo, regulado en los
articulos 53.2 CE y 41-58 LOTC.

2.2.3 Procedimientos ante el Tribunal Constitucional

El procedimiento ante el Tribunal Constitucional esta regulado en la LOTC y establece
reglas especificas para cada tipo de proceso. En el caso del procedimiento de
inconstitucionalidad, los érganos legitimados, como el Presidente del Gobierno, el
Defensor del Pueblo y cincuenta diputados o senadores, pueden interponer recursos
contra normas que consideren inconstitucionales. En lo relativo al recurso de amparo, este
solo puede presentarse una vez agotada la via judicial ordinaria, y se exige acreditar la
especial trascendencia constitucional del caso para su admision.

En el caso de los conflictos de competencia, las partes disponen de un plazo de tres meses
desde la publicacion de la norma impugnada para presentar el recurso, y en casos
urgentes, el Tribunal puede resolver en un plazo méximo de 30 dias. En cuanto a la
ejecucion de las sentencias, estas tienen eficacia general, son de cumplimiento obligatorio
y vinculan a todos los poderes publicos. ElI Tribunal supervisa la ejecucion de sus
decisiones y puede adoptar medidas adicionales para garantizar su cumplimiento.
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