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1) Actividades desarrolladas con el tutor.

El 23 de julio de 2024 me comuniqué por primera vez con el Doctor Antonio Palou
Bretones, quien fue asignado como mi tutor del TFG. Al poco tiempo propuso realizar el

TFG sobre algun punto especifico del macro-tema “la fiscalidad de las joint ventures”.

Ya en septiembre, tras haber intercambiado una serie de correos en los que fuimos
concretando el tema, nos reunimos presencialmente en la facultad de derecho de ICADE.
En esta reunién cerramos el titulo del TFG, Marco fiscal de las UTE’s: Caso aplicado a
una Joint Venture. En esa reunion me explicé las principales lineas que debia seguir para
conseguir hacer un TFG soélido, hilado y con aplicacion practica. Desde el principio
Antonio siempre me ha recordado que el TFG es un trabajo académico, con todo lo que
eso conlleva, pero que ademas es muy importante darle un enfoque practico que pueda

ser util a la hora de llevarlo a la realidad, darle utilidad al trabajo.

Desde ese momento, Antonio me ha ido mandando correos con informacion relevante
para mi tema, como han podido ser documentos de AENA, presentaciones sobre el
handling o noticias relevantes del sector. Tambien hemos mantenido conversaciones
telefonicas en las que he podido aclarar algunas dudas que me han ido surgiendo a la hora
de ir desarrollando el TFG y en las que compartiamos impresiones relativas a este
proyecto. Por mi parte, a dia de hoy he realizado tres entregas de borradores. Después de
cada una de estas entregas, Antonio me ha contactado con sugerencias, indicandome
errores y ayudandome a seguir desarrollando cada extremo del TFG. En octubre le
entregue un cronograma en el que indicaba las fechas en las que esperaba haber ido
desarrollando cada punto, siguiendo el orden del indice del TFG. Ahora en enero me he
vuelto a reunir con Antonio para hablar sobre el Gltimo borrador que le he entregado,
borrador que refleja un trabajo en curso e inacabado. Incluyo en esta entrega, como Anexo

1, el ultimo borrador realizado.
2) Cronograma

De cara aacabar el TFG he realizado un pequefio cronograma en el que he incluido fechas
limite para haber cerrado cada punto del proyecto. Este cronograma presenta ciertas
modificaciones respecto del primer cronograma que entregué. He tratado de ser mas
realista a la hora de confeccionarlo, teniendo en cuenta la situacion en la que me

encuentro, clases por las mafanas, practicas por las tardes y dos TFG’s por delante.



Fecha

Objetivo

Domingo 2 de febrero

Una vez entregado este borrador, trataré
de cerrar el capitulo 1 del indice,
“Férmulas de colaboracion empresarial,
UTE’s. Diferencias con Joint Venture.”
Este punto es el que mas avanzado llevo a
diade hoy pero me falta ultimar pequefios

detalles.

Domingo 9 de febrero

Durante este semana mi objetivo principal
es cerrar el capitulo 2, “Marco fiscal delas
Joint Venture.” Como en el punto 1, este
apartado lo tengo bastante estructurado.
Me falta afiadir alguna fuente mas para
reforzar las ideas y reforzar el punto
relativo a la  transmision de

participaciones en una Joint Venture.

Domingo 16 de febrero

En esta semana quiero haber podido
desarrollar la sentencia del TICE de 30 de
abril de 1986 asi como ilustrar
graficamente que se entiende por
handling, en especial los servicios de
rampa. Asimismo, tengo como objetivo
haber empezado a desarrollar los puntos
relativos al proceso de liberalizacion del
sector, situacion actual de las concesiones

y la concesion con AENA.

Domingo 23 de febrero

El principal objetivo en esta fecha es haber
podido cerrar el capitulo 3 especifico dela
actividad de handling. Asi como haber

mejorado el caso practico.




Domingo 2 de marzo Esta semana quiero haber podidoacabar el
caso practico. Una vez acabado todo el
TFG me gustaria realizar las conclusiones
para asi poder tener ya un Gltimo borrador
que entregar a Antonio previo a la entrega
oficial del TFG.

Lunes 31 de marzo Ultimo dia para entregar el TFG. Mi
objetivo principal es haber entregado el
TFG.

3) Sintesis del TFG: Objeto, metodologia y estructura
Objetivo

El objetivo principal del TFG consiste en analizar el régimen fiscal de una Joint Venture
dedicadaa la prestacion de servicios de handling a sus participes y a terceras empresas.
La Joint Venture se materializara a través de una Unién Temporal de Empresas
constituida segun la Ley 18/1982, de 26 de mayo. Dentro del régimen fiscal se estudiara
especialmente el régimen fiscal especial de las UTE’s recogido en los articulos 43 y
siguientes de la Ley del Impuesto sobre Sociedades. Tambien seran objeto de estudio el
Impuesto sobre la Renta de los No Residentes en relacion con los Convenios de Doble
Imposicién firmados por Espafia y los paises de residencia de los otros dos miembros, asi
como las especialidades que tienen las UTE’s en relacion con otros impuestos como el
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados o el tratamiento fiscal a efectos del

Impuesto sobre el Valor afiadido de las actividades de handling.

Como segundo objetivo principal estd el andlisis y estudio del sector del handling,
especialmente centrado en que se entiende por handling, las condiciones para poder
acceder a las concesiones de los servicios de rampa en los aeropuertos, asi como el

proceso liberalizador que ha tenido este sector.

Metodologia



La metodologia seguida a la hora de desarrollar este TFG esta consistiendo en un primer
proceso de investigacion de las fuentes legales, doctrinales, jurisprudenciales y
administrativas. Se estdn analizando directivas europeas y su transposicion al
ordenamiento interno a traves de leyes y reglamentos. Las leyes y reglamentos espariolas
relativas al tratamiento fiscal de las UTE’s y a los servicios dehandling. También se estan
analizando pronunciamientos judiciales, tanto nacionales como europeos, relativos a la
fiscalidad de las UTE’s y al proceso liberalizador de la actividad de handling, asi como
pronunciamientos de la Direccion General de Tributos y delos tribunales administrativos.
Toda esta informacion se esta enriqueciendo con los numerosos articulos doctrinales que
se estan consultando, tanto en formato fisico como digital. Asimismo estan siendo
consultadas fuentes digitales, en especial la padgina web de AENA y la pagina web del

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

En una segunda fase, se esta aplicando toda esta informacion al caso practico en el que se
va a constituir una UTE formada por tres miembros, dosde ellos no residentes, que va a
desarrollar la actividad de handling en un aeropuerto nacional. De esta forma se da un

alcance préactico a la recopilacion de fuentes que se esta realizando en este TFG.

Cabe destacar que a la hora de aplicar la normativa, en muchas ocasiones surgen
cuestiones que requieren de un analisis especial consistente en el reanalisis de las fuentes

primarias.
Estructura

Laestructura que sigue este TFG esta basada en la metodologia que he seguido para poder
realizarlo. Una primera parte eminentemente tedrica seguida de un caso practico y unas

conclusiones.

El primer capitulo del TFG introduce la Unioén Temporal de Empresarios en el marco
juridico espafiol. En este capitulo se desarrollan sus principales caracteristicas asi como
su forma de organizacion, como se constituye y la responsabilidad que tienen sus
miembros. En este capitulo se explica tambien que se entiende por Joint Venture y sus

diferencias con la UTE.

En el segundo capitulo se desarrolla el régimen fiscal especial que tienen las UTE’s en el

impuesto sobre sociedades. Desde su sujecion a este impuesto como la imputacion de



rentas a sus miembros, pasando por todas las especialidades deeste régimen y el diferente

tratamiento que tienen sus miembros dependiendo de su residencia.

En el tercer capitulo se trata el marco operativo de la actividad de handling. En un primer
lugar se define que se entiende por handling en base a la Directiva 96/67/CE. Una vez
entendido esto se desarrolla el handling en Espafia, centrandonos en los requisitos
necesarios para poder prestar estos servicios, asi como el proceso liberalizador que ha
habido en este sector en Espafia, comparando la situacion actual con la del monopolio. Y

llegando a la licitacién, los pliegos de la misma y el contrato con AENA.

El cuarto capitulo se centra ya en el caso practico. Al comienzo de este capitulo se
desarrolla la constitucion de la UTE con mencion especial a sus miembros y al lugar de
desarrollo de la actividad. Una vez constituida el proyecto se centra en el tratamiento
fiscal que van a tener la rentas obtenidas por la UTE correspondientes a sus miembros no
residentes, con especial atencion al tratamiento que van a tener las distribuciones de
beneficios que realice la misma. Seguidamente se van a tratar una serie de impuesto que
van a tener que ser satisfechos por la UTE como el IVA, el ITPAID, impuestos especiales,
el IAE,y las tasas aeroportuarias. Una vez desarrollados estos extremos, se van a aplicar
de manera practica al simular las rentas que va a obtener la UTE durante los primer tres

afios de existencia.
444) Sintesis de los puntos desarrollados hasta la fecha del 28 de enero

Las Uniones Temporales de Empresas (UTE’s) son un sistema de colaboracion
empresarial regulado en la Ley 18/1982, de 26 de mayo. Las UTE’s tienen un tiempo
cierto, determinado o indeterminado parar el desarrollo de un servicio o una obra, en este
caso el desarrollo de la actividad de handling. Sus caracteres principales son la ausencia

de personalidad juridica, el tiempo cierto y el objeto concreto.

La ley solo exige que las UTE’s tengan un gerente unico con poderes de todos los
miembros para ejercitar derechos y contraer obligaciones, aunque con caracter general,
las UTE’s cuentan con otra serie de 6rganos que emulan los 6rganos propios de una
sociedad de capital. Estos ¢rganos son la junta de empresarios, formada por
representantes de cada miembro y el comité de gerencia, una especie de consejo de

administraciéon de la UTE.



La ley exige que su constitucion se realice en escritura pablica, la cual debera contener la
razon social de los otorgantes, su nacionalidad, domicilio y los estatutos o pactos que la
van a regir. Es importante hacer mencion a que los estatutos deber&n contener el objeto
de la Union, que debera contener todas las actividades que vaya a realizar la UTE para

poder asi aplicar el régimen fiscal especial.

En cuanto a la responsabilidad de sus miembros, esta serd en todo caso solidaria e
ilimitada, como si de una Sociedad Mercantil Personalista se tratase. Esta responsabilidad
es tambien directa, por lo que no hace falta agotar el patrimonio de la UTE para dirigirse
a sus miembros. En el caso del handling, es muy comdn exigir un aval de cada miembro
de la UTE para obtener la concesion. Hay que destacar que este sistema de
responsabilidad no traspasa el régimen de responsabilidad propio de cada membro lo que
impediria, salvo en los supuestos de levantamiento de velo, exigir responsabilidad a los

titulares reales.

Las UTE’s son contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades por disposicion del articulo
7 d)dela Ley 27/2014. Esta férmula de colaboracion empresarial tiene un régimen fiscal
especial para las actividades incluidas en su objeto, recogido en los articulo 43 y

siguientes de la citada ley.

Las nota mas caracteristica de este régimen es la imputacion de renta a sus socios
residentes en territorio espafiol, no quedando la UTE obligada al pago de la deuda
tributaria por la parte de la base imponible imputable a estos socios residentes. Respecto

delos miembros no residentes la UTE si que estara obligada al pago de la deudatributaria.

Otras notas diferenciadoras de este régimen son: los cierres especiales, que permiten
diferir la imputacién de las rentas durante un afio; la imputacién de los gastos financieros
netos no imputables a la UTE por superar el limite del articulo 16 de la LIS; la reduccion
de la base imponible de sus miembros, por el incremento de los fondos propios en forma
de reserva de capitalizacion del articulo 25 LIS, por la parte no reducida en sede de la
UTE por no tener base imponible suficiente; la imputacion de las bases imponibles
positivas 0 negativas, minoradas o incrementadas, en su caso, en la reserva de nivelacion;
la imputacion de las bonificaciones y deducciones a las que tenga derecho la UTE; el

traspaso de las retenciones e ingresos a cuenta de la UTE a sus miembros.



Hay que recalcar que este régimen fiscal especial solo aplica a la parte de la UTE
constituida por miembros residentes en territorio espafiol. La UTE queda obligada como
un sujeto mas al Impuesto sobre Sociedades por la parte de la UTE compuesta por socios

no residentes.

Laactividad de handling fue parte del proceso de liberalizacion que tuvo lugar en la Unién
Europea desde finales de los afios 80. El handling consiste en el servicio de asistencia en
tierra a aviones. Las actividades incluidas en el concepto de handling vienen recogidas en
el anexo de la Directiva 96/67/CE, las cuales se pueden agrupar en cuatro grandes
bloques, asistencia de operacion, asistencia de pasaje, asistencia de carga y asistencia de
rampa. En Espafa esta directiva fue transpuesta a nuestro ordenamiento interno a través
del Real Decreto 1161/1999, de 2 de julio. En ella se permite que sean terceros
autorizados los que presten los servicios de handling a aquellas compafiias que no se auto

asistan en todas o en algunas de las operaciones consideradas de handling.

Para poder prestar estos servicios necesitas una autorizacion otorgada por la Direccion
General de Aviacion Civil, érgano directivo dependiente del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible. Para poder obtener esta autorizacion se necesita cumplir con una
serie de requisitos entre los que destacan estar al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias; no haber sido condenado, por sentencia firme, a las penas de
inhabilitacion o suspension; no haber sido declarado en estado de quiebra o estar en
concurso de acreedores; y, carecer de sanciones por infracciones muy graves vinculadas
a la proteccion de las personas, instalaciones, aeronaves, equipos o a la seguridad

portuaria.

No todos los operadores que lo deseen pueden prestar los servicios de rampa ya que este
servicio esta limitado en funcion deltrafico anual del aeropuerto a uno, doso mas agentes.
Histéricamente lberia ha sido la encargada de prestar estos servicios en todos los
aeropuertos espafioles pero, tras la liberalizacién del sector, han entrado operadores
nuevos que han llevado a que Iberia haya dejado de prestar estos servicios en situacion
monopolistica, llegando incluso a dejar de operar en aeropuertos tan importantes como el
Aeropuerto Josep Tarradellas Barcelona-El Prat. Esto se debe a que en los casos en los
que mas operadores de los autorizados quieran prestar este servicio se prevé un proceso
de seleccién de agentes. Este proceso consiste en la licitacion, por parte de AENA, de los

servicios de handling en cada aeropuerto. AENA se encarga de redactar unos pliegos en



los que se contienen todos los extremos que deben cumplir los operadores para poder

optar a la licitacion, asi como los criterios de seleccion.

Respecto a la tributacién de los socios no residentes, esta dependera del convenio
especifico firmado entre su pais de residencia y el Reino de Espafia. A grandes rasgos se
puede discutir en cuanto al tratamiento fiscal de los beneficios distribuidos por la UTE,
bien sea considerandolos como dividendos (lo que generaria una retencion en Espafia) o

bien considerandolos como beneficio empresarial.

5) Fuentes consultadas
Las fuentes consultadas a dia de hoy han sido las siguientes:
Legislacion

1. Convenio entre el Reino de Espafia y los Estados Unidos de América para evitar
la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la
renta, firmado en Washington, el 22 de febrero de 1990.

2. Convenio entre el Reino de Espafiay la Republica Federal de Alemania para evitar
la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la

renta y sobre el patrimonio, firmado en Madrid el 3 de septiembre de 1966.

3. Directiva 96/67/CE del Consejo, de 15 de octubre de 1996, sobre el acceso al
mercado de los servicios de asistencia en tierra en los aeropuertos de la
Comunidad (DOCE L 272, de 25 de octubre de 1996).

4. Ley 18/1982, de 26 de mayo, sobre Régimen Fiscal de Agrupaciones y Uniones
Temporales de Empresas y de las Sociedades de Desarrollo Industrial Regional
(BOE 9 de junio de 1982).

5. Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (BOE 28 de
noviembre de 2014).



10.

11.

Orden FOM/74/2006, de 16 de enero, por la que se aprueban los modelos de
documentos de control administrativo relativos a los transportes publicos de

mercancias por carretera (BOE 23 de enero de 2006).

Orden FOM/1336/2014, de 18 de julio, por la que se modifica la Orden
FOM/1044/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Ordenacion de los Transportes Terrestres en materia de transporte de

mercancias por carretera (BOE 21 de julio de 2014).

Real Decreto de 22 de agosto de 1885, por el que se publica el Cddigo de
Comercio (Gaceta de Madrid 16 de octubre de 1885).

Real Decreto 2858/1981, de 27 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (BOE 10 de diciembre de
1981).

Real Decreto 1161/1999, de 2 de julio, por el que se regula la prestacion de
servicios de asistencia en tierra en los aeropuertos de interés general (BOE 7 de
julio de 1999).

Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de No Residentes,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo (BOE 12 de marzo
de 2004).

Jurisprudencia:

1.

Contestacion a consulta V1587-12, de 20 de junio de 2012, de la Direccion
General de Tributos

Sentencia de la Audiencia Provincial de Baleares num, 106/2014, de 4 de abril, FJ
2.

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, Sentencia de 30 de abril de
1986, Asunto 209/84, Fédération Nationale des Associations d'Usagers des
Transports (FNAUT) y otros contra la Comision de las Comunidades Europeas
(BOE 30 de abril de 1986).
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1.- FORMULAS DE COLABORACION EMPRESARIAL, UTE’S. DIFERENCIAS

CON JOINT VENTURE.

1.1 Introduccion

Las Uniones Temporales de Empresa son un sistema de colaboracion entre empresas, por
un tiempo cierto, determinado, para el desarrollo o ejecucion de una obra, servicio o
suministro.! Estas férmulas asociativas son muy frecuentes en el sector de la
construccién, aunque tambien estan pensadas para otros sectores de actividad 2, como asi
ocurre en el sector del transporte aéreo y actividades conexas. Estas uniones suponen
modificaciones en la estructura de las empresas con el propdésito de lograr un avance

técnico y optimizar su funcionamiento.?

1.1.1 Metodologia

La metodologia seguida a la hora de desarrollar este TFG esta consistiendo en un primer
proceso de investigacion de las fuentes legales, doctrinales, jurisprudenciales y
administrativas. Se estdn analizando directivas europeas y su transposicion al
ordenamiento interno a través de leyes y reglamentos. Las leyes y reglamentos espafiolas
relativas al tratamiento fiscal de las UTE’s y a los servicios de handling. También se estan
analizando pronunciamientos judiciales, tanto nacionales como europeos, relativos a la
fiscalidad de las UTE’s y al proceso liberalizador de la actividad de handling, asi como
pronunciamientos de la Direccién General de Tributos y de los tribunales administrativos.
Toda esta informacion se esta enriqueciendo con los numerosos articulos doctrinales que

se estan consultando, tanto en formato fisico como digital. Asimismo estan siendo

1 Rodriguez Rivera, JM (2000). Las Uniones Temporales de empresas (UTE’S). Fiscal & Laboralaldia (2
Quincena octubre), 27-30.

2 Arimany, N. (2008). Las Uniones Temproalesde Empresaspor el nuevo PGC,. Partida Doble (200), 76a
86.

3 Platero Alcdn, A. (2017). Las Uniones Temporales de Empresas en el Ordenamiento Juridico Espafiol.
Ratio Juris, 89-116.
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consultadas fuentes digitales, en especial la padgina web de AENA y la péagina web del

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

En una segunda fase, se estd aplicando toda esta informacién al caso préactico en el que se
va a constituir una UTE formada por tres miembros, dosde ellos no residentes, que va a
desarrollar la actividad de handling en un aeropuerto nacional. De esta forma se da un

alcance préactico a la recopilacion de fuentes que se esta realizando en este TFG.

Cabe destacar que a la hora de aplicar la normativa, en muchas ocasiones surgen
cuestiones que requieren de un analisis especial consistente en el reanalisis de las fuentes

primarias.

1.1.2 Estructura

La estructura que sigue este TFG esta basada en la metodologia que he seguido para poder
realizarlo. Una primera parte eminentemente teorica seguida de un caso practico y unas

conclusiones.

El primer capitulo del TFG introduce la Union Temporal de Empresarios en el marco
juridico espafiol. En este capitulo se desarrollan sus principales caracteristicas asi como
su forma de organizacion, como se constituye y la responsabilidad que tienen sus
miembros. En este capitulo se explica tambien que se entiende por Joint Venture y sus
diferencias con la UTE.

En el segundo capitulo se desarrolla el régimen fiscal especial que tienen las UTE’s en el
impuesto sobre sociedades. Desde su sujecién a este impuesto como la imputacion de
rentas a sus miembros, pasando por todas las especialidades deeste régimen y el diferente

tratamiento que tienen sus miembros dependiendo de su residencia.

En el tercer capitulo se trata el marco operativo de la actividad de handling. En un primer
lugar se define que se entiende por handling en base a la Directiva 96/67/CE. Una vez
entendido esto se desarrolla el handling en Espafia, centrandonos en los requisitos
necesarios para poder prestar estos servicios, asi como el proceso liberalizador que ha
habido en este sector en Espafia, comparando la situacion actual con la del monopolio. Y
llegando a la licitacion, los pliegos de la misma y el contrato con AENA.



El cuarto capitulo se centra ya en el caso practico. Al comienzo de este capitulo se
desarrolla la constitucion de la UTE con mencion especial a sus miembros y al lugar de
desarrollo de la actividad. Una vez constituida el proyecto se centra en el tratamiento
fiscal que van a tener la rentas obtenidas por la UTE correspondientes a sus miembros no
residentes, con especial atencion al tratamiento que van a tener las distribuciones de
beneficios que realice la misma. Seguidamente se van a tratar una serie de impuesto que
van a tener que ser satisfechos por la UTE como el IVA, el ITPAJD, impuestos especiales,
el IAE, y las tasas aeroportuarias. Una vez desarrollados estos extremos, se van a aplicar
de manera practica al simular las rentas que va a obtener la UTE durante los primer tres

afios de existencia.

1.2 Marco Juridico

Su primera regulacion estuvo contenida en la Ley 196/1963, de 28 de diciembre, sobre
Asociaciones y uniones de empresas. Es en su seccion segunda donde se regulaban las
agrupaciones temporales de empresas. Regulacion que contiene las bases de la actual ley

pero gque contiene lagunas de cierta importancia.*

La normativa que regula actualmente a las uniones temporales de empresas es la Ley
18/1982, de 26 de mayo, sobre régimen fiscal de agrupaciones y uniones temporales de
Empresas y de las Sociedades de desarrollo industrial regional (en adelante “LUTE”).
Esta ley regula los requisitos que deben de tener estos entes para poder acogerse al
régimen fiscal especifico pero no se circunscribe Unicamente al ambito fiscal. Esta ley
traspasa el ambito fiscal para afectar tambien al ambito mercantil como defiende Garcia-
Trevijano Garnica®. Esta opinion se ve reafirmada por la Sentencia del Tribunal Supremo

(Sala Primera) de 28 de enero de 2002, citada por el autor, cuando dice que los preceptos

4 Minguez Conde, J. (1999). El régimen juridico y tributario de las uniones temporales de empresas:
incidencias en su contabilidad y en la de las empresas participes. Estudios Financieros (nim. 193), 163 a
184.

5 Garcia Trevijano Garnica, E. (2004). La uniones de empresarios en la contratacién administrativa.
Thomson Civitas.



contenidos en esa norma no solo se circunscriben al ambito de los deberes fiscales, sino
de cualesquiera otras obligaciones que se contraigan por constituir el objeto de la

actividad para la cual naci6 esa union.

1.3 Caracteres Principales

El articulo séptimo de la LUTE recoge algunas de las principales caracteristicas de las
UTEs:

“Uno. Tendran la consideracion de Unidon Temporal de Empresas el sistema de
colaboracion entre empresarios por tiempo cierto, determinado o indeterminado para el

desarrollo o ejecucién de una obra, servicio o suministro.
Dos. La Union Temporal de Empresas no tendra personalidad juridica propia”.

Se destacan, la ausencia de personalidad juridica propia, el tiempo cierto, determinado o

indeterminado y, un objeto concreto.

1.3.1 Ausencia de Personalidad Juridica Propia

La constitucion de una UTE no da lugar a la creacion de un sujeto independiente con
personalidad juridica propia. Pese a esto, si que tiene ciertos rasgos caracteristicos de las
entidades con personalidad juridica propia, como defiende la Audiencia Provincial de
Baleares en su sentencia 106/2014, “aun cuando a tenor de su régimen legal la union
temporal de empresas carece efectivamente de personalidad juridica, se establecen

normas que dotan a la misma de un cierto grado de personificacion”.®

1.3.2 Tiempo cierto

En el articulo octavo apartado c¢) de la LUTE se dice que las UTE’s deberan tener una

duracién igual a la del servicio, obra o suministro que constituya su objeto y que este no

6 Sentencia de la Audiencia Provincial de Baleares nim, 106/2014, de 4 de abril, FJ 2.



puede tener una duracion superior a 25 afios salvo que se trate de ejecuciones de obras o

prestaciones de servicios publicos en cuyo caso se extiende a 50 afios la duracion.

Como se ha recogido supra la regulacion de la LUTE traspasa los limites fiscales por lo
que debemos entender que el limite temporal aplica a toda clase de UTE’s, incluso

aquellas que no se acogen al régimen fiscal especial.

Aqui por tanto surge la dudarespecto a que ocurre si pasado ese limite, el objeto por el
que se cred la UTE no se ha llegado a cumplir. ;Habria que crear otra UTE de idénticas
caracteristicas? ¢Se puede prorrogar en casos como este? ;Habria que constituir una

sociedad con personalidad juridica propia para seguir desarrollando la actividad?

En el presente caso la duracion de la Joint Venture estaria determinada por la concesion
de la licencia de handling. Estas licencias como se explicara méas detalladamente infra, se
dan para periodos de 5 afios por lo que la duracion de la UTE sera de 5 afios prorrogables

por periodos indefinidos mientras se mantenga la concesion.

1.3.3 Objeto Concreto

En cuanto al objeto, este debe ser determinado. La constitucion de la UTE debe tener un

objeto unido a la prestacion de un servicio o a la ejecucion de una obra.
En este concreto caso el objeto sera la prestacion del servicio de handling.
1.4 Organizacion

La ley solo exige en su articulo octavo la existencia de un gerente Unico. Pero con caracter

general los 6rganos que se crean para gestionar las UTE’s son los siguientes:



1.4.1 Gerente Unico

La ley exige que el gerente Gnico que tenga poderes de todos los miembros de la UTE
para ejercitar los derechos y contraer las obligaciones correspondientes’. Los miembros
de la UTE pueden cambiar al gerente libremente sin tener que justificar esta decision. En
palabras de Garcia Cruces al definir al gerente Unico, “En realidad, nos encontramos ante
un representante voluntario de los miembros de la Union Temporal de Empresas, pero
no de esta, ya que esta forma de colaboracién no tiene personalidad juridica. Se trata de
un instrumento de actuacion unificada y coordinada de una pluralidad de sujetos en el

desarrollo de su actividad en com(n’’®

1.4.2 Junta De Empresarios

Se puede asimilar ala junta general de las sociedades de capital ya que las decisiones que
se toman en esta son similares. Se halla formada por representantes apoderados de cada
uno de los participantes de la UTE. La forma en la que se toman los acuerdos viene

recogida en los estatutos de la UTE aunque suele predominar la unanimidad.

1.4.3 Comité de Gerencia

El consejo de administracion de la UTE tiene encargadas las funciones de direccién y
ejecucion del objeto de la union. Como en la junta de empresarios, este esta formado por
un representante de cada miembro de la UTE. Sus decisiones se toman con caracter

general por mayoria.

1.4.4 Personal

Diferentes opciones aparecen en cuanto al personal que vaa llevar acabo el propdésito de
la UTE.

7 Cabrejas Guijarro, M. del M. (2012). Personalidad juridica y capacidad procesalde las uniones temporales
de empresas. CEFLegal. Revista practica De Derecho, (136), 187-190. Recuperado a partir de
https://revistas.cef.udima.es/index.php/ceflegal/article/view/11981

8 J.A. Garcia Cruces (2021). Derecho de Sociedades Mercantiles 32 Edicién (p. 653). Tirant lo Blanch.
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Una primera opcion es que las empresas miembros se distribuyan el trabajo entre ellas,
en el presente caso, el personal de una podria repostar los aviones, el de otra realizar la

limpieza de estos y otro el transporte de equipajes.

Otra opcidn seria que cada empresa aporte personal a la UTE y ya bajo la coordinacion
de esta se realicen los trabajos. Con equipos de trabajo formados por empleados de las

diferentes empresas miembro.

Una tercera opcion es la contratacion por parte de la UTE del personal. Esta opcion
permite a las empresas miembro protegerse en caso de no renovar la concesion del
handling podria rescindir de los contratosde trabajo. Otra opcidn que tienen los miembros
dela UTE es la subrogacion de la plantilla en virtud del Capitulo 111, seccién 2 del Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de

la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

1.5 Diferencia con una Joint Venture

“La expresion “Joint Venture” que en idioma espafiol significa “Aventura o riesgo
conjunto”, es comunmente utilizada para ilustrar acuerdos, convenios de colaboracion
internacional™ Estos acuerdos pueden resultar en la constituciéon de una sociedad con
personalidad juridica propia, en la creacion de una UTE o en la creacion de cualquier otra

entidad resultante de esta colaboracion empresarial.

En el presente caso la colaboracion empresarial se va a realizar a través deuna UTE a la
gue denominaremos Joint Venture dado que estara formada por dos sociedades
extranjeras, American Airlines, residente en los Estados Unidos de América y Lufthansa,

residente en la Replblica Federal de Alemania.

Pese a esta diferente nomenclatura la regulacion que le aplicara a la Joint Venture sera la

delas UTE’s, con las salvedades dispuestas para los no residentes, en las que se aplicara

9 Gordillo Arriaza, E. (1994). Contrato Internacional Joint Venture. Vox Juris, 4, 281.
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la Ley sobre la renta de los no residentes y los convenios de doble imposicion entre

Espafia y los paises de origen de las sociedades que la constituyan.

1.6 Constitucidon

Para poder aplicar el régimen fiscal especial se requiere constituir la UTE en escritura

publica, sin que la falta de esta forma provoque su nulidad .10

Esta escritura debe contener la razon social de los otorgantes, su nacionalidad y su

domicilio y los estatutos o pactos que regiran el funcionamiento de la UTE

Estos estatutos deberan contener las siguientes estipulaciones de acuerdo con el articulo
octavo e) de la LUTE:

“Uno. La denominacion o razon, que sera la de una, varias o todas las Empresas

miembros, seguida de la expresion «Unién Temporal de Empresas, Ley .../..., nUmero ...»

Dos. El objeto de la Union, expresado mediante una Memoria 0 programa, con

determinacion de las actividades y medios para su realizacion.
Tres. La duracién y la fecha en que daran comienzo las operaciones.

Cuatro. El domicilio fiscal, situado en territorio nacional que sera el propio de la persona

fisica o juridica que lleve la gerencia comun.

Cinco. Las aportaciones, si existiesen, al fondo operativo comin que cada Empresa
comprometa en su caso, asi como los modos de financiar o sufragar las actividades

comunes.

Seis. El nombre del Gerente y su domicilio.

10Garcia Trevijano Garcia, E, pag.24 Op.cit
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Siete. La proporcion o método para determinar la participacion de las distintas Empresas
miembros en la distribucion de los resultados o, en su caso, en los ingresos o gastos de

la Union.

Ocho. La responsabilidad frente a terceros por los actos y operaciones en beneficio del

comun, que serd en todo caso solidaria e ilimitada para sus miembros.
Nueve. El criterio temporal de imputacion de resultados o, en su caso, ingresos o0 gastos.

Diez. Los demas pactos licitos y condiciones especiales que los otorgantes consideren

conveniente establecer.”

1.7 Responsabilidad

Las UTE’s se rigen en todo lo no regulado expresamente por su normativa como si de
una Sociedad Mercantil Personalista se tratase, en particular como una Sociedad
Colectiva. Por tanto, en virtud del articulo 127 del Real Decreto de 22 de Agosto de 1885
por el que se publica el Codigo de Comercio, los socios estaran obligados personal y
solidariamente con todos sus bienes. Uno de los extremos que deben contener los
estatutos de la UTE es la responsabilidad frente a terceros, que como regula el articulo
Octavo.e).Ocho de la LUTE, “sera en todo caso solidaria e ilimitada para sus
miembros”. Asimismo, la responsabilidad de los socios es directa, es decir, no hace falta
agotar el patrimonio de la UTE para dirigirse contra sus socios. Es muy comun en los
concursos de concesion de Handling exigir un aval o garantia de los socios para asi
apalancar con mayor seguridad la responsabilidad que pudiera derivarse por

incumplimiento de las obligaciones de la UTE

La responsabilidad ilimitada, directa y solidaria que tienen los socios con la UTE no
implica que esta se extienda a los participes de los miembros de la UTE per se. Esta
responsabilidad no altera el régimen de responsabilidad que tengan sus miembros, es
decir, si uno de los miembros es una sociedad limitada, esta respondera ilimitada, directa
y solidariamente frente a terceros por las obligaciones de la UTE pero hasta el limite de

sus propios fondos, no llegando la responsabilidad a sus socios, salvo en supuestos
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criticos y no comunes en los que podria ser de aplicacion la doctrina del “levantamiento

del velo”.
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2.- MARCO FISCAL DE LAS JOINT VENTURE

Las UTE’s, pese a carecer de personalidad juridica propia, son contribuyentes del
Impuesto sobre Sociedades en virtud del articulo 7 d) de la Ley 27/2014, de 27 de

noviembre, del Impuesto sobre Sociedades que reza lo siguiente:

“Seran contribuyentes del Impuesto, cuando tengan su residencia en territorio espanol:

[..]

d) Las uniones temporales de empresas, reguladas en la Ley 18/1982, de 26 de mayo,
sobre régimen fiscal de las agrupaciones y uniones temporales de Empresas y de las

Sociedades de desarrollo industrial regional.”

2.1 Regimen Especial de las UTE’s

Las UTE’s pueden acogerse a un régimen de tributacion especial, cominmente conocido
como régimen de transparencia fiscal. Para poder acogerse a este régimen las UTE’s se
deben inscribir en el Registro especial adscrito a la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria. La UTE se debera inscribir através del procedimiento recogido en la siguiente
pagina web: https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/procedimientoini/GC00.shtml
Necesariamente se debera aporta la escritura de constitucion de la UTE en la que deberan
estar incluidos los estatutos.

El articulo 45 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades permite a las UTE’s reguladas en
la Ley 18/1982 inscritas en el registro mencionado, asi como a sus miembros, a tributar
segun lo establecido en el articulo 43 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, a

excepcion de la regla de valoracion recogida en el segundo péarrafo del apartado 4.

El articulo 43 de la LIS, regula el régimen de las agrupaciones de interés econdémico
espafolas y recoge la forma de tributacion de las UTE’s, a excepcion de la regla de
valoracion del segundo parrafo del apartado 4 que regula la minoracion del valor de
adquisicion. Tanto en las UTE’s como para las agrupaciones de interés econdmico

espafiolas, el valor de adquisicion de sus socios se minora por el importe de las pérdidas
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sociales que hayan sido imputadas a los socios. Pero, a los socios de las agrupaciones de
interés econdmico espafolas, se les permite minorar el valor de adquisicion en mas casos

cuando asi lo establezcan criterios contables.

Como recoge Jose Manuel Rodriguez Rivera, es importante sefialar que este régimen solo
aplica cuando la UTE realiza actividadesrecogidas en su objeto social. En caso derealizar
otro tipo de actividades, los resultados econdémicos que pudiera obtener la UTE, tanto los
provenientes de actividades recogidas en su objeto social como las que no, quedarian
sujetas al régimen general del Impuesto sobre Sociedades. 11 Esta limitacion al régimen

especial viene recogida en el apartado 3 del articulo 45 de la LIS:

“Lo previsto en el presente articulo no sera aplicable en aquellos periodos impositivos
en los que el contribuyente realice actividades distintas a aqueéllas en que debe consistir

su objeto social.”

Las normas del régimen general se aplican con caracter supletorio, y en especial, las
reglas relativas al régimen de atribucion de rentas dado que una de las principales

caracteristicas de las UTE’s es su falta de personalidad juridica.?

2.1.1 Sujecion de las UTE’s a las obligaciones tributarias

Las UTE’s estan sujetas a todas las obligaciones tributarias recogidas en la LIS salvo al
pago de la deuda tributaria por la parte de la base imponible imputable a los socios
residentes en territorio espafiol. En concordancia con esta exclusion, la UTE tampoco
debera incluir la parte de la base imponible que se impute a sus socios, si a la hora de
calcular los pagos fraccionados se calculan el resultado contable trimestral del ejercicio

€n curso.

11 Lo que me dio Antonio, Jose Manuel Rodriguez Rivera, Las Uniones temporales de Empresas (UTE’s),
Fiscal al dia, 2 Quincena de octubre 2000.

12 Juristo Sanchez, R. (2010). La unién temporal de empresas contratistas de obras. Navarra: Aranzadi,
SAU.

15



2.1.2 Imputacion de renta

Como se ha mencionado anteriormente las UTE’s imputan sus rentas a sus socios
residentes. Esta imputacion se produce en la proporcién recogida en los estatutos de la
UTE, siendo este un punto obligatorio de los mismos recogido en el niumero siete del
articulo 8 ¢) LUTE.

a. Cierres Especiales

Como regla general la imputacion de las rentas se producira durante el periodo impositivo
siguiente al de la UTE, si bien es cierto que aquellos participes que estan a su vez
sometidas al régimen fiscal especial del Capitulo 11 del Titulo VII de la LIS deberan

imputérselo en la fecha fin del periodo impositivo.

La regla general permite a las empresas miembro diferir durante un afio la imputacion de
las rentas obtenidas por la UTE, atrasando asi su efectos. El articulo 46.2.a) permite a los
miembros imputarse las rentas en la fecha de finalizacién del periodo impositivo de la
UTE pero deberan mantener la opcién durante tres afios. La Direccion General de
Tributos en su contestacion a consulta Vinculante V1587-1213 recoge que esta opcion se
podra prorrogar afio a aflo mientras no se comunique el cambio de opcidn, y que en caso

de cambiar de opcion, la nueva se debera mantener durante otros tres afos.

A continuacion se recogen las principales caracteristicas de este régimen de imputacion
de rentas.

b. Gastos Financieros Netos

El articulo 16 de la LIS limita la deducibilidad de los gastos financieros netos al 30 por
ciento de los beneficios operativos de cada ejercicio. Este limite condiciona el porcentaje
de apalancamiento que pueden tener las empresas ya que tener unos intereses superiores
al mencionado limite resulta del todo ineficiente. Las UTE’s en el ejercicio de su objeto
social pueden apalancarse e incurrir en gastos financieros. Como se ha mencionado

anteriormente las UTE’s estan sometidas a la Ley del Impuesto sobre Sociedades en todo

13 Contestacion a consulta V1587-12 de 20 de junio de 2012
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lo que no se regule en su régimen especial. Es por ello por lo que a las UTE’s les puede
llegar a ser de aplicacion este limite. El legislador decidid que en el caso de que esto
ocurra, sus miembros puedanimputarse el exceso de los gastos financieros sobre el limite,
aumentando de facto este limite. Hay que precisar que los gastos financieros imputados a
su socio no podran ser deducibles por la UTE en ejercicios futuros. A su vez, los
miembros de las UTE’s deberan estar por debajo del limite para poder imputarse esos

gastos ya que esta habilitacion no elimina el limite en sede de la entidad miembro.
c. Reserva de Capitalizacion

La reserva de capitalizacion viene regulada en el articulo 25 de la LISy permite reducir
la base imponible en un 15 por ciento del importe del incremento de los fondos propios.
Este incremento de los fondos propios se debe mantener durante 3 afios en la forma de
reserva de capitalizacion.

En el caso de que la UTE no tenga suficiente base imponible para aplicar la reduccion,
sus miembros residentes podran aplicar la reduccion sobrante. La reserva aplicada por los
miembros no podra ser aplicada posteriormente por la UTE.

d. Bases Imponibles Positivas o Negativas, Minoradas o Incrementadas, en su caso,
en la Reserva de Nivelacion.

Esta es la caracteristica fundamental de las UTE’s. Sus miembros residentes se imputan
las bases imponibles de la UTE, ya sean positivas 0 negativas y con posterioridad a la
aplicacion de la reserva de nivelacion, ya sea en el momento que minoran la base

imponible, ya sea en el momento posterior que la incrementan.
e. Bases de las Deducciones y Bonificaciones

Los socios delas UTE’s, tanto los socios personas juridicas como los socios persona fisica
residentes, se pueden imputar las deducciones y bonificaciones a las que tenga derecho la
UTE. Estas deducciones y bonificaciones se aplican con independencia de las

deducciones y bonificaciones a las que tenga derecho cada miembro.

f. Las Retenciones e Ingresos a Cuenta
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Esta es una consecuencia logica del régimen especial al que estan sometidas las UTE’s.
La UTE es un ente transparente para los socios residentes por lo que las retenciones e
ingresos a cuenta producidos en el actuar de la UTE traspasan a esta para llegar a sus

participes.

2.1.3 Dividendos y Participaciones en Beneficios

En este punto debemos distinguir entre los beneficios repartidos a los socios residentes y

los que no.

Los beneficios repartidos a los socios residentes no son gravables en tanto y cuanto los
beneficios de los que proceden ya fueron gravados en sede del miembro. Esta es una de
las caracteristicas principales de los entes sometidos a atribucion de rentas como las
UTE’s, las sociedades civiles o las comunidades de bienes. Pese a esto existe una
peculiaridad respecto deaquellos socios que lo han sido con posterioridad a la imputacion
de las rentas que generaron esos beneficios. En estos casos los beneficios distribuidos

minoraran el valor de adquisicion fiscal de las participaciones en la UTE.

Cuando los beneficios se reparten a socios no residentes el criterio fiscal varia. Hay que
recordar que los socios no residentes no se benefician del régimen de imputacion de rentas
por lo que la distribucion de dividendos tributara de acuerdo con el Texto Refundido de
la Ley del impuesto sobre la Renta de los No Residentes (en adelante “LIRNR”) y los
convenios para evitar la doble imposicion. Este tema se tratara en el siguiente apartado
teniendo en cuenta que uno de los miembros es residente en Alemania y otro en los

Estados Unidos de América.

2.1.4 Transmisidn de Participaciones

La Ley aplica un criterio por el cual el valor fiscal de las participaciones en la UTE se ve
incrementado en los beneficios que no habiendo sido distribuidos, han sido imputados a
sus socios. De esta manera el legislador permite que un socio abandone la UTE sin
provocar un perdida de liquidez en la misma. Del mismo modo, en caso de que los
miembros de las UTE se hayan imputado pérdidas, su valor de adquisicion se vera

incrementada.
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3.-MARCO OPERATIVA DE LA ACTIVIDAD DE HANDLING

Laactividad de handling fue parte del proceso de liberalizacion que tuvo lugar en la Unién
Europea desde finales de los afios 80. Fue clave en este proceso la sentencia del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas de 30 de abril de 1986 mediante la cual se
declararon aplicables al sector aéreo las disposiciones sobre competencia establecidas en

el Tratado de Roma.

3.1 Definicion de Handling

“En la industria acronautica se denomina handling al servicio de asistencia a aviones en
tierra que se materializa en un conjunto de operaciones terrestres que tienen por objeto
ejecutar las tareas de carga y descarga de mercancias y abarcar el tiempo desde que una

aeronave aterriza hasta su partida.” (Vasallo, 618)'4

3.1.1 Actividades Incluidas en el Concepto de Handling

Es en la Directiva 96/67/CE donde se aborda el handling. Esta normativa comunitaria
reconoce que la asistencia en tierra es fundamental para el buen funcionamiento del
transporte aéreo y para el uso eficiente de las infraestructuras aeroportuarias. Su objetivo
es abrir este servicio al mercado bajo un régimen de libre competencia, de manera gradual

y ajustada a las necesidades especificas del sector.1®

Esta directiva incluye en su anexo las actividades consideradas como asistencia en tierra,

siendo las siguientes:

“La asistencia administrativa en tierra y la supervisién comprenden:

14 Vasallo, C. (2018). El contrato de handlingaeroportuario. Revista de la Facultad de Derecho de México.
Tomo LXVIII, Nimero 271, 618-646.
15 Ibafiez, S. G. V. (2001). La liberalizacion comunitaria del transporte aéreo. Revista de derecho
comunitario Europeo, 5(10), 611-626.
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1.1. los servicios de representacion y enlace con las autoridades locales o cualquier otra
persona, los gastos efectuados por cuenta del usuario y el suministro de locales a sus

representantes;
1.2. el control de las operaciones de carga, los mensajes y las telecomunicaciones;

1.3. la manipulacién, almacenamiento, mantenimiento y administracion de las unidades

de carga;

1.4. cualquier otro servicio de supervision antes, durante o después del vuelo y cualquier

otro servicio administrativo solicitado por el usuario.

2. La asistencia a pasajeros comprende toda forma de asistencia a los pasajeros a la
salida, la llegada, en transito o en correspondencia, en particular el control de billetes y
documentos de viaje, la facturacion de los equipajes y el transporte de equipajes hasta

las instalaciones de clasificacion.

3. La asistencia de equipajes comprende la manipulacion de equipajes en la sala de
clasificacion, su clasificacion, su preparacion para el embarque, y su carga y descarga
de los sistemas destinados a llevarlos de la aeronave a la sala de clasificacion y a la
inversa asi como el transporte de equipajes desde la sala de clasificacion a la sala de

distribucion.
4. La asistencia de cargay correo comprende:

4.1. en cuanto ala carga, en exportacion, importacién o transito, la manipulacion fisica,
el tratamiento de los documentos correspondientes, las formalidades aduaneras y toda

medida cautelar acordada entre las partes o exigida por las circunstancias;

4.2. en cuanto al correo, tanto de llegada como de salida, la manipulacion fisica, el
tratamiento de los documentos correspondientes y toda medida cautelar acordada entre

las partes o exigida por las circunstancias.
5. La asistencia de operaciones en pista comprende:

5.1. el guiado de la aeronave a la llegada y a la salida;
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5.2. la asistencia a la aeronave para su estacionamiento y el suministro de los medios

adecuados;
5.3. las comunicaciones entre la aeronave y el agente de asistencia en tierra;

5.4. la carga y descarga de la aeronave, incluidos el suministro y utilizacion de los
medios necesarios, asi como el transporte de la tripulacion y los pasajeros entre la

aeronave y la terminal, y el transporte de los equipajes entre la aeronave y la terminal;
5.5. la asistencia para el--arranque de la aeronave y el suministro de los
medios adecuados;

5.6. el desplazamiento de la aeronave, tanto a la salida como a la llegada, y el suministro

y aplicacién de los medios necesarios;

5.7. el transporte, la carga y descarga de alimentos y bebidas de la aeronave.

6. La asistencia de limpieza y servicio de la aeronave comprende:

6.1. la limpieza exterior e interior de la aeronave, servicio de aseos Yy servicio de agua;

6.2. la climatizacion y calefaccién de la cabina, la limpieza de la nieve, el hielo y la

escarcha de la aeronave;

6.3. el acondicionamiento de la cabina con los equipos de cabina y el almacenamiento

de dichos equipos.
7. La asistencia de combustible y lubricante comprende:

7.1. la organizacion y ejecucion del llenado y vaciado del combustible, incluidos el

almacenamiento y el control de la calidad y cantidad de las entregas;
7.2. la carga de lubricantes y otros ingredientes liquidos.
8. La asistencia de mantenimiento en linea comprende:

8.1. las operaciones regulares efectuadas antes del vuelo;
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8.2. las operaciones particulares exigidas por el usuario;

8.3. el suministro y la gestion del material necesario para el mantenimiento y de las

piezas de recambio;

8.4. la solicitud o reserva de un punto de estacionamiento o de un hangar para realizar

las operaciones de mantenimiento.

9. La asistencia de operaciones de vuelo y administracion de la tripulacion comprenden:
9.1. la preparacion del vuelo en el aeropuerto de salida o en cualquier otro lugar,

9.2. la asistencia en vuelo, incluido, si procede, el cambio de itinerario en vuelo;

9.3. los servicios posteriores al vuelo;

9.4. la administracion de la tripulacion.

10. La asistencia de transporte de superficie incluye:

10.1. la organizacion y ejecucién del transporte de pasajeros, tripulaciones, equipajes,
carga y correo entre las distintas terminales del mismo aeropuerto, excluido todo

transporte entre la aeronave y cualquier otro lugar en el recinto del mismo aeropuerto;
10.2. cualquier transporte especial solicitado por el usuario.

11. La asistencia de mayordomia (<catering») comprende:

11.1. las relaciones con los proveedores y la gestion administrativa;

11.2. el almacenamiento de alimentos, bebidas y accesorios necesarios para su

preparacion;
11.3. la limpieza de accesorios;

11.4. la preparacion y entrega del material y los productos alimenticios. ”
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Todas las actividades recogidas en el anexo de la directiva se pueden agrupar en cuatro
grandes blogques de operaciones. Asistencia de operacion, asistencia de pasaje, asistencia

de carga y asistencia de rampa.

3.2 El Handling en Espaia

La Directiva Europea 96/67/CE fue transpuesta a nuestro ordenamiento interno a través
del Real Decreto 1161/1999, de 2 de julio en el que se regula la presentacion de los

servicios de asistencia en tierra.

El articulo cuatro del Real Decreto establece la posibilidad de que sean terceros
autorizados los que presten los servicios de handling. Tambien existe la posibilidad de
que los usuarios de los aeropuertos se auto asistan, es decir, que sean las propias
compafiias aéreas las que se presten los servicios de handling a ellas mismas, el
denominado autohandling. Ambas opciones a excepcion de los servicios de rampa que

cuentan con régimen especial

Esta posibilidad se prevé solo para aquellos aeropuertos denominados “de interés
general”. La consideracién de un aeropuerto como aeropuerto de interés general
corresponde al Ministro de Transportes y Movilidad Sostenible en virtud del articulo
primero del Real Decreto 2858/1981, de 27 de noviembre.

El Real Decreto distingue entre dos tipos de servicios, los de libre acceso y los de acceso
restringido. Los de libre acceso son la mayoria de los servicios y no estan sujetos al
proceso de seleccion para poder prestar sus servicios sino que les basta con tener la
autorizacion pertinente. Por otro lado los servicios de acceso restringido, tambien
conocidos como los servicios de rampa estan sujetos a la obtencion de la autorizacion y
al proceso de seleccion de agentes. En ambos casos se debe formalizar un contrato con
Aena Sociedad mercantil Estatal Sociedad anénima (en adelante “AENA”) para poder

desarrollar la actividad.

23



3.2.1 Autorizacion

En el articulo 9 se regula la autorizacion que deben obtener los prestadores de servicios
de handling. En el parrafo segundo del apartado 1 se exige que, en caso de que la
prestacion del servicio se realice por una UTE, serd imprescindible que todos sus
miembros obtengan la autorizacion. El Organo competente para otorgar estas
autorizaciones es la Direccion General de Aviacion Civil, 6rgano directivo dependiente
del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. La autorizacién tendra un periodo
maximo de siete afios, renovable previa solicitud de renovacion con antelacion minima
de seis meses. La autorizacion esta supeditada al mantenimiento de los requisitos

necesarios para su obtencion.

El plazo méximo para revolver la solicitud viene regulado en el articulo 12 y es de seis

meses desde la solicitud, siendo positivo el silencio administrativo.

El articulo 10 del citado Real Decreto regula las condiciones y obligaciones exigidas a
los prestadores del servicio de handling. Los requisitos para obtener la autorizacion los

siguientes:

Estar al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y de la

Seguridad Social.

e No haber sido condenado, por sentencia firme, hasta que no se haya extinguido la
responsabilidad penal, a las penas de inhabilitacion o suspension, salvo que no
guarden relacion directa con la actividad aeroportuaria.

e No haber sido declarados en estado de quiebra, sometidos a concurso de
acreedores o considerados insolventes en cualquier procedimiento legales.

e Carecer de sanciones impuestas mediante resolucion firme, que agote la via

administrativa, por infracciones muy graves vinculadas a la proteccion de

personas, instalaciones, aeronaves, equipos o a la seguridad aeroportuaria.

Los requisitos para desarrollar la actividad son los siguientes:

e Tener un centro adecuado para desarrollar la actividad.

e Tener una poliza de seguro de responsabilidad civil.
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e Actuar conforme a las normas de seguridad aeroportuaria y del transporte aéreo,
protegiendo personas, instalaciones, equipos y aeronaves.

e Realizar una separacion contable entre las actividades de handling y el resto de
sus actividades.

e Respetar las normas de funcionamiento del aeropuerto.

e Cumplir las normas de legislacion sociable y medioambiental.

3.2.2 Servicios de Rampa

En primer lugar hay que entender que se considera servicio de rampa. El articulo 2 del
Real Decreto define servicios de rampa como aquellos que se prestan esencialmente en

la rampa del aeropuerto y que son los siguientes:

o “Asistencia de equipajes

e Asistencia a las operaciones en pista

e Asistencia de combustible y lubricante.

e Asistencia de cargay correo en lo que respecta a la manipulacion fisica de la

carga y del correo entre la terminal del aeropuerto y el avién, tanto a la llegada

como a la salida o en transito.”

En principio, el Real Decreto limita a dos agentes por categoria de servicio en aquellos
aeropuertos cuyo trafico anual sea superior a un millon de pasajeros o veinticinco mil
toneladas de carga transportada por avion. Si no se cumplen estos requisitos solo habra

un agente.

AENA emitird un informe anual al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible en
el que evaluard la calidad de los servicios de handling asi como sus precios. Asimismo
AENA podréa proponer al Ministerio el incremento progresivo del nimero de agentes. El
Ministerio ha ido elevando el niumero de agentes a través de numerosas Ordenes
ministeriales como la Orden FOM/1336/2014, de 18 de julio o la Orden FOM/74/2006,

de 16 de enero.

En el caso de la auto asistencia la norma general es que puedan auto prestarse este

servicio cuantos usuarios existan pero se podran limitar hastaun minimo de dospor Orden
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del Ministro de Transportes y Movilidad Sostenible (antiguo Ministerio de Fomento)
basadndose en los criterios fijados en la Disposicion Adicional Cuadragésima de la Ley
66/1997:

“a) Trafico anual de pasajeros o carga.
b) Capacidad del aeropuerto.
¢) Razones operativas o de seguridad de los recintos aeroportuarios.
d) Proteccion social de los empleados.
e) Autofinanciacién de las entidades gestoras de los aeropuertos.
f) Reciprocidad con terceros paises. ”
a. Seleccion de Agentes Para el Servicio de Rampa

Puede ocurrir que se presenten mas agentes que plazas autorizadas existan para un
aeropuerto. El articulo 14 del Real Decreto prevé el proceso de seleccion de los agentes.
AENA después de consultar con el Comité de Usuarios, aprobara un pliego que contendra
todas aquellas especificaciones que deberan cumplir los interesados para optar a ser
seleccionados. En el mismo pliego se recogeran los criterios de seleccion previstos que
deberén ser “adecuados, objetivos, transparentes y no discriminatorios”. La licitacion
serd publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas y sera la propia AENA
la que seleccionara a los agentes, salvo que la propia AENA preste servicios similares en
ese aeropuerto y controle o participe en alguna empresa que si lo haga. En estos casos
sera la Direccion General de Aviacion Civil la que apruebe el pliego, convoqué la
licitacion y seleccione a los agentes. La seleccion tendra una vigencia de siete afos,

guedando obligados a prestar el servicio durante ese periodo.

AENA puede prestar estos servicios directamente sin tener que presentarse a la licitacion,
ya sea directamente 0 a través de una participada. Desde el 1 de enero del 2001, en
aquellos aeropuertos con mas de dos millones de pasajeros anuales o cincuenta mil
toneladas de carga transportada por avion, al menos uno de los agentes no debe tener

vinculacién con AENA.
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3.2.3 Proceso de liberalizacion del sector

3.2.4 Situacion actual de las concesiones

3.3 Concesion/Contrato con AENA

3.2.4 Pliegos

3.4 Precios Maximos Fijados por AENA de las actividades de Handling
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4.- CASO PRACTICO, FISCALIDAD DEL HANDLING:

4.1 Constitucion

4.1.1 Miembrosdela UTE

La UTE estara participada por tres miembros. Por un lado participara la sociedad
espafola, Iberia Lineas Aéreas de Espafia, S.A. con un 45%. Otro de los participantes sera
Deutsche Lufthansa AG, sociedad residente en Alemania, pais miembro de la Unién
Europea. Por ultimo la UTE tendra como socio a American Airlines Inc, empresa sita en

Estados Unidos. Los dos miembros no residentes ostentaran el 27,5% cada uno.

4.1.2 Denominacion

La UTE sera constituida bajo la siguiente denominacion: Iberia Lineas Aéreas de Espafia
S.A., Deutsche Lufthansa AG y American Airlines Inc, Union Temporal de Empresas,
Ley 18/1982.

4.1.3 Objeto

El objeto de la UTE seré la prestacion de servicios de handling tanto a las empresas
miembros de la UTE como a terceros. Principalmente la UTE vaa desarrollar el handling
de rampa y de manera accesoria el resto de los servicios de handling. Este actividad se

desarrollara en el aeropuerto de Palma de Mallorca.

4.1.4 Fondo Operativo Comun

La UTE dispondra de un fondo operativo comdn de 10 millones de euros, aportados en

proporcion a la participacién de cada miembro.

4.15 Residencia Fiscal

La UTE tendra su residencia fiscal en Palma de Mallorca, coincidiendo asi con el lugar

en el que va a desarrollar sus actividades y lugar de residencia del gerente.
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4.1.6 Duracion

La UTE va a tener una duracion indeterminada. Como se ha dicho anteriormente, las
concesiones de handling tienen una duracion de 7 afios por lo que una vez creada, con
tiempo suficiente para presentarse al concurso de licitacion, la duracion de esta quedara
supeditada a la renovacion de la concesion. Por tanto la duracién de la misma ira
intrinsicamente ligada a la posibilidad de prestacion de servicios de handling. Esto tiene
sentido ya que en caso de no obtener la licitacion de handling la UTE no podria cumplir
con su objeto.

4.2 Impuesto sobre la Renta de los no Residentes

4.3 Criterio OCDE Transporte aéreo

4.3.1 Convenio Doble Imposicion con Alemania

El Reino de Espafia y la Republica Federal de Alemania firmaron el 3 de febrero de 2011
un convenio para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal. El articulo 10

regula el tratamiento que tienen los dividendos y reza tal que:

“1. Los dividendos pagados por una sociedad residente de un Estado contratante a un

residente del otro Estado contratante pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.

2. Sin embargo, dichos dividendos pueden someterse también a imposicién en el Estado
contratante en que resida la sociedad que paga los dividendos y segln la legislacion de
ese Estado, pero si el beneficiario efectivo de los dividendos es un residente del otro

Estado contratante, el impuesto asi exigido no podra exceder del:

a) 5 por ciento del importe bruto de los dividendos si el beneficiario efectivo es una
sociedad (distinta de una sociedad de personas «partnership» o una sociedad cotizada
de inversion inmobiliaria «real state investment company») que posea directamente al

menos el 10 por ciento del capital de la sociedad que paga los dividendos;

b) 15 por ciento del importe bruto de los dividendos en todos los demas casos.
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Las disposiciones de este apartado no afectan a la imposicion de la sociedad respecto de

’

los beneficios con cargo a los que se pagan los dividendos.’

El convenio impone dos tipos diferenciados en funcion de la participacion que tenga el
beneficiario en la sociedad que distribuye los dividendos. En este caso, pese a que la UTE
no tiene capital social sino un fondo operativo comdn. Pese a este pequefio matiz, parece

poder aplicarse esta disposicion

Pese a esto, este primer enfoque no seria del todo correcto ya que la distribucion
monetaria que realiza la UTE no deberia tener la consideracién de distribucion de

dividendos en tanto sus miembros se han ido imputando las rentas de esta.

4.3.2 Convenio Doble Imposicion con los Estados Unidos de Ameérica

De igual manera, el Reino de Espafia y los Estados Unidos de América suscribieron un
acuerdo para evitar la doble imposicion y evitar la evasion fiscal en Madrid el 22 de
febrero de 1990. En su articulo 10 se regula el tratamiento fiscal de los dividendos
emitidos desde una sociedad de un estado contratante a una entidad del otro estado

contratante.

En este caso el limite de imposicion depende de la participacion que tenga la sociedad
beneficiaria de los dividendos en la sociedad que paga los dividendos. El convenio utiliza
el término “sociedad” por lo que cabe preguntarse si dentrode este término estd amparada
una UTE. El articulo 3.le) del convenio define sociedad como ‘“cualquier persona
juridica o cualquier entidad que se considere persona juridica a efectos impositivos”. Por
tanto la definicion permite ser considerado sociedad a efectos del convenio si se cumple
una de las siguientes caracteristicas: ser persona juridica o ser considerado persona
juridica a efectos impositivos. Descartando la primera opcion por ser un rasgo distintivo
de las UTE’s la falta de personalidad juridica habria que centrarse en la segunda opcion

y en que se entiende por “ser considerado persona juridica a efectos impositivos

Como norma general, el convenio establece un limite del 15% de imposicion. En el caso
de que se cumpla el requisito de participacion con derecho a voto superior al 10%, el

limite se rebaja al 5%. De la misma manera que en el caso del CDI entre Espafia y

30



Alemania, este limite no afectaa la imposicion ala que se pueda someter la sociedad con

respecto a los beneficios con cargo a los cuales se distribuyen los dividendos.

Al igual que en sede de Lufthansa se podria valorar la consideracion del reparto de
beneficios como un reparto de beneficios y no como una distribucion de dividendos por

lo que su tratamiento fiscal seria diferente.

4.4 Tratamiento del Handling a efectos del Impuesto del VValor Ailadido

4.5 Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados

4.6 Impuestos Especiales

4.6.1 Impuesto Especial sobre Hidrocarburos

4.7 Impuesto sobre Actividades Econémicas

4.8 Tasas Aeroportuarias

4.9 Capital Social

4.10 Primer afo

410 Segundo afo

411 Tercero afio
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5.- CONCLUSIONES Y SINERGIAS GENERADAS

En los mercados de bienes y servicios privados, se pueden presentar oportunidades que
hagan aconsejable la colaboracion de mas de una empresa. Requerimientos de tamafio,

el time to market, el despliegue territorial, etc1®. (Gomez-Pomar, 2020)

5.1 Principales Ventajas de la Joint Venture

16 Gomez-Pomar, J. (2 de Febrero de 2020). Las uniones temporales de empresas y la defensa de k
competencia. elEconomista.es,
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