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VIEJOS Y NUEVOS RIESGOS PARA
LA INFANCIA: ESTRATEGIAS
PUBLICAS PARA AFRONTARLOS

Salomé Adroher Biosca
Fernando Vidal Fernandez
Universidad Pontificia Comillas



1. Introducciéon

Las recientes estrategias de infancia tanto de la Unién Europea (2021),
como del Consejo de Europa (2022) y del Gobierno espafol (2023), coinci-
den en sefialar los principales desafios a los que se enfrentan los nifios en
este primer cuarto del siglo XXI, y los objetivos que las Administraciones
Puablicas deben adoptar para responder a ellos.

En 2021 se aprueba la Estrategia sobre los Derechos del Nino de la
Unién Europea (Estrategia UE 2021)!, en cuya elaboracién han participado
no sélo el Parlamento Europeo y los Estados miembros, sino también la
sociedad civil, particularmente las organizaciones de defensa de los dere-
chos de la infancia, y mas de 10.000 nifios a través de un amplio proceso de
participacion. Sus objetivos son los siguientes:

1. Participaciéon en la vida politica y democratica: una UE que em-
podere a los nifios para ser ciudadanos y miembros activos de sociedades
democraticas.

2. Inclusién socioeconémica, salud y educacion: una UE que combata
la pobreza infantil, promueva sociedades, sistemas educativos y sanitarios
inclusivos y adaptados a los nifios.

3. Combeatir la violencia contra los nifios y garantizar la proteccién
de la infancia: una UE que ayude a los nifios a crecer sin violencia.

4. Justicia adaptada a los menores: una UE cuyo sistema judicial
defienda los derechos y las necesidades de los nifos.

5. Sociedad digital y de la informacién: una UE donde los nifios
puedan navegar con seguridad por el entorno digital y aprovechar sus opor-
tunidades.

! Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Estrategia de la UE sobre los Dere-
chos del Nifio. Bruselas, 24.3.2021 COM(2021) 142 final.
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6. Dimension mundial: una UE que apoye, proteja y empodere a los
nifnos de todo el mundo, también durante las crisis y los conflictos.

En 2022, el Consejo de Europa aprobé la Estrategia de Derechos de
la Infancia 2022-2027? (Estrategia COE 2022), que identifica seis objetivos
estratégicos para proteger y promover los derechos del nifio, que coinciden
con los de la UE:

1. Proteccién contra la violencia para todos los nifios.
Igualdad de oportunidades e inclusién social para todos los nifios.

Acceso y uso seguro de tecnologias para todos los ninos.

2
3
4. Justicia adaptada a los nifios para todos los nifios.
5. Dar voz a todos los nifios.

6

Derechos de los ninos en situaciones de crisis y emergencia.

Esta es la cuarta estrategia del Consejo de Europa en el marco del
programa Construyendo una Europa para y con la infancia, y también ha
sido fruto de un largo proceso consultivo con los Estados miembros, or-
ganizaciones internacionales y sociedad civil, y con participacién infantil.

Finalmente, en 2023, el Gobierno de Espaia ha aprobado la Estrategia
Estatal de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia 2023-2030 (Estrategia
Infancia 2023), en la cual se proponen ocho areas estratégicas, algunas de
las cuales coinciden con los objetivos de la UE y del Consejo de Europa?,
si bien tres de ellas son especificamente espafiolas: el area 3, Fortalecer el
desarrollo integral y equitativo de los nifios, nifias y adolescentes en un en-
torno saludable; el area 4, Reforzar el desarrollo integral de la infancia y la
adolescencia en los &mbitos de la educacién y la cultura; y el area 6, Derecho
a vivir en familia, cuidados alternativos y desinstitucionalizacion.

En este contexto emergen tres cuestiones que identificamos como
claves en relacion con el bienestar infantil en Espana y en las que ponemos
el foco de este trabajo: la necesaria transformacion del sistema de protec-
cion a la infancia espanol para garantizar el derecho a la vida familiar de
los menores en desamparo, la silente pandemia de salud mental que afecta
a tantos nifios y jévenes, vy, en conexién con ella en muchas ocasiones, los
efectos negativos que las pantallas tienen en ellos.

2 https://www.coe.int/es/web/children/strategy-for-the-rights-of-the-child

3 “Profundizar en la ciudadania activa de la infancia como parte de una sociedad
democratica; acabar con la pobreza y la exclusion social en la infancia y la adolescencia; erra-
dicar la violencia contra la infancia y la adolescencia; garantizar la efectividad de los derechos
de la infancia y la adolescencia en relacién con el entorno digital; construir un marco comun
de proteccién para la infancia migrante”.
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En primer lugar, analizaremos el objetivo de promover los cuidados
alternativos y avanzar en la desinstitucionalizacién de los nifios declarados
en desamparo a los que hay que garantizarles el derecho a vivir en familia.
El sistema de proteccién a la infancia esparfiol ha sido senalado por la ONU
como escasamente compatible con los derechos de la infancia (CDN, 2018),
y la Estrategia aporta datos muy significativos que muestran el alcance del
problema y propone acciones para afrontarlo.

En segundo lugar, estudiaremos la necesaria intervencién en relacién
con la salud mental de los niflos en nuestro pais, ya que las patologias de
este tipo estan alcanzando cifras muy preocupantes, incluyendo los datos
de suicidio.

Finalmente, en tercer lugar, abordaremos la incidencia de las pantallas
en la vida de los nifios. En diversos objetivos de la Estrategia espafiola se
apuntan los riesgos de las pantallas, como son las adicciones, el acceso de los
nifnos a la pornografia -motivo de gran preocupacion e incluso de recientes
iniciativas legislativas en nuestro pais*-, o el acoso digital®.

2. Vivir en familia: ;un derecho de la infancia?
2.1. Consideraciones generales

El primero de los desafios es garantizar el derecho de todos los nifios a
crecer y ser cuidados por su familia y, si esto no es posible, por otra familia
o, excepcionalmente, en entornos alternativos de tipo familiar.

La psicologia evolutiva fundamenta el derecho del nifio a vivir en fa-
milia en la teoria del apego, es decir, en la necesidad basica que tiene todo
nifo o nifia, para que su desarrollo psicolégico y humano sea completo, de
mantener una relacion afectiva y estable con uno o varios adultos que le
proporcionen seguridad y carifio (Céaceres et al., 2016; Paniagua et al., 2016;
Roman et al., 2009; Palacios et al., 2022). La familia es considerada como el
ecosistema que mejor posibilita estas relaciones “estables y afectuosas que
todos los nifios necesitan” (Gémez et al., 2009). Como se ha senalado, “todo
nifio necesita de un adulto que se vuelva loco por él” (Bronfenbrenner, 1987),

4 https://www.mjusticia.gob.es/es/institucional/gabinete-comunicacion/noticias-min-
isterio/Gobierno-impulsa-proteccion-menores-pornografiaograf%C3%ADa-en-internet

5> “La socializacién de nifios, nifias y adolescentes pasa por el entorno digital. En él
estan aumentando los delitos, sobre todo contra la libertad e indemnidad sexual, pero tam-
bién acciones como el ciberacoso, que pueden perjudicar de otros modos la integridad fisica y
psicolégica de las victimas. Aunque segun los datos disponibles la prevalencia del ciberacoso
es baja, un 5,2% de nifos y nifas entre 11 y 18 afos ha sido victima, con una ligera mayor
prevalencia entre los 13 y los 16 afios (6,9% en nifas y nifios de 13y 14 afios y 6,7% en menores
de 15y 16 afios)” (Estrategia Infancia 2023).
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y esos adultos son normalmente sus padres. Los nifios “institucionalizados”
estan privados de este derecho basico y su bienestar subjetivo es mucho mas
bajo que los que viven en familias (Llosada et al., 2017). “Las instituciones son
impersonales, imponen una rutina rigida, segregan a las personas del resto
de la comunidad, el apego y afecto se ven limitados, no permiten el cuidado y
la atencién personalizada indispensables para el desarrollo de la infancia, ni
ofrecen el suficiente y adecuado tratamiento psicosocial que precisa un nifio o
nifia que ha sufrido violencia o abandono [...]; [la institucionalizacién] afecta
de forma nociva al desarrollo psicolégico, emocional y fisico de la infancia,
incluyendo trastornos de vinculacién, retrasos cognitivos y en el desarrollo,
y una falta de capacidades sociales que luego implican multiples desventajas
y vulnerabilidades durante la vida adulta” (Estrategia Infancia 2023).

A pesar de esta evidencia, el derecho del nifio a vivir en familia no
esta consagrado como tal por los principales convenios internacionales, y
en particular por la Convencién de Naciones Unidas de Derechos del Nifio
de 1989 (CNUDN)®. En ella se reconocen importantes derechos como la li-
bertad de expresion, de conciencia, de asociacion, de religion... v, si bien el
preambulo afirma que “el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felici-
dad, amor y comprensién”, en su articulado no prioriza el cuidado familiar
frente al residencial de los niflos cuya familia de origen no puede cuidarlos.

Ha sido la jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo (Adroher, 2022)
y diversas Resoluciones y Observaciones de la ONU, consideradas como soft
law, las que avanzan progresivamente en la formulacién de este derecho de
“nueva generacion”. Es el caso de la Observacion General 14 del Comité de
los Derechos del Nifio de 2013 sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracién primordial (OG14)7, y, en particular, de la
Observacion General 6 (2018) del Comité de Derechos de las Personas con
Discapacidad sobre la igualdad y la no discriminacién, ya que son precisa-
mente los nifios con discapacidad los més institucionalizados?.

Sin embargo, a pesar de no existir obligaciones internacionales que
prescriban la garantia de este derecho, la legislacién esparfiola, como la de
otros paises’, ha dado un paso importante en el reconocimiento del mismo:

¢ BOE num. 313, de 31 de diciembre de 1990.

7 CRC/C/GC/14.

8 CRPD/C/GC/6 de 26 de abril: “Los Estados partes deberian poner fin a los actos de
violencia y las medidas de institucionalizacién contra los nifios y las nifias con discapacidad, a
los que se niega el derecho a crecer en el seno de su familia como forma de discriminacion. Los
Estados partes deben implementar estrategias de desinstitucionalizacién que ayuden a los nifios
a vivir con sus familias o en formas alternativas de acogimiento familiar en la comunidad”.

9 Articulo 8° del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de Paraguay de 2001: “El nifio o
adolescente tiene derecho a vivir y desarrollarse en su familia, y en caso de falta o insuficiencia
de recursos materiales de sus familiares, el derecho a que el Estado los provea”.
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las leyes de 2015'° para definir el concepto juridico indeterminado del interés
superior del menor, incluyeron en él no sélo los tres derechos basicos que
sefala la OG14 (derecho a la vida, a ser escuchado y a la no discriminacién),
sino también el derecho a “una vida familiar libre de violencia”, afiadiendo la
primacia de las medidas de proteccién familiares frente a las residenciales.
La reciente estrategia se refiere también y en estos términos al “derecho a
vivir en familia” (Estrategia Infancia 2023).

El reconocimiento de este “nuevo” derecho estd calando también en
la doctrina (Gémez y Berastegui, 2009; Martinez, 2020) y en la legislacion
autondémica, incluyéndose en la ley andaluza de 2021" y en la madrilefia de
2023"2, En Andalucia se va a aprobar este ano 2024 la Estrategia en materia
de cuidados y proteccién de los nifios, nifias y adolescentes tutelados en
Andalucia 2024-2030"3.

En Espana, diez anos después de que las leyes de 2015 promoviesen
un cambio de modelo primando las “soluciones familiares frente a las re-
sidenciales”, ha habido algunos avances, pero todavia estamos lejos de que
todo nifno tenga un entorno familiar calido, estable, seguro y responsable
en el que crecer y desarrollarse. Por ello, las estrategias estatal y andaluza, y
las reformas legales autonémicas, son buenas noticias en la medida en que
implican una decisién politica de abordar definitivamente el cambio a un
modelo de cuidados de base familiar.

Este derecho se concreta en otros tres que vamos a analizar en este
apartado:

e El derecho del nifio a tener una familia y vivir con ella vy, si su fa-
milia falla, el derecho a que los poderes publicos la apoyen para que pueda
cuidarle de un modo estable, seguro y afectuoso.

e El derecho del nifio a ser separado de su familia si no es capaz de
ofrecerle un entorno de crecimiento adecuado vy, en este caso, a ser cuidado
por una familia alternativa a través del acogimiento en familia extensa o en
familia ajena o excepcionalmente en hogares funcionales.

Articulo 31 del Cédigo boliviano del Menor, de 18 de diciembre de 1997: “Todo menor
tiene derecho a desarrollarse y educarse en un ambiente de afecto y seguridad en su familia
de origen vy, excepcionalmente, en familia sustituta que le asegure la convivencia familiar y
comunitaria”.

10 Ley Orgénica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia y Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de pro-
teccién a la infancia y a la adolescencia.

1 Ley 4/2021 de 27 de julio de infancia y adolescencia de Andalucia.

12 Ley 4/2023 de 22 de marzo de derechos, garantias y proteccion integral de la infan-
cia y la adolescencia de la Comunidad de Madrid.

13 https:/laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1236999
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e Elderecho del nifio a retornar a su familia de origen, y, si eso no es
posible, a ser adoptado por otra familia, y en dltimo término a ser apoyado
en su vida independiente si ninguna de las alternativas anteriores es posible.

Vamos a abordar el anélisis de estas tres cuestiones, pero refiriéndonos
fundamentalmente a los nifios declarados en riesgo o desamparo en Espaiia,
incluidos los menores migrantes no acompanados. No vamos a hacer alusién
a las situaciones de menores que llegan a Esparia de forma organizada en el
marco de programas de estancias temporales —como los de Chernébil o los
saharauis— o en el marco de una proteccién temporal internacional —como
es el caso de los nifios ucranianos—. A ambos hemos dedicado otros trabajos,
pero por razén de espacio no podremos referirnos a ellos aqui (Adroher,
2019, 2023).

Como ya hemos comentado, la ONU sefnal6 en 2018 graves quiebras
de los derechos de los nifios en Espafia y de nuestro sistema de proteccién
en cada uno de estos aspectos y sugeria acciones a adoptar (CDN 18)'4. El
Defensor del Pueblo de Espaiia y varios de sus homélogos autonémicos han
senalado también en sus ultimos informes, a los que aludiremos, varios as-
pectos que deben mejorarse desde la perspectiva de los derechos de los nifios.

14 “El Comité esta seriamente preocupado por: a) El elevado ntiimero de nifios atendi-
dos en centros de acogida y el hecho de que, en la practica, este tipo de atencién es la opcién
principal utilizada como medida inicial; b) La insuficiencia de recursos, que tiene como conse-
cuencia demoras en la asuncién de la tutela por el Estado y las deficiencias de las instalaciones
y el hacinamiento en algunos centros de acogida; c) Los casos de malos tratos y de trato degra-
dante de ninos atendidos en centros de acogida, incluso denuncias de reclusién en condiciones
de aislamiento, diagnésticos médicos erréneos y tratamiento médico incorrecto, ademas de
la falta de sistemas de vigilancia y denuncia centrados en los nifios y de mecanismos de queja
a disposicion de estos; d) El apoyo insuficiente a los nifios en su transicién de la infancia a la
edad adulta.

El Comité recomienda que el Estado parte aumente los recursos para actividades en-
caminadas a prevenir la separacion de los nifios de sus familias y asegurar una disponibilidad
suficiente de apoyo y asistencia, incluidas las subvenciones y el apoyo profesional, particu-
larmente a las familias con nifos en situaciones desfavorecidas o de marginaciéon. También
recomienda que el Estado parte: a) Acelere el proceso de desinstitucionalizacién, a fin de
asegurar que la atencién en centros de acogida se utilice como ultimo recurso, y vele por
que todos los centros de acogida restantes cumplan por lo menos unas normas de calidad
minimas; b) Vele por que en todos los casos sea un juez quien adopte o revise las decisiones
sobre la separacién de un nifio de su familia, y ello s6lo después de evaluar a fondo el interés
superior del nifio en cada caso particular; ¢) Asigne recursos humanos, técnicos y financieros
adecuados a la promocion de la atencién en familias de guarda y a mejorar y desarrollar las
competencias de los padres y las familias de guarda y de los cuidadores profesionales espe-
cializados; d) Garantice unas condiciones humanas y dignas en los restantes centros para
nifios con dificultades de conducta o de socializacién e investigue a fondo todas las denuncias
de abusos o malos tratos en esos centros; e) Vigile y supervise constantemente la calidad de
las modalidades alternativas de cuidado para los nifios, incluso ofreciendo canales accesibles
para denunciar, vigilar y remediar el maltrato de los nifios, y vele por que existan mecanismos
accesibles de queja para los nifios en los centros de acogida estatales y los hogares de guarda;
f) Formule y aplique programas de apoyo para ayudar a los nifios de los centros de acogida en
su transicion a la edad adulta”.
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2.2. El apoyo familiar: preservacion y reintegracion familiar

La CNUDN insiste en la importancia de la prevencién y del apoyo a
los padres y madres en sus funciones parentales como primer escalén del
sistema de proteccién, sefialando que, si bien a la familia corresponde el ejer-
cicio de la responsabilidad parental, los poderes puiblicos estan obligados a
la “asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el de-
semperfio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio” (art. 18).

Las reformas de la legislacion espafiola de 2015 y de 20215 han mejorado
sustancialmente la regulacion de esta fase preventiva. Por una parte, se han
definido los indicadores de riesgo infantil tales como la falta de atencién fisica
o psiquica, la negligencia en el cuidado y la falta de seguimiento médico, la
existencia de un hermano declarado en situacién de riesgo o desamparo, etc.
Por otra, se ha regulado el procedimiento de intervencién que, manteniendo
al nifio en su entorno familiar, busca disminuir las circunstancias y causas
que pueden comprometer su bienestar. En un primer momento los servicios
sociales municipales elaboran un proyecto socioeducativo familiar con la par-
ticipacion de los padres, del nifo y en coordinacién con los centros escolares y
sanitarios. Solo en el caso de que haya una falta de colaboracion de la familia
o no se consiga disminuir los indicadores de riesgo procede la declaracion
formal de riesgo por resolucién administrativa, no separando todavia al nifio
de su familia, pero con una vigilancia mas estrecha. Si la situacién contintia
empeorando, la administracién municipal remitira el expediente a la entidad
publica de proteccién de menores de la comunidad auténoma, para que esta
valore la declaracién de desamparo. Si asi se declara, se separa al nifio de su
familia, adoptando una medida de protecciéon que analizaremos en el siguiente
epigrafe, pero deberd continuar apoyandose a la familia para posibilitar a la
mayor brevedad el retorno familiar.

Es esencial que en todo este procedimiento se produzca una buena
coordinacién entre las dos administraciones implicadas: la municipal, que
debe apoyar a la familia, y la autonémica, que sera la tutora del nifio declara-
do en desamparo. Analizamos los dos momentos de intervencién en esta fase.

La preservacion familiar

El apoyo a las familias en situacién de vulnerabilidad debe traducirse
tanto en la mejora de las condiciones materiales de vida como en un refuer-
zo de las competencias parentales desde la perspectiva de la parentalidad
positiva, competencias que en ocasiones son escasas, o se ven afectadas por
circunstancias diversas que inciden en la crianza positiva de los hijos y en

15 Ley Orgéanica 8/2021 de 4 de junio de proteccién integral a la infancia y adolescencia
frente a la violencia.
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su bienestar emocional. No todas las familias con escasas competencias
parentales son vulnerables econémicamente, pero la pobreza o precariedad
econdmica es siempre fuente de malestar y de posible marginacién social,
que puede derivar en situaciones aun peores como las adicciones o la vio-
lencia intrafamiliar, y, por tanto, en riesgo para los nifios. Se advierte en
estos tiempos, ademads, una necesidad especifica de apoyo a los padres de
hijos adolescentes con conductas disruptivas. Como veremos en el siguiente
epigrafe, en Espafia han aumentado los problemas de salud mental entre
los adolescentes; los padres se encuentran en muchos casos sin habilidades
para acompaniar a sus hijos con una disciplina positiva, y es facil que estas
situaciones deriven en conflictos familiares.

En relacion con esta doble responsabilidad de las Administraciones
Publicas hacia las familias en riesgo (apoyo material y funcional), nos fijamos
como ejemplo en Cataluna, aunque lo sefialado por la Sindica de Greuges es
facilmente aplicable en el resto de Espana. La Sindica denuncia “un modelo
de intervenciéon mas asistencialista y de control, que vela por cubrir las nece-
sidades mas basicas, por dar respuesta a las situaciones de emergencia social
que se van produciendo y por detectar eventuales situaciones de desprotec-
cién, y no tanto de apoyo y acompafamiento a las familias para la mejora
de sus funciones parentales, con un abordaje de caracter mas preventivo y
terapéutico” (Sindica, 2023: 43).

Y es que los datos de Catalufia de abril de 2023 muestran el gran im-
pacto numérico de estas situaciones: “hay 32.481 nifnos y adolescentes en
situacion de riesgo, cifra que representa el 2,4% del conjunto de la poblacién
infantil. La prevalencia de las situaciones de riesgo aumenta con la edad,
como consecuencia, entre otros motivos, del aumento de la prevalencia de di-
ficultades familiares de atencién socioeducativa y de los problemas de salud
mental en la etapa de la adolescencia: mientras que entre los nifios menores
de 6 afios esta prevalencia es del 1,5%), en el caso de los adolescentes de 12 o
mas anos se sitta en el 2,9%), practicamente el doble. Esta prevalencia tam-
bién es alta entre nifios y adolescentes de nacionalidad extranjera, del 2,9%,
como consecuencia fundamentalmente de la mayor presencia de situaciones
de vulnerabilidad por efecto de la desigualdad social que sufren” (Sindica,
2023: 39). Y no todos los nifios en situacion de riesgo estan detectados como
tal. ¢Es quiza la punta de un iceberg? Ademas, esta intervencién no consigue
en muchos casos su objetivo y deriva en un desamparo: en Catalufia de cada
100 nifios que estan en situacién de riesgo, 10 tienen abierto un expediente
de desamparo y 18 ya estan tutelados.

¢Cudl es entonces el desafio en esta fase? Es evidente la urgente nece-
sidad de un mayor compromiso presupuestario. En Espana el porcentaje
del PIB dedicado a politicas de proteccion social de infancia y familia es
del 1,6% y la media en la UE es del 2,5%; esta falta de medios ha sido se-
fialada como un desafio evidente por parte de la Comisiéon Europea en los
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sucesivos informes del semestre europeo'®. Como ya hemos recogido, la ONU
recomendaba a Espafia en 2018 un aumento de los recursos de asistencia
y asesoramiento, por una parte, y de las prestaciones familiares, por otra
(CDN, 2018). Y es que, como se ha sefialado, en nuestro pais, por razones
presupuestarias, se ha hecho un uso excesivo de la declaracion de desam-
paro frente al riesgo: el coste de apoyar econémica y profesionalmente a las
familias es mayor que el coste del sistema de proteccion, y por tanto muchos
nifios son separados de sus familias sin apostar decididamente por apoyarlas
preventivamente (Ordas, 2016).

La reintegracion familiar

Una vez se declara el desamparo, y el nifio entra en el sistema de pro-
teccién con una medida de acogimiento familiar o residencial, es esencial
seguir trabajando con la familia biol6gica para posibilitar el retorno lo an-
tes posible. Pues bien, los datos muestran el fracaso del sistema de reinte-
gracion familiar. En Espana en 20227, del total de nifios que causaron baja
en acogimiento familiar (4.097), s6lo un 11% (469) regresaron a su familia; y
del total de bajas en acogimiento residencial (13.379), s6lo un 15% (2.022) re-
gresaron con su familia. Por tanto, el trabajo con las familias de origen para
garantizar o posibilitar la reintegracién familiar no esta siendo adecuado y la
Sindica de Greuges (2022) apuntaba algunas causas del mismo, vinculadas
al régimen de visitas pero también a otros problemas mas estructurales:

e El régimen de visitas con la familia biol6gica se aborda, en oca-
siones, desde una perspectiva restrictiva: poca frecuencia y visitas en espa-
cios cerrados, a menudo con horarios que interfieren en el horario escolar.

e Falta de garantia del derecho de relacién entre hermanos y/o her-
manastros tutelados que se encuentran en recursos diferentes.

e Carencias de los profesionales (educadores) para trabajar el ape-
go de los nifios a sus progenitores —especialmente cuando estos tltimos se

16 Elultimo, Country analysis on social convergence in line with the features of the Social
Convergence Framework (SCF). Brussels, 6.5.2024 SWD(2024) 132 final. En ¢l se afirma: “In
the context of the first-stage analysis presented in the JER 2024, Spain was identified as facing
potential risks to upward social convergence based on 6 headline indicators of the Social
Scoreboard flagging. These notably concern social protection and inclusion, regarding the at-
risk-of-poverty or social exclusion rate for children” (p. 19). Y se precisa: “the rate of children
at risk of poverty or social exclusion (AROPE) decreased by 0.8 pps in 2022 but remained one
of the highest in the Union (at 32.2%, corresponding to more than 2.6 million children) and
increased again by 2.3 pps in 2023. The high level of child poverty in Spain is linked to both
the labour market situation of their parents and the limited effectiveness of the tax and benefit
system in mitigating such risks, with income support for children being among the lowest in
the EU” (p. 26).

7 https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/infancia-y-adolescencia/
PDF/Estadisticaboletineslegislacion/boletin25.pdf
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oponen a la medida—, que terminan limitando las visitas para evitar que los
progenitores puedan interferir en la adaptacion del nifio.

e Reduccién de visitas, como si fuera un castigo, por la “falta de
colaboracién” de los progenitores, sin tener en cuenta como afecta esta
reduccién a los nifios.

e Planes de trabajo con objetivos poco asumibles por los progenitores.

e Lenguaje excesivamente burocratico para trabajar con las familias,
que no contribuye a tejer una relacién de confianza.

e Intervenciones en las que predomina el control y no el tratamiento:
pocos tratamientos terapéuticos y mucho control con el establecimiento de
visitas supervisadas.

e En algunas ocasiones, los profesionales no favorecen el manteni-
miento del vinculo, y se detectan discursos deslegitimadores que generan
conflictos de lealtad de los ninos hacia sus familias. Habria que mejorar la
supervisién del trabajo de los profesionales (educadores) para mejorar las
potencialidades de cada familia.

2.3. La proteccion: acogimiento familiar y recursos de base fami-
liar. La desinstitucionalizacion como objetivo

Nuestro ordenamiento juridico ha incorporado en 2015 la prioridad
del modelo familiar de cuidado de los nifios declarados en desamparo. Asi
se sefiala en la Ley Organica de proteccion juridica del menor de 1996 mo-
dificada en 2015 (LOPJM): “en las actuaciones de proteccién primaran, en
todo caso, las soluciones familiares frente a las residenciales, las estables
frente a las temporales y las consensuadas frente a las impuestas” (art. 12. 1).

Si la prioridad del cuidado de tipo familiar es para todos, lo es de ma-
nera especial para los mas pequerios: “Con el fin de favorecer que la vida del
menor se desarrolle en un entorno familiar, prevalecera la medida de acogi-
miento familiar sobre la de acogimiento residencial para cualquier menor,
especialmente para menores de seis afios. No se acordara el acogimiento
residencial para menores de tres afos salvo en supuestos de imposibilidad,
debidamente acreditada, de adoptar en ese momento la medida de acogi-
miento familiar o cuando esta medida no convenga al interés superior del
menor. Esta limitacién para acordar el acogimiento residencial se aplicara
también a los menores de seis afios en el plazo méas breve posible. En todo
caso, y con caracter general, el acogimiento residencial de estos menores no
tendra una duracién superior a tres meses” (art. 21.3).
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Por otra parte, para evitar que los nifios que son declarados en desam-
paro pasen siempre, como primera medida, por una residencia, se regularon
los acogimientos familiares de urgencia, “con una duracién no superior a
seis meses dirigidos principalmente a menores de seis afnos, para evitar la
institucionalizacién en tanto se decide la medida de proteccién familiar que
corresponda” (art. 173 bis del CC).

En el caso del acogimiento residencial, debera priorizarse el modelo
de hogares funcionales de base familiar “en ntcleos reducidos de menores
que convivan en condiciones similares a las familiares”. En relacién con los
centros residenciales, se fijan obligaciones basicas y estindares comunes de
calidad y accesibilidad.

Ademas, en la legislacion se establecen plazos de revision de las medi-
das mas cortos cuanto mas pequerios son los nifios, de manera que se com-
pruebe, con cierta frecuencia, que la separacién de la familia sigue siendo
necesaria.

A pesar de todas estas evidentes mejoras del marco legal realizadas
en 2015, el CDN en 2018 advirti6é de que el acogimiento residencial seguia
siendo la opcion principal y se utilizaba sistematicamente como medida
inicial. Por ello recomendé a Esparfia “acelerar el proceso de desinstitucio-
nalizacién”.

¢Cual es la situacion en este momento? Si hasta 2021 la evolucién de
los datos era lenta pero positiva, en 2022 se ha revertido esta tendencia. En
primer lugar, hay mas nifios atendidos por el sistema de proteccién: si en
2019 eran 50.272, en 2020 bajaron a 49.171 y en 2021 a 48.357; esta tendencia
a la baja se ha revertido en 2022, ya que ese afo subieron a 51.203. Habia
un 5,89% mas de menores atendidos en 2022 que en 2021. En segundo lu-
gar, estan disminuyendo los acogimientos residenciales y aumentando los
familiares: desde 2020 son ligeramente superiores los segundos frente a los
primeros (tabla 1). Sin embargo, en 2022 la tendencia empeoré en un punto:
pasamos de un 53% a un 52% de acogimiento familiar frente a residencial.
Ademas, sigue habiendo demasiados nifios muy pequefios en acogimiento
residencial: en 2022 fueron 557 frente a los 503 de 2021. El porcentaje de
acogimiento familiar en familia extensa (59%) es superior al de familia ajena
(41%).

El cambio en la medida de protecciéon no apunta en la linea de la
desinstitucionalizacién: en 2022 sélo un 8% de las bajas en acogimiento
residencial fueron por pasar a un acogimiento familiar, lo cual supone un
empeoramiento claro, ya que en 2021 la cifra fue del 11%.

Si bien la discapacidad de los nifios no estd sobrerrepresentada en
acogimiento residencial (6%) frente al familiar (5%), la extranjeria tiene un
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Tabla 1 - Evolucion de los acogimientos familiares y residenciales en Espafia por edad de los nifios. 2018-
2022

2018 2019 2020 2021 2022

TOTAL 40.828 42.529 35.883 34.632 35.238

FAM.TOTAL 19.545 (47,9%) 19.320 (45,4%) 18.892(52,6%) 18.455 (53%) 18.177 (52%)

0-3 afos 3.280 (17%) 3.366 (17%) 3.338 (18%) 3.411 (19%) 3.374 (18%)
4-6 afos 2.955 (15%) 2.916 (15%) 2.857 (15%) 2.781 (15%) 2.565 (14%)
7-10 anos 4.675 (24%) 4.365 (23%) 4.093 (22%) 3.920 (21%) 4.105 (23%)
11-14 anos 4.877 (25%) 4.927 (26%) 4.803 (25%) 4.643 (25%) 4.502 (25%)
11-17 afos 3.758 (19%) 3.746 (19%) 3.831 (20%) 3.700 (20%) 3.631 (20%)
RES. TOTAL 21.283(52,1%) 23.209 (54,6%) 16.991 (47,4%) 16.177 (47%) 17.061 (48%)
0-3 afos 619 (3%) 599 (2%) 537 (3%) 503 (3%) 557 (3%)
4 -6 afnos 665 (3%) 702 (3%) 640 (4%) 536 (3%) 529 (3%)
7-10 afhos 1.905 (9%) 13.484 (9%) 1.911 (11%) 1.835 (11%) 1.799 (11%)
11-14 anos 4.610 (22%) 4.588 (20%) 4.323 (26%) 4.283 (27%) 4.243(25%)
15-17 anos 13.484 (63%) 15.283 (66%) 9.580 (56%) 9.020 (56%) 9.933 (58%)

Fuente: elaboracion propia a partir de los boletines estadisticos de medidas de proteccion a la infanciay a la
adolescencia, https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/estadisticas/estadisticas/home.htm

sesgo muy claro: si en acogimiento residencial 7.432 son extranjeros (44%)
y 9.629 son ninos esparfioles (56%), en acogimiento familiar 16.080 (el 88%)
son espanoles frente a 2.097 (12%) que son extranjeros.

Estos datos espafioles no dejan en buen lugar a nuestro pais en relacién
con los datos de otros paises. En un reciente estudio que analiza la situacién
en 46 paises europeos y de Asia Central (UNICEF, 2023), se senala que mas
de dos tercios de los nifios en acogimiento alternativo formal se encontra-
ban en tipos de acogimiento familiar formal en 2021 en estos paises. Pero,
ademas, se senala que la tasa de nifios que viven en centros residenciales
en Europa y Asia Central duplica la media mundial: 232 por cada 100.000
nifnos viven en centros residenciales, frente a 105 por cada 100.000 en todo
el mundo.

En todo caso, los datos “espafioles” publicados por el Gobierno central,
aportados por las comunidades auténomas, son escasamente fiables, como
han puesto de relieve los diversos informes de los Defensores del Pueblo y
también algunas investigaciones académicas'®. Un ejemplo claro es el si-
guiente: las bajas de acogimiento residencial pueden ser por reintegracion
familiar, mayoria de edad, paso a acogimiento familiar y otras causas. Esta

18 En el caso de Catalufia, una reciente tesis doctoral (Alcaide, 2023).
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ultima categoria es llamativa, porque no puede haber legalmente otras cau-
sas distintas que las anteriores; pero lo grave es que el 52% de las bajas en
2022 fueron por esta razén.

Por tanto, un reto importante en esta materia es la fiabilidad de los
datos, ya que sin una informacién veraz y completa no es facil disefiar las
politicas. Pero, a nuestro juicio, hay otros més urgentes:

A. Avanzar decididamente hacia la desinstitucionalizacion

Las distintas Defensorias del Pueblo reclaman avanzar mas rapida-
mente en la desinstitucionalizacién, insistiendo en que desde 2015 hay un
mandato legal que se esta incumpliendo. Asi, se sefiala que “el dato que re-
fleja un mayor desequilibrio es el referido a las altas anuales en el sistema de
acogimiento: en 2021 se registraron 15.248 en la modalidad residencial, fren-
te 2 4.981 acogimientos familiares” (Defensor del Pueblo, 2022). La situacién
de los pequerios preocupa especialmente: la Sindica de Cataluna advierte
que en esta comunidad el nimero de nifios tutelados menores de tres afios
en centro residencial ha pasado de 64 en 2020 a 94 en septiembre de 2022
(Sindica de Greuges, 2022), y el Sindic de Valencia ha puesto el foco una vez
mas en las medidas de proteccién adoptadas con ninos y niflas menores de
6 afos y, en especial, en la franja 0-3 afios. En estas situaciones, el Sindic ha
instado a agilizar la toma de decisiones y a desarrollar de manera urgente
el programa de acogimiento familiar, de forma que se pueda disponer de
familias capacitadas y dispuestas a acoger a nifios que presenten necesidades
especiales, y asi evitar o acortar, al menos, su institucionalizacién, conforme
al mandato legal (Sindic de Greuges de Valencia, 2022).

Estos planteamientos son plenamente coherentes con la Estrategia
europea de cuidados' y con la Estrategia espafiola de desinstitucionaliza-
ci6n?. Esta tltima tiene como sujetos a diversos colectivos como las personas
mayores, las personas sin hogar, las personas con discapacidad y los nifos,
y postula “pasar del modelo de cuidados basado en la atencién asistencial
de personas en instituciones a un modelo de atencién comunitaria y perso-
nalizada, donde las personas pueden elegir donde vivir, y hacerlo integradas
en su comunidad”. Evidentemente, de todos estos colectivos, el infantil es
el mas vulnerable, porque muchos de estos nifios s6lo han conocido en su
corta vida un entorno institucional, y “las instituciones son impersonales,
imponen una rutina rigida, segregan a las personas del resto de la comuni-
dad, el apego y afecto se ven limitados, no permiten el cuidado y la atencién
personalizada indispensables para el desarrollo de la infancia, ni ofrecen el

19 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social
v al Comité de las Regiones sobre la Estrategia europea de cuidados COM (2022) 440 final, Bru-
selas 7.9.2022.

20 https://estrategiadesinstitucionalizacion.gob.es
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suficiente y adecuado tratamiento psicosocial que precisa un nifio o nifia
que ha sufrido violencia o abandono” (Estrategia Infancia 2023).

La desinstitucionalizacién no es sélo la opcién mas eficaz desde la
perspectiva de la proteccion y los derechos del nifio (Fernéndez et al., 2009),
sino presupuestariamente la mas eficiente. Como se ha puesto de relieve en
algunos informes, el coste que supone tener a un nifio en una residencia es
10 veces mayor que el coste de ese mismo nifio en una familia de acogida,
teniendo en cuenta las ayudas econémicas para el acogimiento (Sandulli,
2014). Si esto se afirmaba en un estudio a nivel nacional realizado en 2014,
en uno mas reciente de 2023 referido a Catalufia se apunta que “el gasto
anual por nifio, nifia o adolescente en un centro de acogida es de 63.987,36
euros, y en CRAE, de 42.820,03 euros y el gasto anual en acogidas en familia
extensa es de 4.610,60 euros, y en familia ajena, de poco mas de 6.000 euros
anuales” (Alcaide, 2023).

¢Coémo se explica entonces que el modelo no haya cambiado ya? Por
una parte, como sefialaremos en el punto siguiente, por la falta de suficientes
familias de acogida, lo cual tiene también sus causas. Pero, por otra, porque
cerrar centros supone prescindir de trabajadores como los vigilantes jurados,
cocineros, limpiadores, y hay resistencias de los sindicatos. Pero, ademas,
y principalmente, por las resistencias culturales de los técnicos del siste-
ma de proteccién, de dejar de trabajar “como toda la vida”, por el vértigo
institucional que supone confiar mas en las familias y en sus capacidades.

B. Las familias acogedoras como principales aliadas

Para que el acogimiento familiar sustituya progresivamente al residen-
cial, es imprescindible, como acabamos de senalar, que haya mas familias
acogedoras, porque son insuficientes a pesar de las diversas camparias de
informacion nacionales o locales (Defensor del Pueblo, 2022).

Para ello, es importante que se generalice la cultura del acogimiento, y
a ello puede contribuir la visibilidad de este tipo de familias en los medios,
como el cine o la televisién?!. Pero lo que mas influye es el boca a boca, el
conocimiento directo de una familia acogedora de tu barrio o del colegio
de tus hijos.

En todo caso, es importante trabajar en tres direcciones: realizar ac-
ciones publicas mas eficaces de promocién; conceder mas beneficios, apoyos
y ayudas a estas familias; y, finalmente, otorgarles un reconocimiento.

21 https://www.educacion.navarra.es/web/dpto/-/ii-ciclo-de-cine-acogimiento-en-familia-;
https://www.eldebate.com/religion/20220118/milagro-acogida-paternidad-biologica-cine-con-
temporaneo.html
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En relacion con las acciones publicas de promocién y captacion, quiza
seria adecuado diversificar las estrategias de busqueda de familias no sélo
haciendo llamamientos generales sino también en algtin caso focalizados en
el entorno de los menores, proponiendo, por ejemplo, el acogimiento de un
nifno que ha quedado en situacién de desamparo no sélo a su familia extensa,
sino al circulo mas amplio de vecinos, padres de nifios del colegio... que le
conocen y pueden asegurarle una continuidad en su educacién, ambiente,
etc. Evidentemente esto no es deseable ni oportuno en muchos supuestos
de retiradas problematicas de la custodia, o de entornos complejos o vio-
lentos de los que conviene alejar al nifo, pero en otros podria tener buenos
resultados. Si, por ejemplo, se hiciera una campana de captacién de familias
entre las asociaciones de marroquies, quiza podria aumentar el acogimien-
to familiar de menores extranjeros no acompafiados de esta nacionalidad,
que mayoritariamente estan institucionalizados, brindandoles un entorno
familiar y cultural cercano a su realidad y mas integrador.

Pero ademas de mejorar la captacién, es imprescindible que las Ad-
ministraciones Publicas adopten politicas integrales de apoyo a las familias
de acogida, mejorando las cuantias de las prestaciones, ayudas y beneficios
que reciben??. Las comunidades auténomas tienen criterios diferentes para
establecer las compensaciones econémicas a las familias: por tipo de aco-
gimiento (en familia extensa o en familia ajena), por edad del menor (en
Catalufia el importe es mayor cuanto mayor es la edad del nifio, mientras que
en Galicia el criterio es el contrario: mas importe cuanto menor es la edad),
por nimero de menores acogidos, por necesidades especiales del acogido,
por tipo de familia acogedora (sé6lo en la Comunidad Valenciana se tiene
en cuenta que la familia de acogida sea monoparental o numerosa)... La
cuantia es también diversa: desde 616€ por nifio al mes en Navarra a 120€
en Murcia. Y no son sélo necesarias las ayudas directas, sino que también
resultan imprescindibles otras ayudas indirectas (Alcaide, 2023).

Pero, ademas, deben incrementarse los medios personales y materia-
les de los equipos dedicados a la gestién, supervision, apoyo y acompana-
miento de los acogimientos. Todos los nifios acogidos tienen necesidades
especiales, porque llegan a la familia tras un duelo de separacién. Las
leyes de 2015 establecieron entre los derechos de estas familias que les
sea facilitada formacién, orientacién y apoyo técnico durante el acogi-
miento y que se realice un seguimiento regular y continuo del proceso de
acogimiento. La realidad es que, en la mayoria de los territorios, se hace

22 Algunas comunidades estan apostando decididamente por un apoyo econémico mas
comprometido con las familias de acogida: https://www.comunidad.madrid/noticias/2023/10/31/
comunidad-madrid-aumentara-30-ayudas-familias-acogedoras#:~:text=La%20Comunidad %20
de%20Madrid%20aumentar%C3%A1%20en%202024%20m%C3%A1s%20de%20un,pasan-
d0%20de%20300%20a%20400.
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un seguimiento cada 3 o 6 meses, claramente insuficiente en el caso de
muchos de estos nifios.

Finalmente, es importante el reconocimiento social de estas familias
tanto a través de la creacién de un Estatuto de Familia Acogedora (como en
Andalucia, Castilla y Le6n y Madrid) como de la acreditacién documental
que facilite a la familia realizar actuaciones ante las Administraciones y
que pueda llevar aparejados beneficios sociales y con entidades publicas y
privadas.

En definitiva, “actualmente el sistema depende del altruismo de las
familias oferentes, lo cual es imprescindible pero no suficiente, si se quiere
que el acogimiento familiar sustituya al residencial, o al menos que aumente
de forma significativa” (Defensor del Pueblo, 2022).

C. Recursos de base familiar y comunitaria

La CNUDN senala que los Estados deben asegurar que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado de los nifilos cumplan
las normas establecidas (especialmente en materia de seguridad, sanidad,
namero y competencia de su personal) y es indudable el avance que supone
el establecimiento de las obligaciones basicas de estas instituciones, servicios
y centros recogidos en art. 21.1 de la LOPJM desde 2015, pero el CDN (2018)
ha expresado la necesidad de someter a vigilancia y supervisiéon constante
estos recursos.

También los Defensores del Pueblo han denunciado en sus ultimos
informes que algunas instalaciones son inadecuadas, que se han producido
casos de malos tratos o de tratamiento médico incorrecto, incluso de reclu-
sién en condiciones de aislamiento. El Sindic de Valencia (2022) ha sefialado
la necesidad urgente de adecuar las infraestructuras, de facilitar el equipa-
miento y cubrir de forma 4gil las necesidades de personal, asi como de cum-
plir con la frecuencia establecida para desarrollar las tareas de supervisién
del funcionamiento de los centros de forma presencial, via imprescindible
para conocer de primera mano las condiciones en las que se encuentran y
acometer las acciones mas idéneas para su correcto funcionamiento. Y el
Defensor del Pueblo de Esparia (2023) denuncia los casos de abuso y explo-
tacion sexual de estos menores que viven en acogimiento residencial.

Sin embargo, el verdadero reto en este &mbito es el cambio del mode-
lo de acogimiento residencial, abandonando los grandes centros (antiguos
orfanatos) para apostar por recursos mas pequenos de base familiar y co-
munitaria (Plataforma Vidas, 2023), como ha propuesto la doctrina desde
hace anos (Fernandez del Valle, 2000; Palacios, 2003).
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En un reciente y completo estudio de campo sobre los recursos residen-
ciales actuales (Poole et al., 2022), se identifican un total de 1.345 centros de
proteccién en toda Espana, con 20.057 plazas, con una media de 15 plazas
por centro. Murcia es la comunidad con mas plazas de media (28), seguida
de Canarias (26), Madrid (19), Catalufia (18) y Asturias (16), en contraste
con las 7 de media en Navarra y Pais Vasco. El 86,5% de los centros son de
gestion privada sin animo de lucro, el 3,1% son gestionados por entidades
privadas con dnimo de lucro y el 10,4% son recursos gestionados por las
Administraciones Publicas.

Aunque el 63% de los centros son de tipo hogar, un 17% del total
son centros grandes, de 17 a 30 plazas. Varias comunidades estan por
debajo del 50% de centros tipo hogar: Catalufia (41%), Aragén (47%) y
Madrid (48%).

Ademas, siguen existiendo 64 centros de proteccién muy grandes, de
mas de 30 plazas (un 6% del total), sin contabilizar los recursos especiales
para menores migrantes no acompaifiados. Las comunidades auténomas
con un numero mas elevado de recursos de este tipo son Madrid, con 19
centros (30% del total); Catalufia, con 13 centros (20% del total); y Murcia,
con 6 centros (9% del total nacional). De estos centros, 37 tienen entre
30 y 39 plazas (58%), 12 entre 40 y 49 plazas (19%), 6 entre 50 y 59 pla-
zas (9%), 6 entre 60 y 69 plazas (9%), y 3 centros cuentan con mas de 70
plazas, un 5% del total. Un 44, 5% de estos grandes centros de protecciéon
son de primera acogida, a los que llegan los menores para su observacién
y su derivacién a otros centros del sistema de proteccién, o en su caso su
reintegracién en su familia de origen. Hay ademas 247 centros para mi-
grantes no acompanados a nivel nacional, que suponen un 18% del total
de centros. La comunidad con mayor ntimero de este tipo de centros es
Cataluna, seguida de Canarias.

Estos datos muestran que el verdadero reto es, por tanto, el cambio
radical del modelo, y ese es el objetivo que se ha planteado el Gobierno:
“cambio fisico de los espacios, promoviendo espacios seguros y calidos
emocionalmente y cerrando o transformando recursos residenciales que
no sean pequeinos, flexibles y abiertos a la comunidad. Reduccién antes de
2031 del niimero medio de plazas por centro hasta 15, y transformacién
progresiva de los centros de mas de 30 plazas ya sea cerrdandose o con-
virtiéndolos en centros de protecciéon con hogares independientes” (Es-
trategia Infancia 2023).
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2.4. La salida del sistema de proteccion

El menor que sale del sistema de protecciéon puede hacerlo con tres
destinos. En primer lugar, retornar a su familia biolédgica, lo cual sélo afecta,
como hemos visto, a un 11% de los menores; la adopcién, que como veremos
llega a poquisimos ninos; y, finalmente, la salida mas generalizada: la vida
independiente por llegar a la mayoria de edad.

Nos referiremos en este epigrafe a la adopcién y a la transiciéon a la
vida independiente, por haber tratado ya el retorno a la familia biolégica.

A. La adopcién

La adopcién del menor que ha pasado por el sistema de proteccion
(adoptions from care) es la medida estable y familiar por excelencia?. Sin
embargo, el nimero de adopciones nacionales en Espafia es muy bajo, en
relacién con el nimero de menores que se encuentran en el sistema de
protecciéon: en 2022 las adoptions from care han sido en total 681, funda-
mentalmente en Andalucia (132), Valencia (85), Cataluna (64) y Madrid
(64) y la mayoria de las adopciones han sido de nifios pequefios (314 de 0
a 3 afios y 142 de 4 a 6). ¢Deberia posibilitarse la adopcién de nifios mas
mayores por parte de las familias que les han acogido durante anos? ¢Es
positivo proponer adopciones abiertas que mantengan los vinculos rela-
cionales con la familia biol6gica? Estos son a nuestro juicio los dos grandes
retos en esta materia.

En relacién con la primera de las cuestiones, las leyes de infancia
autonomicas y la practica administrativa en Espafia se han basado en una
férrea separacién entre acogimiento y adopcion. Existen procedimientos
diversos para seleccionar a adoptantes y acogedores, registros distintos
de unos y otros y se ha evitado que los segundos puedan convertirse en
los primeros si el nifio que tienen acogido deviene en adoptable, para no
generar expectativas a quienes acogen de que podran “quedarse” luego
con el nifio. Incluso algunas legislaciones, como la aragonesa, prohiben
expresamente que el acogedor se convierta en adoptante del nifio que ha
tenido acogido?*.

2 “For children who cannot remain or be reunified in their birth or extended family
after the provision of appropriate focused services and interventions to their parents, early
placement, stability and legal and relational permanence in a new family in the State of origin
must always be prioritized” (Palacios et al., 2019: 58).

24 Decreto 188/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprue-
ba el Reglamento del procedimiento administrativo previo a la adopcién nacional e inter-
nacional de menores. 7 de octubre de 2005 BOA n°120, art. 9.3: “Seran incompatibles las
solicitudes de acogimiento no preadoptivo con las solicitudes de adopcién nacional”.
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Este “muro infranqueable” entre acogimiento y adopcién ha sido cri-
ticado por la doctrina desde la perspectiva del vinculo de apego (Palacios,
2011), pero también por otras instituciones. Asi, la Valedora del Pobo gallego
(2022), refiriéndose a la transicién del acogimiento a la adopcioén, critica el
denominado “corte limpio”, es decir, la practica administrativa que promueve
la ruptura total de contacto entre la familia acogedora y el nifio cuando este
es asignado a otra familia en adopcién. Y aunque se refiere a la experiencia
dolorosa de este “corte” para las familias acogedoras, ¢qué sucede con los
nifios?

Esta idea del “corte limpio” reconduce a la cuestiéon que queremos
plantear: si el nifio ha sido acogido por una familia y deviene en adoptable,
¢tiene sentido asignarle a otra familia si se encuentra encajado en la familia
acogedora y esta acepta convertirse en adoptante? ¢Pueden los procedi-
mientos administrativos primar sobre su interés superior y su derecho a
vivir en familia? Ha habido algunos casos que han saltado a los medios de
comunicacién de ninos que han sido literalmente arrancados de una familia
de acogida en la que por fin habian encontrado estabilidad familiar para
entregarlos a una familia distinta de adopcién?, y las familias de acogida
han pedido publicamente que se revise ese muro infranqueable?®.

Este planteamiento de romper el muro entre ambos procedimientos
es totalmente consistente con la LOPJM, que establece en su art. 2. que el
interés superior del nifio debera ponderarse, entre otros criterios, teniendo
en cuenta “la necesidad de estabilidad de las soluciones que se adopten para
promover la efectiva integracion y desarrollo del menor en la sociedad, asi
como de minimizar los riesgos que cualquier cambio de situacién material o
emocional pueda ocasionar en su personalidad y desarrollo futuro”. Permitir
el transito entre acogimiento y adopcioén, dando importancia a la continui-
dad de los cuidados y de los vinculos de apego del nifio muy por encima de
los procedimientos administrativos, considerar a las familias acogedoras
las mas idéneas para adoptar al nifio que tienen acogido, es lo que prevé de
forma novedosa la ley de infancia madrilefia de 2023, haciendo alusién en
el preambulo al denominado “concurrent planning”?’.

% https://www.eldiario.es/castilla-la-mancha/matrimonio-acogida-nino-pide-
paralizar-inminente-adopcion-no-pierda-vinculo-familia-biologica_1_6220610.html

26 https://www.europapress.es/epsocial/infancia/noticia-familias-piden-revisen-medi-
das-paso-acogida-adopcion-algunas-ccaa-20231004174143.html

27 “Sj el apoyo a las familias es uno de los ejes de este titulo, el nicleo central del mis-
mo es la primacia del interés superior de los nifios en el sistema de proteccién, promoviendo
la desinstitucionalizacién de los mismos centrando la intervencién en sus trayectorias vitales
que determinaran, en cada momento, la eleccién de la medida de proteccién mas adecuada
y su duracién, asi como en la busqueda de la estabilidad. Una de las herramientas que se
utilizan para ello es un modelo implantado con éxito en otros paises con situaciones de par-
tida parecidas a la espafola denominado Concurrent Planning: un elevado ntimero de nifios
a cargo del sistema de proteccion sujetos a medidas supuestamente temporales que acaban
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Este sistema, que se ha generalizado en otros paises que tenian la mis-
ma situacién de partida de Espafia: muchos nifios separados de sus familias,
poco retorno a las mismas y muy pocas adopciones, supone un trabajo con-
currente: “el inicio de un doble procedimiento se hace con el conocimiento
de todos los implicados y seleccionando, para hacerse cargo de los ninos,
familias dispuestas a asumir el cuidado temporal de los menores mientras se
procura que sus familias de origen se puedan volver a hacer cargo de ellos,
pero resueltas también a convertirse en su familia definitiva en caso de que
el retorno no fuera posible. De modo que se precisa de familias decididas y
preparadas para dos posibles resultados diferentes. Esto supone crear una
situacién en la que los nifos disfrutan de una acogida familiar estable con
visitas regulares con su familia de origen hasta que regresen con ella, o, si
finalmente no es posible el retorno y son adoptados, habran estado con su
familia adoptiva desde el primer momento posible, sin interrupciones ni
rupturas de vinculos ya creados” (Gémez, 2019: 137).

Desde nuestro punto de vista, la incorporacién de este sistema en Es-
pana, inaugurado de forma novedosa por la ley madrilefia, es imprescindible
para que el interés superior del nifio y su derecho a que las soluciones que
se adopten con él sean familiares, estables y consensuadas, como exige la
ley estatal, sean una realidad.

En segundo lugar, la adopcion abierta, junto al reconocimiento del
adoptado a tener acceso a sus origenes, cuestiones ambas introducidas en
el Derecho espariol en los dltimos anos, forman parte de una tendencia
legislativa global, basada en evidencias cientificas, segtin las cuales ambas
cuestiones contribuyen significativamente a promover el desarrollo saludable
de la identidad de los ninos, adolescentes y adultos adoptados, ayudandoles
a integrar su condicién de adoptados en la imagen que tienen de si mismos.
(Palacios, 2017). En el Derecho espaiiol, la adopcién abierta se incorporé al
art. 178.4 del Codigo Civil en la reforma de 2015, si bien ya estaba regulada
desde 2010 en el Cédigo Civil catalan.

Esta figura, existente también en otros sistemas juridicos, implica que,
aunque la adopcién rompe los vinculos juridicos con la familia de origen,
pueda acordarse en algunos casos y siempre que responda al interés superior
del menor el mantenimiento de contactos con dicha familia tras la adopcién.

alargandose durante muchos afios y fundamentalmente, en acogimiento residencial, y con
escasas experiencias exitosas de retorno con la familia de origen.

Para lograr estos objetivos, la ley introduce plazos y acciones muy concretos en cada
una de las fases de intervencion del sistema de proteccion, prioriza el cuidado familiar frente
al residencial, la permanencia con la familia que inicialmente se hizo cargo del nifio cuando
entro6 en el sistema de proteccién en los casos de no retorno, a través de las declaraciones de
idoneidad simultdaneas para la adopcién y el acogimiento, y la posible revisién de las mismas
en funcion de la evolucién de la trayectoria vital del nifio”.
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El contacto puede ser visitas o0 meras comunicaciones, particularmente con
los hermanos, y debe ser propuesto al juez por la Entidad Publica? o por el
Ministerio Fiscal, y puede ser mediado por la Entidad Publica, que remitira
al juez informes a lo largo de 2 afios.

En un reciente estudio sobre esta figura (Adroher et al., 2023), se reco-
gen las adopciones abiertas constituidas en Espana desde 2015: en Andalucia
han sido mas de 80, en el Pais Vasco 72, en Madrid 69, en Extremadura 18,
en la Comunidad Valenciana 16, en Castilla y Le6n 15, en las Islas Baleares
12, en Navarra 6, en Canarias 6, en Castilla-La Mancha 2 y en Cantabria y
en Murcia 1. En Catalufia y Aragén no han propuesto ninguna. El estudio
advierte que no existe una relacion directa entre el nimero de adopciones
abiertas por territorio y la regulacién autonémica correspondiente: asi, en
Catalufia, que regulé esta figura en 2010, no se ha constituido ninguna adop-
cién; la Comunidad Valenciana y Navarra, donde la contemplan en sus leyes
como opcién por defecto, se han constituido muy pocas en relacién con las
de otras comunidades en las que no se plantea como opcién prioritaria. La
todavia escasa implantacion de esta figura probablemente responde a una
falta de decisién de los equipos técnicos de las entidades publicas de impul-
sarla, debida quiza a una falta de formacién y reflexién colectiva sobre su
uso y utilidad. El modo en que se esta empleando es excepcional, limitada
fundamentalmente a hermanos, y con un contacto centrado en las visitas.
Poco a poco va incluyéndose esta posibilidad en las diversas comunidades
auténomas y con desigual grado de desarrollo en todo el procedimiento de
la adopcién, desde la informacion, pasando por la idoneidad y finalizando
con el seguimiento.

Esta combinaciéon entre la planificaciéon concurrente y la adopcion
abierta es un planteamiento adecuado y novedoso, desde nuestra perspectiva,
para garantizar los derechos del nifio en esta fase final de salida del sistema
de proteccion.

B. Transicién a la vida independiente

Para aquellos jévenes que al llegar a la mayoria de edad no puedan
retornar a su familia de origen ni han sido adoptados por otra familia, es
esencial recibir apoyo para la transicién a la vida independiente, transicién
que debe prepararse durante los tltimos afos en que el menor esté en el
sistema de proteccion.

Los datos hablan por si solos: de las 13.379 bajas en acogimiento re-
sidencial de 2022, 3.378 han sido por alcanzar la mayoria de edad, y de las
4.097 bajas en acogimiento familiar, 988 lo han sido por mayoria de edad. Es

2 Segun la disposicion adicional primera de la LMSPIA, la expresion “Entidad Publi-
ca” se refiere a la Entidad Publica de proteccién de menores competente territorialmente
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decir, un 25% de las bajas en el sistema familiar o residencial lo han sido de
jovenes que han llegado a la mayoria de edad. Estos chicos y chicas han sido
victimas de un sistema que no les ha podido garantizar su derecho a la vida
en familia, y al llegar a los 18 afios cesa la proteccién, y en muchos casos no
tienen ni recursos personales ni red social de apoyo que les permita llevar
una vida normalizada. Segin algunos estudios, un 10% estan en situacién
de calle y un 84% en riesgo de exclusién social (Cruz Roja, 2019).

El principal logro en relacién con esta cuestiéon fue la inclusién en
la legislacion de 2015 de la obligacién de todas las entidades publicas de
proteccién de menores de preparar a los que se encuentren en acogimiento
residencial para la vida plena e independiente, promoviendo para ello su par-
ticipacién en las decisiones que les afecten, incluida la gestién del centro, la
autonomia y la asuncién de responsabilidades. Se establece, ademas, que la
preparacion para la vida independiente, la orientacion y la insercién laboral
seran objetivos prioritarios en relacién con los menores de entre 16 y 18 afios.

Ademas, se sefiala también que las entidades publicas dispondran de
programas de apoyo y recursos para quienes, estando en acogimiento, al-
cancen la mayoria de edad vy, por este motivo, abandonen el sistema de
proteccion; asi como la necesidad de promover la adopcion de estandares
y criterios comunes en relacién con la formacién para adquirir habilidades
y competencias que favorezcan su madurez y autonomia al cumplir los 18
anos, en relacion con el acceso a un alojamiento, ingresos suficientes para
subsistir, formacion para el empleo o priorizacién en el acceso a ofertas
de trabajo (arts. 11.4, 21 de la LOPJM vy disposicién final tercera de la Ley
26/2015).

En estos ultimos afios, han aumentado los recursos destinados a la
transicion a la vida adulta de esta poblacién?, pero también ha aumentado
exponencialmente el nimero de menores extranjeros no acomparfiados pre-
sentes en Espafia, que son parte esencial de este colectivo. Se ha valorado
positivamente el incremento de estas ayudas y apoyos en estos tltimos afios,
si bien existen tres factores que determinan el acceso efectivo a estos progra-
mas: la aceptacion del joven de acogerse a ellos, su posicionamiento positivo
y responsable ante el proyecto educativo de transicién a la autonomia y la
disponibilidad de recursos (Sindica, 2023). No obstante, se trata de un colec-
tivo con importantes desafios, no sélo para ellos, sino para toda la sociedad
en su conjunto (Melendro et al., 2022; De Juanas et al., 2022).

2 Se pueden mencionar como proyectos iniciados en esta direccién el de Punt de Refe-
rencia en Cataluna (http://www.puntdereferencia.org/es/) o el Proyecto Izeba en el Pais Vasco
(https://www.gipuzkoa.eus/documents/2074513/2925554/03_Izeba_Proiektua.pdf/fObea916-
d6ec-d99d-b4e2-206583bbbd1c).
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En esta primera parte del trabajo nos hemos referido a uno de los prin-
cipales desafios a los que se enfrenta la infancia en Esparia: los menores que
se encuentran en el sistema de proteccion. Aunque se trata de un porcentaje
pequeftio de la poblacién infantil general, hemos querido destacarlo por vari-
as razones: por la situacion en la que se hallan, que apenas tiene visibilidad
social y en los medios de comunicacién; por la ineludible responsabilidad
de las Administraciones en garantizar a estos nifios, de los que son tutoras,
derechos fundamentales como el derecho a vivir en familia; y, en definitiva,
por el impacto futuro que estas situaciones pueden tener en la medida en
la que la pobreza infantil, causa ultima del riesgo, no sea suficientemente
abordada. En la segunda parte analizaremos otras dos cuestiones criticas:
la salud mental y el abuso pornografico de la infancia.

3. La salud mental: ;una pandemia en la infancia?

La salud mental ha ido emergiendo como un problema global, como
consecuencia de las formas que ha ido adquiriendo la civilizacién moderna
del siglo XXI. La aceleracion de la vida, el aumento de incertidumbre, la gran
desvinculacién social, la hiperactivacion o la frivolizacién de los marcos de
sentido, son algunos factores que han incrementado la probabilidad de que
la salud mental de cualquier persona se encuentre deteriorada. No es extrafio
que ya en 2015 la salud mental fuera incluida como contenido parte de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). The European House-Ambrosetti,
en colaboracion con Angelini Pharma, realizan un informe anual sobre salud
mental titulado Headway. Su edicion de 2023 (Bianco et al., 2023) muestra
un indicador preocupante: a los 15 afios un cuarto de los nifios carece de
una alta satisfaccion vital y dos tercios de los jovenes europeos muestran
sintomas de riesgo depresivo. Atendiendo a datos de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) en 2019, la mitad de
la poblacién ya estaba experimentando algiin tipo de problematica en su
salud mental a lo largo de su vida (James, 2019). Por ejemplo, segin Eu-
rostat, el 7,2% de la poblacién europea ya sufria antes de la pandemia, en
2019, depresién crénica, porcentaje que en Espafa estd en una situacién
intermedia entre los diferentes paises, con un 5,7%. En cambio, cuando
abordamos situaciones con sintomas depresivos, Espafia sube hasta el 22%
de su ciudadania, siendo la media de la Europa de los 15 el 25%. Idénticos
porcentajes relativos a la ansiedad: la media de la Europa de los 15 es del
25% de la poblacién y en Espaiia la sufre el 22% de la sociedad.

Segun el informe Aproximacion a la salud mental en Esparia, realizado
por PwC Esparia (2023) para el Instituto para el Desarrollo e Integracién de
la Sanidad (Fundacién IDIS), el 18% de la poblacién mayor de 15 afios se
encuentra en riesgo de mala salud mental y el 32% cree que su salud mental
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ha empeorado tras la pandemia. El Instituto de Psiquiatria y Salud Mental del
Hospital Gregorio Marafiéon de Madrid estima un aumento del 25% en los ca-
sos de depresién severa infantojuvenil (Leén, 2023). En Espafia la edad media
del trastorno psicolégico de la poblacién general ha descendido a 14,5 afios.

La preocupacion por la salud mental de nifios y jévenes se ha conver-
tido por primera vez en la historia en una de las mayores preocupaciones de
las familias y una cuestiéon que suscita mucha mayor atencién en la agenda
publica. Ya en octubre de 2021, el equipo de salud mental de The Lancet,
liderado por el investigador Damian Santomauro, daba a conocer el primer
estudio del impacto de la pandemia y el confinamiento sobre la salud mental
mundial: un crecimiento del 27,6% de la depresion severa y del 25% de la an-
siedad. Dos tercios de los aumentos afectaron a las mujeres y también hubo
una mayor prevalencia en jévenes. Una encuesta de Pew Research Center
(Minkin y Horowitz, 2023) apunta en la misma direccién. La salud mental
de los hijos ya es la mayor preocupacion de los padres estadounidenses con
hijos menores de 18 afnos. Es una preocupacion extrema para el 40%, media
para el 36% y no es objeto de preocupacioén para el 24%. Que abusen de las
drogas o el alcohol es preocupante extremadamente para el 23% de padres,
moderadamente para el 30% y no lo es para el 47%. La encuesta fue realizada
en septiembre-octubre de 2022.

Al considerar la situacién de la salud mental infantil antes de la pan-
demia y después de la misma, el Grupo de Trabajo Multidisciplinar sobre
Salud Mental en la Infancia y Adolescencia (participado por la Sociedad
de Psiquiatria Infantil, la Sociedad Espanola de Urgencias Pediatricas o la
Asociacién Espanola de Pediatria de Atencién Primaria, entre otras insti-
tuciones), estima en 2022 que los trastornos de ansiedad o depresivos se
han casi cuadruplicado (del 1,1% al 4%). También se han multiplicado los
diagnésticos de trastorno por déficit de atencién e hiperactividad (TDAH),
asi como otros trastornos de conducta: en su conjunto han pasado del 2,5%
prepandémico al 7%. Similar tendencia manifiesta el aumento de la sinto-
matologia psicosomética entre pacientes pedidtricos. Son mas frecuentes
también los trastornos de conductas alimentarias y, ademés, son mucho mas
graves que antes de la pandemia.

Aungque en los Servicios de Urgencias Pediatricas (SUP) y los Centros de
Atencién Primaria se registraron disminuciones en la tensién asistencial du-
rante los primeros meses de pandemia, incluido el confinamiento —se calcula
que al menos un tercio menos de atenciones—, tras ese primer periodo, hubo
un enorme incremento de urgencias: aumentaron hasta un 47% los trastornos
de salud mental de los nifios, y lleg6 hasta el 59% el incremento de la atencién
por comportamientos suicidas. El Grupo de Trabajo Multidisciplinar sobre
Salud Mental en la Infancia y Adolescencia observa, ademas, que la gravedad
de los casos es mayor y pone un ejemplo: la pérdida de peso es hasta un 50%
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superior entre pacientes pediatricos con trastornos de alimentacién. Otro in-
dicador muy preocupante es que los intentos de suicidio por intoxicaciéon han
requerido una proporcién mucho mayor de ingresos en Unidades de Cuidados
Intensivos (UCI). Tanto en los trastornos alimentarios como en las autolesiones
se ha experimentado un descenso de la edad media.

3.1. Incremento de riesgos

La comparativa entre las situaciones de 2017 y 2021, tras el impacto
pandémico, evidencia un incremento grave de los riesgos para la salud men-
tal infantil (tabla 2). Cuando se pregunta a los padres si su hijo es nervioso o
dependiente ante nuevas situaciones, o si facilmente pierde la confianza en
si mismo, en el afio 2017 habia méas de un tercio (35,6%) de nifnos entre 4 y
14 afios que padecian esa situacién y en 2021 habia aumentado, de modo
que la sufrian dos de cada cinco (41,9%). En cuanto a nifios que sufren
miedo y facilmente se asustan, el panico en 2017 el INE media que afectaba
a mas de un tercio de los nifios (34,2%) y también se incremento6 hasta que
en 2021 ya eran dos quintos (40,6%) de la poblacién infantil. Otro indicador
registra si los nifios y las nifias tienen muchas preocupaciones y si a menudo
parecen inquietos o preocupados. Es casi uno de cada cinco los que estan
sobrepreocupados, y en 2021 era un tercio mas, de modo que alcanzé al
30,2% de la infancia. Una de las senales de riesgo para la salud mental es la
tendencia de los nifios a la soledad y por eso se pregunta en las dos encuestas
del INE y Save the Children si se es méas bien solitario y se tiende a jugar
solo. El 18,7% estaba en esa situacién de aislamiento en 2017 y ya era mas
de un cuarto (26,6%) de la poblacién infantil en 2021. Un quinto factor de
riesgo para la salud lo proporciona la infelicidad, desdnimo o tristeza. Las
encuestas miden si el nifio se siente a menudo infeliz, desanimado o lloroso,
y asi se halla el 8,4% de la muestra en 2017. Esa situacién se habia doblado
sobradamente cuatro afos después: era el 18,1%.

Tabla 2 - Impacto de la pandemia en la conducta infantil (4-14 afos)

2017 2021

Es nervioso o dependiente ante nuevas situaciones, facilmente pierde la confianza en si mismo 35,6% 41,9%

Tiene muchos miedos, se asusta facilmente 34,2% 40,6%
Tiene muchas preocupaciones, a menudo parece inquieto o preocupado 19,5% 30,2%
Es mas bien solitario y tiende a jugar solo 18,7% 26,6%
Se siente a menudo infeliz, desanimado o lloroso 8,4% 18,1%

Fuentes. INE, 2017. Aumaitre et al., 2021.
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Otro factor importante de riesgo que impacta en la actualidad en la
salud mental infantil reside en la violencia sufrida. Un 33,1% de los encuesta-
dos afirmé que habia sufrido algian tipo de violencia, particularmente las
ninas: el 39,3% de ellas la han sufrido, mientras que entre ellos es el 22,6%.
Las clases de violencia mas frecuentes son la sexual en Internet (19,6%) y con
igual porcentaje el maltrato emocional de cuidadores (9,8%) y la violencia
entre pares (9,8%) (Aumaitre et al., 2021). Entre la encuesta del INE de 2017
y la de Save the Children en 2021, se registra una tendencia al aumento: del
14% de acoso entre iguales en 2017 se pasé al 16% en 2021.

3.2. Trastornos mentales y conductuales

Los impactos causados por la pandemia han hecho ascender la cuestién
en la agenda publica de preocupaciones sociales. El informe Salud mental en
Espaiia, de la Fundacion IDIS, sefiala que el 70% de los trastornos mentales
se inician en la infancia. La investigacion Crecer saludable(mente) realizada
para Save the Children (Aumaitre et al., 2021) encuesté a las familias sobre
el estado de salud de sus hijos entre 4 y 14 afos y se realizé ano y medio
después del inicio de la pandemia de COVID-19. Permite la comparacién con
la Encuesta Nacional de Salud realizada en 2017 (INE, 2017). Los trastornos
mentales antes de la pandemia afectaban al 1,1% de los nifios entre 4 y 14
anos, porcentaje que se ha visto casi cuadruplicado tras la pandemia y se
encuentra en el 4,4%. El 2,5% de nifios en ese intervalo de edad padecia un
trastorno de conducta y se ha doblado muy sobradamente, ya que en 2021
se encontraba en el 6,9% (Aumaitre et al., 2021).

Grafico 1 - Trastornos mentales y de conducta de los nifios por nivel de renta de la familia. En porcentaje
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Fuente: elaboracién propia a partir de Aumaitre et al., 2021.
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Los trastornos mentales y de conducta encuentran distintas prevalen-
cias dependiendo del género y muy especialmente de la clase social (grafico
1). La progresién de trastornos mentales o de conducta por clase social —in-
dicada por el nivel de renta— es clara: entre nifios de renta alta se encuentra
en un minimo 2,6%, que se ve sobradamente triplicado en los hogares de
clase media (9,2%) y més que cuadruplicado en la infancia de rentas bajas
(12,8%). La precariedad econémica de los hogares cuadruplica los trastornos
mentales y conductuales. Un dato que confirma la influencia del estrés de
la precariedad laboral nos lo da el anélisis de los trastornos mentales o de
conducta dependiendo de si los padres han perdido recientemente el empleo,
han entrado en un ERTE (Expediente de Regulacién Temporal de Empleo) o
estan en una situacién de paro prolongado. Los nifios con trastornos son el
10% en los hogares en los que alguno de los progenitores esta en desempleo
y se reduce al 2,9% cuando han mantenido el empleo o su situacién laboral
es de inactividad (Aumaitre et al., 2021).

Los trastornos mentales varian por sexo y edad (tabla 3). La proporcién
entre chicos y chicas varia con la edad: los nifios varones con trastornos
mentales son el 61,5% en el tramo de 4 a 8 afos, mientras las nifias son el
38,5%. Cambia la proporcién cuando se pasa de los 8 afios. De 9 a 12 afios
los varones ya no son la mayoria, sino que més de la mitad son nifias (53,6%
frente al 46,4%) y esa situacion se consolida en la adolescencia, de 13 a 16
anos: 53,3% de chicas y 46,7% de chicos.

Tabla 3 - Distribucién de los trastornos mentales y de conducta de los menores por edad y sexo

Edad y sexo Trastornos mentales Trastornos de conducta
Varén 61,5% 62,3%
4-8
Mujer 38,5% 37,7%
Varén 46,4% 77,8%
9-12
Mujer 53,6% 22,2%
Varén 46,7% 65,0%
13-16
Mujer 53,3% 35,0%

Fuente: Aumaitre et al., 2021.

En cuanto a los trastornos de conducta, la mayoria masculina se man-
tiene en todas las edades y se intensifica en el intervalo de 9 a 12 afios. En
el tramo 4-8 hay un 62,3% de casos de trastornos de conducta que son
masculinos frente al 37,7% femeninos. Aumenta la diferencia de los 9 a los
12 afios: son el 77,8% masculinos y el 22,2% de chicas. Luego vuelve a las
proporciones anteriores: de 13 a 16 anos los adolescentes con trastornos de
conducta son en un 65% de los casos varones y en el 35% chicas.
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3.3. Suicidio

El suicidio y las autolesiones son dos de los aspectos méas draméticos
que expresan los problemas de salud mental infantil. Es un problema mun-
dial. UNICEF informa que cada afio se suicidan en el mundo casi 46.000
adolescentes. El afio 2022 es el afio en que mas suicidios se registraron en la
historia de Espafia: 4.097 personas. De ellos, 84 eran menores de 20 afios. Los
suicidios de menores de 15 afios han aumentado un 128% tras la pandemia,
de modo que se ha alcanzado la terrible cifra de 22 en el afio 2021 (grafico
2). Esparfia se encuentra inmersa en un ciclo de aumento de suicidios desde
2018, tendencia que la pandemia agudizé. Entre los jévenes de 15 a 29 afios
el suicidio es ya la segunda causa de fallecimiento, s6lo superada por los
tumores malignos. La tasa de mortalidad por suicidio entre adolescentes
de 12 a 17 afios es de 1,49 por cada cien mil habitantes —sube a 4,11 en el
tramo de 18 a 23 afios y a 5,75 en el de 24 a 29-. El 55,6% de las muertes
por suicidio en el intervalo de 12 a 17 afios es de varones. En 2022, el INE
registré 75 fallecimientos por suicidio entre jévenes de 15 a 19 afios, 44 de
ellos varones. Desde 2000 no habia habido una cifra tan alta.

Gréfico 2 - Evolucion del nimero de suicidios infanto-juveniles en Espafia. 2000-2022
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Fuente: INE, 2022.

Seguin la encuesta de Save the Children, un 1,6% de los ninos han ex-
presado a sus padres intenciones de quitarse la vida. En el tramo de 9 a 12
afios ese porcentaje casi se duplica: ya es el 3%. Y de nuevo casi se duplica
(5,9%) en el siguiente intervalo de la adolescencia, de los 13 a los 16 afios.
Los nifios lo hacen en mayor proporcién que las nifias en todos los intervalos
de edad: expresan su intencién suicida el 1,9% de nifios varones de 4 a 8
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anos (el 1,3% de nifias), el 3,5% de nifios de 9 a 12 afios (el 2,4% de nifias) y
el 6,9% de chicos de 13 a 16 anos (el 5% de chicas). De nuevo la clase social
tiene un impacto muy fuerte: dicen que se quieren suicidar el 1,3% de nifios
de renta alta, se dobla sobradamente al pasar a la clase media (2,9%) y se
eleva hasta el 3,8% en los hogares con rentas bajas, el triple que entre las
altas (Aumaitre et al., 2021).

El estudio de la Fundacién ANAR titulado Conducta suicida y salud
mental en la infancia v la adolescencia en Esparia (2012-2022) ofrece datos
segun el propio testimonio de quienes acuden a sus servicios de asistencia.
En relacion con el suicidio, el dato es muy preocupante: entre enero de 2012
y agosto de 2022 las llamadas por conducta suicida se han multiplicado por
13,7. Desde el afio de la pandemia han aumentado un 113%. En total han
atendido en ese periodo 9.637 casos. El perfil mas frecuente es el de una
adolescente con problemas de soledad. El 71% de quienes telefonean a ANAR
con un problema de ideacién suicida es de sexo femenino y con los afios
ha aumentado el grupo de 13-17 afios. La mayor parte de los adolescentes
atendidos dicen que van a atentar contra su vida con pastillas farmacolégicas
de las que se dispone en el hogar; los menores de 12 afios amenazan con
arrojarse desde una altura (Ballesteros, 2022).

3.4. Sistema de atencion a los problemas de salud mental

Pese a que Espaiia padece tasas altas de problemas de salud mental,
su sistema de salud esta por debajo de la media europea tanto en niimero
de profesionales como en inversion y calidad del servicio. Europa tiene 20
psiquiatras por cada cien mil habitantes, proporciéon que en Espafia se re-
duce a 14, con niveles similares a los de Portugal, Polonia, Rumania o Bul-
garia (Eurostat, 2020). En relacién con la inversion en la atencion en salud
mental, la media europea es del 6% del conjunto del gasto en sanidad y en
Espania es el 5%, inferior a Alemania (11%), Reino Unido (10%) o Francia
(7%), pero similar a Dinamarca, Portugal, Finlandia o Polonia. El informe
Headway 2023 evalta métricamente la calidad del servicio de salud mental
en Europa y Espafia también se halla por debajo de la media europea (que es
de 4,8) con un 4,3 de puntuacién en una escala de 0 a 10. Espafa suspende
como Alemania (4,2), Austria (4,2) o Francia (4). Estda muy por debajo de
los Paises Bajos (10), Irlanda (8,3), Italia (7,7), Dinamarca (7,7) o nuestro
vecino ibérico Portugal (7,5) (Bianco et al., 2023).

El informe de Save the Children ha integrado informacién de distintas
fuentes estadisticas para medir comparativamente los plazos de atencién
psicolégica y psiquiatrica en distintas comunidades auténomas espafiolas.
En la Comunidad de Madrid, el tiempo medio en lista de espera para la at-
encion en pediatria psiquidtrica es de 37 dias (30 dias si es adulto) y para la
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atencion psicoldgica es de 61 dias (73 para adultos). En Cantabria, los dias
de espera son solamente 15 y en Navarra algo menos, 35 dias. En cambio,
en Murcia el tiempo en lista de espera se multiplica y se alarga hasta los
79 dias, méas de once semanas. Solamente el 60% de los hospitales ptiblicos
tienen atencién psicolégica y la ratio de psicélogos es de 6 por cada cien
mil habitantes en el Sistema Nacional de Salud (SNS). Varia por comuni-
dades auténomas: se llega a 10,3 en Navarra y en Andalucia es tan solo de
3,2. En Catalufia hay 9,2 psicélogos por cada cien mil habitantes y son 8,3
en Extremadura, 6,7 en Pais Vasco, 6,4 en Cantabria, 6,2 en Murcia, 5,8 en
Castilla-La Mancha, 5,4 en La Rioja, 4,5 en Aragén, 4,4 en la Comunidad
Valenciana y en la Comunidad de Madrid, 4 en Asturias, 3,8 en Castilla y
Leén y 3,5 en Galicia. La tendencia es al alza, ya que las convocatorias de
plazas de psicologia clinica casi han doblado el nimero de plazas ofrecidas.

Existe consenso médico, social y politico en que es urgente una reforma
sanitaria del sistema de atencion a la salud mental, con un aumento cuali-
tativo de recursos y una mejora sustantiva de los servicios. Espafia afronta
una crisis que, dadas las condiciones sociales, econémicas y culturales, no
se prevé que vaya a declinar.

3.5. Estrategias institucionales o politicas

El diagnéstico que acabamos de presentar va a dar lugar a una serie
de acciones publicas que se han recogido en las Estrategias de infancia
senaladas al principio de este trabajo.

En la Estrategia UE 2021, se apuntaba el alcance del problema a nivel
mundial y la importancia del papel de la escuela: “Hasta un 20% de los nifios
de todo el mundo sufren problemas de salud mental que, a falta de trata-
miento, influyen gravemente en su desarrollo, nivel educativo y capacidad
para vivir una vida plena. Se reconoce que la escuela es uno de los factores
determinantes fundamentales de la salud mental de los nifios. El Espacio
Europeo de Educacién también atendera a la salud mental y el bienestar
en la educacion. La participacién cultural, el contacto con la naturaleza y
el ejercicio fisico pueden tener un impacto positivo en la salud mental de
los nifios, ya que desarrollan la autoestima, la aceptaciéon de uno mismo, la
confianza y autovalorizacién”. La Estrategia COE 2022 destacaba la falta de
atencion que en general se ha prestado a este tema que ha permanecido de
alguna manera oculto: “Los problemas de salud mental en Europa suelen
pasarse por alto, a pesar de su gran impacto en el bienestar y el desarrollo
futuro de los nifios. Abordar la salud mental de los nifios sigue siendo un tabu
y carece de financiacion suficiente en muchos paises, y los nifios afectados
suelen ser estigmatizados”.
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En Espania, de acuerdo con los estudios citados, en los ultimos afios
se advierte una toma de conciencia de la relevancia del problema y el com-
promiso de los poderes publicos en él. Asi, en el marco de la Estrategia de
Salud Mental del Sistema Nacional de Salud 2022-2026 (cuya linea 5 se
dedica a la salud mental infanto-juvenil) y su Plan de Accién de Salud Mental
2022-2024, se ha aprobado la creacién del Grupo de Salud Mental e Infancia
en el seno del Ministerio de Sanidad y del Comité asesor de atencion a la
conducta suicida.

En este mismo sentido, la Estrategia Infancia 2023 recoge como linea
estratégica: “mejorar la prevencion, la promocién y la atencién sanitaria y
sociosanitaria a la salud mental en la infancia y adolescencia a través de
servicios de salud mental y apoyo psicosocial especializados y coordinados.
Facilitar una atencién rapida y universal a quienes lo necesiten. Establecer
mecanismos de deteccién precoz y prevencién de la conducta suicida, impli-
cando a los centros educativos. Ampliar los servicios y recursos para atender
la salud mental en linea de lo acordado en el Plan de Accién estatal para la
implementacién de la garantia infantil europea, vinculado a los trastornos de
conducta y adicciones. Combatir el estigma y la discriminacién de la infancia
y adolescencia con problemas de salud mental. Reforzar los programas de
parentalidad positiva. Garantizar los servicios culturalmente competentes
y con un enfoque de derechos de infancia”.

4. Pantallas y pornografia: un riesgo para la infancia

Los riesgos asociados a la pornografia no se deben esencialmente a
la masa de acoso pornografico que acecha a los menores y al conjunto de
la poblacién en Internet —lo cual intensifica el problema-, sino que la raiz
del problema se halla en la cultura sexual de la sociedad. Por cultura sexual
entendemos el sistema de patrones de opinion, actitudes y comportamientos
que una sociedad practica en relacién con el sexo y el erotismo. Al ser la se-
xualidad una cuestién tan intima de cada persona, la cultura sexual contem-
poranea ha elevado los grados de libertad al respecto, aunque en la dltima
década —especialmente simbolizado en el movimiento #MeToo, surgido en
2017- ha modulado los modos de comprender dichas libertades mediante
la proteccioén, la exigencia de consentimiento y la lucha contra fenémenos
como la cosificacion, la explotacién sexual, la prostitucién, la hipersexuali-
zacién de menores o el trafico de personas. Estas reacciones publicas, que
han impulsado una ola legislativa, responden a unas tendencias globales que
impactan negativamente en la cultura sexual, y que, basicamente, consisten
en una extrema incertidumbre en torno a la dignidad sexual de las personas,
la extensién de la cosificacién y mercantilizacién de las personas —especial-
mente los menores— en su dimension sexual, la crisis identitaria provocada
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por el autodeterminismo sexual y de género, y un acentuado individualismo
que hace entrar en crisis el mismo vinculo humano y sus comunidades. En
el &mbito de infancia estas tendencias encontradas obtienen mayor impacto
por su vulnerabilidad general y por ser la sexualidad y el erotismo cuestio-
nes que estan todavia en fase de formacién hacia una futura madurez. La
vulnerabilidad es doble. Si a ello afiadimos el inmenso y penetrante poder
que ha alcanzado la industria pornografica en todo el planeta, la infancia
se encuentra con una triple vulnerabilidad: por ser nifios, por su inmadurez
sexual y por su exposicion al poder del negocio del sexo.

4.1. El abuso de las pantallas

El enorme dominio de los medios digitales para la humanidad en el
siglo XXI se manifiesta en su impacto en campos significativos para la in-
fancia como son la educacién, la cultura, la informacién, la participacién
ciudadana, el entretenimiento o la sociabilidad. Sin embargo, la maquinaria
digital y las redes sociales, videojuegos, etc., junto con muchos medios, pro-
gramas y aplicaciones de gran utilidad, supone también un grave riesgo de
explotacion posible de los usuarios, en particular los mas vulnerables como
la infancia. Riesgo por el caracter adictivo que tienen las redes sociales o los
videojuegos, que buscan que los nifios concedan el mayor tiempo posible y
proporcionen elementos de su vida que sean explotables por la industria. El
acceso de tales industrias a la vida de los nifios y nifias se ha generalizado
y el impacto sobre la salud mental o los modelos formativos en las familias
es alarmante. El informe 2021 de UNICEF cifra en un 33% el porcentaje de
adolescentes que sufren un uso problemaético en redes sociales e Internet,
con una mayor incidencia entre chicas (36,1%) que entre chicos (29,8%) y
mayor conforme crecen: en 1°-2° de ESO son el 28,9% y en los dos siguientes
cursos sube hasta afectar al 37,3% (Rial et al., 2021). En esta aproximacién al
fenémeno de las pantallas, abordamos uno de los aspectos mas preocupantes
y que es prototipico de la explotacién digital de la infancia: la pornografia.

4.2. Pornografia, Internet e infancia

En Internet se halla todo tipo de material de tematica sexual, desde la
informacién sexual médica, pasando por contenidos eréticos hasta la por-
nografia mas brutal, y la insuficiencia de leyes y medios hace que los nifios
puedan acceder sin dificultad, pese a los controles parentales de las pantallas,
a todo ese contenido. La libertad de expresion y las diferencias de opinién
respecto a su valor arrastran una larga controversia; para algunos incluso
la pornografia mas dura es una legitima expresién erética y para otros la
difusion o exposicién de cualquier desnudo o expresion sexual explicita es
pornografia. Pornografia es toda aquella representacién sexualizada en la
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que se atenta contra la dignidad humana de quienes se ven implicados en
ella, sean sus actores o sus espectadores. El atentado puede proceder de la
coaccién o alienacion de quienes interpretan o representan esos contenidos,
o de la sustraccién o posesion ilegitima de aquellos a quienes pertenecen di-
chos contenidos, sean imégenes, sonido o cualquier otro material que a ellos
pertenezca. Procede también de la comercializacién de actos sexuales para el
consumo y es pornografico si un contenido impropio es expuesto a personas
vulnerables por su edad u otro factor. Es una prostitucién en diferido. Sucede
también cuando su exposicién conlleva beneficios econémicos indirectos
como publicidad, explotacion de datos pertenecientes al usuario, etc.

La frontera entre legitimo arte erético, informacién sexual y por-
nografia es borrosa, pero de lo que hay pocas dudas es de que el acceso de
la infancia a contenidos para los que no cuentan con suficiente capacidad
para interpretar es un atentado contra su derecho a la educacién y con fre-
cuencia es explotacién infantil. Asi pues, independientemente de que existan
contenidos erdticos legitimos que no son prostitucion, se considera pros-
titucién grafica o pornografia toda exposicion sistematica de la infancia a
contenidos explicitos. Lo que es pornografia para la infancia puede no serlo
en la vida adulta, porque no existe abuso.

En términos generales, el sentido comun es capaz de distinguir en
la practica cuando hay pornografia infantil y esa evidencia se ha hecho
mas vasta ante la masiva exposicién, produccién, negocio y penetracion
pornografica que abusa de los menores de edad como expuestos. Toda ex-
posicién intencionada y sistematica de contenido sexual con el objeto de
abusar sexual, econémica o ideolégicamente de un menor puede ser con-
siderada pornografia y el menor debe ser protegido.

Este fenémeno que sucede mediante pantallas viene acompanado de
un contexto en el que la cultura sexual que caracteriza a la sociedad ha
experimentado riesgos importantes para la infancia. Junto con la extensién
de la informacién sexual en el sistema educativo, la tolerancia a la diversi-
dad y los mayores derechos y libertades, existen preocupantes tendencias
al acoso y abuso, la induccién a una sexualidad prematura y la exposiciéon
a la prostituciéon. Se debe a un modelo sexual ensimismado y cosificador.
Destaca la existencia de un fenémeno general de hipersexualizacién. En ella,
el menor experimenta o es sometido a comportamientos o representaciones
sexualmente precoces que son exclusivamente propias de la vida adulta. Di-
chas representaciones cosifican a los menores y los convierten en atraccién
de excitacién adulta. Asi pues, existe un riesgo de “pornificaciéon” de nifios
y nifnas en la vida publica, mas alla de las pantallas.

La expansién mundial de la pornografia y su capacidad de entrar has-
ta la intimidad es resultado del poder de la industria hipercapitalista méas
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avariciosa, adictiva y oscura del planeta. La pornografia es el segundo mayor
negocio del mundo y el mayor poder econémico que se mueve en Internet,
con una facturacién anual que segin el FBI en 2023 superé los cien mil
millones de euros anuales. Los consumidores de pornografia hacen que
la industria ingrese mas de 190.000 euros por minuto. El tamano del ne-
gocio es descomunal y ya ocupa el 12% de los sitios de Internet. Segun el
Informe de Datos de Mercado 2024 de la consultora Gitnux, la pornografia
se emite desde 24.644.172 webs. El 25% de todas las busquedas en Internet
son pornograficas y también lo son el 35% de las descargas en el mundo. El
8% de los correos electrénicos portan pornografia y el 34% de usuarios de
Internet se han visto involuntariamente expuestos a pornografia mediante
ventanas emergentes o enlaces engafiosos. Las tres mayores plataformas de
la industria pornografica global son Pornhub, XVideos y XNXX. Reciben
mas de 5.810 millones de visitas mensuales —2.240 visitas por segundo—, y
cada usuario consume 18 minutos por sesién. En cuanto a la intervencién
de menores, segtin Internet Watch Foundation cada 7 minutos se expone en
Internet a un menor siendo objeto de abusos sexuales. En 2018, esta agencia
retir6 78.600 webs en todo el mundo en las que habia pornografia infantil.
Las distintas fuentes coinciden en que es dificil determinar las proporciones
globales de este fenémeno, pero los indicadores existentes son alarmantes.

La industria pornografica en Internet se caracteriza por buscar o violar
todos los resquicios legales posibles para hacer llegar sus productos. Es una
industria agresiva que violenta los espacios de privacidad de los individuos
y sus familias, intenta hacer llegar a través de todos los medios posibles
imagenes pornograficas que hagan de cebo para enganchar en el consumo.
Su voracidad econémica conlleva que hayan articulado las tecnologias y
trampas posibles para crear adiccién en sus consumidores, de modo que sus
facturaciones contintien elevandose exponencialmente, como sucedié duran-
te la pandemia de 2020. Segtin la plataforma Dale una vuelta, probablemente
una de las mejores agencias especializadas en la informacién, prevencién
y recuperacién en materia de pornografia, estamos ante la industria mas
oscura del mundo, y denunciaba que, segin los datos publicados, “uno de
cada cinco titulos en la pagina de inicio de Pornhub describia algtn tipo de
violencia sexual, especialmente los de contenido sobre relaciones intrafa-
miliares y de incesto”.

A pesar de la legislacion de proteccién a la infancia, de la continua
labor de persecucion de los delitos por parte de los cuerpos y fuerzas de
seguridad del Estado, y de la creciente concienciacion social, el acceso y ex-
posicién de los nifios a la pornografia se ha convertido en un hecho masivo
y extenso, fundamentalmente al operar en un ecosistema comunicacional
casi completamente digitalizado, en el que la inseguridad de los accesos es
alta y la capacidad de discernimiento de la infancia esta en formacién.
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Actualmente, en Espana, el 95% de menores entre 10 y 15 afos usa
Internet de modo habitual, y siete de cada diez menores tienen teléfono
movil. La posesion de teléfono mévil propio la tiene el 21,6% de los nifios
de 10 afios, son dos tercios a los 12, sube al 85,7% a los 13 y a los 15 ya lo
usa el 96,3% (gréfico 3).

Grafico 3 - Niflos con teléfono movil
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Fuente: Velasco, 2022.

En cuanto a los habitos y medios de consumo, segtin la edicién 2023
del informe anual en Espafia de la corporacién empresarial Qustodio (sobre
los comportamientos en el afio 2022), los menores espafioles pasan 4 horas
diarias ante pantallas y 56 minutos interactuando en redes sociales, siendo
TikTok la principal, con 96 minutos diarios. Instagram es la segunda red méas
usada, con 56 minutos diarios. Snapchat es la tercera: 21 minutos al dia,
muy igualado con Facebook, con 20 minutos. El videojuego mas popular es
Roblox, en el que la media de consumo es de 155 minutos diarios. Quienes
consumen YouTube lo hacen 44 minutos al dia, Netflix 41 minutos, Amazon
Prime Video 40 minutos diarios, Disney 39 minutos y Movistar+ 29 minutos
cada dia.

4.3. Dimensiones del abuso pornogrdfico infantil

Los diversos informes y estudios que vamos a citar muestran las
gravisimas dimensiones del problema:
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A. Mas de la mitad de los jévenes de 16 a 18 aifios consumen habi-
tualmente porno y tres de cada cinco de 13 a 17 lo ha visto al
menos alguna vez

El informe Impacto de la tecnologia en la adolescencia. Relaciones, ries-
gos vy oportunidades, publicado por UNICEF en 2021, permite una aproxi-
macioén a los intervalos de edad entre 12 y 15 afios. El 35,4% reconoce haber
accedido a pornografia en Internet (Rial et al., 2021). Lo dice la mitad de
los chicos y una de cada cinco chicas. Son casi uno de cada cuatro (23,7%)
en los 12-13 afios y ya se acerca a la mitad en los 14-15 anos (47,6%). Las
diferencias entre chicos y chicas en casi todas las variables deja claro que la
cultura sexual masculina se encuentra con un serio problema.

El Centro Reina Sofia, de FAD Juventud, realiz6 una investigacién que
publicé en 2023 bajo el titulo Juventud y pornografia en la era digital: consumo,
percepcion y efectos. En ella se muestra que el 55,8% de los jévenes entre 16
y 19 afios consume pornografia habitualmente: el 62,1% de los varones y el
49,7% de las mujeres. Segtin un informe de la ONG Save the Children, publi-
cado en 2020 con el titulo (Des)Informacion sexual: pornografia y adolescencia,
han visto porno alguna vez entre los 13 y los 17 afios el 87,5% de varones y
el 38,9% de chicas: la media es del 62,5% en total (Sanjuan, 2020). Una in-
vestigacién de la Fundacion Barrié, titulada Adolescencia, Tecnologia, Salud y
Convivencia, permite otra aproximacion a estos datos generales de consumo:
el 44% de los adolescentes gallegos reconoce consumir pornografia online
(Rial, 2022). Una encuesta patrocinada por la Fundacié Universitat-Empresa
de les Illes Balears (FUEIB) publicada en 2022, investigd sobre los jévenes
baleares entre 13 y 18 afios. Sus resultados hallaron que el 90,5% de los jévenes
reconoce que en los ultimos afios ha mirado pornografia (91,7% de los hom-
bres y 89,3% de las mujeres) (Milano y Ortega, 2022). Uno de cada cuatro
menores accedi6 al porno antes de los 11 afios y el 6,5% antes de los 8 afos.

Los datos demuestran que el acceso de la infancia a pornografia en
Internet es general y cada vez mas temprano, tanto para nifios como para
ninas. Los datos de Save the Children en 2020 muestran que el 8,7% vio por
primera vez porno antes de los 10 afios y el 45,1% accedié por primera vez
entre los 11y 12 afios. La edad media de acceso es 12 afios para nifios y 12,5
para ninas. Los datos del Centro Reina Sofia —obtenidos en 2023, después
de la pandemia y del confinamiento, cuando aumenté en todo el planeta el
acceso a pornografia digital y, por tanto, se produjo una inflexién significa-
tiva en la expansiéon del negocio— revelan que un cuarto de los encuestados
vio pornografia por primera vez antes de los 12 afios y el 6,5% a los 8 afnos o
antes (grafico 4). La edad media est4 en los 13 afios. El mundo adolescente
masculino accede antes que ellas: el 49,4% de chicos lo hizo entre los 12 y
15 anos, mientras que en la misma franja entre las chicas es el 40,4%. Antes
de los 12 afios lo vio el 27,5% de los chicos y el 19,6% de ellas (Gémez, Kuric
y Sanmartin, 2023).
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Grafico 4 - Edad en que se vio por primera vez pornografia
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Fuente: Gomez et al.,, 2023.

La encuesta balear de la FUEIB permite conocer que un 93,3% de los
adolescentes baleares de 13-18 afios ha tenido los primeros contactos con
la pornografia antes de los 14 afios. En cuanto al inicio de la visualizacion
habitual de pornografia, la edad mediana en chicos son 12,7 afios y 12,9 en
chicas (Milano y Ortega, 2022).

B. Mas de la mitad de primeros accesos son por amigos

La investigacion de Save the Children completa esos datos. El acceso
se tiene en el 51,2% de los casos por comparieros o amigos de igual edad.
Se intercambian videos o enlaces a videos, memes, gifs (repeticién serial
de una secuencia muy breve) o fotografias. Al 29,8% de los encuestados un
amigo o compaiiero se lo ensefi6 en su dispositivo. Por busqueda activa en
Internet accedio el 28,5% y no suele darse en menores de 11 afios. Para el
17,4% fue un acceso accidental e involuntario (22% chicas, 15,3% chicos)
mediante desplegables o contenidos emergentes. El 1,7% fue inducido por
un familiar —s6lo hay casos de chicos—y €l 1,3% de chicas fueron inducidas
por desconocidos sin mediar contacto previo (Sanjuan, 2020).

C. Uno de cada diez adolescentes ha recibido por Internet propues-
tas sexuales de desconocidos adultos

La investigacién de UNICEF tiene preguntas con las que explorar las
relaciones de adolescentes de 12-15 afios con desconocidos en el contexto de
la pornografia (tabla 4). Mucho mas de la mitad se relaciona con desconoci-
dos en Internet: el 57,2% los ha aceptado en sus redes y el 55,2% interactia
con ellos en videojuegos, etc. Hay mas chicas que los han aceptado en sus
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redes (58,5% ellas, 55,9% ellos) vy, al revés, hay més varones que interactiian
en videojuegos y otros medios con desconocidos: 59,2% de chicos, 50,7%
de chicas. Uno de cada cinco adolescentes de 12-15 afios ha quedado con
gente que conoci6 en Internet y uno de cada diez (9,8%) ha recibido una
proposicién sexual de un desconocido adulto por Internet. Le ha ocurrido al
doble de chicas (13%) que chicos (6,5%), y ocurre el doble a los 14-15 afios
(13%) que a los 12-13 afios (6,7%). La investigacioén de la Fundacién Barrié
aporta mas datos de la comunidad gallega para completar la visién. E142,2%
de los adolescentes reconoce haber intercambiado mensajes sexuales online
(sexting) y el 11,6% reconoce haber recibido una proposicion sexual por parte
de un adulto. Las chicas son presionadas con mayor frecuencia para enviar
fotografias o videos intimos (18,6%, frente al 6,9% de los chicos) (Rial, 2022).

Tabla 4 - Contacto de los adolescentes con desconocidos y acceso a pornografia

Si Chicas Chicos 1°-2°ESO  3°-4°ESO

¢Has aceptado en las redes a alguien que no conocias 57.2% 585% 55,9% 46,8% 68,1%
de nada?

¢Has contactado con desconocidos a través de Internet,  552% 50,7% 59,2% 48,4% 62,3%
chats, redes o videojuegos?

¢Has entrado en paginas de contenido erético o 354% 19,9% 50,1% 23,7% 47,6%
pornografico?

¢Has quedado en persona con gente que conociste 21,5% 20,7% 22,1% 16,5% 26,6%

exclusivamente a través de Internet, chats, redes,
videojuegos...?

¢Algun adulto te ha hecho una proposicion sexual a 9,8% 13% 6,5% 6,7% 13%
través de Internet, chats, redes, videojuegos...?

Nota: Encuesta realizada a menores que estudian Educacién Secundaria Obligatoria: aprox. 12-16 afios.

Fuente: Rial et al., 2021.

D. Onanismo y curiosidad, principales motivaciones para ver porno

La investigaciéon de Ballester y Orte (2019) analiza las motivaciones
para ver pornografia y encuentra que la principal es la masturbacion (62%
en chicos y 25% en chicas), seguida de la curiosidad (45% en chicos y 35%
entre chicas). En el estudio del Centro Reina Sofia amplian el cuadro motiva-
cional y hallan que entre jévenes de 16-19 afios las motivaciones son: 39,8%
masturbacion, 34,1% excitarse, 16,6% reducir estrés, ansiedad o frustracion,
18,1% divertirse, 14% explorar lo que le gusta, 8,2% aprender sobre sexo, al
4,3% le gusta a su pareja y el 0,9% lo hace porque les gusta a sus amistades
(Gémez et al., 2023).
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E. Dos de cada tres acceden al porno a través de Internet

En cuanto a la fuente de procedencia de la pornografia, en la encuesta
del Centro Reina Sofia contamos con datos relativos al intervalo 16-19 afios
(la encuesta es a jovenes entre 16 y 29 afios): el 64% buscé pornografia por
primera vez en Internet, el 11,3% en redes sociales, el 3,8% en videojuegos, el
3,3% en television y otro 3,3% en prensa impresa, al 2,7% se lo proporcioné
un conocido y el 1,9% lo buscé en DVD o reproductores de video (Gémez
et al., 2023).

F. El consumo habitual de porno es masivamente solitario (94%),
pero el 17% ha sido contactado por desconocidos con fines se-
xuales

El 67,9% de encuestados de 16-19 afos vio pornografia solo la primera
o primeras veces, el 10,2% con amigos varones, el 6,9% con amigas, el 5,7%
con su pareja, el 4,2% con un familiar de edad similary el 0,3% con familia-
res adultos. Son datos del Centro Reina Sofia. Entre jovenes de 16-19 afios
que consumen habitualmente porno, el 81,4% lo hace solo, el 11,7% con su
pareja, el 2,2% con amigos o amigas y otro 2,2% con otro tipo de personas
(Gémez et al., 2023). El consumo habitual, segiin Save the Children, en la
franja 13-17 afos es en solitario para el 93,9%, con amigos el 4,8% y con una
pareja en el 1,3% de los casos. Varia por género: para las chicas el consumo
solitario se da en el 85,8% de los casos, con amigos son el 12,4% y en pareja
el 1,8%. En el sector masculino, estan solos el 97,4%, con amigos el 1,5% y
en pareja un 1,1% (Sanjuan, 2020).

El 17% de la poblacién adolescente que ha visto pornografia ha contac-
tado alguna vez con una persona desconocida para una experiencia sexual
y el 1,6 % a menudo (Sanjuan, 2020).

G. El 12% consume porno diariamente, pero cuatro de cada cinco
varones lo vieron el ultimo mes

La frecuencia de consumo que midi6 Save the Children en el intervalo
13-17 afos nos indica que, en los ultimos 30 dias antes de ser encuestados,
habia visto porno el 68,2% de los encuestados; un 81,6% de los chicos y un
40,4% de las chicas (Sanjuédn, 2020). El Centro Reina Sofia precisa més: en
las edades 16-19, el 12,1% consume porno diariamente, el 14,3% semanal-
mente, el 14,3% mensualmente y el 15,2% con menos frecuencia; el 39,9%
no suele consumir. Los datos del INJUVE sobre consumo de porno en el
intervalo de 15-19 afios dan como resultado que es diario para el 7,2%, un
10,1% entra dos o tres veces por semana, al menos mensual para el 8,9%,
dos veces al afio lo declara el 3,9%, con menor frecuencia el 19% y nunca
el 39,1% (Pérez Diaz, 2021). Sobre la frecuencia en el consumo, la encuesta
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de la FUEIB dice que un 90% de los adolescentes baleares reconoce que
frecuenta habitualmente webs pornograficas; por sexo, sélo un 2,6 % de las
mujeres hace un consumo diario, frente al 34,3 % de los hombres (Milano
y Ortega, 2022).

En ntmero de horas (grafico 5), la inversion semanal entre jévenes de
16-19 afos que si consumen pornografia es la siguiente: 52,3% menos de
una hora, 22,5% entre una y dos horas, 8,1% entre 3 y 5 horas, 3,6% entre
6 v 9 horas y 1,8% mas de diez horas.

Grafico 5 - Horas de consumo semanal de pornografia de los jévenes de 16-19 aflos que consumen porno-
grafia habitualmente

B Menosdelhora m1-2horas 3-5horas 6-9 horas 10 0 mas horas No sabe o no contesta

Fuente: elaboracién propia a partir de Gémez et al., 2023.

H. El 16% de los consumidores de porno han aumentado su consumo

Otro dato importante es la evolucién del consumo de pornografia. El
43,3% de los encuestados por el Centro Reina Sofia que tenian 16-19 afos y
consumian porno al menos alguna vez reconoce que el consumo ha disminui-
do con el tiempo y el 15,9% que ha aumentado. El 20,8% dice que depende
del momento que esté viviendo y el 7,4% que no ha cambiado. Solamente el
6,6% dice que antes consumia y ahora no. El 56,7% de jévenes de 16-19 afios
que consumen pornografia se lo oculta a la familia, el 12,7% a los amigos y
el 11,6% a su pareja (Gémez et al., 2023).
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I. Dos de cada cinco (12-15 afios) recibe imagenes sexuales y uno de
cada tres (14-15 afios) ha recibido imagenes sexuales de si mismo

El estudio del Centro Reina Sofia sigue explorando en profundidad el
fenémeno y pregunta acerca de la existencia de ciertas situaciones y prac-
ticas. Entre el 10% y el 15% de la poblacién de 16-19 afios realiza o sufre
con mucha frecuencia o a menudo practicas de alto riesgo con imagenes
erdtico-sexuales (tabla 5). Entre los jévenes de 16-19 afios en general, hay
un 14,5% que ha recibido con mucha frecuencia o a menudo contenidos
de caracter erético-sexual que le han molestado. Casi un 14% (13,7%) pide
videos o imégenes erdtico-sexuales a sus parejas o ligues, el mismo por-
centaje siente presién con la misma alta frecuencia para enviar imagenes
o videos erdéticos de si mismos (13,7%), y otra proporcion similar (12,6%)
comparte esos contenidos con sus parejas o relaciones sexuales. El 12,9%
sube contenidos erético-sexuales por dinero y el 10,1% para conseguir
seguidores. El 10,4% comparte contenidos er6tico-sexuales de otros sin
su consentimiento.

Tabla 5 - Imagenes y videos erotico-sexuales realizados o enviados por los jovenes que han respondido
afirmativamente con mucha frecuencia o a menudo

Me han enviado fotos o videos de caracter erético o sexual que me han molestado 14,5%
Siento presion para enviar imagenes o videos eréticos mios 13,7%
Pido imagenes o videos eréticos a mis parejas sexuales o ligues 13,7%
Comparto imagenes o videos erdticos mios con mis parejas sexuales o ligues 12,6%
Subo contenido erético o sexual a internet para conseguir beneficios econémicos 12,9%
Comparto imagenes o videos erdticos de personas cercanas o conocidas sin su consentimiento 10,4%
Subo contenido erético o sexual a internet para conseguir seguidores/as o “me gustas” 10,1%

Fuente: Gomez et al., 2023.

Al respecto, los datos de Save the Children indican que el 20,2% de
adolescentes que han visto pornografia ha compartido fotos o videos in-
timos al menos una vez (algo mas ellas que ellos). Entre quienes no ven
porno lo ha hecho a menudo el 0,7%, alguna vez el 5,6%, casi nunca el
4,7% y nunca el 89%. Entre quienes si han visto porno lo ha hecho a me-
nudo el 2,5%, alguna vez el 11,8%, casi nunca el 5,9% y nunca el 79,8%
(Sanjuan, 2020).
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El informe de UNICEF permite conocer comportamientos sobre por-
nografia entre los 12 y 15 afios. Dos de cada cinco adolescentes (42%) han re-
cibido mensajes erético-sexuales y mas de uno de cada cuatro (26,8%) salian
ellos mismos en dichos contenidos (tabla 6). Uno de cada cinco (19,1%)
han recibido esas imagenes, pero salian otras personas que ellos conocian.
El 13,8% ha enviado dichos materiales, cifra que en el informe del Centro
Reina Sofia era del 12% y confirma que esa es la proporcion real. El 11,4%
ha sufrido presiones para enviar imagenes suyas y el 3,7% ha sido chanta-
jeado con imagenes que han obtenido de él mismo: el 8% ha enviado esas
imagenes suyas a otros. La progresion del problema se acentiia con la edad.
El 54,4% de chicos de 3°-4° de ESO habia recibido imagenes sexuales y mas
de un tercio (37%) de si mismo. El 12% ha enviado imagenes sexuales pro-
pias y un 19,9% envian imagenes sexuales por Internet. Uno de cada cuatro
ha recibido imagenes sexuales de conocidos. Por sexo, hay considerable-
mente mas chicas que han sufrido presiones para enviar iméagenes sexuales
propias (16,9%, frente al 6,9%) y méas chicos que han recibido imagenes de
conocidos: 23,6% los chicos, 14,3% las chicas.

Tabla 6 - Mensajes y envios de caracter erético-sexual

Si Chicas Chicos 1°-2°ESO 3°-4°ESO

¢{Te han enviado mensajes de caracter erético/sexual? 42%  40,6%  43,2% 30,1% 54,4%

{Te han enviado fotos o videos de ti misma/o de 268% 26,7%  26,6% 17% 37%
caracter erético/sexual?

{Te han enviado fotos o videos de otras/os chicas/osde  19,1%  143%  23,6% 13,3% 25,3%
tu entorno de caracter erético/sexual? (Sexting pasivo)

{Tu has enviado mensajes de caracter erético/sexual? 13,8% 11,9% 15,4% 8% 19,9%

¢Alguien te ha presionado o intentado chantajear para 11,4% 16% 6,9% 8,1% 14,8%
que le enviases fotos o videos de caracter erético/sexual?

{Tu has enviado fotos o videos de ti misma/o de 8% 8,3% 7,5% 4% 12%
caracter erdtico/sexual? (Sexting)

¢Alguien te ha chantajeado con publicar o difundir 3,7% 3,5% 3,7% 3,1% 4,3%
fotos o videos tuyos de caracter erético/sexual?

Nota: Encuesta realizada a menores que estudian Educacion Secundaria Obligatoria: aprox. 12-16 afos.

Fuente: Rial et al., 2021.

J.  Casi tres de cada cuatro dicen que ven porno violento

Save the Children pregunta si los contenidos que ven son violentos y el
72% responde positivamente. Lo hace el 70,3% de chicos y el 73,5% de chi-
cas. El 14,1% del conjunto no sabe si lo son. El Centro Reina Sofia explora
también el tipo de contenidos que se visualizan. Entre jévenes de 16-19 afos
que consumen pornografia, el 45% ve contenidos con desnudos integrales y
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actos sexuales explicitos. El 29,6% visualiza contenidos eréticos sin desnudos
integrales ni actos sexuales explicitos y el 28,7% contenidos con desnudos inte-
grales, pero sin actos sexuales explicitos. Un escalén mas abajo, tenemos a un
quinto de esos jovenes que ven desnudos integrales, actos sexuales explicitos y
violencia fisica o verbal (20,2%) y contenidos pornograficos con alta violencia
fisica o verbal o humillaciones (19%). El porno violento lo ve uno de cada
cinco jévenes entre 16 y 19 afios que suelen ver porno (Gémez et al., 2023).

Sobre el tipo de pornografia que se ve habitualmente, el informe de
la FUEIB con adolescentes baleares de 13-18 afios pone de manifiesto que
un 76,25 % de la muestra responde que ve sobre todo pornografia hardcore
o cruda y un 19,6 % asegura que ve contenido en que no se muestran actos
sexuales con violencia. En cuanto a los sexos, el 66,9 % de las chicas consu-
men hardcore, frente al 84,7 % de los chicos (Milano y Ortega, 2022).

En cuanto a criterios para elegir unos videos pornogréficos en vez de
otros (entre jovenes de 16-19 afios que consumen habitualmente), se prioriza
segun los siguientes (grafico 6): un 23,5% que haya actores o actrices jovenes,
un 22,9% que el sexo sea respetuoso y responsable, un 21,5% buscan prac-
ticas sexuales concretas (orales o anales), un 20,8% sexo grupal, un 17,6%
sexo entre mujeres, un 17,2% ambiente roméantico, un 16,8% busca sexo
entre aficionados, el 13,3% prioriza lo que no tiene violencia, el 11,4% busca
fantasias o fetichismos especificos, el 11,1% actores o actrices adultos, el
9,9% actores o actrices de una etnia determinada, el 6,7% porno en directo,
un 6,3% prioriza que haya sexo violento, un 5,3% sexo entre hombres, un

Grafico 6 - Criterios de los jovenes de 16-19 aiios que consumen habitualmente pornografia para priorizar
videos pornograficos

Actores/actrices de edad joven 23,5%
Sexo respetuoso y responsable 22,9%
Practicas sexuales concretas (felaciones, anal...) 21,5%
Sexo en grupo (trios, orgias...) 20,8%
Sexo entre mujeres 17,6%
Ambiente romantico 17,2%
Aficionados, amateur 16,8%
Inexistencia de violencia 13,3%
Fantasia o fetiches especificos 11,4%
Actores/actrices de edad adulta 11,1%
Actores/actrices de una etnia determinada 9,9%
Porno en directo 6,7%
Sexo violento 6,3%
Sexo entre hombres 5,3%
Contenido ético o feminista 4,7%
Actores/actrices transexuales 3,3%
Representacidn de violaciones o sexo forzoso 3,3%
Otro 7,2%
No sabe o no contesta 6,8%

Fuente: Gomez et al.,, 2023.
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4,7% contenido ético o feminista (se ve buscando que respete ciertos limites
éticos generales o feministas), un 3,3% que haya violaciones o sexo forzado
y el 3,3% que haya actores o actrices transexuales.

K. El 22% con alto consumo sufre una adiccion al porno

Save the Children explora cémo evaltan su consumo los jovenes de
13-17 anos. El 29,7% cree que consume mas porno de lo que le gustaria (el
35,3% de los chicos y el 17,4% de las chicas). Le satisface la pornografia a
menudo al 40,7% y alguna vez al 41,7%. Entre chicos, es a menudo en el
50,3% de los casos, alguna vez en el 41,5% y nunca en el 8,2%. Para las chi-
cas, la satisfaccion es a menudo en el 20,5% de las encuestadas, alguna vez
en el 42,5% y nunca en el 37%.

Segun el Centro Reina Sofia, la mayoria de los j6venes consumidores
intensivos de pornografia muestran problemas por tal préactica y su valo-
racion es negativa (tabla 7). Mas de uno de cada cinco han intentado sin
éxito disminuir su consumo, y alrededor del 15%-16% sostienen que ven
demasiada, tienen problemas de pareja por ello, ha dejado de hacer cosas
que le interesaban y afecta negativamente a aspectos importantes de su vida.
El 13,4% se siente mal cuando consume porno y el 7,1% manifiesta que le
causa problemas con familiares o amigos.

Tabla 7 - Valoracion del impacto de la pornografia en los jovenes de 16-19 aflos con alto consumo porno-
grafico

He intentado reducir /controlar el consumo de pornografia sin éxito 22,3%
Siento que veo demasiada pornografia 16,4%
Tengo problemas con mi pareja por ver pornografia 15,7%
He dejado de hacer cosas que me interesan por ver pornografia 15,1%
Ver porno afecta negativamente dmbitos importantes de mi vida 15,1%
Me siento mal cuando no puedo ver pornografia 13,4%
Tengo problemas con mi familia o amistades por ver pornografia 71%

Fuente: Gomez et al., 2023.

Pocas veces se paga por la visualizacién de los contenidos. En la franja
de 16-19 anos lo hace con mucha o bastante frecuencia el 9,9%, algunas
veces el 11,1%, casi nunca el 7,4% y el 67,4% nunca paga (Gémez, Kuric y
Sanmartin, 2023).
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L. Mas de la mitad de consumidores frecuentes de porno ven afec-
tadas sus relaciones sexuales y al menos un tercio introduce la
coaccion en ellas

En el intervalo 13-17 afios que encuest6 Save the Children, la mayoria
de los encuestados dicen que ver porno ha influido en sus relaciones sexuales.
Entre los de consumo recurrente indican que mucho o bastante el 52,1%
(mucho 14,2%, bastante 37,4%), poco el 33,6% y nada el 8,3%. Quienes tie-
nen sélo visitas esporadicas a porno sefialan que mucho o bastante €l 21,2%
(mucho 1,7%, bastante 19,5%), poco el 45,8% y nada un 33,1% (Sanjuén,
2020).

El estudio de Ballester y Orte (2019) muestra que el 21,6% de los chi-
cos y el 26,1% de las chicas afirman que la pornografia que ven afecta a la
imagen que tienen de las chicas. El 22,8% de los chicos y 26,5% de las chicas
—porcentajes similares a los anteriores— también piensan que impacta en su
visién de los varones.

En la encuesta del Centro Reina Sofia hallamos que el 30,2% de los
consumidores habituales dicen que la pornografia hace que sientan presién
para practicar sexo y el 22% presiona a otros para que tengan sexo con €l
(tabla 8). El 26,4% siente coaccién para realizar comportamientos sexuales
especificos. Mas de uno de cada cuatro (26,6%) busca experiencias en las
que reciba violencia, casi uno de cuada cuatro (24,7%) busca ser él quien
aplique sexo violento y poco menos de uno de cada cuatro (23,6%) quiere
utilizar violencia en el sexo.

Tabla 8 - Efectos del consumo habitual de pornografia en las relaciones sexuales

Impactos Jovenes de 16-19 aiios
Utilizar menos el preservativo 33%
Sentir presion para tener sexo 30,2%
Generar fantasias sexuales en las que se recibe violencia 26,6%
Presionar a otros/as para realizar determinadas précticas sexuales 26,4%
Sentir presion para realizar determinadas practicas sexuales 26,1%
Generar fantasias sexuales en las que se ejerce la violencia 24,7%
Utilizar violencia en las relaciones sexuales 23,6%
Presionar a otras personas para tener sexo 22%

Fuente: Gomez et al., 2023.
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M. Un tercio valora negativamente su experiencia con el porno

Alrededor de la mitad de los jovenes de 16-19 afios con alto consumo
pornografico afirman satisfechos que han mejorado su conocimiento y com-
prension del sexo y les ha llevado a innovar en sus practicas (tabla 9). En la
misma linea, el 44,8% sostiene que les inspira en sus relaciones sexuales y
al 41,6% les ha servido para obtener mayor satisfaccién en sus relaciones
sexuales. Por el contrario, el 34,4% critica que el consumo intensivo de
porno ha provocado que se haya formado una imagen equivocada de cémo
es realmente el sexo. El 24,7% cree que le ha hecho mas exigente en las
practicas sexuales, al 15,5% le hace perder el interés por el sexo con otros y
el 13,8% ha experimentado que le ha provocado que sea maés dificil obtener
satisfaccion en sus relaciones. Destaca que la mitad de altos consumidores
estan muy satisfechos y que un tercio tienen una valoracién negativa del
impacto en su vida sexual.

Tabla 9 - Efectos de la pornografia. Jovenes de 16 a 19 afos con alto consumo que responden mucho o
bastante

Ha ayudado a aumentar mi conocimiento y comprensién del sexo y las practicas sexuales 51,9%
Me ha llevado a probar o experimentar mas cosas en mis relaciones sexuales 49,1%
Me inspira cuando tengo relaciones sexuales 44,8%
Me ha llevado a tener una mayor satisfaccion en mis relaciones sexuales 41,6%
Me ha creado una imagen falsa sobre cémo es el sexo realmente 34,4%
Hace que sea mas exigente con las practicas sexuales que espero 24,7%
Hace que pierda el interés en tener relaciones sexuales con otras personas 15,5%
Hace mas dificil que tenga relaciones sexuales satisfactorias 13,8%

Fuente: Gomez et al., 2023.

Sobre los efectos objetivos que aseguran que tienen este tipo de videos,
en la encuesta balear de la FUEIB (jévenes de 13-18 afios), el 54,5% dice
que lo hace para satisfacer la curiosidad, un 39,8% para conocer mas sobre
sexo y el 36,1% como un estimulante para masturbarse. Sobre los efectos
negativos, un 24% de los joévenes encuestados considera que afecta a las
relaciones de pareja y un 17,3% reconoce que dedica demasiado tiempo a
este tipo de contenidos (Milano y Ortega, 2022).

N. El sexo pornografico se extiende al real

Seguin Save the Children, el 36,8% de jévenes de 13-17 afios que con-
sumen porno con frecuencia cree que las practicas sexuales reales son las
mismas que las que se ven en la pornografia. Entre quienes no consumen
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con frecuencia son el 19,5% los que también lo afirman. El 47,4% de ado-
lescentes que ven pornografia mas a menudo, ha llevado alguna escena a la
préctica vista en videos. Lo ha hecho de mutuo acuerdo con el otro el 37,9%,
el 89,7% lo ha hecho sin consultarselo al otro, pero le ha parecido bien; y al
18,9% se lo han hecho sin pedir consentimiento y le parecié bien. Al 4,3%
de estos tltimos no le pareci6 bien y al 76,7% no se lo han hecho.

También en el estudio del Centro Reina Sofia se exploran otras con-
secuencias relativas al porno entre jovenes de 16-19 afos, esta vez sobre
la vida de pareja (tabla 10). Aproximadamente uno de cada cinco jévenes
ha puntuado alto (entre 7 y 10 en una escala de 0 a 10) que consumir por-
nografia es una forma de infidelidad y otro tanto que ve o veria porno para
satisfacer mas a su pareja. El 17,8% dice que las parejas practican el porno
que ven y el 14% quisiera que su pareja se comportara sexualmente como
un actor o actriz porno.

Tabla 10 - Valoracion de relacion entre porno y vida de pareja de los jovenes de 16 a 19 afios que han pun-
tuado acuerdo del 7 al 10 en una escaladel 0 al 10

Veo (o veria) porno para saber lo que le gusta a mi pareja en el sexo 21,4%
Ver porno es una forma de infidelidad 20,6%
Las parejas practican el sexo que ven en el porno 17,8%
Me gustaria que mi pareja actiie sexualmente como una actriz /actor porno 14%

Fuente: Gomez et al.,, 2023.

N. La mayoria ve negativa la relacién entre porno e infancia, pero
para el 30% el porno es su tnica fuente de informacion sobre sexo

La mitad o mas de la mitad de los jévenes de 16-19 afios estd muy
de acuerdo en que la educacién sexual es fundamental para evitar efectos
negativos de la pornografia (55,8%) y que consumirla de nifio es nocivo
(49,7%). Con un apoyo también considerable, hay un 44,5% que muestra
gran acuerdo en que se debe restringir més. Un tercio piensa con mucha
decisién que la pornografia provoca desinformacion y deseduca, el 31% que
sus contenidos deberian ser mas morales y més de uno de cada cinco piensa
que la pornografia debe ser eliminada de la sociedad (21,2%).

Segtn Save the Children, el 48% que los que han consumido porno
lo consideran una fuente de aprendizaje: los chicos 12 puntos mas que las
chicas. Para el 30% es su tinica fuente de informacién sobre sexo. Entre los
que lo ven con frecuencia sube al 33,8% y lo considera asi el 22,4% de los
que no lo ve con frecuencia. Ha dejado de hacer actividades por ver porno
el 16,6% (el 19,4% de chicos y el 11,3% de chicas).
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En términos positivos sobre la pornografia, menos de uno de cada cua-
tro cree que promueve una sexualidad diversa e inclusiva (24,2%), el 18,4%
considera que la pornografia es ttil para la educacién sexual y el 18,4% apoya
que no cambie nada del actual estado ni consumo de la pornografia (tabla
11). Hay, finalmente, un 12,1% que apoya con intensidad que la pornografia
refleja fielmente el sexo real de la gente.

Tabla 11 - Afirmaciones sobre pornografia y educacion sexual. Jovenes de 16-19 que han puntuado acuerdo
del 7al 10 en una escalade 0 a 10

La educacién sexual es fundamental para evitar efectos negativos de la pornografia 55,8%
Consumir pornografia es perjudicial a edades tempranas 49,7%
La pornografia deberia estar mas restringida 44,5%
Consumir pornografia genera desinformacion y complica la educacion sexual 34,6%
Los contenidos pornogréficos deberian ser mas éticos 31%
La pornografia promueve una sexualidad diversa e inclusiva 24,2%
La pornografia deberia ser eliminada de la sociedad 21,2%
No hace falta cambiar nada de la pornografia ni de su consumo 18,7%
Consumir pornografia es Gtil para la educacién sexual 18,4%
La pornografia es fiel al sexo real 12,1%

Fuente: Gomez et al., 2023.

4.4. Un nuevo consenso contra la pornografia infantil

Los graves impactos masivos que esta teniendo la pornografia en la
infancia y juventud en la salud y los nocivos efectos en los comportamientos
de jévenes y adultos, han llevado a que en los tltimos afios la sociedad mun-
dial haya alzado su voz. También ha influido la implicacién que hay de la
prostitucion y la trata de personas, asi como la actividad delictiva de abusos
de nifias y nifios. Se han constituido plataformas civicas para avanzar en la
proteccién de los menores y también en la promocién de una cultura sexual
compatible con la democracia y el desarrollo humano integral.

La sociedad en su conjunto se ha hecho més consciente de que existe un
grave problema y asi se ha puesto de manifiesto en todo el arco politico y de
los medios periodisticos. El dltimo mes de 2023 la Unién Europea anuncié
que los medios de difusiéon pornografica deberan cumplir especiales medidas
de seguridad respecto a la identidad de sus consumidores y a comienzos de
2024 el Gobierno de Espafia manifest6 su voluntad de regular el acceso de
los menores a los distintos medios de Internet para intentar atajar parte del
problema. En enero de 2024 también ha comenzado a bloquearse en algunos
territorios de Estados Unidos el acceso al mayor medio pornografico global
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por el consumo infantil. Incluso a finales de 2020, un colectivo de cuarenta
mujeres ya interpuso una demanda millonaria contra un portal pornogréafico
por explotacién sexual. Existe una convergencia basica por una parte de los
movimientos feministas, las plataformas de ONG de proteccién de la infan-
cia, las alianzas de lucha contra la trata y explotacién sexual, los movimien-
tos familistas, los foros ecuménicos e interreligiosos y otros movimientos
y entidades de la sociedad civil. La movilizacion del cuerpo ciudadano y el
poder legislativo ha iniciado una gran respuesta de alto consenso que, sin
duda, pondré coto al problema, a sabiendas de que mientras no exista una
gobernanza mundial sobre Internet y la economia encriptada la epidemia
de pornografia encontrara otros modos de explotacién a los que habra nue-
vamente que responder.

5. Consideraciones finales

En situaciones de emergencia se impone la voz “i{Los nifios primero!”,
lo cual prioriza las respuestas de proteccién de los menores cuando existe un
peligro. Dicha voz también se cumple cuando en la sociedad aparecen nuevos
problemas: a los primeros a los que va a afectar es muy probablemente a los
ninos. Cuando los adultos toman conciencia del impacto negativo que esta
teniendo en la sociedad, hace ya tiempo que los nifos lo estdn sufriendo. Su
vulnerabilidad y la gran necesidad de absorcién de la cultura y vinculos de
la sociedad, hace que los nifios sean los primeros en los que se detectan los
problemas y a los que primero dafan. Los nifios primero.

Hemos querido en este trabajo acercarnos a tres riesgos que acechan a
la infancia, en Espafia y en Europa, en este primer cuarto de siglo. En ellos
podemos constatar una conclusion transversal: el aumento de la incerti-
dumbre cultural, el incremento del individualismo que lictia los entornos
comunitarios —especialmente los familiares—, la cosificacién que reduce la
consideracion de la dignidad humana y las insuficiencias en la gobernanza
global, abren nuevas y profundas brechas de seguridad para la infancia. Las
respuestas deben tener una pronta y eficaz acciéon legislativa y administra-
tiva, pero se evidencia que estos riesgos son inherentes a un sistema social
que debe avanzar en bloque si se quiere eliminar las amenazas existentes
y las que seguramente surgiran. Son cambios que deben modificar derivas
socioculturales, muchas de ellas relativas al fortalecimiento de las familias
y relaciones parentales, asi como mover la conciencia publica hacia una
mejor gobernanza y legislacién global. Riesgos viejos y nuevos confluyen en
una situacion general de preocupacion que requiere intensificar la cultura
de proteccién de los menores.

Un riesgo “viejo” que hemos tratado es el de la institucionalizacion de
los nifios declarados en desamparo y separados de sus familias, que siguen
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siendo invisibles socialmente. Es preciso que los sistemas de proteccion
apuesten decididamente por apoyarse en las familias como principales alia-
das. Tanto la Estrategia Infancia 2023, como la de desinstitucionalizacion
de 2024, prevén objetivos muy certeros para afrontar este primer riesgo.

La Estrategia Espafiola de Desinstitucionalizacién, aprobada en junio
de 2024°° y que se refiere a diversos colectivos, no sélo al infantil (mayores,
personas sin hogar, personas con discapacidad), es menos especifica en el
tema que nos ocupa. Destacan, sin embargo, a nuestro juicio, las medidas
propuestas en la fase preventiva, previendo apoyos tanto econémicos como
laborales, pero también apoyos sociales de refuerzo de las competencias
parentales®'. Ademas, se senala como objetivo el “refuerzo de la capacidad
de deteccion de los sistemas de proteccion ante situaciones de riesgo de
desproteccién”.

Sin embargo, es la Estrategia Infancia 2023 la que realiza un plantea-
miento holistico del derecho de los nifios a vivir en familia, planteamiento
que esta incorporando en su elaboracion la Estrategia de la Junta de Anda-
lucia, y que se traduce en los siguientes objetivos:

v' Apoyar a las familias vulnerables para prevenir la separaciéon e
incrementar el retorno familiar.

v" Incrementar el acogimiento familiar en sus distintas formas y com-
patibilizarlo con la adopcién para reducir el niimero de menores institucio-
nalizados.

v' Transformar el modelo de atencién residencial promoviendo es-
pacios seguros y calidos, centrados en los nifios, flexibles y abiertos a la
comunidad.

30 https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/derechos-social-
es-consumo-agenda-2030/Paginas/2024/290534-bustinduy-diaz-modelo-cuidados.aspx

3 Medida 1.1.5.1. Refuerzo y/o desarrollo de medidas para la conciliacién y la co-
rresponsabilidad parental, incluidos los permisos de cuidado retribuidos, con el objetivo de
facilitar las responsabilidades de cuidado y parentales, atendiendo a la brecha de género en el
cuidado de hijos e hijas.

Medida 1.1.5.3. Refuerzo y/o desarrollo de planes y programas de apoyo y acompaiia-
miento personalizado a familias en la crianza de nifios, nifias y adolescentes, con especial foco
en el apoyo a figuras parentales en situacién de enfermedad, discapacidad, pobreza, exclusion,
aislamiento social o problematicas de salud mental, e incluyendo los apoyos econémicos.

Medida 1.1.5.5. Expansién de los programas de formacién en competencias parentales,
especialmente en la primera infancia, y en colaboracién con el sistema educativo o sanitario.

Medida 1.1.5.6. Expansién de los servicios publicos de cuidado fuera del horario lec-
tivo, con especial foco en el apoyo a figuras parentales con empleos precarios y/o familias en
situacién de pobreza, exclusion o aislamiento social.

Medida 1.1.5.8. Refuerzo y/o desarrollo de planes y programas dirigidos a familias y
personas con responsabilidades parentales con el objetivo de facilitarles apoyo y acompana-
miento personalizado en situaciones de riesgo de exclusion, aislamiento social o conflicto.
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v'Actualizar los modelos de intervencién reforzando la accién tera-
péutica y la atencién centrada en el nifio.

v Apoyar los procesos de transicion a la vida adulta, emancipacion
y vida en comunidad.

v' Acompanar a los nifios migrantes sin compaifiia adulta desde mo-
delos no institucionales.

En relacién con la salud mental infanto-juvenil, han sido las comu-
nidades auténomas las que se han adelantado a la Administraciéon Central
en la adopcién de medidas y planes que permitan afrontar esta pandemia
silenciosa. Es el caso Madrid en 2022 con medidas novedosas como la aten-
cién domiciliaria®?; de Cantabria, ese mismo afo, que si bien es un plan
de salud mental general, una de sus lineas se refiere a la infancia®; de la
Junta de Andalucia, en cuyo Plan Estratégico de salud de la infancia y la
adolescencia 2023-2027 se contempla, en el objetivo 5, la “actualizacion y
refuerzo del programa y de los recursos de atencion a la salud mental infantil
y adolescente”*; o de Extremadura, en 2023, en el que los menores tienen
una atencion especial en un plan de salud mental general®, entre otras. El
Ministerio de Sanidad aprobé en 2022 un Plan de Accién de Salud Mental
en el post-COVID, que termina este afio 20243¢, y ha aprobado en 2024 la
Estrategia de Salud Mental 2024-2026%. En relacion con los nifios, se ha
creado, por fin, la especialidad de Psiquiatria Infantil y Adolescente, y se ha
abierto un teléfono y chat 024, gratuito y confidencial, que ofrece atencién
profesional y apoyo ante conductas suicidas. Son dos medidas importantes,
pero los datos que hemos analizado muestran que la profundidad del pro-
blema seguramente requiere medidas adicionales.

Finalmente, en relacién con el acceso y adiccién, en algunos casos, a
la pornografia por parte de nifios y joévenes, el Gobierno anuncié en enero
que trabaja en tres proyectos: la elaboracién de una estrategia interminis-
terial para la proteccion integral en Internet, la aprobacién de un proyecto
de ley con este mismo objetivo y la creaciéon de sistemas de verificacion

32 https://www.comunidad.madrid/noticias/2022/02/28/diaz-ayuso-presenta-nue-
vo-plan-salud-mental-adicciones-medida-pionera-atencion-domiciliaria-ninos-adolescentes

3 https://saludcantabria.es/uploads/pdf/consejeria/10-1191%20PLAN%20SALUD%20
MENTAL%202022_WEB.pdf

3 https://www.juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evalua-
cion-estadistica/planes/detalle/424063.html

3 https://www.consalud.es/autonomias/extremadura/extremadura-impul-
sa-plan-salud-mental-con-especial-hincapie-en-menores_134058_102.html

3 https://www.sanidad.gob.es/gabinete/notasPrensa.do?id=5824

3 https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/sanidad14/Pagi-
nas/2023/100123-salud-mental-claves-estrategias-y-plan.aspx
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de edad para el acceso a paginas web restringidas a personas adultas®®. El
anteproyecto de ley ya ha sido aprobado, y comienza por tanto toda la fase
prelegislativa®.

A mitad de mayo de 2024, la Comisiéon Europea ha abierto diligen-
cias formales e incoado un procedimiento® para investigar y valorar si la
transnacional Meta, proveedora de los servicios que suministran Facebook
e Instagram, infringe la legislacién en materia de proteccién de menores.
El centro de la preocupacién comunitaria reside en la sospecha de que las
dindamicas y algoritmos del sistema en que se basan dichas redes estén es-
timulando adicciones, no estén verificando con efectividad la edad de sus
usuarios y no garanticen el necesario alto nivel de seguridad y privacidad
de los menores. Ademas, hay indicios que permiten temer que de modo
sistematico los procedimientos de los servicios de Meta practican lo que
se conoce como efecto “madriguera de conejo”, consistente en algoritmos
que van conduciendo a los usuarios hacia contenidos més extremos. Esas
sospechas se basan en las respuestas insuficientes y obstruccionistas a dos
solicitudes de informacién*' que la Comisiéon Europea envié en noviembre
de 2023 a las corporaciones Meta y Snap —Snapchat es una red que facilita
su uso oculto por parte de menores*— en relaciéon con el cumplimiento de la
Ley de Servicios Digitales, que obliga a estas plataformas de redes a impedir,
evaluar y mitigar riesgos para proteger a los menores. Posteriormente, en
marzo de 2024, la Comisién afadié otra solicitud de informacién* contra
Meta relacionada con sus practicas publicitarias, los sistemas de recomenda-
cién de contenido y los riesgos de las suscripciones sin publicidad. El nuevo
procedimiento formal de mitad de mayo de 2024 viene a profundizar uno
abierto una quincena antes*, en abril de 2024, contra Meta por publicidad
enganosa, manipulacién politica, trafico de datos y sus mecanismos de noti-
ficacién. Estas acciones buscan en parte proteger las inminentes elecciones
europeas. La Comisién Europea abre, por tanto, un nuevo frente contra las
grandes plataformas de redes sociales, sumandose asi al gran litigio que
han emprendido las Administraciones y Tribunales estadounidenses. El pro-
cedimiento formal incoado comienza una fase de investigacién que vera

3 https://www.mjusticia.gob.es/es/institucional/gabinete-comunicacion/noticias-min-
isterio/Gobierno-impulsa-proteccion-menores-pornografiaograf%C3%ADa-en-internet

3 https://www.mpr.gob.es/prencom/notas/Paginas/2024/04062024-proteccion-meno-
res-entorno-digital.aspx

40 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_24_2664

41 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-sends-requests-informa-
tion-meta-and-snap-under-digital-services-act

4 Los menores pueden crear facilmente cuentas secundarias, los contactos se ocultan
a los siete dias de haberse anadido, permite la geolocalizacion precisa y los padres no pueden
ver el contenido de los mensajes.

4 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-sends-request-informa-
tion-meta-under-digital-services-act-1

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_2373
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resultados a corto plazo y que incide directamente en los riesgos de salud
mental y pornografia que hemos estado estudiando en este informe, y que
tendra necesariamente consecuencias legales en Espafia en relacién con el
funcionamiento de las redes y la relacién de la Justicia, las Administraciones
y la opinién publica con sus corporaciones.

Sin embargo, como sefialamos al inicio, no son sélo los poderes publi-
cos quienes en sus estrategias, leyes y planes estan obligados a responder a
estos viejos y nuevos retos. Es toda la sociedad, las asociaciones, las empre-
sas, las universidades, los medios de comunicacién... quienes deben sumarse
a este compromiso. Nos hemos referido, por ejemplo, al nefasto papel de
algunas empresas en propiciar un uso adictivo y dafiino de Internet. Pero,
sobre todo, es esencial que las familias, cuyos hijos pueden tener problemas
de salud mental, estar enganchados a las redes sociales, o en algunos casos
acaben siendo separados de ellas por el sistema de proteccién, sean mucho
mas corresponsables, ejerzan una parentalidad positiva y estén dotadas de
herramientas para responder a retos para los que quiza no estén preparadas.

Gritar “{Los nifios primero!” no es dirigirse a una parte lateral de la
sociedad que precisa especial ayuda, sino que cuando se atiende al bienestar,
seguridad y progreso de los menores se esta incidiendo en el centro interno
de la sociedad. Los riesgos que hemos expuesto en la institucionalizacién de
los nifnos en desamparo y separados de sus familias, los problemas de salud
mental y en la amenaza pornogréfica, en realidad muestran riesgos sistémi-
cos de nuestra civilizacién que afectan a todo el conjunto de la sociedad. Los
ninos, como aquellos canarios de las minas, son los que primero nos avisan
de la necesidad de cambios mas profundos para lograr una civilizacién de
la dignidad. Los nifios primero.



270 Informe Espaiia 2024

Bibliografia

Adroher Biosca, S. (2019). Estancias temporales de menores extranjeros en Espaifia;
régimen juridico vigente y desafios de futuro. Cuadernos de Derecho transna-
cional marzo 1, 51-62.

Adroher Biosca, S. (2022). El acogimiento familiar espafiol ante el tribunal de Estras-
burgo. En Dupla Marin, M. T. (dir.) Cuestiones actuales del Derecho de familia.
una vision inclusiva e interdisciplinar. Tirant lo Blanch. pp. 32-64.

Adroher Biosca, S. (2023). Desplazamiento internacional de nifios ucranianos a Espa-
fia: marco juridico general y desafios. En Adroher Biosca, S. y Claro Quintans,
1. (dirs.) El Derecho internacional en la frontera de los Derechos humanos. Libro
homenaje a la prof. Dra Cristina J. Gortdzar Roateche. Universidad Pontificia
Comillas, pp.341-355.

Adroher Biosca, S., & Gémez Bengoechea, B. (2020). Entorno familiar y cuidado
alternativo. En Martinez Garcia, C. (coord.) Infancia, pandemia y derechos:
treinta afios de la Convencién de Derechos del niiio en Esparia. Thomson Reuters
Aranzadi, pp.669-758.

Adroher Biosca, S., Gémez Bengoechea, B., Berastegui Pedro Viejo, A., & Sanchez
Fernandez, M. (2023). La adopcién abierta en el Derecho espanol. Sus ante-
cedentes y su aplicacion administrativa y judicial. Revista critica de Derecho
inmobiliario, 800, 3147-3191.

Alcaide Milia, O. (2023). La acogida familiar en la infancia y la adolescencia. un cambio
de paradigma del actual modelo de acogida. Tesis doctoral. Universidad CEU
Abat Oliva.

Aumaitre, A., Costas, E., Sanchez, M., Taberner, P., & Vall, J. (2021). Crecer saluda-
ble(mente). Un andlisis sobre la salud mental y el suicidio en la infancia y la
adolescencia. Save the Children.

Ballester Brage, L., & Orte Socias, C. (2019). Nueva pornografia y cambios en las
relaciones interpersonales. Ediciones Octaedro.

Ballesteros, B. (coord.) (2022). Conducta suicida y salud mental, en la Infancia y la
Adolescencia en Espaiia (2012-2022), segiin su propio testimonio. Centro de
Estudios e Investigacién ANAR.

Beauregaird, L. P. (2023, 11 de enero). Las grandes tecnolégicas, denunciadas por
provocar la crisis de salud mental de los jévenes en Estados Unidos. El Pais.

Bianco, D., Milani, E., Gianotto, 1., & Morelli, C. (2023). Headway 2023. The European
House-Ambrosetti & Angelini Pharma.

Bronfenbrenner, U. (1987). La ecologia del desarrollo humano. Paidés.

Céaceres, 1., Le6n Manso, E., Marin Oller, C., Roman Rodriguez, M., & Palacios
Gonzalez, J. (2016). Conductas facilitadoras del apego en las interacciones
parento-filiales y funcién reflexiva parental en familias adoptivas. Apuntes de
Psicologia 34(2), 311-320.

Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas- CDN- (2018). Observaciones Fi-
nales a Esparia 2018 al V'y VI Informe de aplicacion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. CRC/C/ESP/CO/56. https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/



Viejos y nuevos riesgos para la infancia: estrategias ptiblicas para afrontarlos 271

comunicacion/observaciones-finales-v-iv-informes-aplicacion-convencion-de-
rechos-nino-en-espana.pdf

Cruz Roja (2019). Personas Jévenes en ex tutela y/o en riesgo de exclusién social.
Boletin de vulnerabilidad social, 19.

Defensor del Pueblo (2022). Informe anual. https://www.defensordelpueblo.es/infor-
me-anual/informe-anual-2022/

Defensor del Pueblo (2023). Informe anual. https://www.defensordelpueblo.es/wp-con-
tent/uploads/2024/03/Defensor-del-Pueblo_Informe-anual-2023.pdf

De-Juanas Oliva, A.; Diaz-Esterri, J., Garcia-Castilla, F. J., & Goig-Martinez, R. M.
(2022). La influencia de la preparacién para las relaciones socioafectivas en el
bienestar psicologico y la autonomia de los jévenes en el sistema de proteccion.
Pedagogia social: revista interuniversitaria, 40, 51-66.

Eurostat (2020). European Health Interview Survey (EHIS). Comisién Europea.

Fernandez del Valle, J., & Fuertes Zurita, J. (2000). El acogimiento residencial en la
proteccion a la infancia. Piramide.

Fernandez Millan, J. M., Hamido Mohamed, A., & Ortiz Gémez, M. M. (2009). In-
fluencia del acogimiento residencial en los menores en desamparo. Electronic
journal of research in educational psychology, 7(18), 715-728.

Foro Econémico Mundial (2023). Informe de Riesgos Globales 2023. https://es.we-
forum.org/publications/global-risks-report-2023/

Gobierno de Espafia (2023). Estrategia Estatal de Derechos de la Infancia y de la
Adolescencia 2023-2030. https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-so-
ciales/infancia-y-adolescencia/PDF/Conferencia_Sectorial/report_CER-
TIF_29_03_3023_ESTRATEGIA_A_CM.pdf

Gomez Bengoechea, B. (2019). Planificacién concurrente: una alternativa para mejo-
rar el sistema de proteccion de menores espafiol. Revista de estudios juridicos,
19, 135-154.

Gomez Bengoechea, B., & Berastegui Pedro-Viejo, A. (2009). El derecho del nifio a
vivir en familia, Misceldnea Comillas, 67(130), 175-198.

Goémez Miguel, A., Kuric, S., & Sanmartin, A. (2023). Juventud y pornografia en la
era digital: consumo, percepcion y efectos. Centro Reina Sofia de FAD Juventud.

Grupo de Trabajo Multidisciplinar sobre Salud Mental en la Infancia y Adolescencia
(2022). Salud Mental en la Infancia y Adolescencia. Asociacion Espanola de
Pediatria. https://www.aeped.es/sites/default/files/20220407_np_salud_men-
tal_infancia_y_adolescencia.pdf

Instituto Nacional de Estadistica (2017). Encuesta nacional de Salud de Espaiia 2017.
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

James, C. (coord.) (2019). Panorama de la Salud 2019. Indicadores de la OCDE. Pu-
blicaciones de la OCDE.

Leén Garcia, J. (2023, 19 de enero). La mala salud mental es cada vez mas joven.
Cinco Dias.

Llosada-Gistau, J.; Montserrat, C.; & Casas, F. (2017). ¢Cémo influye el sistema de

proteccion en el bienestar subjetivo de los adolescentes que acoge? Sociedad e
Infancias, 1, 261-282 doi:10.5209/SOCI.55830



272 Informe Espaiia 2024

Martinez Garcia, C. (2020). El Derecho a crecer en familia. La necesaria transforma-
cion del sistema de proteccion a la infancia en Espaiia. Aldeas Infantiles SOS.

Melendro Estefania, M., Rodriguez Bravo, A. E., Rodrigo Moriche, M. P., & Diaz
Santiago, M. J. (2022). Evaluacién de la accién socioeducativa con jovenes de
proteccién en programas de transito a la vida adulta. Pedagogia social: revista
interuniversitaria, 40, 35-50.

Milano, V., & Ortega Merino, S. (dirs.) (2022). Estudi sobre pornografia a les Illes
Balears. Fundaci6é Universitat-Empresa de les Illes Balears (FUEIB).

Minkin, R., & Horowitz, J. M. (2023). Parenting in America Today. Pew Research
Center.

Observatorio de Salud Sexual y Reproductiva de la SEC (2019). Encuesta nacional
sobre salud sexual y anticoncepcion entre los jovenes esparioles. Sociedad Es-
paiiola de Contracepcion (SEC).

Ordas Alonso, M. (2016). El nuevo sistema de proteccién de menores en situacion
de riesgo o desamparo como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley
26/2015, de 28 de julio. Revista Doctrinal Aranzadi Civil-Mercantil, 9, 43-112.

Palacios, J. (2003). Instituciones para nifios ¢proteccion o riesgo? Journal for the
Study of Education and Development, Infancia y Aprendizaje, 26(3), 353-364.

Palacios, J., Adroher, S., Brodzinsky, D. M., Grotevant, H. D., Johnson, D. E., Juffer,
F., Martinez-Mora, L., Muhamedrahimov, R. J., Selwyn, J., Simmonds, J., &
Tarren-Sweeney, M. (2019). Adoption in the Service of Child Protection: An
International Interdisciplinary Perspective. Psychology, Public Policy, and Law,
25(2), 57-72. http://dx.doi.org/10.1037/1aw0000192.

Palacios, J., Forslund, T., Grangvist, P., van Ijzendoorn, M H., Sagi-Schwartz, A.,
Glaser, D., Steele, M., Hammarlund, M., ... Duschinsky, R. (2022). El apego
va a juicio: problemas de custodia y proteccion infantil. Anuario de Psicologia
Juridica, 32, 115-139. https://doi.org/10.5093/apj2021a26

Palacios, J., & Roman Rodriguez, M. (2011) Separacion, pérdida y nuevas vincula-
ciones: el apego en la adopcién. Accion psicoldgica, 8(2), 99-111.

Palacios, J., Soares, J., Barbos Ducharne, M. A., & Pacheco, P. (2017). Adopted chil-
dren’s emotion regulation: the role of parental attitudes and communication
about adoption. Psicothema, 29(1), 49-54.

Paniagua Infantes, C. E., Palacios Gonzalez, J., Moreno Rodriguez, M. C., Roman
Rodriguez, M., & Rivera de los Santos, F. J. (2016) Reconocimiento de emo-
ciones en menores con adversidad familiar temprana. Apuntes de Psicologia,
34(2), 321-330.

Pérez Diaz, M. T. (dir.) (2021). Informe Juventud en Espafia 2020. INJUVE.

Plataforma Vidas (2023). Hacia una definicion compartida de recursos de base familiar
y comunitaria para la infancia en riesgo o desproteccion. https://plataformavidas.
gob.es/wp-content/uploads/2023/10/Recursos-base-familiar-y-comunitaria_FI-
NAL.pdf

Poole Quintana, M., Larrafiaga Martinez, K. P., Alvarez Vélez, M., Ruiz de Huido-
bro, J. M., & Martinez Garcia, C. (2022). Estudio de los centros de acogimiento



Viejos y nuevos riesgos para la infancia: estrategias ptiblicas para afrontarlos 273

residencial para menores en el dmbito de la proteccion en Esparia. Universidad
Pontificia Comillas.

PwC Espana (2023). Aproximacion a la salud mental en Espaiia. Instituto para el
Desarrollo e Integraciéon de la Sanidad (Fundacion IDIS).

Qustodio (2023). De Alpha a Zeta, educando a las generaciones digitales. Qustodio
Technologies SL.

Rial Boubeta, A. (2022). Adolescencia, Tecnologia, Salud y Convivencia. Fundacién
Barrié.

Rial Boubeta, A. (dir.), Andrade, B., & Guadix, I (coords.) (2021). Impacto de la tec-
nologia en la adolescencia. Relaciones, riesgos y oportunidades. UNICEF.

Romaén Rodriguez, M., & Palacios Gonzalez, J. (2011). Apego, adopcién y escolaridad.
Revista Padres y Maestros, 339, 5-8.

Sandulli, F. (2014). Andlisis econémico del acogimiento familiar. Fundacion Acogida.
https://estaestucasa.files.wordpress.com/2015/05/informe-econc3b3mico-aco-
gimiento-familiar.pdf

Sanjuan, C. (2020). (Des)Informacion sexual: pornografia y adolescencia. Save the
Children.

Santomauro, D. F. et al. (2021). Global prevalence and burden of depressive and
anxiety disorders in 204 countries and territories in 2020 due to the COVID-19
pandemic. The Lancet, 8.

Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana (2022). Informe anual a les Corts
Valencianes. https://www.elsindic.com/wp-content/uploads/2023/03/infor-
me-anual-2022-castellano.pdf

Sindica de Greuges de Cataluna (2022). Informe sobre los derechos del nirio. https://
www.sindic.cat/site/unitFiles/9109/Resumen%20Ejecutivo%?20Informe%20
Infancia%202022_cast.pdf

Sindica de Greuges de Catalufia (2023). Desinstitucionalizacion del sistema de protec-
cion a la infancia y a la adolescencia. https://www.sindic.cat/site/unitFiles/9755/
Informe%?20centros%20de%?20proteccion_ok_cast.pdf

UNICEF (2021). En mi mente. Estado mundial de la infancia 2021. https://www.unicef.
org/es/informes/estado-mundial-de-la-infancia-2021

UNICEF (2023). Pathways for better protection. Taking stock of the situation of children
in alternative care in Europe and Central Asia. https://www.transmonee.org/
reports/pathways-better-protection

Valedora do Pobo (2022). Informe anual. https://www.valedordopobo.gal/es/infor-
mes-anuales/

Velasco, L. (coord.) (2022). El uso de la tecnologia por los menores en Espaiia. Ob-
servatorio Nacional de Tecnologia y Sociedad (ONTSI). https://www.ontsi.es/
sites/ontsi/files/2022-02/usotecnologiamenoresespana2022.pdf





