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Resumen: La proteccién del paisaje y tertitorio a través del establecimiento de
tributos ambientales, es tomada como objetivo declarado por alguno de los
impuestos autonémicos medioambientales ya vigentes, como el Impuesto
sobre el dafio causado al medio ambiente por la instalacién de transportes por
cable, el nuevo canon edlico de la comunidad Gallega o el Impuesto sobre el
dafio medioambiental causado por las grandes 4reas de venta de la comunidad
auténoma de Aragén. Otros tributos autonémicos practicamente idénticos,
como el canon edlico de Castilla La Mancha o que utilizan bases imponibles
muy similares, como el impuesto extremefio sobre instalaciones que inciden en
el medio ambiente, cabtia entender que persiguen la misma finalidad. Una
forma de contaminacién como la paisajistica, de contornos ain imprecisos y
con indudables dificultades técnicas, tanto en la valoracién del dafio como en la
medicién misma de la incidencia en el medio ambiente; hace inevitable la
determinacién politica, y no técnica, del impotte del coste ocasionado por
dichas inmisiones cuya internalizacién se considera necesaria y el que se suscite
una justificada duda sobre si su verdadera finalidad va mis alld de la meramente
recaudatoria.
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1. INTRODUCCION

El Convenio Europeo del Paisaje, del Consejo de Europa'™, que “#ene

por objetive promover la proteccin, gestion y ordenacion de los paisajes, asi como organizar la

100 Hecho en Florencia el 20 de octubre de 2000.
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cooperacion enropea en ese campo’’” define en su articulo primero el paisaje como
“cualguier parte del territorio tal como la percibe la poblacion, cuyo cardcter sea el resultado
de la accion y la interaccion de factores naturales y/o humanos”, y compromete a sus
firmantes'” a “integrar el paisaje (...) en sus politicas en materia {...) medioambiental
(...), asi como en cualesquiera otras politicas que puedan tener un impacto directo o indirecto
sobre el paisaje™ y a “establecer instrumentos de intervencion destinados a la proteccion,
gestion y/ u ordenacion del paisaje’™. Bl “conservary restanrar adecuadamente las 30nas de
importante valor paisajistico, incluidas las onas cultivadas y las sensibles” aparece
recogido entre las actuaciones priotitarias para la consecucion de los objetivos
prioritarios de actuacion en los ambitos de la naturaleza y la biodiversidad del
art.6 de la Decisién 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
22 de julio de 2002, por la que se establece el Sexto Programa de Accién
Comunitario en Materia de Medio Ambiente. Para el TC -ya desde su
fundamental sentencia 102/1995'®- el paisaje constituitia una ‘“nocidn estética,
cuyos ingredientes son naturales -la tierra, la campiria, el valle, la sierra el mar-y culturales,
histiricos, con una referencia visual, el panorama o la vista, que a finales del pasado siglo
obtiene la consideracion de recurso, apreciado antes como tal por las  aristocracias,

generalizado hoy como bien colectivo, democratizado en suma y que, por ello, ha de
incorporarse al concepto constitucional del medio ambiente como reflejan muchos de los
Estatutos de Autonomia” en opinion del alto tribunal, el paisaje “no es sdlo una
realidad objetiva sino un modo de mirar, distinto en cada época y cada cultura”, que se ha
incorporado a los elementos naturales fisicamente constitutivos del concepto
de medio ambiente.

Los Estatutos de autonomia, en sus ultimas reformas, han ido
incorporando diversas normas en las que se pone en relacion la proteccion del
. - I . O .
medio ambiente y del paisaje de forma conjunta'® y las Comunidades

0V Art.3.
102 Ratificado por Espafia, BOE 5 febrero 2008, nim. 31, pag. 6259.

103 Art.5 d).

104 Art.6.E).

105 Sentencia nam. 102/1995 de 26 junio. RTC 1995\102. FJ 6°.

106 Art.70.1.35° del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon, Ley Organica 14/2007, de 30
de noviembre. Art.71.22° del Estatuto de Autonomia de Aragén. Ley Orgénica 5/2007, de 20
de abril. Arts.28 1y 2 y 37.20° del Estatuto de Autonomia de Andalucia de 2007, Ley Organica
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Auténomas han aprobado leyes que toman por objeto especifico la proteccién
del paisaje’”’. La proteccién del paisaje y territotio, cuya intima conexion es
puesta de manifiesto por ROSEMBUJ'®, se pone de manifiesto en alguno de
los impuestos autonémicos medioambientales, como el Impuesto sobre el
dafio causado al medio ambiente por la instalacién de transportes por cable o
el Impuesto sobre el dafio medioambiental causado por las grandes areas de
venta de la comunidad auténoma de Aragén y otros tributos autonémicos
similares, asi como en los nuevos canones edlicos de las comunidades gallega y
castellano-manchega.

2. EL IMPUESTO SOBRE EL DANO MEDIOAMBIENTAL
CAUSADO POR LA INSTALACION DE TRANSPORTES POR
CABLE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Y
OTROS TRIBUTOS ANALOGOS.

El impuesto medioambiental aragonés sobre el dafio causado por la
instalacién de transportes por cable es el primero que de forma explicita
proclamé como objeto'” del mismo “U concreta capacidad econdmica que se
mantfiesta en determinadas actividades desarrolladas mediante la utilizacion de las
instalaciones o elementos de dichos sistemas de transporte de personas, mercancias y bienes,
como consecuencia de su incidencia negativa en el entorno natural, territorial y paisajistico de

2/2007, de 19 de marzo. Arts.23.2 y 24.2 de la Reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes
Balears de 2007, Ley Otgéanica 1/2007, de 28 de febrero. Arts.27.1 y 46.4 del Estatuto de
Autonomia de Catalufia de 2006, Ley Organica 6/2006, de 19 de julio. Art.21 de la Reforma
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana 2006, Ley Orgénica 1/20006, de 10 de
abril. Art.27.30 Estatuto de Autonomia de Galicia. Ley Orgénica 1/1981, de 6 de abril. Art.9.1
Reforma de Estatuto de Autonomia de La Rioja. Ley Orgénica 2/1999, de 7 de enero

107 Ley del Paisaje de Catalufia, Ley 8/2005, de 8 de junio. Ley de Ordenacion del Territorio y
Proteccion del Paisaje de Comunidad Valenciana. Ley 4/2004, de 30 de junio. Ley del Paisaje
de Galicia. Ley 7/2008, de 7 de julio.

108 ROSEMBUJ T., Los impuestos ambientales en las Comunidades autonomas en Quincena Fiscal
num.9/2007. pags. 9-15. Los impuestos ambientales de las Comunidades Auténomas en Cuadernos de
Sostenibilidad y patrimonio natural. 12/2007 Tributacion ambiental en Espafia. pags. 40-49.

19 Objeto-fin del tributo para la profesora SOLER ROCH, M. T., El principio de capacidad
econdmica y la tributacion medioambiental en BECKER F., ET AL. Tratado de tributacion
medioambiental / coord. por BECKER ZUAZUA F., CAZORLA PRIETO L. M,
MARTINEZ-SIMANCAS SANCHEZ ]., Vol. 1, 2008. p.93.
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la Comunidad Auténoma de Aragén”. Dicho impuesto fue establecido por la Ley
13/2005, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas en materia
de Tributos Cedidos y Ttibutos Propios de la Comunidad Auténoma de
Aragén'"’, en cuyo Preimbulo se hace referencia a que el empleo en la
actividad empresarial de transportes mediante lineas o tendidos de cable “Es, en
primer lugar, un clemento perturbador del paisaje” y a que el impuesto grava e/
peryuicio en el medio ambiente y en otros valores superiores (territorio, paisaje, flora, fauna)
que deben ser protegidos y, en su caso, restanrados”. De forma congruente, tal y como
también sefiala el preambulo, “Gicho dasio se entiende producido ann cuando dichas
instalaciones se encontraran en desuso o no bubieran entrado en funcionamiento”, lo que
parece apuntar de forma inequivoca al dafio en el paisaje y el territotio, puesto
que es realmente dificil pensar en otro tipo de dafios ambientales distintos a
estos cuando las instalaciones no estdn en funcionamiento''".

Adicionalmente, el art.12.2 del vigente Texto Refundido de la
Legislacién sobre los impuestos medioambientales de la Comunidad
Auténoma de Aragon, Decreto Legislativo 1/2007, de 18 septiembre establece
que “En el caso de instalaciones o elementos del transporte mediante lineas o tendidos de
cable que se encontraran en situacion de desuso durante, al menos, tres anos, la cuota
tributaria serd la que resulte de multiplicar por tres la que hubiere corvespondido en funcion
del nimero y longitud de las citadas instalaciones o elementos de transporte”; lo que, de
forma un tanto paraddjica, a mi modo de ver, implica que se triplica el
gravamen en un supuesto en el que el Gnico dafio medioambiental producido

por las instalaciones es el paisajistico o territorial. La justificacion del precepto

110 BO. Arag6n 31 diciembre 2005, niim. 154 ; rect. BO. Aragén 8 marzo 2006, nim. 28.

11 Art.9.2 del Texto Refundido de la Legislacion sobre los impuestos medioambientales de la
Comunidad Auténoma de Aragon, Decreto Legislativo 1/2007, de 18 septiembre. BO. Aragén
3 octubre 2007, nam. 117. 1. “Constituye el hecho imponible del impuesto el dario medioambiental cansado
directamente por las instalaciones de transporte mediante lineas o tendidos de cable, que se relacionan en el
articnlo 7. (...). 2. Se entenderd producido el dario medioambiental aun cuando las instalaciones y elementos del
transporte descrito se encuentren en desuso o no hayan entrado en funcionamiento”. En opinién del profesor
ROSEMBUJ, el impuesto atagonés confunditia “custodia territorial con territorializacion ambiental.
1.a actividad es dariosa y por tanto susceptible de probibicion, de indemnizacion por dafios y peryuicios o, de
gravamen sobre su contenido. Pero, no hay ni seria de proteccion del bien ambiental. Ia referencia al paisafe no
se refleja en el impuesto, sino incidentalmente”. ROSEMBUY T, Los impuestos ambientales. .. cit. p.14
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estaria en el establecimiento de una especial proteccién del paisaje y territorio
mediante un desincentivo supetior de dicho dafio.en el medio ambiente que
pretende en ultima instancia la cesacién del mismo mediante la retirada de las

"2 De hecho, el art.35 del texto refundido establece una

instalaciones
deduccion en la cuota integra de cada impuesto”, “hasta el limite del 30 por 100 de
su importe, por la realizacion de inversiones en bienes o derechos del inmovilizado material o
inmaterial, sitnados o destinados dentro del ambito de aplicacion del impuesto, y dirigidas a
la adgpcion de medidas preventivas, correctoras o restauradoras de los efectos negativos de la
contaminacion en el medio natural y territorial de la Comunidad Autonoma de Aragon,
pot importe “de/ 20 por 100 del precio de adquisicion o coste de produccion de las
inversiones efectivamente realigadas por inversiones destinadas a la proteccion del medio
ambiente”y €l desarrollo reglamentario'” de la Ley establece que en el impuesto
que nos ocupa ‘Se entenderd que van destinadas a la adopcion de tales medidas, (...) las
destinadas a la restauracion del medio natural afectado por la retirada de las instalaciones en

114
#s0 0 en desuso’” ",

Segun el preambulo, en el impuesto aragonés se habria “wfilizado una
unidad contaminante de medida del dafio medioambiental acorde y coberente con ese perjuicio,
como son el nimero y la longitud de las instalaciones de transporte por cable”. En el art.11
del vigente texto refundido se define la base imponible del impuesto a las
“unidades contaminantes de medida del dasio medioambiental” constituidas por “E/
ndimero y longitud de las instalaciones de transporte por cable de personas” y ‘El nimero y

12 Asf lo considera POZUELO ANTONI F. A., E/ impuesto medioambiental cansado por la
instalacion de transportes por cable en Noticias de la Union Europea. nim.289. 2009. p.88: “Se
persigne que una veg desafectado el bien de su uso patrimonial no se abandonen instalaciones obsoletas,
originando una prolongacion, ya absolutamente injustificada del dasio medioambiental.”

113 Art.24 del Reglamento de Desarrollo Parcial de la Ley 13/2005, de 30-12-2005, de Medidas
Fiscales y Administrativas en Materia de Tributos Cedidos y Tributos Propios de la
Comunidad Auténoma de Aragén, pata la aplicacion de los Impuestos Medioambientales. BO.
Aragdn 20 enero 2007, nam. 8.

114 Sobre la importancia que el examen de las técnicas desgravatorias tiene para la
determinacién de la finalidad y naturaleza de los tributos extrafiscales RUIZ ALMENDRAL,
V. y ZORNOZA PEREZ ., E/ impuesto sobre grandes establecimientos comerciales: andlisis
constitucional en Nueva fiscalidad, N°. 10, 2004, p.25y ss.y ZONOZA PEREZ J., E/ impuesto sobre
Determinadas Actividades que inciden en el Medio Ambiente: finalidad extrafiscal y limites al poder tributario
de las Comunidades Auténomas en Noticias de la union Europea, nim.281. 2008. pp.71-72.
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longitud de las instalaciones de transporte por cable de mercancias o materiales”. La cuota
tributaria, segun ordena el art.12 del mismo texto, se obtiene de aplicar a la
base imponible unos tipos de gravamen que consisten en cantidades por metro
de cable'"”. En mi opinién, los metros de longitud del transporte de personas o
de mercancias y materiales de ser una medida “acorde y coberente” del dafio
medioambiental, los serfan unicamente del dafio en el paisaje y en el

tertitorio''°.

Cabe, de acuerdo con ello, poner en relacién el impuesto aragonés con
el Impuesto extremefio sobre Instalaciones que incidan en el Medio
Ambiente''’. Aunque no se haga en la normativa reguladora del mismo
referencia expresa alguna al paisaje como objeto del dafio medioambiental'®,

115 “1° Transporte de personas en las instalaciones de teleféricos y remonta-pendientes:
) Por cada metro de longitud del transporte por cable de personas: 12 euros. (...)

2° Transporte de mercancias o materiales en las instalaciones de remonte utilizadas en el
medio forestal. Por cada metro de longitud del transporte por cable de mercancias: 10 euros”,
16 En opinidon de POZUELO ANTONI “por lo que respecta al dasio al paisaje, no resulta ficil
encontrar una alternativa vilida a la medicion del dario de lo que ya hemos calificado como nocion estética y
subjetiva, distinta de la propia dimension de la instalacion (...) Con la cnota directamente resultante del
niimero y longitud de los tendidos, el impuesto refleja adecuadamente el impacto paisajistico de las instalaciones
por cable: cuantas mas haya y mds largo sea el tendido, mayor impacto visual"”, POZUELO ANTONI F.
A., Elimpuesto. .. cit. p.91-92.

17 Actualmente regulado en el Decreto Legislativo 2/2006, de 12 diciembre, que aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Extremadura en
materia de Tributos Propios. DO. Extremadura 23 diciembre 2006, nam. 150.

18 Ni en la norma que lo establecié originalmente, la Ley 7/1997, de 29 mayo, de Medidas
fiscales sobre la produccién y transporte de energia que incidan sobre el Medio Ambiente. DO.
Extremadura 28 junio 1997, nium. 75; ni en la Ley 8/2005, de 27 diciembre, de Reforma de
Tributos Propios de la Comunidad Auténoma de Extremadura, DO. Extremadura 31
diciembre 2005, num. 150, que lo reformé en cumplimiento del Acuerdo de la Comisidn
Bilateral de Cooperacion de la Administracién General del Estado y la Comunidad Auténoma
de Extremadura, publicado en el BOE de 26 de mayo de 2005, ni en el vigente texto refundido.
El art.12 del texto refundido se limita a sefialar en lo referente a la naturaleza y objeto del
impuesto que el mismo “grava la incidencia, alteracion o riesgo de deterioro que sobre el medio ambiente de
la Comunidad Auténoma de Extremadura ocasiona la realizacion de las actividades a que se refiere esta 1 ¢y,
a través de las instalaciones y demds elementos patrimoniales afectos a las mismas, con el fin de contribuir a
compensar a la sociedad el coste que soporta y a frenar ¢l deterioro del entorno natural”. Para PATON

GARCIA G., 1a base imponible para la actividad de transporte de energia eléctrica, telefonia y
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quizas pudiera entenderse que el mismo tiene en cuenta dicho dafio a la hora
de establecer el gravamen, dado que segun el art.18 del citado texto refundido,
la base imponible para la actividad de transporte de energia eléctrica, telefonia y
telematica “estard constituida por la extension de las estructuras fijas expresadas en
kildmetros y en ndmero de postes o antenas no conectadas entre si por cables”, fijindose la
cuota tributaria en dichas actividades en “607,07 euros por kilometro, poste o antena
obtenidos conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de esta 1.ey”. La acusada similitud
con el impuesto aragonés sobre el dafio causado por la instalacion de
transportes por cable en cuanto a los elementos de cuantificacion'”’, bien
podria permitir afirmar que el impuesto extremefio sitve a la proteccion del
paisaje -al menos- tan bien como el impuesto aragonés.

En opinién de POZUELO ANTONI, en el impuesto aragonés ‘e echa
en falta, especialmente por girar el impuesto sobre las instalaciones por cable y su impacto
paisajistico, la inclusion del transporte de electricidad (...) no seria impropio que el impuesto
gravase también el dafio medioambiental cansado por las lineas y tendidos que constituyen la
red de transporte de energia eléctrica (...) podria utilizarse para su cuantificacion la longitud
de las lineas de transporte de energia eléctrica”””. ROZAS VALDES considera -de
forma, bien es cierto, que parece irénica- que el impuesto extremefio, “E/ bien
Juridico que trata de preservar, a tenor de su dmbito objetivo, y aunque no se diga

»i21

expresamente, parece ser una cierta idea del paisaje””. Aunque —de forma menos

telemitica seria un indice de que el impuesto se dirige a gravar el riesgo medioambiental
producido por determinadas actividades productivas, Haca un modelo de impuesto ambiental: las
reformas pactadas y la creacion de nuevos tributos, en Nueva fiscalidad, N°. 7, 2006, pp.64 y 82.
También para RODRIGUEZ MUNOZ de la base imponible para esta actividad “se infiere
igualmente la relacion entre la base imponible del impuesto y la capacidad contaminante, el daro al medio, y su
probabilidad de riesgg” RODRIGUEZ MUNOZ. J. M., Las tributos sobre actividades de riesgo. Su
consagracion a raiz de la STC 168/2004, de 6 de octubre de 2004 y la aplicacién de esta sentencia a otros
impuestos autondmicos sub indice en Nueva Fiscalidad, nim.4, 2005, pp.53-54y 57.

119 Similitud que es puesta de manifiesto por CREMADES SCHULZ M. T., Los impuestos sobre
instalaciones que inciden en el medio ambiente en BECKER F., ET AL. Tratads... cit. p.690.

120 POZUELO ANTONI F. A., E!impuesto medioambiental cansado por la instalacion de transportes
por cable en Noticias de la Unién Europea. nim.289. 2009 pp.89-90.

121

Lo que se sujeta a gravamen no es ni la emision o vertido de sustancias contaminantes ni la realigacion de
actividades de riesgo. No pretende modificar o reducir los indices de polucion atmosférica, del suelo o de las
aguas, pues no contempla medidas alternativas, ni se modula la cuota en funcion de comportamientos mis
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irénica- pone de manifiesto que “S7 e/ bien juridico medioambiental que se trata de
preservar es el paisaje, seria cuando menos discutible la exencion de la (energia) edlica o
solar”y critica, por la misma razén, la exencion subjetiva establecida a favor del
estado, la Comunidad auténoma, las Corporaciones locales y sus Otganismos
Auténomos de caricter administrativo'”. En el mismo sentido se pronuncia
Jiménez Hernandez, quien considera mas coherente la forma de determinacién
de la base imponible prevista para el transporte de energia, telefonia y
telematica, con la afectacién del paisaje de las mismas'®.

Cabe aludir también, por ultimo, al tributo creado por la Ley 4/1997,
Ley de Proteccién Civil de Catalufia, de 20 mayo'”; que sujeta en el apartado
sexto de su articulo 59 las instalaciones y estructuras destinadas al transporte o
suministro de energia eléctrica, de acuerdo con una tarifa que grava dichas
instalaciones y estructuras en funciéon de los metros de las mismas, si bien es
cierto que atiende también a la mayor o menor potencia, medida en kilovoltios,
del suministro; lo que, en opinién de VARONA ALABERN seria indice del
“riesgo generado por la actividad, aunque los criterios para su medida puedan ser discutibles o

. . . 4125
caregcan de la suficiente precision””.

sostenibles en términos ecoligicos. Sencillamente se establece un impuesto patrimonial sobre la propiedad de
determinados bienes —instalaciones de energia eléctrica y telecomunicaciones- que, asi se ha de entender, perturban
¢l paisaje extremenio” ROZAS VALDES J. A. Riesgo de contaminar y tributos autonémicos en Quincena
Fiscal nim.2/2006 pp.26-28.

122 ROZAS VALDES . A, op. cit. loc. cit.

123 JIMENEZ HERNANDEZ, J., Comentarios acerca del impuesto sobre instalaciones que incidan en el
medio ambiente de la Comunidad Antonoma de Extremadura  en Impuestos. Vol. 1. 1999. pp.1361-
1363 y 1367-1368.

124 DO. Generalitat de Catalunya 29 mayo 1997, nim. 2401, ; rect. DO. Generalitat de
Catalunya 5 junio 1997, nim. 2406.

122 VARONA ALABERN ]. E., E/ tributo catalin creado por la 1.2y de Proteccion Civil de Catalusia y la
STC 168/2004, de 6 de octubre, en Nueva Fiscalidad, nim.6/2006, p-19. También para
LUCHENA MOZO G. M., y PATON GARCIA G, el impuesto  “fene como fin el gravamen
preventive de actividades que puedan ser inequivocamente causantes de algin dario ambiental”, 1.as lineas
actuales de gravamen en la tributacion medioambiental en Quincena Fiscal. Nim.18/2005. p.28. E1 TC
en su STC 168/2004, de 6 de octubre, ha declarado “Gue ¢/ objeto de gravamen no son dichos elementos
patrimoniales, sino el riesgo potencial de las actividades e instalaciones alli mencionadas” y afirma que ‘e
gravamen no es un tributo de cardcter contributivo, sino que prima su vertiente retributiva, pues su exaccion no
depende del valor del bien o de la renta que potencialmente produgca, sino del riesgo que encierra, de su
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3. EL CANON EOLICO DE GALICIA Y DE CASTILLA-LA
MANCHA.

La Ley 8/2009, de 22 de diciembre, de la Comunidad Auténoma de
Galicia, que Regula el aprovechamiento edlico en Galicia y crea el canon edlico

1126

y el Fondo de Compensacién Ambiental “°, afirma en su exposicién de motivos

que  “la instalacion de aerogeneradores supone servidumbres, cargas inevitables para el
entorno, el medio natural, el paisaje y el hdbitat en el que se localizan, que en parte deviene
transformado no sélo como consecnencia del impacto visual producido por la exdistencia de los
aerogeneradores, sino también como resultado de las infraestructuras que esos elementos
requieren, como son los caminos de acceso y las lineas de evacuacion.

Esta alteracion ambiental de los perfiles de los horizontes, esta deseconomia, debe ser
reparada mediante el establecimiento de una compensacion en favor de las concretas dreas
territoriales que soportan y sostienen la implantacion de parques edlicos, resarcimiento que
bdsicamente debe nutrirse de los ingresos generados por la institucion de un tributo
medioambiental denominado canon edlico, prestacion patrimonial phblica de naturaleza
finalistay extrafiscal concebida como instrumento adecuado destinado a internaligar los costes
sociales y ambientales mencionados y dirigido a estimular y promover la incorporacion de las
nuevas tecnologias en los aerogeneradores, de tal modo que la mayor potencia unitaria de estas
repotenciaciones dé lugar a la reduccion de su nimero, en definitiva, a proteger el medio
ambiente”.

.. 127 . . .
De manera similar ', aunque sin hacer referencia expresa al ““mpacto
visual” 'y aludiendo “la reduccion de la superficie afectada por las instalaciones y la

peligrosidad, medide en términos de proteccion aivil”. F] 10°. Sobre la STC y la posible traslacion de los
argumentos contenidos en la misma a otros tributos autonémicos analogos, como el impuesto
extremeiio sobre la produccién y el transporte de energia: RODRIGUEZ MUNOZ J. M., Los
tributos. .. cit, pp.40-60.

126 DO. Galicia 29 diciembre 2009, nim. 252, pag. 19585. BOE 4 febrero 2010, nim. 30, pag.
9842.

121 “la instalacion de parques edlicos, lleva aparejadas una serie de cargas y transformaciones para el ambito
territorial en el gne se localizan derivadas, no solo del conjunto de aerogeneradores que lo integran, sino también
por las infraestructuras eléctricas y de accesos que el correcto funcionamiento de dichas instalaciones requiere

durante su vida #til.
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consiguiente liberacion de territorio para su aprovechamiento general” como medio que
“redundard en minimizar las afecciones derivadas de este tipo de actividad” se pronuncia
en su exposicion de motivos la Ley 9/2011, de 21 de marzo, que Crea el Canon
Edlico y el Fondo para el Desatrollo Tecnologico de las Energfas Renovables y

el Uso Racional de la Energfa en Castilla-La Mancha'®,

De forma congruente, el hecho imponible del canon edlico se define en
la Ley gallega'” como “la generacion de afecciones e impactos visuales y ambientales
adyersos sobre el medio natural y sobre el territorio, como consecuencia de la instalacion en
parques edlicos de aerogeneradores afectos a la produccion de energia eléctrica y situados en el
territorio de la Comunidad”, mientras que en la castellano manchega'™ se
treproduce el mismo texto pero solo se hace referencia a los “Umpactos adversos”,
sin especificar su caricter visual o ambiental'*'.

La base imponible, la medida en la que se realiza el hecho imponible, se
produce, hay que entender, la afeccién ambiental o el impacto visual o

Estas externalidades aconsejan el establecimiento de nna compensacion que favorezza no solo a los
emplagamientos que soportan las instalaciones de generacion edlica, sino que se haga extensivo al resto del
territorio regional que, en mayor o menor medida, se ve afectado de forma directa o indirecta por dicha actividady
todo ello para contribuir a la socialigacion de los beneficios derivados de la implantacion de instalaciones edlicas
al conjunto del territorio soporte de la actuacion, incluyendo el afectado por las lineas eléctricas de evacuacion de
la energia generada por los parques edlicos, y potenciar un reequilibrio territorial. A tal fin se crea el
denominado canon edlico como prestaciin patrimonial phblica de naturaleza finalista y extrafiscal, concebido
como instrumento destinado a internaligar los costes sociales, econdmicos y ambientales mencionados y dirigido a
estimular y promover el desarrollo tecnoligico, con especial incidencia en lo referente a la potencia de los
aerggeneradores, lo cual redundard en minimigar las afecciones derivadas de este tipo de actividad, mediante la
reduccion de la superficie afectada por las instalaciones y la consiguiente liberacion de tervitorio para su
aprovechamiento general”.

128 DO. Castilla-La Mancha 31 matzo 2011, num. 63, pag. 12186. BOE 3 mayo 2011, nim.
105, pag. 44656.

129 Art.11.

130 Art.4.

13t La similitud entre la formulacion del hecho imponible del canon eélico gallego y el del
impuesto aragonés sobre el dafio ambiental causado por las instalaciones de transporte por
cable y con el impuesto extremefio sobre las instalaciones que incidan en el medio ambiente es
subrayado por FERNADEZ LOPEZ R. 1., Consideraciones sobre el Canon edlico de Galicia en
Noticias de la Union Europea, N° 308, 2010, pags. pp.116-117.
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ambiental adverso sobre el medio natural y el territotio, es la suma de unidades
de aerogeneradores existentes en un parque eélico'”. En opinién de ADAME
MARTINEZ en relacién con el canon edlico gallego, trasladable al castellano-
manchego, “e/ impuesto se devengard con independencia de que el parque edlico cause 0 no
un impacto visual y en caso de causarlo con independencia de si dicho impacto es relevante
(-..) la denda tributaria serd la misma para un parque edlico cuya ubicacion de lugar a un
impacto visual relevante que para otro con el mismo ndmero de aerogeneradores situado en un

lugar de escasa relevancia paz'ny'z’:tz'm”m

. La confederacion de Empresarios de
Galicia, en su voto particular al Dictamen del consejo Econémico y Social al
Proyecto de Ley'™ critica que la cuantificacién del canon se realice
exclusivamente en funcién del nimero de generadores, sin considerar ninguna
otra variable que incida directamente sobre el impacto visual que se pretende
gravar, como seria por ejemplo el volumen o altura del fuste, la longitud de la
pala, el tamafio de la géndola, la extension de la cimentacién, la distancia entre
aerogeneradores, la situaciéon concreta en el medio natural, etc., variables que

. . .« . . . 3
objetivamente condicionan el impacto visual del aerogenerador'®.

En sentido contrario, GARCIA NOVOA '* opina que lo determinante
en el impacto visual es el nimero de generadores, que seria la unidad de base
imponible que se adecuaria mejor a la contaminacién paisajistica a la que se
quiere hacer frente con el canon, frente a otros elementos como la potencia en
KWs'". También FERNANDEZ LOPEZ considera que los elementos de
cuantificacién del canon edlico proyectan y asumen la capacidad contaminante
que quiere gravar el hecho imponible al cuantifican el grado de contaminacién

132 Art.7 de la Ley 9/2001 castellano-manchega y Art.14 de la ley 8/2009 gallega.

133 ADAME MARTINEZ, F. D, Nuevos tributos ambientales: el impuesto sobre el dario medioambiental
causado por determinados usos y aprovechamientos del agna embalsada y el canon edlico de Galicia en
Noticias de la Unién Europea, N° 308, p.106.

138 Ditame sobre o anteproxecto de Lei pola que se regula o aproveitamento edlico en Galicia e
se crean o canon edlico e o fondo de compensacién Ambiental, Dictamen nim.472009,
Consejo Econémico y Social de Galicia, p.13.

135 Citado por ADAME MARTINEZ, F. D, Nuevos tributos ... en cit., p-112.

136 GARCIA NOVOA C., E/ canon edlico de la Comunidad Aunténoma de Galicia en Nueva
fiscalidad, N°. 2, 2010, pp.65-66.

137 En sentido contrario ADAME MARTINEZ, F. D, Nuenos tribatos. .. cit. p-111.
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causado por los aerogeneradores en funcién del mayor o menor tamafio del
parque edlico, considerando que dicha magnitud es reflejo de la mayor o
menor intensidad con que se realiza el hecho imponible. No obstante, este
mismo autor reconoce que la instalacién en la misma zona de numerosos
parques de menor tamafio con un impacto paisajistico equivalente al de un

138

parque mayor desvirtuaria el fin extrafiscal del tributo ™. Cabe cuestionar

también, en relacién con ello, si la exclusion de gravamen en la tarifa del

impuesto'” a los parques edlicos por debajo de tres aerogeneradores es

realmente congruente con la medida de la contaminacién visual o paisajistica'®;
sobre todo si se produce la mencionada acumulacién de parques “exentos” con
otros de igual o mayor tamafio.

En ambos tributos, gallego y castellano-manchego, existen incentivos
fiscales a la reduccion del numero de aerogeneradores. El primero de ellos es la
propia tarifa de tipos especificos'®', progresiva en funcién del nimero de
aerogeneradores del parque: a mayor numero de aerogeneradores mayor tipo
especifico por aerogenerador'”. Dado que la tarifa es progresiva de forma
continua y no por escalones, se produce el consiguiente error de salto, al
incrementarse el gravamen no sélo para el primer aerogenerador que supera el
numero correspondiente al tramo anterior, sino para todos. Asi, en la ley
gallega, el 4° acrogenerador supone 9.200 € mas de cuota al afio, el 8° 16.700 €
y el 16° 32.900 €. Esta forma de articular la tarifa implica, en primer lugar, que
un aerogenerador en un parque de 16 contamina mds, si la cuota es congruente
con la medida de la contaminacién, que un parque de 8 aerogeneradores, algo

13% FERNANDEZ LOPEZ R. L., Consideraciones. .. cit., p.121

139 Art. 15.1 de la Ley 8/2009 de Administracion Edlica gallega y Art.8.1 de la Ley 9/2011 que
crea el Canon Edlico castellano-manchega.

140 A favor GARCIA NOVOA C., E/ canon... cit. p.66 y FERNANDEZ LOPEZ R. L,
Consideraciones. ... cit., p.119.

141 Art. 15.1 de la ley 8/2009 de Administracion Eolica gallega y Art.8.1 de la Ley 9/2011 que
crea el Canon Edlico castellano-manchega.

142 Sobre la dificultad de cuantificaciéon del dafio paisajistico y ambiental en la tarifa del
impuesto, aunque considera que la misma refleja “de forma exacta, o cuando menos aproximada, el
coste social que supone la presencia de aerogeneradores” FERNANDEZ LOPEZ R. L., Consideraciones. ..
cit,, p.121.
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harto discutible en mi opinién y, en segundo lugar, implica que el “error de
salto inverso”, como lo denomina GARCIA NOVOA', supone un incentivo
a la reduccién del nimero de aerogeneradores del parque por debajo del limite
de cada tramo, equivalente al error de salto sefialado.

El segundo incentivo, complementatio al anterior, es el incentivo fiscal

. ., 4
a la “repotenciacién”'*

previsto en el art.16 de la Ley gallega, consistente en
una bonificacién de la cuantia de la cuota a satisfacer en el periodo
correspondiente a la reduccién, del 5 por ciento de la cuota por cada uno de
los aerogeneradores que se reduzcan en nimero en cada parque como
consecuencia de un proyecto de repotenciacién, siempre que no suponga
tramo diferente de base, es decir, cuando no exista “error de salto inverso”.
Este incentivo no esti previsto en la ley castellano-manchega que, en cambio,
en el tramo de la tarifa correspondiente a parques de mis de 15
aerogeneradores, establece un tipo incrementado para los parques de mas de 15
aerogeneradores cuando la potencia instalada del parque medida en megavatios
es inferior al numero de estos o, si se prefiere, un tipo reducido para los
parques de més de 15 aerogeneradores cuando la potencia instalada del parque
', Ambos incentivos
perseguirian la reduccién del nimero de aerogeneradores, medida de la

contaminacién paisajistica tomada por el impuesto, sin mengua de la

medida en megavatios es supetior al nimero de estos

produccién de energfa renovable. Finalidad implicita también en las mismas
tarifas, que hacen fiscalmente mas atractiva la instalacién de un menor nimero
de aerogeneradores de mayor potencia que la de un mayor nimero de
generadores de menor potencia.

Los incentivos sefialados a la reduccién del nimero de aerogeneradores
son, sin duda congruentes, con la base imponible tomada como medida del
dafio ambiental, el nimero de generadores, aunque su articulacién pueda

143 GARCIA NOVOA C., E/ canon... cit. p.66.

144 Se define la misma, art.2 de la Ley 8/2009, como ‘aquella autorizacion administrativa de
modificacion de un parque edlico preexistente en explotacion que, modificando el mantenimiento y la potencia
instalada en el mismo, suponga la sustitncion total o parcial de los aerogeneradores en funcionamiento por otros
de mayor potencia unitaria y que den Ingar a una reduccion del niimero de aerogeneradores del parque”.

145 Si bien la diferencia es realmente exigua: 42 euros por aerogenerador entre un caso y otro.
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discutirse. El problema que, en mi opinién, plantearian los mismos, seria el de
que la sustitucién de los generadores de menor potencia por otros de mayor
potencia que implican, es muy probable que vaya unida a una mayor
envergadura del aerogenerador; magnitud que no es tomada como parametro
por el impuesto pero que, racionalmente, cabe pensar que algo tiene que ver

. . 146
con el impacto visual ™.

4. EL IMPUESTO SOBRE EL DANO MEDIOAMBIENTAL
CAUSADO POR LAS GRANDES AREAS DE VENTA DE 1A
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

El Impuesto sobre el dafio medioambiental causado por las grandes
areas de venta, fue establecido en Aragdén también por la Ley 13/2005, en la
que se define como su objeto “gravar la concreta capacidad econdmica manifestada en
la actividad y el trifico desarrollados en establecimientos comerciales que, por su efecto de
atraccion al consumo, provoca un desplagamiento masivo de vebiculos y, en consecuencia, una
incidencia negativa en el entorno natural y territorial de la Comunidad Auténoma de

2147

Aragén™"', sin hacer referencia alguna al eventual dafio en el paisaje provocado

146 Un aerogenerador experimental disefiado para parques edlicos off-shore que genera 3.6 MW
de 100 metros de altura y palas de 52 metros instalado en Barrax, Albacete, por General
Electric Wind Energy, de ser el tnico del parque no quedaria gravado por el canon edlico
castellano manchego.

147 §i bien la ley aragonesa no hace referencia alguna a ninguna otra finalidad; a diferencia de lo
que sucede en las leyes navarra (Ley Foral del Impuesto sobre los Grandes Establecimientos
Comerciales de Navarra, Ley Foral 23/2001, de 27 noviembre, BO. Navarra 7 diciembre 2001,
nim, 148)), asturiana (Ley de Medidas Presupuestarias, Administrativas y Fiscales, Ley
15/2002, de 27 diciembre, BO. del Principado de Asturias 31 diciembre 2002, nim. 301; rect.
BO. del Principado de Asturias 31 enero 2003, nim. 25,) o catalana (Ley del Impuesto sobre
Grandes Establecimientos Comerciales de la Generalitat de Catalufia, Ley 16/2000, de 29
diciembre, DO. Generalitat de Catalunya 30 diciembre 2000, nam. 3295; rect. DO. Generalitat
de Catalunya 7 febrero 2001, num. 3322). Cabe preguntarse con la profesora Soler “basta gqué
punto el objeto-fin (la proteccion del medio ambiente), no se proclama sélo para enmascarar la auténtica
Sfinalidad del tributo, de modo gue la invocacion de la defensa del medio ambiente no pasa de ser meramente
Jormal a efectos de legitimar un impuesto cuyo objetivo real es distinto (en este caso, la proteccion del pequerio
comercio)”. SOLER ROCH M. T., E/ principio... cit. p.96. También cabe preguntarse, si son
realmente varias las causas que justificarian el gravamen —como se declara en las leyes de las
restantes Comunidades- (compensar el dafio ambiental, la proteccién del territorio y la
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por dichos establecimientos, aunque el art.9 de la misma (actual art.2 del
vigente Texto Refundido) al declarar la finalidad comin a todos los impuestos
medioambientales hace referencia al ‘deterioro en el medio natural, territorial y
paisajistico”.

Tal y como sefiala la exposicion de motivos de la ley “e/ impacto ariadido
sobre el medio urbanistico y territorial, que agrava considerablemente el dano producido, es
considerado por la Ley atendiendo a la mayor variacion en la tipologia territorial en que estas
actividades comerciales pueden levarse a cabo. La Ley Urbanistica de Aragin ofrece
diferentes clases y tipologias de suelo en funcion de su finalidad y su propension a la
transformacion y desarrollo urbanizador que se considera necesario preservar. A la vista de
esta clasificacion, parece claro que la incidencia sobre el medio ambiente, desde un punto de
vista ferritorial, serd considerablemente diferente en funcion de que la actividad a desarrollar
se ubigue en un suelo perfectamente integrado en el proceso urbanigador o se ubique en un
tipo de suelo en el que concurran ciertos valores que es necesario proteger. Un gran
establecimiento comercial ubicado en suelo urbano, asimilado en su entorno y su paisaje
urbanistico, en el que existe posibilidad de acceso peatonal, que se encuentra integrado en el
drea operativa de la red de transportes priblicos y que, en fin, vertebra nna determinada ona
comercial, de ocio y de servicios en la ciudad, no produce el mismo impacto ambiental y
territorial que otro establecimiento instalado en otro tipo de suelo, ubicado en la periferia de
los contornos urbanos y fuera del alcance de los transportes piblicos. En atencion a estas
consideraciones, ¢l impuesto ha previsto la aplicacion de unos coeficientes correctores sobre la
cuota tributaria, distinguiendo si se trata de suelo urbano, urbanigable, delimitado y no
delimitado, con anterioridad o posterioridad a la aprobacién del Plan Parcial, no urbanizable
genérico y no urbanizable especial”.

En efecto, tal y como se establece en el art.28.2 del vigente texto
tefundido, a la cuota tributaria se le aplican “en funcion de la clase y tipologia del

proteccién del comercio minorista), si se ha reparado en la inevitable colision entre ellas y la
consecuente incoherencia interna del tributo, que denuncian en relacién con el impuesto
asturiano SESMA SANCHEZ B., y CORDERO GONZALEZ E. M., E/ impuesto sobre grandes
establecimientos comerciales del Principado de Asturias en Revista de Informacion Fiscal nim.72/2005.
pp-90 y 91, y en relacién con el catalin ZORNOZA PEREZ J., y RUIZ ALMENDRAL V., E/
impuesto. .., cit. p.35y pp.78-79.
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suelo en el que esté ubicada la gran superficie comercial, el coeficiente que corresponda”,
incrementando hasta un 50 por cien el importe del impuesto, en funcién de la

clase y tipologia del suelo'®

. Tal y como dispone el art.19.a de la Ley
Urbanistica de Aragdn, Ley 5/1999, de 25 marzo'¥, tendran la condicién de
suelo no urbanizable los terrenos clasificados como tales por el planeamiento
por concurrir alguna de las circunstancias siguientes:

“a) En todo caso, el suelo preservado de su transformacion mediante la
urbanizacion, que deberd incluir, como minimo, los ferrenos excluides de dicha
transformacion por la legislacion de proteccion o policia del dominio piiblico, de la naturaleza
o0 de patrimonio cultural; los que deban quedar sujetos a tal proteccion conforme a la
ordenacion territorial y urbanistica por los valores en ellos concurrentes, incluso los ecoldgicos,
agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos...”. Suelos a los que el art.20 atribuye el
caracter de suelo no urbanizable especial.

Por lo tanto, cuando los valores paisajisticos concurrentes en el suelo
en el que estd ubicada la superficie comercial, hayan determinado su
calificacion como ‘Suelo no urbanizable especial”, la cuota tributaria se veri
incrementada en un 50 por ciento. No obstante, dado que el coeficiente
corrector se aplica sobre una cuota integra que resulta de la aplicaciéon de una
tarifa progresiva en funcién de la superficie en la que se mide la base imponible
del impuesto, que es determinada en funcién de unos parametros (superficie de
venta, superficie destinada a servicios comunes o auxiliares y de espacios
comunes de paso, supetficie de aparcamiento) que poco o nada tienen que ver
con el impacto afiadido sobre el medio y paisaje urbanistico y territorial que a

148 En opinién de SANCHEZ GRAELLS, la utilizacién de este ctiterio de graduacién del
gravamen setia contratio a los principios constitucionales que regulan el ejercicio de la potestad
tributaria y supone una verdadera desnaturalizacion de la extrafiscalidad del impuesto
aragonés, al estar mds bien disefiado para penalizar determinados modelos de desarrollo de la
actividad del comercio minorista con un caricter mis bien sancionatorio. SANCHEZ
GRAELLS A., .4 inconstitucionalidad del nuevo impuesto aragonés sobre el dario causado por las grandes
dreas de venta en Quincena Fiscal. Nums..15-16/2006. p.37.

14 BO. Aragén 6 abril 1999, nim. 39.
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través de la aplicacién de los coeficientes se trataria de desincentivar, cabe

cuestionar la idoneidad de la medida'™.

Por otra parte, teniendo presente que en el impuesto aragonés, segun
dispone el art.25 del texto refundido, “Son sujetos pasivos del impuesto, en calidad de
contribuyentes, los titulares de la actividad y el trdfico comercial que propicien el dasio en el
medio ambiente gravado por el impuesto”; de forma congruente con la definicién del
hecho imponible en el art.23 del mismo texto legal como e/ dario medioambiental
causado por la utilizacion de las instalaciones y elementos afectos a la actividad y al trdfico
desarrollados en los establecimientos comerciales que dispongan de una gran drea de venta y de
aparcamiento para sus clientes y se encuentren ubicados en el territorio de la Comunidad
Auntinoma de Aragon”; resultarfa dificil imputar, salvo de forma indirecta, la

causacién del dafio en el medio ambiente'’

que se pretende desincentivar con
los recargos establecidos en el art.28.2 del texto refundido, a quien, pese a ser
titular de la actividad y el trifico comercial, al no ser propietatio del inmueble,
puede no haber tenido parte en la decision relativa a la ubicacién del centro
comercial en un tipo de suelo u otro y, en definitiva, se encuentra con que el
“tmpacto  ambiental y territorial” que se pretende desincentivar con dichos
coeficientes correctores ya se ha producido en el momento en que, al
comenzar a ejercer su actividad, se convierte en sujeto pasivo del impuesto y,
en funcién de ello, dificilmente puede hacer nada para disminuir dicho dafio'™.
Es mas, dada la referida configuracién del hecho imponible, podria darse el
caso de que el impuesto no se exigiera, por no utilizarse las instalaciones, pese a
que el impacto sobre el medio y paisaje urbanistico y territorial se ha

consumado con la mera construccidn del establecimiento.

En dltima instancia, cabe plantearse una vez mas en qué medida este
gravamen adicional, o incluso la totalidad del gravamen por el Impuesto sobre

150 En sentido contrario SEBASTIAN LORENTE, J. J. El impuesto sobre el daro medivambiental
cansado por las grandes dreas de venta. Andlisis pacifico de un tributo transgresor y polémico, en Noticias de
la Unién Europea num.289. 2009. pp.96-97.

151 Razon, quizds, por la cual la Ley utiliza el término “propiciat”.

152 A diferencia de lo que sucede en el impuesto asturiano, como sefialan SESMA SANCHEZ
B.y CORDERO GONZALEZ E. M., E/ impuesto ... cit. pp.112-114,
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el dafio medioambiental causado por las grandes dreas de venta, puede
realmente suponer un desincentivo real a la causacion del dafio
medioambiental'”, si tenemos en cuenta la magnitud econémica de los
intereses comerciales y utbanisticos en juego en la construccién y explotacion
de este tipo de establecimientos comerciales y el hecho mismo de que su
construccion en un suelo no urbanizable especial por los valores paisajisticos
concurrentes en el mismo podria ser directamente evitada sin necesidad de

: : . 154
acudir a desincentivo fiscal alguno ™.

5. CONCLUSION

Aunque los hechos que producen el deterioro paisajistico tengan un
caracter material, tangible, que puede ser medido y valorado de forma objetiva;
el propio dafio ambiental en el paisaje no puede setlo realmente de la misma
forma. Si la constatacion misma de que un cambio en el paisaje causado por
una actividad humana es constitutivo de un dafio ambiental que debe ser
reparado esti inevitablemente tefiida de un alto grado de subjetividad, cuanto
mas lo estara el medir si dicho dafio es mayor o menor. Traducir ese dafio a
una valoracién econémica que pueda ser tomada como referencia para la
determinacién de los elementos de cuantificacion de un tributo ambiental,
resulta una tarea seguramente imposible. Quiza por ello, en algunos de los
tributos medioambientales en los que se encuentra una referencia a la
proteccion del paisaje o en los que, al menos, cabria entender de su regulacién
que aquella se encontraria entre sus objetivos, el dafio en el paisaje solo es
aludido tangencialmente y entre otras formas de contaminacion frente a las que
el tributo pretenderia reaccionar. Por lo que se refiere a sus elementos de
cuantificacién, aun cuando pueda establecerse un vinculo racional entre los

153 Para ROSEMBU] T., “Es un impuesto de custodia del territorio, que no ambiental”. 1.os impuestos
ambientales. .. cit. p.13.

154 Tal y como afirma ROSEMBU)] “estamos llegando a un punto tal de saturacion, que bien podria
comenzar a pensarse en la subordinacion de la ordenacion y gobierno del territorio a la conservacion y gestion del
bien ambiental. 1.a clave es dejar la transformacion nrbanistica, privilegiando el suelo no edificable, aquella
parte del territorio que auspicia la vida en comiin (...) l.a no edificabilidad , en suma, podria ser an valor
sostenible del propietario forestal, del propietario ristico, ...”. ROSEMBU] T., l.os impuestos
ambientales. .. cit. p.15.
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mismos y la existencia de un dafio en el paisaje, dificilmente puede admitirse
una correlacién real entre ellos y la intensidad de un dafio tan dificilmente
mensurable.

Cabe recordar a este respecto el pronunciamiento del Tribunal
Constitucional en su STC 2006/179, que declaré la inconstitucionalidad de la
redaccion original del Impuesto Extremefio sobre Instalaciones que inciden en
el Medio Ambiente, en la que se afirma que “...desconecta la cuantia del gravamen
de la potencial actividad contaminante —o, dicho de otro modo, desconoce el principio en virtud
del cual ‘quien contamina paga’- (...) Como puede apreciarse, la magnitud del gravamen no
la determina entonces la mayor o menor incidencia en el medio ambiente de las instalaciones
Sometidas a tributacion, sino fimica y exclusivamente la mayor o menor facturacion,
produccion o nimero de instalaciones de las actividades gravadas (...) no cabe considerar que
el impuesto extremeno cuestionado grave efectivamente la actividad contaminante cuando
desconoce el impacto ambiental en que incurren los sujetos llamados a soportarlo, o lo que es
lo mismo, la medida en la que cada nno afecta al medio ambiente”.

También resulta pertinente recordar que, segun sefiala una autorizada
doctrina, en los tributos ambientales, en los que el gravamen deberia incentivar
la reduccién del dafio ambiental, ‘5 éste se mide a través de factores medio o indiciarios,
el incentivo desaparece, pues los esfueros por reducir la contaminacion no se verdn reflejados
en la base ni en la cnota. De este modo el impuesto deja de ser idéneo para cumplir su fin y
desaparece la justificacion extrafiscal de una tributacion que difiere del principio de capacidad
econdmica. Esto supone, en definitiva, Ja  inconstitucionalidad de los  tributos
medioambientales que incurvan en tales deficiencias. Por ello, el régimen de estimacion objetiva
ha de basarse en elementos que constituyen un incentivo a reducir la contaminacion, como el
tipo de instalaciones o de materias primas ntilizadas en los procesos productivos. En
conclusion, si la estimacion objetiva constituye el supuesto normal de aplicacion del tributo y
en dicho régimen no existe ningiin estimulo a reducir la contaminacion, el tributo no resulta
idéneo para cumplir la finalidad que lo justifica™”.

155 HERRERA MOLINA, P. M., Derecho Tributario ambiental- la introduccion del interés ambiental en
¢l ordenamiiento tributario Marcial Pons. 2000. p.175.

217




FRANCISCO JAVIFER ALONSO MADRIGAL

Una correcta utilizacién de los tributos ambientales para corregir los
fallos de mercado, que sea coherente con sus fundamentos tedricos, exigiria un
calculo previo de las externalidades negativas provocadas por la contaminacién
(asi como de las eventuales externalidades positivas provocadas también por la
actividad econémica contaminante) a rteflejar en la cuantia del tributo. Si el
problema prictico de determinar los costes externos que deben ser
internalizados mediante el empleo de instrumentos econémicos como los
tributos es comun a toda la tributacion medioambiental, el mismo se hace
especialmente acusado en lo que se refiere a formas de contaminacién como la
paisajfstica, de contotnos aun imprecisos y con indudables dificultades técnicas,
no ya en la valoracién del dafio, sino en la medicién misma de la incidencia en
el medio ambiente; ello hace inevitable la determinacion politica, y no técnica,
del importe del coste ocasionado por dichas inmisiones cuya internalizacion se

considera adecuado o soportable'”

y la consiguiente proyeccién sobre los
tributos medioambientales que pretenden corregir estas formas de
contaminacién de una justificada duda sobre si su verdadera finalidad va miés

alla de la meramente recaudatoria.

Nunca mejor que en supuestos como el canon edlico podria decirse
que algunas Comunidades Auténomas han encontrado lo que en la
terminologia anglosajona se denominan “windfall gains”, literalmente ganancias
traidas por el viento; una inesperada coartada medioambiental para el
establecimiento de tributos propios.
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