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Resumen

Este trabajo analiza la capacidad de la cooperacion policial espafiola para intervenir
sobre las redes de trafico de migrantes en el Sahel, tomando como estudio de caso el Equipo
Conjunto de Investigacion (ECI) Niger. A través de un enfoque cualitativo centrado en la
cadena penal, se evaltia como este dispositivo ha logrado profesionalizar la respuesta del
Estado nigerino mediante el apoyo técnico y operativo de la Policia Nacional y la FITAPP.
Los datos sentencian una eficacia operativa excepcional, con 715 personas investigadas y
aproximadamente 650 ingresos en prision, lo que supone una tasa de cierre penal superior
al 90%. Este éxito valida el modelo de Public Sector Expertise como una herramienta de
proyeccion exterior capaz de articular una soberania operativa compartida en entornos
institucionales fragiles donde la capacidad estatal es limitada.

La evidencia confirma que este éxito tactico actia simultineamente como
catalizador de un fracaso estratégico regional. La presion sostenida en nodos visibles como
Agadez ha provocado un desplazamiento inmediato de los flujos hacia rutas periféricas y
reactivando corredores de alta letalidad como la Ruta Atlantica hacia Canarias.

Lejos de reducir el volumen migratorio, la intervenciéon ha forzado una
profesionalizacion tecnoldgica de las redes criminales y un aumento de la clandestinidad
que convierte al migrante en una mercancia de mayor riesgo. El trabajo concluye que el
ECI Niger es una herramienta muy eficaz en el plano operativo, pero con un impacto
limitado sobre el conjunto del fendmeno en un Sahel marcado por la inestabilidad politica

tras el golpe de estado de 2023.
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PARTE I. FINALIDAD, ESTADO DE LA CUESTION Y MARCO TEORICO

1. Finalidad y motivos del estudio: La cooperacion policial espaiiola en el Sahel ante

el desafio de la migracion irregular
1.1 La migracion irregular como desafio de seguridad para Espafia

La migracion irregular se ha convertido en una prioridad de seguridad para los
Estados europeos. Su evolucion reciente ha demostrado una estrecha relaciéon con
fenomenos de caracter transnacional como el crimen organizado, la inestabilidad regional
y la debilidad institucional en los paises de origen y transito. La gestion de los flujos ya no
puede entenderse unicamente como una cuestion administrativa, sino como un elemento
central de la accion exterior y de las politicas de seguridad. En el marco de la Union
Europea (UE o Unioén en adelante), distintos analisis subrayan que la movilidad irregular
afecta directamente a la estabilidad de regiones vecinas y a la capacidad de los Estados
para ejercer control efectivo sobre su territorio. Esta revelacion ha llevado a integrar la
gestion migratoria dentro de instrumentos de cooperacion orientados al refuerzo de
capacidades operativas en terceros paises (Fattibene et al., 2022).

En este proceso ha perdido fuerza la idea de que el desarrollo econdmico constituye
por si mismo un mecanismo suficiente para reducir la migracion hacia Europa. La
evidencia disponible muestra que la relacion entre mejora de las condiciones de vida y
disminucion de los desplazamientos no es automatica y que, en muchos casos, el aumento
de recursos facilita la movilidad al hacer posible el viaje. Diversos estudios sefialan que las
decisiones migratorias responden a factores multiples, entre ellos expectativas econdmicas,
redes sociales o condiciones de seguridad, por lo que los programas centrados
exclusivamente en abordar las llamadas causas profundas no garantizan una reduccion de
los flujos. Esta constatacion ha llevado a reforzar politicas orientadas al control de rutas y
a la actuacion directa sobre las redes que organizan la migracion irregular (Amzat et al,
2020; Maunganidze, 2021).

Como consecuencia, la cooperacion exterior europea ha incorporado de forma
creciente actuaciones en el ambito de la seguridad. Las directrices aplicables a estos
programas establecen que la lucha contra el crimen organizado o la migracion irregular
exige enfoques integrales que combinen fortalecimiento institucional, cooperacion policial
y respeto al Estado de Derecho. Estos principios se integran en todas las fases de los
proyectos desarrollados en terceros paises (FIIAPP, 2015). La gestion migratoria se vincula
asi a la capacidad de los Estados socios para ejercer control efectivo sobre su territorio y

para colaborar en la prevencion de amenazas que superan el ambito nacional.



En el caso espafiol, esta evolucion ha tenido una relevancia directa debido a la
exposicion del pais a las rutas que conectan Africa occidental con Europa. La experiencia
acumulada ha demostrado que la presion migratoria se desplaza en funcién de los
dispositivos de control, lo que limita la eficacia de las medidas adoptadas exclusivamente
en territorio nacional. Por este motivo, la politica exterior espafiola ha reforzado la
cooperacion con los paises de origen y transito, con el objetivo de intervenir en las fases
previas del proceso migratorio y mejorar la capacidad de actuacion frente a las redes que
facilitan los desplazamientos. En este contexto, la cooperacion en materia de seguridad, y
en particular la cooperacion policial internacional, se ha consolidado como un instrumento
esencial para afrontar un fendémeno que combina dimensiones migratorias, criminales y de

estabilidad regional (Fattibene et al., 2022).
1.2 El Sahel como espacio estratégico de transito

El desplazamiento del enfoque europeo hacia los paises de origen y transito ha
situado al Sahel en el centro de las politicas de seguridad y cooperacion exterior. La UE ha
asumido que el control de la migracion irregular depende directamente de la estabilidad de
las regiones vecinas y de la capacidad real de los Estados de transito para ejercer control
sobre su territorio. Esta premisa ha llevado a reforzar la presencia europea en el Sahel
mediante instrumentos que combinan cooperacion al desarrollo y actuaciones en el &mbito
de la seguridad. El objetivo de actuar sobre los factores operativos que permiten la
existencia de las rutas migratorias (Fattibene et al., 2022).

La importancia estratégica de la region se explica por su funcion como corredor
histérico de movilidad entre Africa occidental y el norte del continente. Las rutas que
atraviesan el Sahara han sido utilizadas tradicionalmente para desplazamientos regionales,
pero en el contexto actual constituyen también el principal espacio de actuacion de redes
dedicadas al tréafico ilicito de migrantes. Esta realidad ha obligado a priorizar el refuerzo
de las capacidades de los Estados de transito, de modo que puedan controlar los
movimientos de poblacién y colaborar con los socios europeos en la lucha contra las
estructuras criminales asociadas a estos desplazamientos. Los programas financiados en el
marco de la cooperacion exterior incorporan medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional y mejora de la coordinacion entre actores a través del apoyo a las fuerzas de
seguridad. Aun asi, siempre bajo la premisa de que la eficacia de las politicas migratorias
depende directamente de la estabilidad del entorno regional (FITAPP, 2015).

Dentro del espacio saheliano, Niger ocupa una posicion critica por su localizacion

en el centro de las rutas terrestres que conectan Africa occidental con Libia y Argelia. Esta
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situacion ha convertido al pais en un punto de transito esencial, lo que ha obligado a las
autoridades nigerinas a desarrollar una politica especifica orientada a mejorar la gestion de
los flujos y reforzar la cooperacion con socios internacionales. El documento de politica
nacional de migracion insiste en la necesidad de coordinar la actuacion de las instituciones
del Estado (Ministére de I’Intérieur du Niger, 2021). De esta manera, se fomenta el
fortalecimiento de las capacidades de las fuerzas de seguridad y la mejora del intercambio
de informacion, con el fin de responder a un fendémeno que afecta simultdneamente a la
seguridad, al desarrollo y a la estabilidad del pais.

La implicacion europea en el Sahel se desarrolla ademas en un contexto marcado
por una fragmentacion significativa de la accion exterior. Diversos andlisis sefialan la
existencia de multiples instrumentos, la falta de coordinacion entre Estados miembros y
una pérdida de credibilidad ante algunos socios africanos. Todos estos factores no hacen
mas que reducir la eficacia de las politicas de cooperacion y dificultar la obtencion de
resultados operativos. Esta situacion obliga a priorizar mecanismos de actuacion directa
sobre el terreno y a reforzar aquellas herramientas que permiten intervenir en los &mbitos
sensibles previamente mencionados (Fattibene et al., 2022).

Para Espafia, la estabilidad del Sahel constituye un elemento de seguridad nacional.
La experiencia ha demostrado que los flujos migratorios se desplazan en funcién de la
presion ejercida en determinados puntos y que las medidas adoptadas exclusivamente en
territorio nacional resultan insuficientes si no se actua en las fases previas del proceso
migratorio. Por este motivo, la cooperacion con los paises de transito se ha convertido en
un eje central de la politica exterior espafiola. La mejora de la capacidad de investigacion
y el intercambio de informacion se han vuelto claves de cara a apoyar la actuacién conjunta
frente a las redes dedicadas al trafico de personas. La presencia en el Sahel responde asi a
una loégica de seguridad operativa, dirigida a intervenir alli donde se organizan los
desplazamientos irregulares y donde se generan las amenazas que afectan directamente a

Europa (Fattibene et al., 2022).
1.3 La cooperacion policial como instrumento de la politica exterior espafiola

El refuerzo de la actuacion en los paises de origen y transito ha convertido la
cooperacion en materia de seguridad en uno de los instrumentos centrales de la politica
exterior europea frente a la migracion irregular. La experiencia acumulada demuestra que
los programas basados exclusivamente en asistencia economica o en medidas generales de
desarrollo no permiten afrontar fenomenos de caricter transnacional. Este inciso ha

impulsado el uso de mecanismos orientados al fortalecimiento de las capacidades
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tecnoldgicas, policiales, judiciales y administrativas de los Estados socios. La accion
exterior de la UE ha evolucionado hacia un enfoque que combina la estabilidad y el control
de flujos para luchar contra el crimen organizado. La UE promueve asi intervenciones
destinadas a actuar directamente sobre las estructuras que hacen posible los
desplazamientos hacia Europa (Fattibene et al., 2022).

Este enfoque responde también a las limitaciones detectadas en la politica exterior
europea. Diversos andlisis advierten de una fragmentacion persistente de instrumentos,
dificultades de coordinacion entre Estados miembros y una pérdida de credibilidad ante
algunos socios africanos. Estos factores reducen la eficacia de determinados programas de
cooperacion. La cooperacion técnica en el ambito de la seguridad se ha consolidado como
una de las principales ventajas comparativas de la UE, al permitir una presencia continuada
sobre el terreno y una colaboracidon directa con las instituciones de los paises socios
(Fattibene et al., 2022).

Las directrices aplicables a los programas de cooperacion en el sector de la
seguridad establecen que este tipo de actuaciones debe desarrollarse mediante enfoques
integrales que combinen fortalecimiento institucional, cooperacion operativa y respeto al
Estado de Derecho. Las acciones dirigidas a combatir el crimen organizado o la migracion
irregular incluyen formacion policial, intercambio de informacidn, asistencia técnica y
apoyo a las estructuras de investigacion. Tratando de mejorar la capacidad de los Estados
socios para ejercer control efectivo sobre su territorio y cooperar con los paises europeos.
Este planteamiento parte de la premisa de que la gestion de amenazas transnacionales exige
coordinacion permanente entre administraciones y presencia operativa en los espacios
donde se organizan las rutas migratorias (FIIAPP, 2015).

Espana ha asumido este enfoque de forma prioritaria en su politica exterior hacia
el Sahel, al considerar que la contencidon de la migracion irregular depende en gran medida
de la capacidad de actuar en los paises de transito. La experiencia demuestra que las redes
que organizan los desplazamientos operan en varios Estados y adaptan sus rutas en funcion
de la presion ejercida por los dispositivos de control, lo que limita la eficacia de las medidas
adoptadas exclusivamente en territorio nacional. Como consecuencia, la estrategia
espanola ha reforzado la cooperacion con los paises de la region, orientandola hacia el
intercambio de informacion, el apoyo a las investigaciones y la actuacién conjunta frente
a las estructuras dedicadas al trafico de personas (Fattibene et al., 2022).

En este marco, la cooperacion policial internacional se ha consolidado como una
herramienta esencial de la politica exterior espaiola, al permitir intervenir directamente

sobre los factores operativos que hacen posible la migracion irregular. El apoyo a las
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fuerzas de seguridad locales, la coordinacion entre servicios y el desarrollo de
investigaciones conjuntas permiten complementar las medidas adoptadas en las fronteras
europeas y actuar en fases anteriores del proceso migratorio. Este modelo refleja una
evolucion clara en la actuacion exterior de Espafia, que ha pasado de centrarse en el control
interno a priorizar mecanismos de cooperacion operativa en el Sahel (Fattibene et al.,

2022).

2. Estado de la cuestion I: Niger como espacio clave en las dinamicas migratorias y de

seguridad
2.1. Estructura politica y gobernanza del Estado nigerino

El problema central de Niger radica en la falta de recursos y en su limitada
capacidad para ejercer un control efectivo sobre las dindmicas migratorias que atraviesan
su territorio. La propia politica nacional de migracion reconoce que la gestion de los flujos
exige la implicacion simultanea de multiples ministerios, fuerzas de defensa y seguridad,
autoridades territoriales, organizaciones regionales y socios internacionales, lo que
evidencia que ninguna institucion nigerina dispone por si sola de los medios necesarios
para afrontar el fendmeno (Ministére de I’Intérieur du Niger, 2021).

Esta situacion revela una caracteristica estructural del Estado nigerino: la soberania
en materia migratoria se ejerce de forma incompleta y depende en gran medida del apoyo
exterior. La politica nacional sefiala carencias en coordinacion institucional, falta de datos
fiables, debilidad en los sistemas de control fronterizo y necesidad de cooperacion policial
y judicial, lo que obliga a recurrir de forma permanente a asistencia técnica y financiera
internacional (Ministére de I’Intérieur du Niger, 2021). Se trata de un problema de
dependencia operativa que condiciona la capacidad real del Estado para gestionar su propio
territorio.

En este contexto, la cooperacion internacional actia como elemento funcional del
sistema. Las intervenciones europeas en el sector de la seguridad se disefian precisamente
para reforzar capacidades que el Estado no puede sostener por si solo, mediante formacion,
intercambio de informacidn, asistencia técnica y coordinacion institucional, siguiendo
enfoques integrales que combinan fortalecimiento operativo y respeto al Estado de
Derecho (FITAPP, 2015). La gobernanza migratoria en Niger se apoya asi en un modelo
de corresponsabilidad en el que la accion exterior resulta indispensable para mantener un
minimo nivel de control.

Para Espafia, esta dependencia tiene consecuencias directas. La eficacia de la

cooperacion policial depende altamente de la capacidad real del Estado nigerino para
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sostenerlos. Cuando el control de las rutas descansa en estructuras institucionales limitadas,
la cooperacion se convierte en una herramienta necesaria, pero también en un factor de

riesgo operativo que condiciona cualquier estrategia exterior (FIIAPP, 2015).
2.2. Dinamicas interétnicas y control territorial

La dificultad para controlar las rutas migratorias en Niger esta vinculada tanto a la
debilidad institucional como a las caracteristicas sociales y territoriales del pais. La gran
extension del territorio, la diversidad de comunidades y la presencia desigual de la
administracion dificultan la aplicacion uniforme de medidas de vigilancia y favorecen la
persistencia de circuitos informales utilizados historicamente para el comercio y la
movilidad regional. La politica migratoria nigerina reconoce que las respuestas
homogéneas resultan ineficaces y que la gestion de los flujos debe adaptarse a las
particularidades locales (Ministere de I’ Intérieur du Niger, 2021).

Sin embargo, el elemento decisivo es su capacidad de adaptacion. El informe de la
Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2020; GI-TOC en adelante)
muestra que el endurecimiento del control en determinados puntos ha desplazado los
trayectos hacia nuevas zonas menos vigiladas. En 2021, Tahoua consolido su posicion
como nuevo centro de transito hacia Argelia, mientras Agadez perdid parte del papel que
habia desempenado como principal nodo hacia Libia tras la campafia contra el contrabando
iniciada en 2015-2016 (Fereday, 2022).

Los datos ilustran este desplazamiento. El punto de monitoreo de la IOM (2020) en
Tahoua registré en septiembre de 2020 una media diaria de 243 migrantes, frente a 110 en
septiembre de 2019 y solo 9 en septiembre de 2018. Entre enero y diciembre de 2021, la
media observada fue de 207 personas al dia, lo que confirma la consolidacion de la ruta
hacia el oeste en detrimento del eje tradicional de Agadez.

Este cambio puede interpretarse como una reconfiguracion del sistema. Cuando la
presion se concentra en un nodo, las redes reorganizan sus trayectos, utilizan rutas mas
largas y desplazan el transito hacia espacios menos accesibles. GI-TOC (2020) sefiala que,
incluso tras la reapertura de fronteras, parte del trafico hacia Libia continu6 utilizando rutas
remotas que evitaban los controles en Agadez, como la de Kouri Kantana, creada para
esquivar los puntos de control y zonas vigiladas. Estas rutas elevan el coste del viaje y
aumentan la exposicion del migrante a averias, violencia y abandono en el desierto
(Fereday, 2022).

Como consecuencia, el refuerzo de los controles sin capacidad de investigacion e

inteligencia no elimina las redes, sino que las empuja hacia entornos mas peligrosos y mas
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dificiles de vigilar. Este desplazamiento traslada la amenaza a otro corredor donde la

intervencion resulta mas compleja (Pichon, 2017).
2.3. Inseguridad, terrorismo y conflictos regionales

El control de las rutas en Niger se desarrolla ademds en un entorno de seguridad
especialmente deteriorado. La documentacién operativa del ECI Niger describe un
contexto marcado por pobreza extrema, terrorismo, criminalidad organizada,
infraestructuras deficientes, escasez de servicios sanitarios, necesidad de escolta fuera de
la capital y una elevada mortalidad en carretera, factores que condicionan de forma directa
la capacidad de actuacion sobre el terreno (FIIAPP & Policia Nacional, 2022).

Estos elementos son limites operativos para cualquier dispositivo de cooperacion.
Cuando los desplazamientos requieren escolta armada y las infraestructuras dificultan la
movilidad, la investigacion conjunta pierde margen de actuacion y depende de condiciones
de seguridad que el propio Estado nigerino no siempre puede garantizar.

La situacion se complica en el norte y noreste del territorio. El informe de GI-TOC
seflala un aumento del bandidaje armado vinculado a la presencia de grupos chadianos y
excombatientes desplazados desde Libia tras el alto el fuego de 2020. En Niger, estos
actores son conocidos frecuentemente como toroboroy operan en amplias zonas
transfronterizas con vehiculos y armamento que superan la capacidad de respuesta de
muchas unidades locales (Fereday, 2022).

La expansion de estos grupos ha incrementado el riesgo en rutas utilizadas por
contrabandistas y redes de transporte ilicito de migrantes. El informe documenta
secuestros, ataques a convoyes y enfrentamientos armados, asi como la tendencia de las
fuerzas nigerinas a evitar choques directos debido a su inferioridad material en
determinadas zonas (Fereday, 2022). En estas condiciones, la distincion entre migracion
irregular, criminalidad organizada e inseguridad territorial se vuelve cada vez mas difusa.

La eficacia de los equipos conjuntos depende de la posibilidad real de operar en un
territorio donde la violencia, la precariedad logistica y la falta de control estatal reducen el
margen de accion. La inseguridad en Niger no afecta Unicamente a los migrantes;
condiciona también la capacidad de los propios dispositivos de cooperacion espafiola para
investigar, desplazarse y mantener presencia continuada, presentando una clara limitacion

estructural (International Crisis Group, 2021).
2.4. Influencia de actores externos en Niger y el Sahel

La importancia estratégica de Niger explica la fuerte presencia de actores externos
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en el pais. La UE ha situado al Sahel en el centro de su politica migratoria al considerar
que el control de las rutas depende en gran medida de la estabilidad de los paises de transito.
De ahi que la cooperacion haya evolucionado hacia programas que combinan desarrollo,
asistencia técnica y refuerzo de las fuerzas de seguridad, con el objetivo de intervenir antes
de que los flujos alcancen las fronteras europeas (Fattibene et al., 2022).

Sin embargo, la multiplicacion de instrumentos no siempre ha producido
coherencia. Diversos analisis sefialan que la accion exterior europea en la region se
caracteriza por la fragmentacion, la superposicion de programas y la dificultad para
coordinar a los Estados miembros, lo que reduce la visibilidad y la eficacia de la
intervencion sobre el terreno (Fattibene et al., 2022). En un pais como Niger, donde la
cooperacion es imprescindible para mantener el control de las rutas, esta falta de
coordinacién se convierte en un riesgo operativo (Amzat et al., 2020).

A esta limitacion se afiade una paradoja sefialada por distintos estudios criticos: el
intento de frenar la migracion mediante programas de cooperacion puede reforzar la
dependencia de Europa respecto a los paises de transito. Cuando la Unidn necesita que
Niger controle sus fronteras, el gobierno nigerino adquiere una posicion de negociacion
mas fuerte y puede condicionar la aplicacion de las politicas migratorias a la obtencion de
apoyo financiero y técnico. En este sentido, la region se ha convertido en un espacio donde
Europa invierte recursos considerables sin garantizar que el resultado sea una reduccion
estable de los flujos. Incluso en ocasiones deriva en su desplazamiento hacia rutas mas
peligrosas (Amzat et al, 2020).

En este contexto, la cooperacion técnica y policial representa una de las pocas
herramientas capaces de producir resultados concretos. A diferencia de otros instrumentos
mas dispersos, permite presencia continuada sobre el terreno, contacto directo con las
instituciones locales y capacidad de actuacion frente a redes criminales que se adaptan con
rapidez. Las directrices europeas para acciones exteriores en el sector de la seguridad
insisten precisamente en la necesidad de reforzar dichos instrumentos (FIIAPP, 2015).

Niger se ha convertido asi en un laboratorio de la politica migratoria europea. Su
posicion geografica, la debilidad del control territorial, la adaptacion constante de las redes
y la dependencia de la cooperacion internacional explican la concentracion de proyectos
en el pais. Pero esa acumulacién de instrumentos no elimina el problema de fondo: el
control de las rutas depende de un Estado con capacidades limitadas y de una cooperacion
exterior que debe operar en un entorno inseguro. En ese contexto, la cooperacion policial
es la respuesta necesaria para sostener una estrategia que, sin presencia operativa, perderia

eficacia.
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3. Estado de la cuestion II: Migracion irregular y redes criminales en el Sahel
3.1. Niger como pais de transito migratorio

Niger se ha convertido en el principal espacio de transito entre Africa occidental y
el norte del continente debido a su posicion geografica y a la limitada capacidad del Estado
para ejercer control efectivo sobre su territorio. Las rutas que atraviesan el pais conectan
Nigeria, Mali o Senegal con Argelia y Libia a través del Sahara central, lo que situa al norte
nigerino en un punto critico para la contencion de los flujos. Sin embargo, este papel
responde a la existencia de redes histéricas de movilidad que preceden al actual fendmeno
migratorio y que continlian condicionando la eficacia de cualquier politica de control. En
el Sahel, la autoridad estatal no sustituye a estos circuitos, sino que convive con ellos, lo
que limita la capacidad de imponer restricciones sin generar tensiones sociales o sin
provocar el desplazamiento de la actividad hacia circuitos clandestinos mas dificiles de
supervisar (Pichon, 2017).

La economia del norte de Niger ha dependido durante décadas del transporte
transahariano, del comercio informal y de actividades vinculadas al contrabando, lo que ha
permitido la aparicion de intermediarios especializados en la organizacion de
desplazamientos a través del desierto. Estas estructuras facilitaron posteriormente el
transporte irregular de migrantes hacia Argelia y Libia, integrando la movilidad dentro de
economias locales que el Estado no puede controlar de forma permanente. El resultado es
un sistema en el que el transito se organiza por la existencia de redes capaces de aprovechar
cualquier oportunidad econdmica disponible, desde el transporte de personas hasta el
traslado de mercancias o el acceso a zonas mineras del norte del pais (GI-TOC, 2020).

La region de Agadez ha sido tradicionalmente el principal punto de concentracion
antes del cruce del Sahara, pero el sistema de transito no se limita a esta ciudad. El eje que
conecta Agadez con Arlit y Assamaka, y desde alli con In Guezzam y Tamanrasset en
Argelia, constituye uno de los corredores mas utilizados hacia el norte. En este espacio
operan intermediarios locales que coordinan convoyes, alojamiento y contactos
transfronterizos, configurando una red que atraviesa varios paises y que no puede ser
controlada mediante actuaciones limitadas a un solo territorio. La presion internacional
para frenar la migracion ha reducido el transito visible en algunos momentos, pero también
ha reforzado el papel de actores locales capaces de reorganizar el flujo hacia rutas menos
vigiladas, lo que demuestra que el control territorial resulta insuficiente cuando existen
redes con capacidad para adaptarse (GI-TOC, 2020).

La estrategia europea de externalizacion del control migratorio ha convertido a
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Niger en un socio prioritario, bajo la premisa de que actuar en los paises de transito permite
reducir la presion sobre el Mediterraneo. Este enfoque ha generado efectos ambiguos. El
refuerzo de las medidas de seguridad ha debilitado en algunos casos la relacion entre el
Estado y las comunidades que dependen de la movilidad, alimentando economias
clandestinas y reduciendo la legitimidad de las autoridades locales. Tratar la migracion
exclusivamente como problema de seguridad puede producir resultados operativos a corto
plazo, pero también aumenta la dependencia de los paises de transito respecto a la ayuda
exterior y no elimina las condiciones que permiten la continuidad de las redes. Todo esto
obliga a considerar el control en Niger como una estrategia necesaria pero estructuralmente

limitada (Maunganidze, 2021).
3.2. Principales rutas migratorias y su evolucion

Las rutas que atraviesan el Sahel constituyen un sistema adaptable que se
reorganiza en funcion de la presion ejercida por las autoridades, de la situacion de
seguridad en la region y de las oportunidades econdmicas disponibles. Tradicionalmente,
los migrantes procedentes de Africa occidental convergen en Agadez antes de dirigirse
hacia el norte, pero el transito se distribuye en varios corredores. Uno de los mas
importantes conecta Agadez con Arlit y Assamaka, desde donde los convoyes cruzan la
frontera hacia In Guezzam y contintian hacia Tamanrasset en Argelia o hacia el sur de
Libia. Estas rutas atraviesan zonas desérticas extensas, con escasa presencia estatal y
numerosos puntos de paso informales, lo que facilita la actuacion de redes que conocen el
terreno y que pueden modificar los trayectos para evitar controles (GI-TOC, 2020).

El endurecimiento de las medidas contra el trafico de migrantes a partir de 2015
fragmento estos corredores. La presion sobre Agadez obligd a muchos facilitadores a
trasladar el transito hacia el eje de Arlit, donde el sistema de transporte funciona de manera
distinta y est4 controlado por intermediarios con fuerte implantacion local. En esta zona,
figuras como al-Hadj Mohammed han actuado como brokers capaces de coordinar el paso
hacia Argelia y hacia los campos de oro del norte, integrando el transporte de migrantes
dentro de circuitos econdmicos mds amplios. Este cambio demuestra que las redes
modifican los caminos y el modelo de negocio, desplazando la actividad hacia espacios
donde el control resulta mas dificil y donde el transito puede combinarse con otras
actividades ilicitas (GI-TOC, 2020).

La aparicion de explotaciones auriferas en el norte de Niger y en el sur de Argelia
reforzo esta tendencia. Zonas como Gidan Daka, al sur de Arlit, se convirtieron en puntos

de atraccion para miles de trabajadores y contrabandistas, generando nuevos movimientos
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que utilizan las mismas rutas que la migracion hacia Europa. El transporte hacia los campos
de oro ofrece beneficios comparables al traslado de migrantes y presenta menos riesgo
inmediato, lo que ha llevado a muchos passeurs a diversificar sus actividades. Esta
combinacion de mineria informal, contrabando y movilidad irregular ha creado economias
paralelas que funcionan al margen del control estatal y que permiten a las redes mantener
ingresos incluso cuando disminuye el numero de personas que se dirigen al Mediterraneo
(GI-TOC, 2020).

La evolucién de las rutas se produce ademas en un entorno regional marcado por
la proliferacion de armas y por la expansion de grupos armados tras los conflictos en Libia
y Mali. En varias zonas fronterizas, el transporte irregular comparte espacios con circuitos
de contrabando y con actividades de bandidaje, lo que reduce la capacidad de vigilancia y
obliga a las autoridades a concentrar sus recursos en areas limitadas. Como consecuencia,
el cierre de un corredor suele provocar la apertura de otro, desplazando el problema hacia
territorios donde el control estatal es mas débil y donde la intervencion exterior resulta mas

compleja (GI-TOC, 2021; International Crisis Group, 2021).
3.3. Funcionamiento y adaptacion de las redes de migracion irregular

Las redes que organizan el transito en el Sahel funcionan mediante estructuras
flexibles y descentralizadas que permiten mantener la actividad incluso cuando se
refuerzan los controles. En lugar de una unica organizacion jerarquica, el sistema se
compone de multiples actores que colaboran de forma puntual: intermediarios que reclutan
viajeros, transportistas que realizan tramos concretos, contactos en las fronteras y
facilitadores en los paises de destino. Esta fragmentacion dificulta la desarticulacion del
conjunto, ya que la detencion de algunos miembros no impide que otros ocupen su lugar y
continuen el transporte por rutas alternativas (GI-TOC, 2020).

En el norte de Niger, estas redes se apoyan en economias informales consolidadas
y en sistemas locales de subsistencia que incluyen contrabando, transporte de mercancias
y explotacion de recursos. En varias zonas fronterizas, las mismas rutas utilizadas para la
migracion sirven también para el trafico de combustible, el robo de vehiculos o el traslado
de armas, lo que crea entornos donde la criminalidad organizada se mezcla con actividades
tradicionales. La debilidad del control estatal permite que estas economias funcionen de
manera relativamente abierta, y en algunos casos facilita la aparicion de grupos armados
que utilizan las mismas redes para financiarse o para desplazarse entre paises (GI-TOC,
2020; International Crisis Group, 2021).

La inseguridad regional ha reforzado esta convergencia entre criminalidad y
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violencia. En el suroeste de Niger, la expansion de grupos armados ha estado vinculada a
conflictos locales por el acceso a la tierra y al ganado, lo que ha permitido a organizaciones
yihadistas reclutar entre comunidades marginadas y aprovechar circuitos de contrabando
ya existentes. Espacios como la zona de Gandou, conocida como “Sambisa 2”, han servido
como refugio para hombres armados que se desplazan entre Nigeria, Benin y Niger,
utilizando rutas que también son empleadas por traficantes y transportistas informales. Esta
superposicion de actores convierte el control de las fronteras en un problema de seguridad
complejo, en el que la migracion irregular se mezcla con dindmicas de violencia local y
con economias ilicitas dificiles de desmantelar (GI-TOC, 2020; International Crisis Group,
2021).

Las redes han desarrollado ademas técnicas para evitar la deteccion y adaptarse a
la presion policial. El uso de teléfonos satelitales, la division del trayecto en tramos cortos
y el apagado de comunicaciones al aproximarse a zonas vigiladas permiten reducir el riesgo
de interceptacion, especialmente en las fronteras con Argelia, donde la vigilancia es mas
estricta. Estas practicas muestran que el sistema de transito funciona como una estructura
profesionalizada, capaz de modificar sus métodos en funcion del entorno operativo y de
aprovechar la falta de coordinacion entre los distintos dispositivos desplegados en la
region. La coexistencia de multiples programas internacionales, con objetivos y mandatos
diferentes, genera una fragmentacion que las redes pueden explotar para continuar
operando (GI-TOC, 2020).

La experiencia acumulada en el Sahel demuestra que el cierre de rutas o el aumento
de la vigilancia producen resultados limitados si no se actia sobre las estructuras que
organizan el transporte. La resiliencia de las redes convierte muchas operaciones en
victorias parciales: el flujo se desplaza hacia espacios mas clandestinos, donde el riesgo
para los migrantes aumenta y la intervencion resulta mas dificil. La cooperacion policial
internacional se ha convertido en uno de los pocos instrumentos capaces de producir
efectos operativos, al permitir actuar sobre redes transnacionales que superan la capacidad
de un solo Estado. Incluso estos mecanismos se enfrentan a limites estructurales derivados
de la debilidad institucional, de la extension del territorio y de la complejidad social del
Sahel, factores que condicionan cualquier estrategia orientada a la contencion de la

migracion irregular (GI-TOC, 2020).
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4. Marco tedrico: Cooperacion policial internacional, seguridad y crimen organizado

transnacional
4.1. Enfoques tedricos sobre seguridad y crimen organizado transnacional

El analisis de la migracion irregular en el Sahel exige situar el fendémeno dentro de
un marco de seguridad ampliada en el que las amenazas incluyen dinamicas
transnacionales capaces de afectar directamente a la estabilidad regional y a la capacidad
efectiva de los Estados para ejercer soberania. En este contexto, la migracion irregular, el
trafico ilicito y la expansion de economias criminales deben entenderse como procesos
interrelacionados que se desarrollan con especial intensidad en espacios donde la autoridad
estatal es incompleta. En el Sahel, la debilidad institucional se traduce en la existencia de
amplias zonas donde el control efectivo del territorio es disputado o inexistente, lo que
convierte a las fronteras en espacios de competencia entre actores estatales, redes
criminales y grupos armados (Pichon, 2017).

En estos entornos, el Estado no estd simplemente ausente: esta presente de forma
insuficiente. Controla algunos espacios, negocia en otros y en los mas remotos
simplemente no llega. Esta presencia diferenciada es la que aprovechan las redes, que no
necesitan sustituir al Estado sino solo encontrar los margenes donde su autoridad se diluye
(Pichon, 2017).

Estos flujos constituyen vacios geograficos, politicos y sociales. En estas regiones,
las redes informales ofrecen oportunidades econdémicas mas inmediatas que las
instituciones estatales, lo que reduce la legitimidad de la autoridad publica y facilita la
consolidacion de economias ilicitas que funcionan al margen del control gubernamental.
Informes sobre la region muestran que el transporte irregular se integra con frecuencia en
circuitos previos de comercio, contrabando o movilidad transahariana, dificultando la
distincion entre economia informal y criminalidad organizada y permitiendo que las redes
operen en paralelo al Estado sin necesidad de sustituirlo (GI-TOC, 2020; Pichon, 2017).

El concepto de crimen organizado transnacional resulta esencial para explicar la
persistencia de estas dindmicas. A diferencia de las organizaciones jerarquicas clasicas, las
redes dedicadas al trafico ilicito funcionan mediante estructuras flexibles y
descentralizadas, en las que distintos actores controlan fases concretas del trayecto y
cooperan de forma puntual. Esta fragmentacion aumenta su capacidad de adaptacion, ya
que la detencion de algunos miembros no impide que el sistema continte operando por
otras rutas o mediante nuevos intermediarios. La experiencia en el Sahel confirma que el

refuerzo de controles en determinados puntos desplaza el transito hacia zonas menos
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vigiladas, donde la supervision estatal es mas dificil y donde la violencia o la explotacion
resultan mas probables (GI-TOC, 2020).

La relacion entre criminalidad organizada, movilidad y fragilidad institucional se
ve reforzada por la superposicion de economias ilicitas y conflictos locales. En varias zonas
del Sahel occidental, el transporte irregular comparte espacio con el contrabando, el
bandidaje o la circulacion de armas, generando entornos donde la seguridad depende tanto
de acuerdos informales como de la presencia de fuerzas estatales. En estos territorios, la
autoridad publica se ve obligada a concentrar sus recursos en areas limitadas o a negociar
con actores locales, lo que permite que amplias zonas queden fuera de control efectivo y
facilita la actuacion de redes capaces de operar a través de varias fronteras (International
Crisis Group, 2021).

La creciente integracion de la migracion irregular dentro de la agenda de seguridad
europea responde a la percepcion de que estas dinamicas afectan directamente a la
estabilidad regional y a la seguridad interior de los Estados miembros. El vinculo entre
migracion irregular, criminalidad transnacional e inestabilidad en regiones vecinas ha
llevado a considerar el control de los flujos como un objetivo de politica exterior. Este
proceso implica la externalizacion de funciones de control hacia paises de transito y la
utilizacion de instrumentos de cooperacion policial para actuar fuera del territorio europeo.
No obstante, diversos andlisis advierten que tratar la migracion exclusivamente como
problema de seguridad puede generar efectos contraproducentes en contextos donde la
movilidad forma parte de la economia local. La presion para restringir el transito puede
desplazar la actividad hacia circuitos clandestinos mas dificiles de supervisar y debilitar la
relacion entre el Estado y la poblacion, reforzando las condiciones que permiten la
continuidad de las redes (Maunganidze, 2021).

En consecuencia, el estudio de la migracion irregular en el Sahel exige combinar
los estudios sobre seguridad, crimen organizado y fragilidad estatal, teniendo en cuenta
que la eficacia de las politicas depende menos de la existencia formal de fronteras que de
la capacidad real para controlarlas. Este planteamiento ha llevado a reforzar instrumentos
de cooperacion internacional orientados a intervenir en los paises de transito y a actuar
sobre las estructuras que organizan el transporte, situando la cooperacion policial en el
centro de las estrategias destinadas a contener los flujos en regiones caracterizadas por

control territorial limitado y elevada presion migratoria (Pichon, 2017).
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4.2. Cooperacion policial internacional en contextos de Estados fragiles

La ampliacion del concepto de seguridad y la consideracion de la migracion
irregular como amenaza transnacional han impulsado el desarrollo de mecanismos de
cooperacion policial internacional destinados a actuar fuera del territorio de los Estados
europeos. En el marco de la accion exterior de la UE, la lucha contra el crimen organizado
y el control de los flujos migratorios se han integrado dentro de un enfoque que combina
seguridad, desarrollo y fortalecimiento institucional. Este planteamiento parte de la idea de
que la estabilidad en regiones vecinas depende de la capacidad de los Estados para ejercer
control efectivo sobre su territorio y para colaborar en la prevenciéon de amenazas que
superan el ambito nacional (Pichon, 2017).

El modelo de Public Sector Expertise (PSE) parte de una premisa préctica: en
entornos donde el Estado socio carece de capacidad técnica suficiente, el apoyo mas eficaz
no viene de consultoras privadas sino de administraciones publicas que han resuelto
problemas equivalentes. La Policia Nacional espafiola no exporta teoria, exporta
procedimientos que ya aplica en su propio territorio (FITAPP, 2021; Fattibene et al., 2022).

En contextos de fragilidad estatal, la cooperacion policial introduce mecanismos
que ayudan al Estado a funcionar. La presencia operativa continuada, la coordinacion entre
actores y la integracion de equipos mixtos generan una forma de ejercicio compartido de
competencias que no sustituye formalmente a las autoridades nacionales, pero si
condiciona su capacidad efectiva de actuacion. La cooperacion se convierte asi en un
instrumento que compensa las limitaciones institucionales y permite sostener la
investigacion y la judicializacion en entornos donde estas capacidades son reducidas
(FIIAPP, 2020).

La experiencia acumulada en programas desarrollados en la region demuestra que
el refuerzo de capacidades solo produce resultados cuando se traduce en investigaciones
judicializadas y en actuaciones coordinadas entre varios paises. La formacion técnica o el
apoyo logistico resultan insuficientes si no se integran en procedimientos que permitan
identificar a los responsables de las redes, reunir pruebas validas y sostener procesos
penales. Los informes operativos de la Policia Nacional (2021), cuya verificacion externa
no ha sido posible dado el caracter reservado de la fuente, insisten en que la judicializacion
de las investigaciones constituye el Uinico indicador fiable de eficacia frente a sistemas de
transito que se reorganizan rapidamente cuando las actuaciones policiales no tienen

continuidad procesal.
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En este contexto, la continuidad operativa adquiere un papel central. Sin presencia
sostenida sobre el terreno, la cooperacion mejora temporalmente las capacidades formales,
pero no altera el funcionamiento real de las redes. La actuacién continuada permite
consolidar procedimientos, reforzar la coordinacion institucional y garantizar que la
presion policial se traduzca en resultados judiciales efectivos (FITAPP, 2020).

La intervencion en Estados fragiles obliga ademas a integrar el refuerzo operativo
con el fortalecimiento institucional y el respeto al Estado de Derecho. Las directrices
aplicables a los programas de cooperacion en el sector de la seguridad insisten en que la
formacion policial, el apoyo judicial y la mejora de los sistemas de investigacion deben
desarrollarse de forma coordinada para evitar que el aumento de la presion sobre
determinadas actividades provoque su desplazamiento hacia circuitos mas opacos o mas
violentos. La experiencia acumulada en proyectos desarrollados en el Sahel muestra que la
cooperacion solo produce resultados sostenidos cuando existe continuidad, coordinacion
entre actores y adaptacion a las condiciones locales, evitando intervenciones puntuales que
mejoran capacidades técnicas sin modificar el entorno operativo (FILAPP, 2020).

La cooperacion policial internacional se ha convertido asi en uno de los principales
instrumentos de accién exterior de varios Estados europeos, entre ellos Espana,
especialmente en regiones donde la presion migratoria hacia Europa obliga a intervenir en
los paises de transito. La participacion en programas de seguridad, justicia o control
fronterizo permite actuar en fases previas del proceso migratorio y mantener presencia
operativa en espacios estratégicos. La eficacia de estas actuaciones depende de factores
que van mas alla del disefio técnico de los proyectos, ya que la capacidad real de los Estados
socios para sostener las medidas adoptadas y la coherencia de la accion internacional sobre
el terreno condicionan de forma decisiva los resultados obtenidos (FIIAPP, 2020).

En este marco, la relacion entre cooperante y Estado receptor genera lo que diversos
analisis denominan una soberania operativa compartida o negociada: un ejercicio de
competencias estatales que no se delega formalmente, pero que depende en la practica de
la presencia y los recursos externos para su sostenimiento (Pichon, 2017; Fattibene et al.,
2022). Este concepto resulta central para evaluar el funcionamiento del ECI Niger, donde
la capacidad de investigacion y judicializacion del Estado nigerino se sostiene mediante

una integracion operativa con actores europeos.

4.3. Limites estructurales de la cooperacion en materia migratoria

A pesar de la expansion de los programas de cooperacion policial internacional,

numerosos analisis coinciden en sefialar que su eficacia se encuentra condicionada por
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limites estructurales especialmente visibles en regiones caracterizadas por fragilidad estatal
y elevada presion migratoria. La estrategia adoptada por la UE en el Sahel se basa en la
externalizacion del control migratorio, es decir, en el refuerzo de las capacidades de los
paises de transito para contener los flujos antes de que alcancen el Mediterraneo. Este
modelo ha permitido mejorar la vigilancia en determinados puntos, pero también ha
generado dependencias politicas y operativas que limitan su eficacia a largo plazo. La
presion para restringir la movilidad en contextos donde el transporte y el comercio informal
forman parte de la economia local puede debilitar la relacion entre el Estado y la poblacion,
alimentando percepciones de subordinacion a intereses externos y favoreciendo narrativas
que cuestionan la legitimidad de las autoridades nacionales (Maunganidze, 2021).

Este fendmeno de desplazamiento de flujos ha sido descrito en la literatura como
un efecto de sustitucion de rutas: la presion sobre un nodo no elimina el transito sino que
lo redistribuye hacia corredores alternativos menos vigilados, con frecuencia mas
peligrosos y mas dificiles de controlar (GI-TOC, 2020; Pichon, 2017). A efectos analiticos,
este trabajo denominard dicha dindmica efecto papillon: el cierre de un circuito visible abre
otro de mayor clandestinidad.

Uno de los principales problemas deriva de la divergencia entre los objetivos
europeos y las prioridades internas de los Estados del Sahel. Mientras que la UE busca
reducir la llegada de migrantes a su territorio, los gobiernos de la regién deben equilibrar
las exigencias de seguridad con la estabilidad econémica y social de comunidades que
dependen de la movilidad para su subsistencia. Cuando las medidas de control se perciben
como impuestas desde el exterior, aumenta el resentimiento hacia las instituciones estatales
y se generan condiciones que pueden ser explotadas por actores armados o por redes
criminales que ofrecen alternativas econdomicas o de proteccion. El tratamiento de la
migraciéon como problema de seguridad, aplicada sin legitimidad social suficiente, puede
producir efectos contraproducentes, debilitando la autoridad estatal y facilitando la
consolidaciéon de economias ilicitas mas dificiles de controlar (Maunganidze, 2021).

Las investigaciones sobre seguridad en el Sahel subrayan ademas que las respuestas
basadas exclusivamente en medidas coercitivas tienden a agravar la inestabilidad. Las
actuaciones restrictivas aplicadas sin apoyo social ni legitimidad institucional pueden
alienar a las comunidades locales y reforzar los factores que alimentan la violencia,
especialmente en zonas donde el Estado carece de presencia efectiva. En estos contextos,
el incremento de la presion policial favorece su desplazamiento hacia circuitos menos
supervisables, donde las redes criminales aumentan su capacidad de adaptacion (Olojo et

al., 2020).
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A estos limites se afiade la complejidad institucional de la accion exterior europea.
La fragmentacion de instrumentos, la coexistencia de multiples programas y la
participacion de varios Estados miembros generan una cacofonia de iniciativas que
dificulta la coherencia operativa. En lugar de una estrategia integrada, la superposicion de
proyectos puede saturar la capacidad administrativa de los Estados socios y reducir la
eficacia de la cooperacion. En regiones como el Sahel, donde los recursos institucionales
son limitados, esta fragmentacion crea vacios operativos que las redes criminales
aprovechan para reorganizar sus actividades (Pichon, 2017).

El entorno de seguridad introduce ademas restricciones que ningiin programa de
cooperacion puede eliminar por completo. La extension del territorio, la porosidad de las
fronteras, la presencia de grupos armados y la existencia de economias ilicitas consolidadas
limitan la capacidad de los Estados para ejercer control permanente sobre las rutas. La
experiencia en la region demuestra que el cierre de un corredor suele provocar el
desplazamiento del transito hacia otros espacios donde la vigilancia resulta mas
complicada y donde las redes pueden integrarse en actividades como el contrabando o la
explotacion de recursos. El refuerzo de capacidades mejora la respuesta policial, pero no
sustituye al control territorial ni altera por si mismo las condiciones estructurales que
permiten la continuidad del fenémeno (GI-TOC, 2020).

Estos limites no invalidan la utilidad de la cooperacion policial, pero obligan a
analizar su alcance real. En entornos de fragilidad estatal, la cooperacion puede aumentar
la capacidad operativa y facilitar la investigacion de redes transnacionales, pero no
garantiza por si sola la estabilidad ni elimina los incentivos que sostienen la migracion
irregular. La eficacia depende de factores como la legitimidad institucional, la continuidad
de la presencia policial y la coherencia de la accion internacional, lo que explica que
muchas intervenciones produzcan resultados parciales y requieran un esfuerzo prolongado
para consolidarse (FILIAPP, 2020).

En este contexto, el andlisis de mecanismos concretos de cooperacion policial
resulta imprescindible para evaluar hasta qué punto estos instrumentos pueden producir los
efectos deseados en regiones caracterizadas por control territorial limitado, redes
criminales adaptativas y elevada presion migratoria. El estudio del ECI Niger permite
observar como la cooperacion policial se inserta en un entorno de soberania negociada y
hasta qué punto estas intervenciones pueden proyectar capacidad operativa sin alterar las

condiciones estructurales que sostienen el fendbmeno migratorio.
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PARTE II. OBJETIVOS, METODOLOGIA Y ANALISIS DEL CASO

5. Objetivos, pregunta de la investigacion e hipotesis: El proyecto Equipo Conjunto

de Investigacion Niger como estudio de caso
5.1. Justificacion del caso de estudio

Niger constituye un espacio clave para el andlisis de la cooperacion policial
internacional por su posicidon en las rutas migratorias y por las condiciones en las que se
ejerce el control sobre dicho transito. El pais opera en un entorno de soberania negociada
en materia migratoria, en el que la capacidad de actuacion institucional depende en gran
medida de la interaccién con actores externos y de la articulacion de mecanismos de
cooperacion internacional (Fattibene et al., 2022).

La accion exterior de la UE y de sus Estados miembros, entre ellos Espaia, adquiere
un papel relevante en el sostenimiento de las capacidades operativas del sistema. Esta
contribucion no implica una sustitucion del Estado conatino, pero si una participacion
significativa en la configuracion de los instrumentos de control migratorio y de lucha
contra las redes criminales que operan en su territorio. La gestion del fendmeno responde,
por tanto, a un entramado en el que confluyen multiples actores con capacidades
desiguales.

La evidencia empirica disponible muestra que las intervenciones centradas en el
control territorial han tenido un impacto limitado sobre la dindmica estructural del transito
migratorio. La reduccion del flujo visible en espacios como Agadez ha supuesto su
desplazamiento hacia corredores alternativos en regiones como Tahoua o Tchin-
Tabaraden, donde la capacidad de monitorizaciéon es menor y los riesgos asociados al
transito aumentan (Policia Nacional, 2018). Este comportamiento pone de manifiesto la
capacidad de adaptacion de las redes, que reorganizan su actividad en funcién del nivel de
presion ejercido sobre determinados puntos (GI-TOC, 2020).

Este proceso de reconfiguracién no puede explicarse unicamente por la accion de
los instrumentos desplegados en Niger. La evolucion de los flujos responde en gran medida
a factores externos, entre los que destacan la situacion en Libia como espacio de atraccion
y redistribucién migratoria, asi como las politicas de control adoptadas por otros Estados
de transito (IOM, 2020). En este sentido, la intervencion en Niger se inserta en un sistema
mas amplio cuya logica no puede ser determinada por un Unico actor o mecanismo (Policia
Nacional, 2018).

El ECI en Niger se distingue en este contexto por su orientacion especifica hacia la

investigacion y judicializacion de redes de trafico de migrantes. Su logica de actuacion se
24



basa en la generacion de inteligencia operativa, el intercambio de informacion y la
articulacion de procedimientos judiciales que permitan actuar sobre los actores implicados.
Este enfoque desplaza el eje de intervencion desde el control del espacio hacia la
intervencion sobre la cadena penal del trafico, donde se materializa la actividad de las redes
(FIIAPP, 2019; FIIAPP, 2017).

La relevancia del ECI reside en su capacidad para intervenir de forma directa en
esta dimension. Las investigaciones desarrolladas han permitido actuar sobre actores
concretos que desempefian funciones clave en la organizacion del transito, como Yakuba
Njie, vinculado a redes internacionales con destino a Libia, Abdoulaye Molofia,
relacionado con estructuras de transporte que facilitan la movilidad irregular, o Dan
Bouzou, identificado como uno de los principales traficantes en Africa Occidental. La
inclusion de estos casos permite situar el analisis en un plano operativo, alejandolo de
formulaciones abstractas sobre el funcionamiento de las redes (Pichon, 2017; FIIAPP,
2017).

La capacidad de intervencion del ECI se ve reforzada por su despliegue territorial
a través de antenas en Agadez, Zinder y Tahoua. Este dispositivo responde a la necesidad
de adaptarse a la evolucion de las rutas y a la fragmentacion del fenémeno. El
desplazamiento de la actividad hacia zonas menos controladas ha obligado a reconfigurar
la actuacion sobre el terreno, convirtiendo la descentralizacion en un elemento central de
la operativa del proyecto (Fattibene et al., 2022).

La judicializacion constituye el principal indicador para evaluar esta capacidad de
intervencion. No se trata del tinico resultado posible de la cooperacion policial, pero si del
mas verificable en términos empiricos, en la medida en que permite vincular la actividad
operativa con consecuencias penales concretas. Frente a indicadores como la disuasion o
la prevencion, cuya medicion resulta mas ambigua, la traduccion de las investigaciones en
detenciones, procesamiento y encarcelamiento ofrece una base mas sélida para el analisis
del impacto del ECI (Copernicus & Frontex, 2019).

La eleccion del ECI Niger como caso de estudio responde, por tanto, a su capacidad
para analizar la relacion entre intervencion policial y dinamica del fendémeno en un entorno
caracterizado por la adaptabilidad de las redes y la influencia de factores externos. El caso
permite examinar en qué medida un instrumento orientado a la investigacion y
judicializacion puede incidir en las estructuras que sostienen la migracion irregular, asi
como los limites que encuentra en un sistema cuya logica excede el ambito de actuacion

policial (GI-TOC, 2020).
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5.2. Objetivos generales y especificos

El anélisis del ECI Niger busca evaluar su capacidad para incidir en la estructura
operativa del trafico de migrantes en un entorno caracterizado por la fragmentacion del
control territorial y la influencia de factores externos. El objetivo es establecer qué tipo de
efectos produce y en qué nivel del fendémeno actia.

En este marco, este TFG busca valorar la capacidad del ECI Niger para intervenir
sobre las redes criminales que estructuran el transito migratorio en el Sahel, determinando
si su actuacion puede entenderse como un instrumento de influencia estratégica o si, por el
contrario, opera como un mecanismo de contencion limitado dentro de un sistema de
control inestable.

Este objetivo general se descompone en una serie de objetivos especificos que
permiten estructurar el andlisis en dimensiones operativas concretas.

En primer lugar, se pretende analizar si la inteligencia operativa generada en el
marco del ECI se traduce en la desarticulacion efectiva de nodos reales de las redes de
trafico de migrantes. Para ello es necesario identificar actores clave, reconstruir estructuras
organizativas y sostener investigaciones sobre redes concretas, incluyendo el uso de
herramientas como el analisis de comunicaciones (por ejemplo, teléfonos satelitales
Thuraya) y la monitorizacion de redes sociales utilizadas por los facilitadores (FIIAPP,
2019).

En segundo lugar, el trabajo busca medir el impacto del ECI en la cadena penal del
trafico de migrantes, utilizando la judicializacién como indicador de referencia para
evaluar la eficacia de la intervencion. La atencidn se centra en la relacion entre actividad
operativa y resultados judiciales, entendidos como detenciones, procesamiento y
encarcelamiento de los responsables. Este enfoque responde a la necesidad de emplear un
indicador empiricamente verificable y menos sujeto a ambigiiedad que otros posibles
efectos, como la disuasion, cuya medicion resulta mas compleja en este contexto (Policia
Nacional, 2021).

En tercer lugar, se plantea evaluar el impacto de la actuacion del ECI sobre la
configuracion de las rutas migratorias, con el fin de determinar si la presion policial
contribuye a alterar el comportamiento de las redes o si, por el contrario, provoca un
desplazamiento de la actividad hacia espacios menos visibles. Este analisis se centra en la
relacioén entre la intensificacion del control en zonas como Agadez y el desarrollo de
corredores alternativos en regiones como Tahoua, lo que permite observar los limites

estructurales de la intervencion (Policia Nacional, 2018; Copernicus & Frontex, 2019).
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Por ultimo, el trabajo se orienta a situar el ECI Niger dentro de la accioén exterior
espainola en el Sahel, analizando si su despliegue constituye un instrumento de proyeccion
de capacidad operativa o si se inserta en un contexto de dependencia estructural en el que
la capacidad de actuacion esta condicionada por factores que exceden el ambito de la
cooperacion policial. Este objetivo permite analizar el papel del ECI como parte de un
sistema mas amplio de externalizacion del control migratorio (FITAPP, 2019).

En conjunto, estos objetivos configuran un marco de analisis orientado a evaluar el
impacto real del ECI Niger, atendiendo tanto a su capacidad de intervencion sobre las redes

como a los limites que impone el entorno en el que se desarrolla.
5.3. Pregunta de investigacion e hipotesis de trabajo

La investigacion se articula en torno a la siguiente pregunta: ;qué revela el proyecto
Equipo Conjunto de Investigacion en Niger sobre la capacidad de la cooperacion policial
espafiola para contribuir a la contencion de la migracion irregular hacia Espafia, y qué
implicaciones se derivan para su actuacion en el Sahel?

El diseno de estas hipotesis responde a la naturaleza confirmatoria del estudio de
caso, orientado a explorar el alcance y los limites del dispositivo mas que a contrastar
predicciones rivales. Su valor no reside en la falsabilidad estadistica sino en la capacidad
de articular un marco analitico que permita evaluar la intervencion en sus propios términos
operativos.

La evaluacion de esta cuestion exige desplazar el analisis desde la evolucion
agregada de los flujos hacia la estructura operativa del fendmeno. La cooperacion policial
actua directamente sobre las redes que la organizan. La capacidad de intervencion debe
medirse, por tanto, en funcion de su impacto sobre la cadena penal del trafico de migrantes
y no sobre la variacion de los flujos en términos generales (FILTAPP, 2019; FIIAPP, 2017).

La investigaciéon parte de la premisa de que el ECI introduce una mejora
significativa en la capacidad de investigacion criminal en Niger. Se postula que esta mejora
deriva de la capacidad para infiltrarse en la estructura interno de las redes a través de la
inteligencia de comunicaciones. El andlisis de dispositivos como teléfonos satelitales
Thuraya y el uso de redes sociales por parte de los facilitadores permite identificar a los
lideres de las organizaciones y no Unicamente a los transportistas de bajo nivel, lo que
incrementa la eficacia de las investigaciones y su traduccion en procesos judiciales
(FIIAPP, 2019). La intervencion se desplaza asi desde la contencion del transito hacia la
identificacion de los nodos que lo hacen posible.

Al mismo tiempo, se plantea que esta mejora operativa genera efectos limitados en
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la configuracion estructural del fendmeno. La presion policial ejercida en espacios como
Agadez se traduce en un desplazamiento de las rutas hacia corredores alternativos,
especialmente en el eje Tahoua-Argelia. Evidenciando la capacidad de adaptacion de las
redes y su reorganizacidbn en espacios menos accesibles (Policia Nacional, 2018;
Copernicus & Frontex, 2019). La apertura de antenas en zonas como Tahoua responde
precisamente a esta dindmica de desplazamiento, lo que confirma que la intervencion
policial sigue al fenomeno, pero no lo determina (GI-TOC, 2020).

La investigacion plantea asimismo que la capacidad de contencion del ECI esta
condicionada por factores geopoliticos externos que determinan la dinamica de los flujos
migratorios. La evolucion de la situacion en Libia como espacio de destino y
redistribucion, asi como las politicas de control adoptadas por Argelia, influyen en mayor
medida en la configuracion de las rutas que las propias intervenciones desplegadas en
Niger (IOM, 2020).

Finalmente, se establece que el ECI constituye un instrumento eficaz en el plano
tactico-operativo, en la medida en que permite la desarticulacion de nodos concretos de las
redes y la judicializacion de sus actividades, pero presenta limitaciones como herramienta
de transformacion estructural del fendmeno. La logica del transito migratorio responde a
incentivos econdomicos, redes de movilidad consolidadas y dindmicas regionales que no
pueden ser alteradas exclusivamente mediante la intervencion policial (Policia Nacional,
2021). La actuacion del ECI debe entenderse, por tanto, como una intervencion sobre la
dimension criminal del fendémeno dentro de un sistema que mantiene su capacidad de
adaptacion (FIIAPP, 2019).

Estas hipotesis establecen el marco analitico a partir del cual se desarrollara el
andlisis del caso en el capitulo siguiente, orientado a evaluar el alcance real de la

cooperacion policial espafiola en Niger.
6. Metodologia y analisis del caso: El Equipo Conjunto de Investigacion Niger
6.1. Metodologia del estudio: enfoque cualitativo y estudio de caso

El presente capitulo adopta un enfoque de estudio de caso unico basado en el
analisis documental de fuentes primarias institucionales y fuentes secundarias académicas.
Este disefio permite desplazar el andlisis desde el fenomeno migratorio en términos
agregados hacia la capacidad de intervencion sobre las redes que lo estructuran. La mayor
parte de la evidencia empirica proviene de documentacion operativa interna de la FITAPP
y la Policia Nacional correspondiente al periodo 2017-2021, cuya verificacion publica

independiente no es posible dado su caracter reservado. Esta limitacion se compensa
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mediante la triangulacion sistematica con fuentes externas verificables, en particular los
informes de GI-TOC (2020), Copernicus y Frontex (2019) y la IOM (2020).

La unidad de anélisis se define como la cadena operativa inteligencia, investigacion
y judicializacion. El andlisis se organiza en torno a la capacidad del dispositivo para
producir inteligencia criminal, identificar actores dentro de las redes y traducir estas
actuaciones en resultados judiciales. El objetivo es examinar el alcance de la intervencion
sobre las estructuras organizativas del trafico (FITAPP, 2019; FIIAPP, 2020).

El corpus empirico se compone principalmente de documentacion operativa
correspondiente al periodo 2017-2021, incluyendo informes intermedios, memorias
anuales y balances de actividad. Estas fuentes permiten reconstruir la evolucion del
dispositivo y cuantificar su actividad en términos de operaciones y detenciones, con un
total acumulado de 715 detenidos y 287 operaciones desde su creacion (Policia Nacional,
2021). Este dato se utiliza como indicador de la capacidad de judicializacion (FIIAPP,
2020).

El andlisis incorpora evidencia técnica derivada de la actividad investigadora. La
explotacion de datos telefonicos mediante autorizaciones judiciales a través del Centro de
Intercepcion Judicial sustituye a la obtencion de registros a través de operadores de
telecomunicaciones y amplia la capacidad de interceptacion y seguimiento. A ello se afiade
el analisis de dispositivos electronicos incautados, la geolocalizacion mediante sistemas
GPS y el tratamiento de la informacion obtenida en audiciones de investigados. Estas
herramientas permiten reconstruir redes de contactos, identificar funciones dentro de las
organizaciones y establecer patrones de movilidad (FIIAPP, 2020).

La metodologia incorpora la triangulacion con fuentes externas. Los informes de
Copernicus y Frontex (2019) aportan evidencia territorial sobre la persistencia de rutas
alternativas y cruces no oficiales. Los andlisis de la GI-TOC (2020) permiten interpretar la
logica de funcionamiento de las redes en el norte de Niger.

El enfoque adoptado permite situar el andlisis en la relacion entre resultados
operativos y dindmica del fenémeno. La evidencia disponible introduce limites claros. El
predominio de fuentes institucionales orienta el analisis hacia los resultados operativos. La
naturaleza del fendémeno impide establecer relaciones causales directas entre la actividad
del dispositivo y la evolucion de los flujos migratorios (Copernicus & Frontex, 2019; GI-

TOC, 2020).
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6.2. Origen y objetivos del proyecto

El ECI se configura en el marco de la proyeccion de la politica migratoria europea
hacia el Sahel, con Niger como espacio central de intervencidn por su posicion en las rutas
de transito hacia el norte de Africa. Su creacion en 2017 se inscribe en los instrumentos
financiados por el Fondo Fiduciario de Emergencia de la Unién Europea, orientados a
intervenir sobre la migracion irregular en paises de origen y transito (Pichon, 2017;
FIIAPP, 2017).

Desde su fase inicial, el dispositivo adopta una estructura operativa integrada,
compuesta por personal de la policia nigerina y expertos europeos, principalmente
espafioles y franceses. El equipo se constituye con doce miembros en su fase de
lanzamiento, combinando funciones de investigacion, andlisis de inteligencia y
acompafiamiento en procedimientos judiciales (FIIAPP, 2017). Esta configuracion
responde a una légica de insercion directa en las estructuras nacionales, orientada a
intervenir sobre la cadena penal del delito.

Los objetivos del proyecto se articulan en torno a dos ejes. El primero se centra en
el refuerzo de las capacidades operativas y judiciales de las fuerzas de seguridad nigerinas
en la lucha contra las redes criminales vinculadas al trafico de migrantes. El segundo se
orienta al incremento del nimero y la tasa de resolucion de las investigaciones relacionadas
con estos delitos (FITAPP, 2019; FITAPP, 2020).

Esta formulacion introduce una logica de intervencion especifica. El dispositivo se
orienta a la produccion de inteligencia y a su formalizacion en el ambito judicial. La
actuacion se dirige a la identificacion de estructuras organizativas, la individualizacion de
responsabilidades dentro de las redes y la construccion de procedimientos penales
sostenibles (FIIAPP, 2019; FITIAPP, 2020).

La evolucion del proyecto muestra una consolidacion progresiva de esta
orientacion. El incremento sostenido de la actividad operativa se refleja en el nimero de
detenciones y procedimientos judiciales, incluyendo la actuacidon sobre actores con
capacidad de coordinacion dentro de las redes. Esta dindmica se mantiene en contextos de
restriccion operativa. Durante 2020 se registran 148 personas puestas a disposicion judicial
y 136 ingresos en prision (FIIAPP, 2020).

El origen y los objetivos del ECI definen asi un modelo de intervencion centrado
en la dimensién penal del fendmeno migratorio. La eficacia del dispositivo se mide en

términos de capacidad investigadora y judicial. Este planteamiento condiciona su
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desarrollo operativo y anticipa su encaje dentro de un entorno caracterizado por la

adaptacion constante de las redes y la fragmentacion del control territorial.
6.3. Actores implicados y estructura de la cooperacion

El ECI se articula como un dispositivo de cooperacion policial integrada en el que
confluyen actores nacionales e internacionales bajo una logica de intervencién conjunta
sobre la dimension criminal de la migracion irregular. Su estructura combina la insercion
en instituciones nigerinas con la participacion directa de expertos europeos en la actividad
operativa (FITAPP, 2017; FIIAPP, 2019).

El nucleo del dispositivo se situa en la Policia Nacional de Niger, en particular en
la Direccion de la Vigilancia del Territorio y su division de investigaciones especializadas,
que actia como unidad operativa. A este nivel se incorpora la autoridad judicial, cuya
participacion resulta necesaria para la validacion de las investigaciones y la formalizacién
de los procedimientos penales. La integracion de ambas dimensiones situa el
funcionamiento del ECI en el ambito de la cadena penal, no en el control administrativo
del fenomeno (FIIAPP, 2017, FIIAPP, 2020).

La dimension internacional se articula a través de la FIIAPP y la participacion de
la Policia Nacional espafiola, junto a la policia francesa en un papel complementario. Los
expertos europeos se integran en las unidades operativas, participando en el andlisis de
informacion, la definicion de objetivos y el acompafiamiento en las investigaciones. Esta
presencia nueva introduce practicas operativas en tiempo real dentro de las estructuras
nacionales (FIIAPP, 2017, FIIAPP, 2019).

Este modelo responde al enfoque de PSE, basado en el despliegue de personal con
experiencia operativa procedente de administraciones publicas. La re-acreditacion de la
FIIAPP en el marco de la cooperacion delegada europea, con una puntuacion de 227 sobre
230, acredita la capacidad de gestion administrativa y financiera de la organizacion como
ejecutora de programas europeos. Aunque este indicador no mide directamente la eficacia
operativa del ECI, constituye una condicion institucional necesaria para sostener
dispositivos de esta complejidad (FIIAPP, 2021).

La estructura se despliega territorialmente mediante antenas regionales en puntos
clave del transito, especialmente en Agadez, Zinder y Tahoua. Estas unidades permiten
adaptar la actividad investigadora a las dinamicas locales, facilitando la recogida de
informacion en zonas de paso y la conexion entre distintos segmentos de las redes (Policia

Nacional, 2021; FIIAPP, 2020).
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Esta configuracion reduce la distancia entre cooperacion y operacion. Los expertos
europeos participan en la produccion de inteligencia y en el desarrollo de las
investigaciones, mientras que las autoridades nigerinas mantienen la titularidad de los
procedimientos. El dispositivo opera asi sobre una logica de soberania compartida en la
préctica, en la que la intervencion externa se integra en estructuras nacionales (FIIAPP,
2017; FIIAPP, 2019).

La dependencia de este modelo introduce limites vinculados al entorno
institucional. La destitucion del responsable de la antena de Agadez en 2020 por sospechas
de corrupcion evidencia la permeabilidad del contexto operativo y la existencia de
dinamicas internas que condicionan el funcionamiento del dispositivo. La intervencion del
ECI no elimina estas vulnerabilidades, pero introduce mecanismos de supervision y control
que inciden en la operatividad de las unidades locales (FITAPP, 2020).

La estructura del ECI combina asi capacidad técnica elevada con una insercién en
un entorno institucional fragmentado. Esta combinacion permite intervenir sobre la
dimension criminal del fenomeno, pero condiciona el alcance de la accidon en funcion de

los limites del propio sistema en el que se integra.
6.4. Instrumentos y mecanismos de actuacion

El funcionamiento del ECI se articula a partir de un conjunto de herramientas de
inteligencia y técnicas de investigacion orientadas a la identificacion y desarticulacion de
redes de trafico. La actividad operativa se organiza en torno a la obtencion, explotacion y
transformacion de informacién en procedimientos judiciales (FIIAPP, 2019, FIIAPP,
2020).

La explotacion de dispositivos electronicos constituye uno de los pilares del
sistema. El andlisis de teléfonos modviles incautados permite reconstruir redes de contactos,
identificar relaciones jerarquicas y establecer vinculos entre actores situados en diferentes
puntos del transito. Esta informacion se complementa con datos de geolocalizacion
obtenidos a partir de sistemas GPS, lo que permite trazar itinerarios y detectar variaciones
en las rutas utilizadas por las redes (FIIAPP, 2020).

La introduccion del Centro de Intercepcion Judicial modifica la capacidad de
produccioén de inteligencia. El acceso a comunicaciones bajo autorizacion judicial sustituye
a la obtencion de registros a través de operadores de telecomunicaciones y permite un
seguimiento mas preciso de los investigados. Este cambio incrementa la capacidad de
anticipacion y facilita la identificacion de objetivos con mayor relevancia dentro de las

redes (FIIAPP, 2019; FIIAPP, 2020).
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La actividad investigadora se completa con la explotacion de informacion obtenida
en audiciones de detenidos y candidatos al viaje, asi como con el uso de informadores. La
combinacion de estas fuentes permite alimentar bases de datos operativas, generar nuevos
objetivos y mantener un ciclo continuo de inteligencia e intervencion (FIIAPP, 2020).

En el plano territorial, la actuacion se concentra en los principales ejes de transito.
La informacion obtenida confirma la persistencia de rutas como el corredor Sokoto—
Tahoua-Assamaka-Tamanrasset y el eje Agadez-Arlit-Libia. La presion sobre estos nodos
introduce cambios en el comportamiento de las redes. Los itinerarios dejan de atravesar
centros urbanos y se desplazan hacia trayectorias periféricas que evitan los puntos de
control, como el recorrido Tamaya-Mararaba-In Gall-Assamaka, que conecta directamente
con la frontera argelina sin pasar por Agadez (Policia Nacional, 2018; Copernicus &
Frontex, 2019; GI-TOC, 2020).

Este desplazamiento modifica el modo de operacidon (Policia Nacional, 2018). El
transporte se fragmenta, se reduce la visibilidad de los movimientos y se incrementa el uso
de medios informales para conectar puntos intermedios. La circulacion se adapta a espacios
menos monitorizados, especialmente en la regién de Tahoua, donde la actividad se
reorganiza fuera de los circuitos tradicionales (GI-TOC, 2020; Copernicus & Frontex,
2019).

La actuacion del dispositivo se dirige prioritariamente contra actores con capacidad
de coordinacidn dentro de las redes. La detencion de figuras como Yakuba Njie, Abdoulaye
Molofia o Dan Bouzou refleja esta orientacion hacia nodos de alto nivel, con funciones de
organizacion y control del transito a escala regional. La intervencion sobre estos perfiles
permite alterar segmentos de las redes, pero no elimina su capacidad de recomposicion
(Policia Nacional, 2021).

La presion operativa introduce efectos acumulativos sobre la estructura del trafico.
La intensificacion de las investigaciones y detenciones obliga a las redes a modificar sus
rutas, fragmentar sus operaciones y reforzar sus mecanismos de seguridad. El uso de
comunicaciones menos rastreables, la rotacion de dispositivos y el abandono de
trayectorias previsibles forman parte de esta adaptacion (GI-TOC, 2020; FIIAPP, 2020).

La evidencia territorial confirma este proceso. El analisis satelital identifica mas de
un centenar de cruces no oficiales en las fronteras nigerinas, lo que indica la existencia de
multiples puntos de paso fuera del control institucional (Copernicus & Frontex, 2019). La
capacidad de intervencion se concentra en determinados nodos, mientras que el transito se

redistribuye hacia espacios menos accesibles.
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El resultado es una modificacién de la relacion entre control e invisibilidad. La
especializacion del dispositivo incrementa la presion sobre las redes, pero esta presion
desplaza la actividad hacia entornos mas dificiles de monitorizar. El trafico no desaparece.
Se reorganiza en condiciones de mayor dispersion y menor visibilidad (Copernicus &

Frontex, 2019; GI-TOC, 2020).
6.5. Encaje del proyecto en la estrategia espafola en el Sahel

El ECI se inserta en la estrategia espafiola en el Sahel como un instrumento de
intervencion sobre la dimension criminal de la migracion irregular. Su disefio permite
actuar sobre la produccién de inteligencia, la identificacion de actores y la judicializacion
de las investigaciones, generando resultados operativos medibles en términos de
detenciones y procedimientos penales (FIIAPP, 2019; FIIAPP, 2020).

El dispositivo opera en un entorno caracterizado por la superposicion de
instrumentos y actores con objetivos diferenciados. A la actuacion orientada a la
judicializacion se suman mecanismos centrados en la gestion de flujos, el retorno o la
estabilizacion del territorio. Esta coexistencia introduce desajustes operativos y limita la
coherencia de la intervencion, reduciendo el impacto agregado de las distintas iniciativas
(Fattibene et al., 2022; Pichon, 2017).

La evidencia analizada muestra una divergencia entre eficacia operativa y
transformacion del fenémeno. El incremento de la actividad investigadora y de las
detenciones modifica el funcionamiento de las redes. La presion sobre nodos como Agadez
desplaza el transito hacia rutas periféricas y menos monitorizadas, obliga a las redes a
fragmentar sus operaciones y refuerza el uso de mecanismos de ocultacion (GI-TOC, 2020;
Copernicus & Frontex, 2019; Policia Nacional, 2018)).

La especializacion del dispositivo introduce un efecto acumulativo. La mejora en
la capacidad de investigacion y judicializacion incrementa la presion sobre las redes, pero
esa presion actia como factor de adaptacion. El trafico se reorganiza en estructuras mas
dispersas, menos visibles y mas complejas de rastrear (GI-TOC, 2020; Copernicus &
Frontex, 2019).

El ECI no altera la logica del fendmeno. Interviene sobre segmentos concretos y
produce resultados en la cadena penal, pero no modifica las condiciones estructurales que
sostienen el trafico. Su aportacion se situa en la contencidon operativa y en la proyeccion
de capacidades policiales en el exterior (GI-TOC, 2020; IOM, 2020).

El encaje del dispositivo refleja asi una tension central en la estrategia espafiola en

el Sahel. La eficacia técnica es elevada. El impacto estructural es limitado. La intervencion
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reduce la visibilidad de las redes en determinados espacios, pero contribuye a su

desplazamiento y reconfiguracion en otros.

7. Analisis y discusion: La contribucion del Equipo Conjunto de Investigacion Niger

a la lucha contra las redes de migracion irregular
7.1. Resultados observables del proyecto

Los resultados del ECI permiten confirmar la mejora de la capacidad de
investigacion y judicializacion del trafico de migrantes en Niger. Esta constatacion se
apoya en la evidencia ya presentada, por lo que el interés del analisis se centra en su
alcance. El volumen acumulado de actividad refleja una intervencioén sostenida que ha
logrado consolidarse dentro del entorno operativo nigerino (Policia Nacional, 2021).

El elemento mas relevante es la continuidad operativa. El ECI mantiene un ritmo
constante de investigacion que permite encadenar actuaciones y dar seguimiento a los
casos. Esta regularidad introduce una légica de trabajo mas estable en un contexto
caracterizado por la fragmentacién institucional. La acumulacién de operaciones
incrementa la actividad, mejora la seleccion de objetivos y refuerza el conocimiento
disponible (Policia Nacional, 2021; FIIAPP Cooperacion Espafola, 2020).

El balance acumulado del periodo 2017-2021 arroja 715 personas investigadas y
aproximadamente 650 ingresos en prision, lo que equivale a una tasa de cierre penal
superior al 90% (Policia Nacional, 2021). Este dato adquiere especial relevancia en un
entorno donde la detencion raramente se traduce en sancion.

La judicializacion constituye el principal resultado observable. La relacion entre
detenciones, puesta a disposicion judicial e ingreso en prision indica una elevada capacidad
de cierre penal (FIIAPP Cooperacion Espafiola, 2020). Este aspecto resulta especialmente
significativo en un entorno donde la detencién no suele traducirse en sancion. La
intervencion del ECI reduce esa discontinuidad y permite que la investigacion tenga
continuidad dentro del sistema judicial (FIITAPP Cooperacion Espaiiola, 2020).

A partir de estos elementos, la eficacia del dispositivo debe entenderse en términos
de funcionamiento de la cadena penal. El ECI contribuye a conectar las distintas fases del
proceso. En un contexto de debilidad institucional, esta continuidad introduce mayor
previsibilidad en el resultado de las actuaciones y reduce el margen de impunidad (FIIAPP
Cooperacion Espaiiola, 2020).

Laactividad del ECI incide en la forma en que el Estado nigerino responde al trafico

de migrantes. La continuidad en las investigaciones, la priorizacion de objetivos y la
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capacidad de judicializaciéon apuntan a una mejora en la respuesta institucional. La
cooperacion ayuda a estructurar la accion penal en este ambito (FIIAPP Cooperacion
Espanola, 2020; Policia Nacional, 2021).

También debe considerarse el tipo de perfiles alcanzados. Las investigaciones han
permitido actuar sobre actores con funciones de organizacion o intermediacion dentro de
las redes, lo que indica una intervencion mas selectiva (Policia Nacional, 2021). Este
cambio refleja una evolucion desde una logica reactiva hacia una capacidad de
segmentacion mas precisa.

El alcance de estos resultados es limitado ya que el incremento de detenciones y la
mejora en la judicializacion no implican una reduccion del fenémeno. La presion operativa
afecta al funcionamiento de las redes, pero no elimina los factores que sostienen la
actividad. La intervencion actiia sobre segmentos concretos del sistema, mientras que la
dindmica general del transito permanece condicionada por factores que exceden el ambito

de actuacion del ECI (GI-TOC, 2020; IOM, 2020).
7.2. Condiciones que han favorecido su eficacia

La eficacia del ECI no puede explicarse Unicamente por la intensidad de su
actividad operativa. Los resultados observados responden a una arquitectura institucional
que permite sostener en el tiempo la investigacion y la judicializacion en un entorno de
capacidad estatal limitada. El elemento central de esa arquitectura es el modelo de PSE,
que articula la intervencion espafiola desde una logica organizativa y no exclusivamente
policial (FITAPP Cooperacion Espaiola, 2021; FITAPP Cooperacion Espafiola, 2020).

La reacreditacion de la FIIAPP con 227 puntos sobre 230 acredita su capacidad de
gestion administrativa en el marco de la cooperacion delegada europea (FIIAPP
Cooperacion Espafiola, 2021). Este dato no mide la eficacia del ECI como proyecto
especifico, pero indica que el dispositivo opera sobre una estructura organizativa con
capacidad probada para coordinar actores, gestionar recursos y garantizar continuidad en
entornos exigentes. La eficacia del ECI depende de esa base organizativa, que permite
mantener un ciclo estable de investigacion en un entorno donde esa estabilidad no esta
garantizada (FIIAPP, 2019).

La mejora en la judicializacion refuerza esta lectura. La elevada proporcion de
ingresos en prision responde a la capacidad de sostener el proceso penal en su conjunto
(FITAPP Cooperacion Espaiiola, 2020). La intervencion asegura la continuidad hasta la
sancion. Esta capacidad no puede entenderse sin el soporte institucional que la hace

posible.
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Este punto permite introducir una dimension analitica mas amplia. El ECI opera en
un contexto donde la capacidad del Estado para aplicar la ley esta condicionada por factores
estructurales, entre ellos la aceptacion social del trafico y la debilidad material de las
instituciones. La cooperacion no sustituye al Estado nigerino, pero interviene directamente
en su capacidad de actuacion. El resultado es una forma de ejercicio compartido de
funciones estatales en un ambito concreto (FIITAPP Cooperacion Espaiiola, 2019; FITAPP
Cooperacion Espafiola, 2020).

La eficacia del ECI puede interpretarse como una manifestacion de soberania
negociada. La investigacion, la priorizacion de objetivos y la judicializacidon se sostienen
mediante una combinacion de recursos locales y externos. La autoridad penal se ejerce a
través de una integracion operativa que permite mantener el funcionamiento del sistema
(Pichon, 2017; Fattibene et al., 2022).

A esta dimension organizativa se afiade el papel de la inteligencia. El analisis de
comunicaciones y el tratamiento de datos permiten estructurar la actividad investigadora y
orientar la seleccion de objetivos (FIIAPP Cooperacion Espafiola, 2019). La informacion
actia como base del funcionamiento del dispositivo. La intervencion se desplaza asi desde
la reaccion hacia la anticipacion.

La inteligencia introduce un control selectivo sobre las redes. La identificacion de
patrones de comunicacion y relaciones internas permite actuar sobre actores con mayor
capacidad de coordinacion. Esta capacidad explica la evolucidn hacia investigaciones mas
complejas y la intervencion sobre perfiles que superan el nivel operativo basico. La eficacia
se mide en la calidad de los objetivos alcanzados (FIIAPP Cooperacion Espafiola, 2019;
Policia Nacional, 2021).

La combinacion de estructura organizativa e inteligencia configura una ventaja
especifica dentro del marco europeo. El funcionamiento del ECI presenta un grado de
coherencia interna que contrasta con la fragmentacion de instrumentos de la UE en la
region. La gestion del Trust Fund introduce procedimientos y tiempos que no siempre se
ajustan a las necesidades de la investigacion policial (Fattibene et al., 2022; FIIAPP
Cooperacion Espafiola, 2020).

Este desajuste pone de manifiesto una tension entre capacidad técnica y marco
institucional. Mientras el modelo de gestion del ECI permite sostener resultados
operativos, la arquitectura financiera europea introduce limitaciones que condicionan su
ejecucion. La falta de adecuacidon entre instrumentos administrativos y necesidades

operativas refleja una dificultad mas amplia para adaptar la accidon exterior europea a
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dindmicas que requieren rapidez y flexibilidad (Fattibene et al., 2022; FITAPP Cooperacion
Espanola, 2020).

7.3. Factores que han limitado su impacto

La mejora en la capacidad de investigacion y judicializacion no se traduce en un
control equivalente del fenomeno porque el dispositivo opera sobre una realidad donde la
capacidad estatal es fragmentaria y la aplicacion de la norma no es homogénea (FIITAPP
Cooperacion Espafiola, 2020; Pichon, 2017).

El primer limite se encuentra en el contexto normativo y social del trafico de
migrantes. Hasta la aprobacion de la ley de 2015, esta actividad formaba parte de la
economia local en zonas como Agadez, lo que explica su arraigo y su aceptacion social
(FIIAPP Cooperacion Espafiola, 2020). La criminalizacion introduce una tensidon entre
norma y practica. La intervencion policial se enfrenta asi a un entorno donde la ilegalidad
no coincide plenamente con la percepcion local de legitimidad.

A esta dimension se suma la debilidad material de las instituciones. Los bajos
salarios de los agentes y funcionarios aparecen como un factor que condiciona el
funcionamiento del sistema y aumenta el riesgo de corrupcion (FIIAPP Cooperacion
Espafiola, 2020). Este elemento actia como una variable estructural que introduce
incertidumbre en el desarrollo de las investigaciones. La continuidad operativa del ECI se
sostiene en un entorno donde las condiciones de integridad institucional no estan
garantizadas.

Este punto define un limite claro a la capacidad del dispositivo. La intervencion
puede mejorar la investigacion y reforzar la judicializacién, pero no transforma por si
misma las condiciones estructurales en las que operan las instituciones. La eficacia se
apoya en un entorno que no controla completamente, lo que restringe su alcance a
determinados ambitos de actuacion (FIIAPP Cooperacion Espaiiola, 2020).

El control territorial constituye otro factor limitante. La extension del territorio, la
multiplicidad de rutas y la porosidad de las fronteras dificultan la capacidad de supervision
continua. El ECI actia sobre nodos especificos, pero no puede asegurar un control
sostenido del espacio. La presion operativa se concentra en puntos concretos, lo que abre
margen para la reconfiguracion de las rutas y la adaptacion de las redes (Copernicus &
Frontex, 2019; GI-TOC, 2020).

A estos elementos se afiade la dimension administrativa del proyecto. El
instrumento financiero en el que se inscribe el ECI introduce procedimientos y tiempos

que no siempre se ajustan a las necesidades de la investigacion policial (FITAPP
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Cooperacion Espafiola, 2020). La gestion de recursos responde a una ldgica de cooperacion
al desarrollo que prioriza la trazabilidad y el control administrativo, mientras que la
actividad operativa requiere rapidez y flexibilidad (FITAPP Cooperacion Espafiola, 2020).

Este desajuste no es unicamente técnico. Refleja una tension mas amplia dentro de
la accidn exterior europea. La coexistencia de multiples instrumentos, actores y marcos de
intervencion genera una fragmentacion que dificulta la coherencia operativa. La capacidad
técnica del ECI se inserta en una arquitectura institucional que no siempre esta disefiada
para sostenerla (Fattibene et al., 2022; Pichon, 2017).

Estos condicionantes estructurales explican que la presion operativa no reduzca el

trafico, sino que lo transforme, dindmica que se analiza en el siguiente apartado.
7.4. Adaptacion de las redes criminales y desplazamiento de rutas

La presion operativa ejercida por el ECI produce una reconfiguracion de su
funcionamiento. Las redes reajustan sus estrategias en funcion de los obstaculos. Este
comportamiento responde a la naturaleza del fendémeno, que opera como un sistema
dindmico en el que los actores modifican sus decisiones en tiempo real (GI-TOC, 2020).

Los movimientos migratorios no siguen patrones estables. La informacion
disponible se basa en estimaciones y aproximaciones, ya que los migrantes y los
intermediarios adaptan sus trayectorias en funcion de las oportunidades y restricciones del
entorno (Policia Nacional, 2022). Esta flexibilidad limita el impacto de las intervenciones
centradas en puntos concretos y dificulta la consolidacion de resultados sostenidos.

La presion sobre nodos como Agadez genera efectos de desplazamiento. El
refuerzo del control redistribuye el transito hacia rutas menos visibles y mas periféricas.
Este proceso incrementa la dispersion geografica y reduce la visibilidad del fenémeno. La
intervencion actia sobre el espacio, pero el flujo se reorganiza fuera de ese espacio
(Copernicus & Frontex, 2019; GI-TOC, 2020).

Este desplazamiento se acompafia de cambios en la estructura de las redes. La
actividad tiende a fragmentarse, con una menor concentracion de funciones y una mayor
flexibilidad operativa. La presion reduce la exposicion directa, pero aumenta la capacidad
de adaptacion. La intervencion empuja el sistema hacia formas més complejas (GI-TOC,
2020).

A este proceso se afiade la transformacion del entorno local. La criminalizacion del
trafico en zonas como Agadez ha afectado a una actividad que constituia una fuente de

ingresos para parte de la poblacion (Xchange Foundation, 2019). La desaparicion de esa
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economia visible no elimina las capacidades existentes. Las redes y los actores locales se
reconfiguran dentro de un marco mas clandestino (GI-TOC, 2020).

Este cambio tiene consecuencias directas sobre las condiciones del transito. La
actividad deja de desarrollarse de forma relativamente abierta y pasa a operar en circuitos
mas ocultos. Los migrantes pierden margen de negociacion y quedan expuestos a
trayectorias mas largas, mas fragmentadas y con menor supervision. La operacion modifica
la organizaciéon de las redes y el nivel de riesgo asociado al desplazamiento (Xchange
Foundation, 2019).

La relacion entre intervencion y resultado no es lineal. El refuerzo del control en
un punto concreto produce efectos en otras partes del sistema. La detencion de
determinados actores o el cierre de rutas visibles genera ajustes inmediatos en otras
trayectorias. Este comportamiento confirma que el trafico funciona como un sistema
adaptativo, donde las decisiones se reconfiguran en funcion de la presion (Copernicus &
Frontex, 2019; Policia Nacional, 2018).

En este sentido, la eficacia del ECI produce un efecto ambivalente. La mejora en la
capacidad de investigacion y la presion sobre las redes incrementan los costes de la
actividad, pero también favorecen su transformacion. El transito se vuelve mas disperso,
mas opaco y mas dificil de seguir. La intervencion reduce la visibilidad del fendmeno sin
eliminar su funcionamiento (GI-TOC, 2020; Xchange Foundation, 2019).

El resultado aumenta la complejidad operativa dado que la presion es absorbida por
las redes y transformada en nuevas formas de organizacion. La capacidad de adaptacion se
convierte en el principal mecanismo de resiliencia del fendémeno (GI-TOC, 2020).

El conjunto de la evidencia apunta a una tension que atraviesa todo el anélisis: la
eficacia del ECI en el plano operativo y su capacidad limitada para alterar la logica
estructural del fendémeno. Esta tension no invalida el modelo, pero obliga a calibrar con

precision qué tipo de instrumento es y qué se puede esperar razonablemente de ¢él.
8. Discusion final: Lecciones para la actuacion de Espaiia en el Sahel

8.1. Alcance real de la cooperacion policial como instrumento de contencion

migratoria

El alcance del ECI Niger trasciende los resultados operativos acumulados. La
elevada tasa de judicializacion, con mas de 650 ingresos en prision sobre 715 investigados,

confirman su eficacia tactica, pero no explican su valor estratégico. El elemento decisivo
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reside en la validacion del modelo de PSE como herramienta de proyeccion exterior
(Policia Nacional, 2021; FITAPP Cooperacion Espaiola, 2020).

La arquitectura del PSE moviliza capacidades policiales espafiolas bajo una
estructura administrativa capaz de operar en entornos institucionales fragiles. La
reacreditacion de la FITAPP con 227 puntos sobre 230 refleja una capacidad de gestion que
permite sostener dispositivos complejos con continuidad operativa (FIITAPP Cooperacion
Espanola, 2021). Esta base organizativa convierte la cooperacion en un instrumento de
influencia que trasciende la asistencia técnica y se aproxima a una forma de proyeccion de
poder.

El ECI funciona como un mecanismo de estructuracion de la respuesta penal en
Niger. La combinacién de investigacion, inteligencia y judicializacién introduce
procedimientos que permiten sostener el funcionamiento del sistema en un dmbito donde
la capacidad estatal es limitada. La intervenciéon no sustituye formalmente a las
instituciones locales, pero interviene directamente en su capacidad de actuacion, generando
una dependencia funcional en la produccion de resultados penales (FIITAPP Cooperacion
Espafiola, 2019; FIIAPP Cooperacion Espanola, 2020).

Este funcionamiento responde a una légica de soberania operativa compartida. La
autoridad penal se ejerce a través de una integracidon practica entre actores nacionales y
externos, donde la continuidad del dispositivo depende de esa interaccion. La cooperacion
se configura el marco en el que se desarrolla la accion estatal en materia de trafico de
migrantes, permitiendo a Espafia operar como garante indirecto de la aplicacion efectiva
de la ley (FIIAPP Cooperacion Espafiola, 2017; FITAPP Cooperacion Espaiiola, 2019).

El ECI se consolida asi como el principal instrumento de la proyeccion exterior
espanola en el Sahel. La capacidad de gestion, la continuidad operativa y los resultados
obtenidos permiten situar a Espafia en una posicion de liderazgo técnico dentro de la UE.
El dispositivo produce efectos en el terreno e influye en la definicion de modelos de
intervencion en el ambito europeo (FIIAPP Cooperacion Espanola, 2021).

Este posicionamiento tiene implicaciones politicas. La capacidad de articular un
modelo operativo eficaz permite a Espaia orientar la accion de la UE en la region y
consolidar su papel como actor de referencia en la gestion de la migracion irregular en el
Sahel. El ECI deja de ser un proyecto operativo para convertirse en un vector de influencia
(Fattibene et al., 2022).

La eficacia del modelo se desarrolla dentro de una arquitectura europea que
introduce limitaciones. La gestion de los instrumentos financieros responde a una logica

disefiada para la cooperacion al desarrollo que no contempla las necesidades especificas de
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la investigacion criminal. La imposibilidad de cubrir determinados gastos operativos
introduce un desfase entre la capacidad técnica del dispositivo y el marco administrativo
en el que se inserta, configurando un techo de cristal que condiciona su potencial (FITAPP

Cooperacion Espafiola, 2021).
8.2. Limites estructurales del modelo aplicado

La principal limitacion del modelo aplicado en Niger reside en su incapacidad para
alterar la logica estructural del fenomeno. La eficacia del ECI en términos de investigacion
y judicializacion confirma su capacidad para actuar sobre las redes, pero no modifica los
incentivos que sostienen el trafico, resultando en la transformacion del transito.

La intervencion en Agadez ilustra este proceso. La presion operativa y la aplicacion
de la ley de 2015 han desarticulado una economia del transito que funcionaba de forma
relativamente abierta. Esta actividad constituia una base econdémica para amplios sectores
de la poblacion local. Su criminalizacion desplaza esas capacidades hacia circuitos
clandestinos (FIIAPP Cooperacion Espaiola, 2020; Xchange Foundation, 2019).

La desaparicion de esta economia visible no se ha acompafiado de alternativas
equivalentes. La pérdida de ingresos para miles de personas introduce tensiones sociales y
reduce la sostenibilidad del modelo. El control penal se impone sobre una estructura
socioecondmica que no ha sido sustituida, lo que incrementa el riesgo de que esas mismas
capacidades se reorienten hacia formas mas opacas o violentas de actividad (Xchange
Foundation, 2019).

Este desplazamiento tiene consecuencias directas sobre las condiciones del transito.
La actividad deja de desarrollarse en espacios relativamente controlados y pasa a operar en
rutas mas periféricas, fragmentadas y menos visibles. Los migrantes pierden margen de
negociacion y quedan expuestos a trayectorias mas largas y peligrosas, con mayor
probabilidad de abandono o explotacion (Xchange Foundation, 2019).

La dinamica observada responde a un patron de adaptacion sistémica. La
intervencion sobre un nodo concreto genera ajustes inmediatos en otros puntos del circuito
migratorio. El refuerzo del control en el Sahel central contribuye a la reactivacion de
corredores alternativos, en particular la ruta atlantica hacia Canarias, que vuelve a adquirir
centralidad como via de acceso a Europa (Cembrero, 2020).

Esta dindmica de desplazamiento es coherente con el comportamiento adaptativo
de las redes descrito por GI-TOC (2020): el refuerzo del control en un nodo redistribuye el

transito hacia corredores alternativos. La informacion disponible apunta a que la Ruta
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Atlantica hacia Canarias ha recuperado centralidad en este proceso (Policia Nacional,
2022; Cembrero, 2020).

Este comportamiento puede interpretarse como un efecto de no linealidad. La
intervencion produce resultados locales claros, pero genera efectos indirectos en otras
partes del sistema. La relacion entre control y resultado no es proporcional: la
intensificacion de la presion en un punto concreto incrementa la complejidad del fenomeno
a escala regional (Policia Nacional, 2019; Xchange Foundation, 2019).

El modelo muestra asi un limite estructural. E1 ECI actiia de forma eficaz sobre el
sintoma (las redes en un espacio determinado), pero no sobre la causa (la l6gica econdmica
y regional del transito). La intervencion mejora la capacidad de persecucion penal, pero no
altera las condiciones que hacen posible la actividad (Xchange Foundation, 2019; Policia
Nacional, 2019).

A esta limitacion se anade una restriccion institucional. La cooperacion policial se
desarrolla dentro de un marco financiero europeo que no esta disefiado para responder a la
rapidez de la investigacion criminal. Los procedimientos asociados al Trust Fund
introducen tiempos y exigencias administrativas que dificultan la adaptacion operativa.
Este desajuste constituye un techo de cristal que limita el alcance del modelo (FIIAPP
Cooperacion Espaiiola, 2020).

El resultado es una paradoja de eficacia: el ECI produce resultados penales
medibles, pero esa misma presion transforma el fendmeno en un sistema mas clandestino,

mas disperso y mas dificil de seguir.
8.3. Posibilidades y limites de extrapolacion a otros contextos del Sahel

El rendimiento del ECI en Niger plantea la posibilidad de trasladar el modelo a
otros contextos del Sahel. La combinacion de gestion administrativa, inteligencia y
continuidad operativa ha demostrado su eficacia para estructurar la respuesta penal en
entornos de capacidad estatal limitada. Esta capacidad técnica convierte al modelo en una
herramienta potencialmente replicable dentro de la accidn exterior espafiola.

El trafico de migrantes funciona como un sistema regional interdependiente, donde
las rutas y los flujos se ajustan de forma constante en funcién de las condiciones de
seguridad, las oportunidades econdémicas y las decisiones politicas de los Estados
implicados. Los datos muestran que los movimientos migratorios se basan en estimaciones
y trayectorias cambiantes, lo que limita la posibilidad de estabilizar el fendmeno desde un

unico punto de intervencion (Policia Nacional, 2019; Cembrero, 2020).
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Esta dindmica introduce un primer limite estructural. La presion ejercida en Niger
genera efectos en otros espacios del sistema migratorio, en particular en corredores como
Argelia, Libia o Mauritania. Las politicas de expulsion, los cambios en el control fronterizo
o la apertura de nuevas rutas condicionan directamente el impacto de la intervencion
espafiola. La cooperacion policial actua sobre un sistema cuya logica macro no controla
(Policia Nacional, 2019; Cembrero, 2020).

El modelo requiere, por tanto, una escala de intervenciéon multipais. La eficacia
observada en Niger depende de la capacidad de actuar sobre un nodo concreto, pero el
fenémeno se reconfigura a nivel regional. Sin coordinacion con otros Estados del Sahel y
del norte de Africa, la intervencion queda expuesta a dinamicas de desplazamiento que
reducen su impacto estructural (Policia Nacional, 2019).

A este limite operativo se afade un condicionante politico decisivo. El
funcionamiento del ECI se basa en una relacion de cooperacion estrecha con el Estado
receptor. La integracion operativa, la continuidad de las investigaciones y el acceso a
informacion dependen de la estabilidad institucional del socio local. La eficacia del modelo
no puede separarse del contexto politico en el que se inserta (FIIAPP Cooperacion
Espafiola, 2019; FIIAPP Cooperacion Espafola, 2020).

El escenario posterior a 2023 pone de manifiesto esta dependencia. La alteracion
del equilibrio politico en el Sahel modifica las condiciones de cooperacion y reduce la
previsibilidad de los dispositivos existentes. La soberania negociada que permite el
funcionamiento del ECI constituye un acuerdo contingente que puede romperse con
rapidez (FIIAPP Cooperacion Espaiiola, 2019; FITAPP Cooperacion Espafiola, 2020).

Este elemento define el limite final del modelo. La cooperacion técnica no puede
sustituir a la estabilidad politica ni garantizar la continuidad de la intervencion en entornos
volatiles. La capacidad de gestion, la inteligencia y la continuidad operativa resultan
insuficientes cuando el marco institucional se transforma o pierde coherencia (FIIAPP
Cooperacion Espaiiola, 2019; FITAPP Cooperacion Espaiola, 2020).

La extrapolacion del ECI debe entenderse, por tanto, como una posibilidad
condicionada. El dispositivo demuestra que es posible mejorar la capacidad de
investigacion y judicializacion en entornos fragiles. Al mismo tiempo, evidencia que esa
mejora depende de factores estructurales y geopoliticos que exceden el &mbito de actuacion
de la cooperacion policial.

El ECI constituye un instrumento eficaz de gestion criminal y un modelo avanzado
de proyeccion exterior. Su sostenibilidad exige una escala regional, estabilidad

institucional y la integracidon con politicas econdmicas que sustituyan la economia del
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transito. En ausencia de estas condiciones, la eficacia operativa se mantiene, pero su
impacto estratégico queda limitado a una intervencion parcial dentro de un sistema que

continua adaptandose (Xchange Foundation, 2019; Policia Nacional, 2019).
PARTE III. CONCLUSIONES Y LINEAS FUTURAS

Los datos sentencian que el ECI Niger ha logrado una eficacia operativa
excepcional sin traducirse en control estructural del fendémeno. La cooperacion policial
espanola ha sido capaz de reconstruir la cadena penal en un entorno institucional débil,
pero no ha alterado la 16gica del transito migratorio en el Sahel. La intervencion actia sobre
las redes, mientras el sistema se reconfigura a escala regional.

La validacion de la primera hipdtesis es incontestable. El dispositivo ha generado
una capacidad sostenida de investigacion y judicializacién con mas de 715 personas
investigadas y aproximadamente 650 ingresos en prision, lo que sitiia la tasa de cierre penal
por encima del 90% (Policia Nacional, 2021). La consecuencia directa es la
profesionalizacion del sistema judicial nigerino en materia de trafico de migrantes. E1 ECI
incrementa la actividad policial e introduce un funcionamiento efectivo de la cadena penal
en un entorno donde esta no existia (FILAPP Cooperacion Espanola, 2020).

La paradoja reside en que este éxito tactico actlia como catalizador del fracaso
estratégico. La presion sostenida en Agadez ha obligado a las redes a adaptarse. La
consecuencia directa es la validacion del efecto papillon: control en un nodo
desplazamiento inmediato en el sistema. Las redes han abandonado los circuitos visibles
para operar en rutas periféricas, menos controladas y mas peligrosas (Copernicus &
Frontex, 2019). El modelo no contiene el fendmeno; lo redistribuye (GI-TOC, 2020).

La eficiencia técnica espafiola ha actuado como un catalizador de la resiliencia
criminal, transformando una industria local artesanal en una red transnacional tecnificada
y opaca (FIIAPP Cooperacion Espaiola, 2019). La presion operativa ha obligado a las
organizaciones a incorporar herramientas como teléfonos satelitales Thuraya, sistemas
GPS y estructuras mas fragmentadas. La intervencion reduce la visibilidad del fendmeno,
pero incrementa su complejidad (GI-TOC, 2020).

El vinculo con la Ruta Atlantica confirma este desplazamiento. El control en el
Sahel central ha contribuido a reactivar los corredores hacia Canarias, donde las llegadas
han experimentado incrementos exponenciales (FIIAPP Cooperacién Espaiola, 2020).
Espaia ha logrado limpiar Agadez como nodo visible, pero el flujo se ha desplazado hacia
espacios donde el control es menor y la letalidad mayor. El modelo demuestra eficacia

local y fracaso sistémico.
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La segunda hipdtesis queda validada en su forma mas exigente: la intervencion
transforma su naturaleza la naturaleza del flujo. El cierre del circuito visible ha dado lugar
a un sistema clandestino donde el migrante pierde toda capacidad de negociacion. La
evidencia recogida muestra trayectorias mas largas, mayor fragmentacion y un aumento
significativo del riesgo. El migrante deja de ser un pasajero para convertirse en una
mercancia dentro de un circuito de alta letalidad, donde el abandono en el desierto se
normaliza (Xchange Foundation, 2019).

Las hipotesis relativas a los limites del modelo exponen el nucleo del problema. La
cooperacion espanola opera en un entorno de debilidad estructural del Estado. La
consecuencia directa es una forma de soberania operativa compartida que en la practica
implica el alquiler de capacidad judicial. Espafia sostiene la eficacia del sistema penal en
un contexto donde los bajos salarios convierten la corrupcion en un parametro obstructivo
permanente. El cese del jefe de la antena de Agadez evidencia que esta fragilidad operativa
(FITIAPP Cooperacion Espaiiola, 2020).

El modelo colisiona ademas con una limitacion europea de caracter estructural. La
excelencia técnica del PSE, avalada por la puntuaciéon de 227 sobre 230 (FIIAPP
Cooperacion Espafiola, 2021), se encuentra condicionada por una arquitectura financiera
que no responde a las necesidades de la investigacion criminal. La imposibilidad de
financiar gastos de investigacion introduce un techo de cristal que limita la capacidad real
del dispositivo (FITAPP Cooperacioén Espafiola, 2020).

La aportacion estratégica del ECI debe interpretarse en este marco de tensiones. El
modelo de PSE constituye la principal herramienta de proyeccién exterior espafiola,
permitiendo insertar capacidades administrativas y policiales en entornos fragiles (FIIAPP
Cooperacion Espafiola, 2021). Espafa no solo coopera; estructura la respuesta penal de
terceros Estados y se posiciona como actor de referencia en la politica migratoria europea
(Policia Nacional, 2019).

El alcance de esta influencia es limitado. La intervencion ha alterado la forma del
fenémeno, no su existencia. El sistema migratorio en el Sahel funciona como un sistema
adaptativo complejo, donde cada incremento de presion genera una respuesta inmediata
(GI-TOC, 2020). La relacion entre intervencion y resultado no es lineal: mas control
produce mas dispersion, mas clandestinidad y mayor riesgo (Xchange Foundation, 2019).

El contexto politico introduce el limite definitivo. La sostenibilidad del modelo
depende de la estabilidad del socio local y de la continuidad de la soberania negociada. El
golpe de estado de julio de 2023, que derroco al presidente Mohamed Bazoum e instalo

una junta militar liderada por el general Tchiani, alteré de forma abrupta las condiciones
46



de cooperacion. La nueva junta suspendié los acuerdos militares con Francia, exigio la
retirada de las tropas europeas y reviso los marcos de colaboracidon con socios occidentales,
lo que redujo significativamente el margen de operacion de los dispositivos desplegados
en el pais. El ECI, sostenido sobre una relacion de confianza institucional con el Estado
nigerino, quedd expuesto a una reconfiguracion politica que ningln disefio técnico puede
anticipar ni compensar.

La evidencia sentencia que el ECI Niger constituye un instrumento de gestion
criminal extraordinariamente eficaz en el plano tactico y estructuralmente limitado en el
plano estratégico. La intervencidon mejora la capacidad de persecucion penal, pero
simultaneamente profesionaliza a las redes, incrementa la clandestinidad y desplaza el
riesgo hacia rutas mas letales (Xchange Foundation, 2019).

Como consecuencia final, Espafia ha exportado el modelo judicial, pero no ha
logrado controlar el sistema que alimenta el fenomeno. La seguridad actia como un
paliativo que gestiona sintomas sin alterar causas. Sin una escala multipais y sin
alternativas econdémicas que sustituyan la economia del transito, la cooperacion policial
seguird produciendo resultados operativos mientras el sistema se reconfigura (Policia
Nacional, 2019).

En ualtima instancia, el ECI Niger representa una victoria tactica extraordinaria
dentro de un escenario de fracaso estratégico regional. Espana ha exportado excelencia
judicial, pero la evidencia confirma que la seguridad no puede sustituir a la politica ni a los
incentivos econdmicos. Sin una escala multipais que evite el efecto papillon hacia
Canarias, la cooperacion policial seguira siendo un paliativo eficaz que profesionaliza al
enemigo mientras desplaza el riesgo hacia rutas cada vez mas letales. El ECI ha demostrado
que Espafia puede estructurar la respuesta penal de un Estado fragil desde dentro. Lo que

no ha demostrado es que eso sea suficiente cuando ese Estado cambia de manos.
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ANEXOS

ANEXO 1: Declaracion de uso de herramientas de IA generativa

Nombre Grado/Master: Business Analytics y Relaciones Internacionales
Nombre Alumno: Gonzalo Grinda Luna

Coordinador/a TFG/TFM: Manuel Maria Lopez-Linares Alberdi

Nombre Director/a de Manuel Maria Lopez-Linares Alberdi
TFG/TFGM:

Declaro que para la elaboracion del presente Trabajo Fin de Grado /
Trabajo Fin de Master se ha utilizado inteligencia artificial generativa como
herramienta de apoyo.

NO

1) Uso de la IA Generativo

Si tu respuesta ha sido SI, contesta a las siguientes preguntas. Si has contestado NO, pasa

al apartado 2.

Uso ético

Si

NO

(A la hora de usar la herramienta IA, en los prompts utilizados has incluido
datos de caracter sensible o de caracter personal (fotos de personas reales,
datos personales, etc.)?

Si tu respuesta es afirmativa especifica cudles.

(Has orientado tu uso a suplantar tu trabajo personal sin hacer una revision
critica de la extraido en la herramienta IA?
Si tu respuesta es afirmativa especifica cudles.

(Has tenido en cuenta las recomendaciones académicas que te han hecho
especificamente en el Grado/Master sobre lo que esta permitido o no con la
1A?

Uso técnico realizado:

(Qué herramientas has utilizado (ChatGPT, Copilot, Claude, Nano Banana...)?

Especifica la version o tipo de licencia.
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Marecar lo que corresponda:
Generacion de texto (Especificar qué herramientas) > ChatGPT y Claude
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L] Generar contenido audiovisual (videos, infografias, audios, imagenes, graficos.
Especifica en concreto qué contenidos has generado con 1A ademds de citarlo

correctamente en el trabajo.
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Confirmo que el contenido final ha sido revisado, corregido y validado integramente por
mi como autor/a y asumo la plena responsabilidad académica del mismo.
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