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RESUMEN

Este trabajo analiza como el populismo y el pragmatismo politico de Nayib Bukele han
transformado la politica exterior de El Salvador entre 2019 y 2025. Partiendo de la
hipotesis de que las decisiones diplomaticas del gobierno salvadorefio responden no a una
ideologia definida sino a una logica de supervivencia politica, el estudio examina tres ejes
principales: las relaciones bilaterales con Estados Unidos, marcadas por la oscilacion
entre la tension con Biden y la alianza con Trump, el acercamiento estratégico a China,
utilizado como palanca de negociacién mas que como alianza ideologica, y la interaccion
conflictiva con organismos multilaterales como la ONU y la OEA, a los que Bukele
confronta sistematicamente invocando la soberania nacional. El andlisis, apoyado en los
marcos tedricos del populismo de Mudde, el hedging de Kuik y la supervivencia de
regimenes hibridos de Levitsky y Way, concluye que la politica exterior de Bukele es una
extension calculada de su politica interior: cada conflicto internacional refuerza su
legitimidad interna. El caso salvadorefio ilustra una tendencia més amplia en América
Latina, donde el deterioro democratico y la demanda de resultados tangibles en seguridad
abren paso a liderazgos que desafian las normas del multilateralismo liberal sin perder el

respaldo popular.

Palabras clave: populismo, politica exterior, El Salvador, Nayib Bukele, Estados

Unidos, China, organismos multilaterales, pragmatismo politico, regimenes hibridos.



ABSTRACT

This paper analyses how Nayib Bukele's populism and political pragmatism have
reshaped El Salvador's foreign policy between 2019 and 2025. Starting from the
hypothesis that the Salvadoran government's diplomatic decisions are driven not by a
defined ideology but by a logic of political survival, the study examines three main axes:
bilateral relations with the United States, characterised by an oscillation between tension
under Biden and alliance under Trump, a strategic rapprochement with China, used as a
negotiating lever rather than an ideological partnership, and a conflictive interaction with
multilateral organisations such as the UN and the OAS, which Bukele systematically
confronts by invoking national sovereignty. The analysis, grounded in the theoretical
frameworks of Mudde's populism, Kuik's hedging, and Levitsky and Way's competitive
authoritarianism, concludes that Bukele's foreign policy is a calculated extension of his
domestic politics: every international conflict reinforces his internal legitimacy. The
Salvadoran case illustrates a broader trend across Latin America, where democratic
backsliding and popular demand for tangible security results open the door to leaderships

that challenge the norms of liberal multilateralism without losing popular support.

Key words: populism, foreign policy, El Salvador, Nayib Bukele, United States, China,

multilateral organisations, political pragmatism, hybrid regimes.
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1. INTRODUCCION

1.1.Justificacion del tema
El auge del populismo! en el escenario internacional se ha convertido en uno de los
fendémenos politicos mas estudiados en la ultima década, tanto por su impacto en la
estabilidad democratica como por su capacidad para redefinir las dinamicas de poder
entre los Estados. Sin embargo, la mayor parte de la literatura se ha centrado en los efectos
internos del populismo, prestando menor atencion a su influencia en la politica exterior.
En este contexto, el caso de El Salvador bajo el liderazgo de Nayib Bukele ofrece una
oportunidad especialmente relevante para analizar como un proyecto politico populista

puede transformar la orientacion internacional de un Estado pequefio.

Desde su llegada al poder en 2019, Bukele ha impulsado un estilo de liderazgo que
combina elementos de populismo, pragmatismo politico? y una fuerte centralizacion del
poder, lo cual ha tenido repercusiones significativas en la proyeccion internacional del
pais. Sus decisiones en materia de politica exterior, entre las que destacan la relacion
ambivalente con Estados Unidos, el acercamiento creciente hacia la Republica Popular
China y episodios de tension con organismos multilaterales como la Organizacion de las
Naciones unidas (ONU) y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), rompen
con las dindmicas tradicionales que hasta ahora explicaban el comportamiento externo de

los Estados pequefios?.

En conjunto, el estudio del caso salvadoreio permite observar cémo los intereses
econdomicos, las estrategias de legitimacion interna y las dindmicas geopoliticas

interactuan en la formulacion de la politica exterior.

1.2.0bjetivos del TFG
El presente Trabajo de Fin de Grado tiene como objetivo principal analizar como el

populismo y el pragmatismo politico de Nayib Bukele han influido en la redefiniciéon de

! Populismo: Ideologia que contrapone a un "pueblo" homogéneo y virtuoso frente a una "élite" corrupta e
ilegitima, reclamando para si la representacion exclusiva de la voluntad popular.

2 Pragmatismo politico: Orientacion en la toma de decisiones que prioriza la eficacia y los resultados
concretos sobre la coherencia ideoldgica, adaptando las estrategias segun los intereses y el contexto del
momento.

3 Estados pequefios: Estados con capacidad material limitada (en términos territoriales, demograficos y
econdmicos) y con escasa influencia estructural en el sistema internacional.



la politica exterior de El Salvador entre 2019 y 2025, especialmente en el marco de sus
relaciones con Estados Unidos, China y los principales organismos multilaterales. A
través de este estudio se busca comprender de qué manera el estilo de liderazgo de Bukele,
caracterizado por un discurso de eficacia, seguridad y soberania, ha transformado la
proyeccion internacional del pais. El trabajo pretende examinar como la articulacion entre
el populismo y el pragmatismo politico del presidente salvadorefio se expresa en su
proyecto nacional y como este condiciona las decisiones y estrategias diplomaticas del
Estado, situando a El Salvador en un complejo equilibrio entre dependencia y autonomia
frente a las potencias globales. Asimismo, se analizaran las relaciones bilaterales con
Estados Unidos, marcadas por la tension entre la cooperacion econdmica y las fricciones
politicas, junto con el progresivo acercamiento hacia la Republica Popular China como
alternativa estratégica en el ambito de la inversidon y la cooperacion internacional. De
forma complementaria, se evaluara la interaccion del gobierno de Bukele con organismos
multilaterales como la ONU y la OEA, observando las reacciones internacionales ante su
estilo de gobierno y su impacto en la imagen y reputacion del pais. En tltima instancia,
este analisis busca ofrecer una vision integral sobre como el populismo y el pragmatismo
de Bukele redefinen el posicionamiento global de un Estado de tan pequefias
dimensiones, explorando las implicaciones de su politica exterior para el futuro de su

insercion internacional.

1.3.Hipotesis del trabajo y preguntas de investigacion
A partir de los objetivos planteados y de la justificacion del tema, este trabajo parte de

una hipdtesis principal que guiara el analisis:

La politica exterior de El Salvador bajo el gobierno de Nayib Bukele ha dejado de regirse
por los alineamientos ideoldgicos tradicionales (izquierda o derecha) para adoptar una
logica instrumental y pragmadtica. Esta nueva orientacion busca, prioritariamente, la
supervivencia politica del régimen y la consolidacion de su proyecto interno. En
consecuencia, las relaciones internacionales se utilizan como una herramienta para
obtener recursos economicos y legitimidad, aprovechando la competencia geopolitica
entre Estados Unidos y China, mientras se rechaza la supervision de los organismos

multilaterales, justificindolo con la defensa de la soberania nacional.

Para verificar esta hipdtesis, se plantean las siguientes preguntas de investigacion:



1. ;Como se expresa el pragmatismo politico en el discurso de Nayib Bukele y de
qué manera sus necesidades de politica interna (seguridad, entre otras)
condicionan la toma de decisiones en el &mbito internacional?

2. (De qué forma ha redefinido El Salvador sus relaciones bilaterales con las grandes
potencias, gestionando la tension entre la dependencia histérica de Estados
Unidos y la bisqueda de nuevas oportunidades de inversion con China?

3. ¢Cudl ha sido la reaccion de los organismos multilaterales (ONU y OEA) ante el
estilo de gobernanza de Bukele y qué impacto tiene esto en la imagen y posicion

internacional de El Salvador?

1.4.Metodologia y técnicas de investigacion
El presente Trabajo de Fin de Grado se desarrollara como un estudio de caso, entendido
segun la literatura de politica comparada como una estrategia metodoldgica que permite
analizar en profundidad un caso especifico para explicar fendomenos mas amplios
(Landman, 2008). En este sentido, el estudio de caso de El Salvador bajo el liderazgo
de Nayib Bukele permitird examinar de forma detallada la interseccion entre
populismo, pragmatismo politico y politica exterior. Se adoptard un enfoque cualitativo
y deductivo, partiendo de los principales marcos teoricos sobre el populismo
contemporaneo, la politica exterior de los Estados pequefios y el pragmatismo politico,
para contrastarlos con la practica diplomatica y las decisiones estratégicas del gobierno

de Nayib Bukele en El Salvador durante el periodo 2019-2025.

La investigacion se basard en una revision exhaustiva de literatura académica,
incluyendo libros, articulos cientificos y estudios especializados sobre populismo en
América Latina, liderazgo politico y diplomacia de Estados pequefos. Este andlisis
permitird establecer una base conceptual solida desde la cual interpretar el caso
salvadorefio y comprender como el estilo de liderazgo de Bukele se articula en el plano

internacional.

De manera complementaria, se realizara un analisis cualitativo de fuentes primarias,
centrado en discursos oficiales, comunicados del gobierno de El Salvador,
intervenciones de Bukele en foros internacionales, cadenas nacionales y redes sociales,

asi como declaraciones publicas de actores diplomaticos relevantes. Estos materiales



permitiran identificar las principales narrativas, estrategias de legitimacion y decisiones

que configuran la politica exterior salvadorefia.

Asimismo, se recurrird a fuentes secundarias provenientes de organismos multilaterales
y centros de andlisis internacionales, tales como la ONU, la OEA, la Brookings
Institution, el Wilson Center o FLACSO, junto con informes periodisticos y
documentos de politica exterior emitidos por los gobiernos de Estados Unidos y China.
El analisis de estas fuentes permitira contrastar la percepcion externa del liderazgo de
Bukele y evaluar el impacto de su politica exterior en la imagen y reputacion

internacional del pais.

Por ultimo, la metodologia combinard la interpretacion tedrica con el estudio de casos
diplomaticos concretos, como las relaciones bilaterales con Estados Unidos y China, y
la participacion de El Salvador en los organismos multilaterales. A través de esta
aproximacion, el trabajo busca ofrecer una vision integral y critica sobre como el
populismo y el pragmatismo de Bukele redefinen el posicionamiento internacional de

un Estado pequefio en el contexto global contemporaneo.

1.5.Estructura del TFG
El trabajo se organiza en cuatro capitulos principales, ademas de la bibliografia y los
anexos. El primer capitulo corresponde a la introduccion, donde se presenta la
justificacion del tema, los objetivos de la investigacion, la metodologia empleada y una
descripcion general de la estructura del estudio. El segundo capitulo desarrolla el marco
teorico, en el que se abordan las principales aproximaciones conceptuales sobre el
populismo, su relacion con la politica exterior y los marcos analiticos utilizados para
estudiar el comportamiento externo de los Estados pequefios, asi como los elementos que

caracterizan el pragmatismo politico de Nayib Bukele.

El tercer capitulo constituye el nucleo del trabajo y ofrece un analisis empirico del caso
salvadorefio. En ¢l se examinan las narrativas internas del gobierno, las relaciones
bilaterales con Estados Unidos, el acercamiento estratégico hacia China y la interaccién
con organismos multilaterales. Esta seccion permite evaluar como el populismo y el
pragmatismo de Bukele han influido en la redefinicion de la politica exterior de El

Salvador. Finalmente, el cuarto capitulo presenta las conclusiones, donde se sintetizan los

10



principales hallazgos y se reflexiona sobre las implicaciones del caso para el estudio del
populismo y la politica exterior de los Estados pequefios. El trabajo se completa con una
bibliografia y una serie de anexos que incluyen documentos y materiales relevantes para

la investigacion.
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2. MARCO TEORICO

2.1.El populismo en la politica contemporanea: definiciones y debates tedricos
Abordar el fendmeno del populismo en el siglo XXI supone enfrentarse a uno de los
conceptos mas complejos y debatidos de la ciencia politica contemporanea. Aunque el
término aparece constantemente en medios y debates, suele usarse de forma vaga o
incluso con una connotacion peyorativa para descalificar a adversarios politicos. Sin
embargo, para analizar el caso de Nayib Bukele, es necesario superar las definiciones
simples y comprender la base tedrica del concepto. En este trabajo, abordaremos el
populismo no como un simple estilo retérico o una estrategia electoral, sino desde una
perspectiva multidimensional que integra tres angulos que se complementan: como una
ideologia especifica, como una tension natural dentro de la democracia y como un modelo

de gobierno que desafia los limites liberales.

Para empezar a acotar el concepto, es fundamental recurrir a Mudde (2004), quien ha
establecido la definicion académica més aceptada hasta la fecha. El propone entender el
populismo como una "ideologia delgada" (thin-centered ideology?), esta distincion es
clave porque, a diferencia de las ideologias “densas” o completas (como el socialismo,
que tiene un modelo econdmico claro, o el liberalismo, que tiene una teoria del derecho
definida) el populismo es un chasis ideoldgico ligero y maleable. Al ser “delgado”,
necesita adherirse a otras corrientes para funcionar, lo que explica por qué puede existir
un populismo de izquierdas (como el chavismo), de derechas (como el trumpismo) o,

como vemos en El Salvador, a un pragmatismo dificil de clasificar.

No obstante, lo que verdaderamente define a esta ideologia segun el autor no es su
flexibilidad, sino su profundo caracter moral. El populismo reduce la complejidad politica
a una lucha binaria entre dos grupos homogéneos y antagoénicos: "el pueblo puro" frente
a "la élite corrupta". Esta division es la clave: en la 16gica populista, la politica deja de
ser un espacio para negociar entre diferentes intereses legitimos y se convierte en una
batalla moral entre el bien (encarnado por el pueblo) y el mal (representado por la élite,
el establishment o la “clase politica”). Esta vision dualista encaja perfectamente con la

narrativa que ha construido Bukele, enfrentando a la ciudadania contra los partidos

41deologia delgada (thin-centered ideology): concepto desarrollado por Cas Mudde que define el populismo
como una ideologia incompleta que necesita combinarse con otras ideologias mas amplias para articular un
programa politico.
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tradicionales, a los que deslegitima constantemente. Bajo esta logica, se recupera la idea
de la volonté générale (voluntad general’) de Rousseau: la politica debe ser la expresion
inmediata del pueblo, rechazando cualquier institucion (partidos, parlamentos o cortes)

que pueda distorsionar o frenar esa voz directa del pueblo.

Pero (por qué cala tanto este discurso en las sociedades modernas? Aqui es donde el
andlisis de Canovan (Canovan, 1999) resulta muy util para entender el contexto. La autora
ofrece una vision fascinante al describir el populismo no como una enfermedad externa,
sino como la “sombra constante” de la democracia. Ella argumenta que la democracia
moderna tiene dos caras opuestas que siempre estan en tension. Por un lado, esté la cara
"pragmatica" (las instituciones, las leyes, la burocracia), que es necesaria para la
estabilidad, pero suele percibirse como aburrida, lenta y lejana para el ciudadano. Por otro
lado, estd la cara "redentora", que encarna la promesa original de que el pueblo es

soberano y tiene el poder de cambiar su destino radicalmente.

El problema que identifica Canovan es que, cuando la “cara pragmadtica” se vuelve
excesivamente rigida y elitista, la brecha entre estas dos caras se ensancha. Es en ese
momento cuando surge el lider populista, quien aprovecha el desencanto ciudadano para
reactivar la "cara redentora". Su éxito radica en movilizar las emociones y el
resentimiento contra la rigidez del sistema, presentando a las instituciones ya no como
algo que nos protege, sino como un estorbo que no deja cumplir la voluntad de la gente.
Asi, el populista no se presenta como un destructor de la democracia, sino como su

verdadero salvador frente a una ¢élite que la ha secuestrado.

Esto nos lleva a preguntarnos una cuestion critica para nuestro caso de estudio: ;qué
ocurre cuando estos lideres, impulsados por esa logica redentora, llegan al gobierno?
Pappas (2019) ofrece un diagndstico muy claro al definir el populismo moderno en el
poder como un sistema de "iliberalismo democratico". Esto significa que son gobiernos
democraticos en su origen (porque ganan elecciones limpiamente y tienen apoyo

popular), pero actuan de forma iliberal en el ejercicio del poder. El autor sefiala que estos

5 Volonté générale (voluntad general): Concepto central en la filosofia politica de Jean-Jacques Rousseau,
desarrollado en El contrato social (1762), que designa la voluntad colectiva del pueblo orientada al bien
comun, distinta de la mera suma de voluntades individuales.

13



regimenes tienden a colonizar el Estado y a eliminar los contrapesos institucionales,

argumentando que estorban a la voluntad popular.

A diferencia de un demdcrata liberal que acepta los contrapesos, el lider populista, al
creerse la unica voz del pueblo, percibe la independencia judicial, la prensa libre o la
oposicion parlamentaria como estorbos. Esto genera, segiin Pappas, una dindmica de
polarizacion estratégica de suma cero: la politica se convierte en un juego donde para que
el "pueblo" gane, los "otros" deben ser eliminados del tablero. El opositor deja de ser un
rival legitimo con quien debatir para convertirse en un "enemigo del Estado" o un traidor.
Este marco tedrico es esencial para analizar como, bajo la presidencia de Bukele, la
eficacia en la gestion ha ido desplazando poco a poco a los controles democraticos

tradicionales.

Por ultimo, no podemos olvidar que el populismo cambia segiin donde lo miremos. Como
se recoge en la obra editada por Villacanas (2017), Geografia del populismo, el fendbmeno
no es uniforme. Mientras en Europa suele vincularse a los movimientos conservadores y
al rechazo a la inmigracion, en América Latina ha tenido histéricamente un componente
mas social, inclusivo y de izquierdas. Sin embargo, el analisis del caso salvadorefio
sugiere que estamos ante una nueva categoria que desafia esta dicotomia clasica descrita
en la obra: un populismo millennial, tecnocratico y aspiracional que, aunque rompe con

las formas tradicionales de hacer politica, mantiene intacta la concentracion de poder.

Precisamente para comprender el peligro de esta nueva variante, que puede parecer
moderna por fuera pero es autoritaria por dentro, es necesario integrar finalmente la
perspectiva de Miiller (2016). Este autor aporta el matiz definitivo: el populismo es, por
definicion, anti-pluralista. Mientras que la democracia liberal asume que la sociedad es
diversa y que nadie tiene la verdad absoluta, Miiller advierte que el populismo se basa en
el 'monopolio moral de la representacion'. El lider populista no dice simplemente 'tengo
mas votos que ti', sino que afirma: 'solo yo represento al verdadero pueblo; los demas
son impostores o corruptos'. Esta distincién moral tiene una consecuencia muy clara en
el caso de Bukele: sirve para justificar la exclusion. Quien no apoya al lider,
automaticamente queda fuera del “lado correcto” de la historia, perdiendo toda

legitimidad para opinar. Bajo esta 16gica, cualquier critica internacional o interna es

14



rechazada inmediatamente, no con argumentos, sino presentandolo como un ataque a la

voluntad del pueblo mismo.

En definitiva, la integracion de estas teorias: la ideologia delgada de Mudde, la tension
redentora de Canovan, el iliberalismo de Pappas, la especificidad geografica de
Villacafias y el monopolio moral de Miiller, nos proporciona una base sélida. Nos permite
concluir que el fendmeno Bukele no es un accidente, sino una respuesta estructurada a
una crisis de representacion, donde se mezclan herramientas del siglo XXI con las viejas

logicas de exclusion politica para redefinir las reglas del juego democratico.

2.2.Populismo y su relacion con la politica exterior
Si bien las teorias clasicas analizadas en el apartado anterior definen el populismo desde
una perspectiva primordialmente doméstica, existe un consenso creciente en que estos
mismos conceptos poseen una fuerte capacidad explicativa mas alla de las fronteras
nacionales. La logica de conflicto y ruptura institucional no se limita al &mbito interno;
por el contrario, se extrapola al sistema internacional, generando dindmicas diplomaticas

distintivas.

La principal caracteristica que define la politica exterior de este tipo de gobiernos es una
defensa radical de la soberania frente a lo que perciben como injerencias externas.
Siguiendo la logica planteada por Mudde (2004), si trasladamos su esquema al plano
internacional, la "¢lite corrupta" deja de ser solo la oligarquia nacional y pasa a
reencarnarse en los organismos multilaterales, las ONG de derechos humanos o las
potencias tradicionales que intentan fiscalizar la calidad democratica del pais. Para un
lider populista, cualquier critica que provenga de la ONU, la OEA o de gobiernos
extranjeros no se interpreta como una observacion diplomatica legitima, sino como un

ataque directo a la voluntad soberana que ¢l representa.

Esta desconfianza hacia lo tradicional fomenta una clara preferencia por el bilateralismo.
Si extrapolamos la vision de Canovan (1999) al escenario internacional, los foros
multilaterales representan esa “cara pragmatica” lenta, llena de procedimientos y reglas
que choca con la urgencia del populismo. Para entender esta friccion, es fundamental
profundizar en el anélisis de Verbeek (2014). El autor sostiene que el populismo ve las

organizaciones internacionales no como espacios de cooperacion, sino como estructuras
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tecnocraticas que roban soberania al pueblo. Segin su teoria, cuando un organismo
externo (como la OEA o la ONU) impone reglas a un pais, el lider populista lo interpreta

como una intromision ilegitima de una élite extranjera que no ha sido votada por nadie.

Anos mas tarde, Chryssogelos (2017) completaria esta vision afladiendo un matiz clave
sobre la burocracia: para el lider populista, los procedimientos diplomaticos no son
neutrales, sino obstaculos disefiados para frenar el cambio. Como su legitimidad se basa
en dar resultados rapidos, no pueden permitirse esperar los tiempos de la diplomacia
tradicional. De la suma de estos dos autores surge la explicacion de su comportamiento:
buscan una diplomacia directa, 'mano a mano' y sin intermediarios. Este marco tedrico es
fundamental para entender la busqueda de nuevos socios estratégicos como China, que
frente a la lentitud burocratica de Occidente, ofrecen cooperacion e inversion rapida,

encajando a la perfeccion con la promesa de inmediatez que el lider vende a su electorado.

Asimismo, la politica exterior experimenta un profundo proceso de personalizacion y
centralizacion. Para explicar esto, es imprescindible recuperar la tesis de Verbeek sobre
la élite diplomatica. Segiin argumenta el autor en su andlisis sobre la soberania, el lider
populista tiende a ver a los diplomaticos de carrera con profunda sospecha. En su logica,
los diplomaticos suelen compartir un perfil sociolodgico 'cosmopolita’ y elitista que los
desconecta de los intereses reales de la nacion. Al percibirlos como representantes del
viejo sistema, el lider los margina y la toma de decisiones prescinde de los protocolos
habituales para concentrarse en su 'circulo de confianza' (asesores leales o familiares).
Esto da lugar a una 'diplomacia presidencialista’ que, en casos como el salvadorefio,
sustituye los cables diplomaticos formales por una comunicacion directa, inmediata y sin

filtros a través de las redes sociales.

Finalmente, este enfoque da lugar a lo que podriamos denominar una estrategia de
"diversificacion defensiva". A medida que el estilo de gobierno iliberal, descrito por
Pappas (2019), comienza a tensar las relaciones con las democracias occidentales
tradicionales, el pais corre el riesgo de sufrir un aislamiento progresivo. Para contrarrestar
esta presion, el lider se ve empujado a buscar legitimidad y recursos en potencias
alternativas. Esta maniobra encuentra su marco explicativo perfecto en la obra de
Levitsky y Way (2010) sobre la 'supervivencia del régimen'. Estos autores sefialan que,

cuando un gobierno hibrido sufre presion de Occidente (EE.UU. o la UE), tiende a buscar
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el apoyo de lo que ellos denominan 'Black Knights' (Caballeros Negros): potencias
externas como China o Rusia que ofrecen apoyo econdmico y diplomatico sin exigir
estandares democraticos a cambio. De este modo, la reconfiguracion de las alianzas
estratégicas no responde tanto a una nueva afinidad ideologica, sino a una necesidad
pragmadtica de asegurar la supervivencia del proyecto politico, utilizando la politica

exterior como un escudo para proteger el proyecto interno.

2.3.Marcos analiticos sobre politica exterior de Estados pequeiios
Para completar nuestro marco teorico, es imprescindible aterrizar el analisis en la realidad
material de El Salvador: su condicion de "Estado pequefio". En Relaciones
Internacionales, el tamafio no es solo una cuestion de kilometros cuadrados o PIB, sino
una variable psicoldgica y estructural que determina qué puedes y qué no puedes hacer
en el escenario mundial. Comprender estas limitaciones es vital para valorar el verdadero

alcance del desafio que plantea la politica exterior de Bukele.

Lo primero es definir de qué hablamos exactamente cuando clasificamos a un Estado
como "pequefio". El referente clasico en esta materia es Keohane (1969), quien en su
famoso andlisis sobre los “liliputienses” argumenta que un Estado pequefo no se define
tanto por las estadisticas o su extension territorial, sino por su percepcion de si mismo y
su posicion en el sistema. Segun su vision, se trata de aquellos paises cuyos lideres
asumen que no pueden cambiar las reglas del juego internacional por si mismos; son
"tomadores de reglas" (rule-takers) en lugar de creadores. Sin embargo, para enriquecer
esta vision, es necesario sumar la aportacion de Rothstein (1968). Este autor anade una
dimension psicologica clave: la percepcion de vulnerabilidad. Segun Rothstein, un Estado
pequeiio es aquel que reconoce que no puede garantizar su propia seguridad apoyandose
solo en sus recursos. Esta percepcion de vulnerabilidad es la que ha marcado
histéricamente a El Salvador, un pais que tradicionalmente ha entendido que su seguridad
y economia dependian inevitablemente de alinearse con una potencia hegemonica, en este

caso, Estados Unidos.

Ante esta vulnerabilidad estructural, ;cémo suelen comportarse estos paises? La literatura
especializada, encabezada por autoras como Hey (2003), sugiere que los Estados
pequetios tienen un menu de opciones muy limitado para sobrevivir. Generalmente, optan

por estrategias de "acompafiamiento" (bandwagoning). Para utilizar este término con
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rigor, debemos remitirnos a Walt (1987), quien define el bandwagoning como la
estrategia de alinearse con la fuente de peligro o la potencia dominante para evitar ser
aplastado. En la préctica, esto significa pegarse a la potencia mas fuerte y seguir sus
directrices diplomaticas para obtener proteccion y recursos a cambio de lealtad. La otra
via clasica que sefiala Hey es refugiarse en el multilateralismo (la ONU, la OEA), ya que
el derecho internacional es el Unico escudo que tienen los débiles para protegerse de los
abusos de los fuertes. Sin embargo, como veremos en el andlisis posterior, el gobierno de
Bukele parece estar desafiando este manual de comportamiento tradicional, alejandose

tanto del alineamiento automatico con Washington como de los foros multilaterales.

No obstante, limitar el andlisis a la vulnerabilidad seria ofrecer una imagen incompleta.
Aqui es donde entra una perspectiva mds moderna y necesaria para nuestro caso: la
capacidad de agencia. Long (2015), especialista en las relaciones asimétricas entre
Estados Unidos y América Latina, critica la vision antigua de que los paises pequefios
son meros peones pasivos sin capacidad de decision. El autor propone que estos Estados,
aunque tengan menos recursos materiales, pueden desplegar una diplomacia proactiva y
astuta para defender sus intereses. El sostiene que la asimetria de poder no implica una
ausencia total de opciones: si los lideres saben leer el contexto global, pueden encontrar

grietas para maniobrar y dejar de ser simples espectadores.

Siguiendo el planteamiento de Long, los Estados pequefios pueden aprovechar las
rivalidades entre grandes potencias para maximizar sus beneficios y ganar autonomia.
Esto es fundamental para entender el giro pragmatico de El Salvador: al existir una
competencia global creciente entre Estados Unidos y China, un pais pequefio gana margen
de maniobra. Ya no estd obligado a obedecer ciegamente al hegemon® tradicional, sino
que puede pivotar tacticamente hacia el rival para obtener mejores condiciones de ambos.
Esta estrategia se conoce en relaciones internacionales como hedging, siendo Kuik (2008)
el autor de referencia para comprenderla. Este académico define el hedging no como
elegir un bando, sino como una conducta de aseguramiento de riesgos: el Estado pequefio
cultiva lazos econdmicos y politicos con la potencia emergente (China) sin romper del

todo con la potencia establecida (EE.UU.), maximizando asi los beneficios de ambos

® Hegemon: En Relaciones Internacionales, Estado que ejerce una posicion de predominio estructural en el
sistema internacional, imponiendo normas, valores e instituciones que los demas actores tienden a aceptar
0 seguir.
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lados mientras se protege de la incertidumbre. Kuik explica que es una apuesta a varias
cartas. Bajo esta lente, la aproximacion de Bukele a Pekin se entiende, en consonancia
con lo expuesto anteriormente, no como una coincidencia de valores, sino como una

palanca de negociacion para ganar autonomia frente a Estados Unidos.
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3. ESTADO DE LA CUESTION: CONTEXTO HISTORICO Y
TRANSFORMACION POLITICA

3.1.El pragmatismo politico como rasgo distintivo del liderazgo de Bukele
Una vez asentadas las bases tedricas sobre el populismo y las limitaciones de los Estados
pequeiios, es necesario trasladar estos conceptos al caso de estudio concreto. La figura de
Nayib Bukele no puede entenderse bajo las categorias tradicionales de izquierda o
derecha que dominaron el siglo XX. Su liderazgo responde a una l6gica diferente, mucho
mas flexible y adaptativa. Por ello, en lugar de intentar encasillarlo en una ideologia fija,
en este trabajo definiremos su enfoque como un "pragmatismo politico" que, en términos
académicos, se corresponde con el concepto de "oportunismo politico" definido por el
politélogo Weyland (2001). Segun este autor, el populismo contemporaneo se caracteriza
no por un programa doctrinal coherente, sino por una flexibilidad tactica absoluta: el lider
adopta o descarta politicas econdmicas y sociales basandose exclusivamente en un

calculo de costes y beneficios para maximizar su poder.

(Qué implica exactamente este pragmatismo en la practica? A diferencia de los lideres
tradicionales del siglo XX, a menudo anclados en dogmas rigidos, Bukele ha construido
su legitimidad sobre la idea de la eficacia inmediata. Esta vision encaja perfectamente
con lo que Meléndez-Sanchez (2021) denomina la "naturaleza post-ideologica" de su
liderazgo. Siguiendo el andlisis de este autor, su estilo de gobierno se caracteriza por una
flexibilidad total: opera vaciando la politica de contenido programatico fijo. Esto explica
por qué es capaz de adoptar narrativas de izquierda (hablando de "bienestar social" y
atacando a la oligarquia) un dia, y aplicar medidas de mano dura en seguridad o politicas
econdmicas neoliberales (como la adopcidn del Bitcoin) al dia siguiente. En su ecuacion
politica, lo unico que permanece constante no es la ideologia, sino el objetivo final: la
resolucion rapida de problemas percibidos y el mantenimiento de un respaldo popular

masivo.

Esta forma de actuar se refleja claramente en la estructura de su propio partido, Nuevas
Ideas. Aqui es donde cobra sentido la tesis de Freidenberg (2007) sobre el "vaciamiento"
de los partidos. Esta organizacion no funciona como un partido politico tradicional con
debates internos o una ideologia fija, sino mas bien como una maquinaria electoral
disefiada para servir a la imagen del lider. Gracias a esta falta de etiquetas, Bukele puede

adaptarse para convencer a grupos de gente totalmente distintos: por un lado, mantiene
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contentos a los sectores mds humildes con subsidios y, por otro, atrae a sectores
empresariales o a los jovenes prometiendo modernidad y tecnologia. Bajo la lente del
oportunismo descrita anteriormente, esto no es una contradiccion, sino la esencia misma

de su logica: lo tinico que importa es mantener el apoyo de la mayoria.

Sin embargo, este enfoque no surge en el vacio, sino que conecta directamente con la
profunda crisis de legitimidad que atravesaba El Salvador. Es imprescindible sumar aqui
la perspectiva de Mainwaring (2006) sobre la crisis de representacion: cuando los
sistemas de partidos colapsan (cémo ocurrid con el bipartidismo ARENA-FMLN, cuyo
colapso detallaremos mdas adelante) se crea un “vacio de poder” que favorece a los
outsiders, es decir, a figuras que vienen de fuera de la politica tradicional. Este escenario
valida el analisis que hace Weyland (2001) sobre la justificacién populista: cuando la
ciudadania percibe que las instituciones formales son ineficientes o incapaces de resolver
sus urgencias diarias, tiende a apoyar a lideres que prometen desafiar los procedimientos
establecidos para conseguir resultados. Para Bukele, el pragmatismo es la herramienta
que justifica esa ruptura: si las leyes o los procedimientos democraticos obstaculizan un
objetivo prioritario (como la erradicacion de las pandillas), dichos obstaculos deben

eliminarse en nombre del bienestar del pueblo.

Por tanto, en los siguientes apartados no analizaremos la gestion de Bukele como la
aplicacién de un programa politico coherente, sino como una sucesion de decisiones
tacticas destinadas a acumular poder y mostrar resultados. Para comprender como hemos
llegado a este punto de ruptura, es imprescindible repasar primero el colapso del sistema
que le precedio, su trayectoria personal y como logré reconfigurar el tablero politico

salvadorefio a su imagen.

3.2.Evolucion politica de El Salvador desde los Acuerdos de Paz (1992)
Para entender por qué un discurso tan rupturista como el de Nayib Bukele logroé convencer
a una inmensa mayoria de la poblacidn, es imposible mirar solo el presente. La respuesta
no esta en un tuit de 2024, sino en las heridas no cerradas de las ultimas tres décadas. El
fendémeno Bukele no es una generacion espontdnea, sino el resultado directo del

agotamiento de un sistema politico que prometié mucho y cumplié muy poco.
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La historia moderna de El Salvador comienza, simbolicamente, el 16 de enero de 1992.
Ese dia, en el castillo de Chapultepec (México), el gobierno salvadorefio y la guerrilla del
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) firmaron los Acuerdos de
Paz, poniendo fin a doce afios de una guerra civil sangrienta que dejo mas de 75.000
muertos. Como sefiala Wade (2016), este momento fue celebrado internacionalmente
como un éxito rotundo de la diplomacia: la guerrilla dejo las armas para convertirse en
un partido politico legal y el ejército se sometid al poder civil. Se cred una nueva Policia
Nacional Civil (PNC) y se reformo6 el sistema judicial. La promesa era clara: la

democracia traeria la paz y el desarrollo que las balas no habian conseguido.

Sin embargo, estos acuerdos nacieron con una debilidad estructural que pasaria factura
afios después. Si bien tuvieron un éxito notable en detener el enfrentamiento armado y
desmilitarizar la politica, fracasaron en abordar las causas socioecondmicas del conflicto.
Autores como Moodie (2010) describen este periodo como una "paz incompleta": se
silenciaron los fusiles, pero la violencia estructural (la pobreza, la falta de acceso a
servicios basicos y la desigualdad) siguid intacta. La poblacion sintié que la paz era un
pacto de ctpulas que beneficiaba a los lideres de ambos bandos, pero que no se traducia

en mejoras tangibles para la vida cotidiana de las familias en los barrios populares.

De este pacto naci6 un sistema politico que los politdlogos denominaron el "bipartidismo
perfecto". Durante casi treinta afios, la politica salvadorefia se convirtié en un partido de
tenis entre dos gigantes ideologicos. Por un lado, la Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA), un partido de derecha vinculado a la élite empresarial y conservadora. Por el
otro, el FMLN, la antigua guerrilla reconvertida en la principal fuerza de izquierda. Segun
explica Artiga-Gonzalez (2015), este sistema proporciond una estabilidad aparente, pero
escondia una polarizacion profunda: la sociedad estaba dividida en dos bandos
irreconciliables que, sin embargo, aprendieron a repartirse las cuotas de poder dentro del

Estado, creando una partidocracia’ que asfixiaba a cualquier alternativa emergente.
9

La primera etapa de esta era estuvo dominada por ARENA, que goberno el pais durante

veinte afios consecutivos (1989-2009). Durante estas décadas, se aplico un modelo

7 Partidocracia: Sistema politico en el que los partidos, en lugar de ser canales de representacion ciudadana,
acaparan el control del Estado y sus instituciones, limitando la competencia politica y subordinando el
interés publico a sus intereses organizativos.
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econdmico neoliberal estricto, que incluyd la privatizacion de la banca y las
telecomunicaciones, y culmin6 con la decision historica de dolarizar la economia en 2001.
Si bien estas medidas lograron controlar la inflacién, autores como Segovia (2002)
destacan que no consiguieron resolver el problema estructural de la desigualdad. Mientras
las cifras macroecondmicas mejoraban, la realidad diaria de la mayoria de la poblacion

seguia marcada por la precariedad.

Esta asfixia econdmica provocd un fenémeno demografico que alteraria para siempre la
identidad del pais: la migracion masiva. Ante la falta de oportunidades, cientos de miles
de salvadorefios optaron por emprender el peligroso camino hacia Estados Unidos. El pais
paso a depender de los envios de dinero desde el exterior, que llegaron a representar mas
del 20% del PIB, convirtiéndose en el verdadero motor de la economia nacional. Este
¢xodo tuvo una consecuencia politica devastadora: el modelo de "exportacion de
personas" rompid el tejido social de miles de familias, dejando a muchos nifios y jovenes
creciendo sin supervision parental en comunidades vulnerables, lo que cre6 el caldo de

cultivo perfecto para el reclutamiento criminal.

Fue precisamente en este contexto de exclusion social y posguerra donde comenz6 a
gestarse el monstruo que definiria el futuro del pais: la violencia de las pandillas.
Aprovechando la debilidad del Estado en los barrios marginales y alimentadas por las
deportaciones masivas de pandilleros desde Estados Unidos, la Mara Salvatrucha (MS-
13) y el Barrio 18 comenzaron a controlar territorios enteros. La respuesta de los
gobiernos de ARENA fue la estrategia de "Mano Dura", basada en redadas masivas y
encarcelamientos indiscriminados. Sin embargo, como documenta Wolf (2017), estas
politicas no solo fracasaron en reducir la violencia, sino que tuvieron un efecto
contraproducente: al llenar las carceles sin clasificar a los reclusos, permitieron que las
pandillas se reorganizaran y profesionalizaran, convirtiendo los centros penitenciarios en
verdaderos centros de mando desde donde se ordenaban extorsiones y asesinatos a nivel

nacional.

El punto de inflexion llegd en 2009. Agotada tras veinte afios de gobiernos de derecha, la
ciudadania decidi6 castigar a ARENA y dio la victoria histérica al FMLN con Mauricio
Funes a la cabeza. La llegada de la izquierda al poder gener6 una ola de esperanza masiva:

se pensaba que los antiguos revolucionarios, que habian luchado por los pobres, serian
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mas honestos y sensibles a las necesidades sociales. Pero la realidad fue devastadora.
Lejos de transformar el sistema, los gobiernos del FMLN (primero con Funes y luego con

Salvador Sédnchez Cerén) se adaptaron a los vicios de la vieja politica.

Uno de los episodios que mas erosiond la credibilidad de la izquierda fue la llamada
"Tregua" de 2012. Ante la incapacidad de frenar los homicidios, el gobierno de Funes
facilitd una negociacion secreta con los lideres de las pandillas, ofreciendo beneficios
carcelarios a cambio de una reduccion en la tasa de asesinatos. Si bien las muertes bajaron
temporalmente, investigaciones periodisticas posteriores revelaron que este pacto
fortalecio el poder politico de las maras, otorgadndoles legitimidad como actores
interlocutores del Estado. Cuando la tregua se rompio, la violencia regresé con niveles de
crueldad nunca vistos, y la poblacion se sintid traicionada por un gobierno que habia

negociado con quienes les aterrorizaban a diario.

Lo que termin6 de romper el vinculo entre la ciudadania y sus representantes no fue solo
la violencia, sino el descaro de la corrupcion. Tal y como analiza Martinez (2021) en sus
investigaciones sobre la region, el sistema politico salvadorefio se convirtid a ojos del
publico en una “cleptocracia bipartidista”, es decir, un sistema de corrupcién
institucionalizada donde el Estado funcionaba al servicio del enriquecimiento personal.
La poblacion vio como expresidentes de ARENA (como Francisco Flores y Tony Saca)
eran procesados por desviar millones de dolares, pero el golpe de gracia fue descubrir que
Mauricio Funes, el simbolo del cambio, también huia a Nicaragua acusado de
acumulacion ilegal de patrimonio y de malversar fondos publicos. La sensacion de
impunidad era total: el sistema judicial parecia disefiado para proteger a los poderosos

mientras el ciudadano comun vivia sometido a la ley de la calle.

Este es el escenario, descrito por Levitsky y Ziblatt (2018) como la "erosion de las normas
democraticas", que dejo la mesa servida para Nayib Bukele. Hacia 2018, la sociedad
salvadorefia habia llegado a una conclusion fatal: no importaba si votabas a la derecha o
a la izquierda, el resultado era el mismo (corrupcion, inseguridad y pobreza). ARENA y
el FMLN, enemigos mortales en la guerra, pasaron a ser percibidos por la gente como dos
caras de la misma moneda corrupta. Fue en ese vacio de legitimidad, donde la narrativa
de "los mismos de siempre" cobro6 un sentido total y abrio las puertas a una transformacion

radical del sistema.
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3.3.Trayectoria politica de Nayib Bukele (2012-2019)
La llegada de Nayib Bukele a la presidencia no fue un accidente ni una casualidad, sino
el resultado de una estrategia de construccion de imagen meticulosamente disefiada
durante siete afios. Antes de ser politico, Bukele era empresario del mundo de la
publicidad, gestionando la agencia familiar que llevd durante afios las campanas del
FMLN. Este antecedente es fundamental, tal como sefala el académico Valencia (2018),
para comprender su estilo: Bukele entiende la politica no como un debate de ideas, sino
como un producto de marketing que debe conectar emocionalmente con el consumidor

(el votante).

Su carrera politica comenz6 formalmente en 2012, cuando gand la alcaldia de Nuevo
Cuscatlan, un municipio pequefio y cafetalero de apenas 8.000 habitantes en la periferia
de la capital. Bajo la bandera del FMLN, Bukele convirtié este pequefio pueblo en su
"laboratorio politico". Segun analiza Baldovinos (2021), fue aqui donde perfecciond su
modelo de gestion: obras muy visibles, estéticamente modernas y una comunicacion
constante en redes sociales que hacia parecer que el municipio era una metrépolis de
primer mundo. Cambi0 el color rojo tradicional del FMLN por el cian, creando una marca
personal diferenciada del partido. Su mensaje era sencillo pero potente: "el dinero alcanza
cuando nadie roba", una frase que se convertiria en su mantra y que resonaba

profundamente en una poblacion harta de la corrupcion.

El éxito en Nuevo Cuscatlan le catapulté a las "grandes ligas". En 2015, recuperd para el
FMLN la "joya de la corona": la Alcaldia de San Salvador. Su gestion en la capital
funcion6 como un escaparate nacional. Se centro en la revitalizacion del Centro Historico,
un lugar que habia estado abandonado y tomado por el crimen durante décadas. Al
iluminar plazas, renovar mercados y expulsar a los vendedores informales, Bukele envid
un mensaje de orden y eficacia que contrastaba con la inaccion del gobierno central de su
propio partido. Sin embargo, como apuntan analistas de E/ Faro como Martinez (2019),
esta etapa también reveld su caracter autoritario y su intolerancia a la critica,
protagonizando choques constantes con la prensa y con la ctipula histérica del FMLN, a

quienes consideraba viejos y desconectados de la realidad.

La tension entre el alcalde y el partido de izquierda estalld en 2017. Durante una reunién

del consejo municipal, Bukele fue acusado de agredir verbalmente a X6chitl Marchelli,
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concejal del mismo partido politico, asi como a otra compafiera. El FMLN, viendo en ¢l
una amenaza a su jerarquia interna, decidi6 expulsarlo del partido en octubre de ese afio
acusandolo de sembrar la division. Lejos de ser su fin politico, esta expulsion fue,

paraddjicamente, el mejor regalo que podia recibir.

Siguiendo la logica de Laclau (2005) sobre la construccion del populismo, este evento
permitié a Bukele completar su narrativa: ya no era un politico mas, sino una victima del
sistema. Pudo decir a la ciudadania: "Me echaron porque soy honesto y no les dejaba
robar". La expulsion le liberd de la pesada mochila del FMLN (que ya estaba muy
desprestigiado por la corrupcion de Funes) y le permiti6 presentarse como un candidato

independiente, puro y perseguido por "los mismos de siempre".

A partir de 2018, Bukele intent6 inscribir su propio movimiento, Nuevas Ideas, pero se
encontr6 con trabas burocraticas del Tribunal Supremo Electoral. Luego intento
presentarse con el partido Centro Democratico (CD), pero el tribunal electoral decidid
eliminar este partido justo en ese momento. Aqui es donde el "pragmatismo politico" que
definimos en el apartado anterior se manifest6 claramente. A falta de pocos meses para
las elecciones presidenciales de 2019 y sin partido propio legalizado, Bukele hizo una
maniobra que sorprendio a todos pero que demostrd su instinto de supervivencia: se
inscribio en el Gltimo minuto con el partido GANA (Gran Alianza por la Unidad

Nacional).

Este movimiento fue muy polémico. GANA era un partido de derecha, nacido de una
division de ARENA, y vinculado a figuras de la politica tradicional acusadas de
corrupcion. Para un candidato que basaba su discurso en la lucha contra el sistema
corrupto, aliarse con este partido parecia un suicidio politico. Sin embargo, Bukele logré
darle la vuelta a la narrativa con una gran eficacia comunicativa. Explico a sus votantes

que GANA era simplemente un "vehiculo", un taxi necesario para llegar al poder y
transformar el pais. Como sefiala Meléndez-Sanchez (2021), el electorado, cegado por el
enfado hacia ARENA y el FMLN, decidi6 perdonarle esta contradiccion. La sed de

castigo al sistema era mas fuerte que la coherencia ideoldgica.

La campaia presidencial de 2019 fue atipica. Bukele se negd a asistir a los debates

televisados tradicionales y no particip6 en grandes mitines. Toda su campafia se volco en
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Facebook Live y Twitter, hablando directamente a los jovenes y a la clase media
descontenta, ridiculizando a sus rivales (Carlos Calleja de ARENA y Hugo Martinez del

FMLN) como “dinosaurios en extincion”.

El 3 de febrero de 2019, El Salvador hizo historia. Nayib Bukele gano la presidencia en
primera vuelta con el 53% de los votos, rompiendo tres décadas de bipartidismo. No gand
por tener el mejor plan de gobierno, sino porque logré canalizar la profunda frustracion
de una sociedad que sentia que la democracia de la posguerra le habia fallado. Su victoria
no fue el triunfo de un partido, sino el triunfo de una marca personal que prometia, por

fin, pasar pagina.

3.4.El ascenso de Nayib Bukele y la reconfiguracion del sistema partidista
La victoria presidencial de 2019 fue un terremoto politico, pero no significé la toma
inmediata del poder total. Durante sus dos primeros afios de mandato, Bukele se enfrent6
a una situacion institucional compleja conocida en Ciencia Politica como "gobierno
dividido". Aunque ¢l ocupaba el Palacio Presidencial, la Asamblea Legislativa seguia
dominada por los partidos tradicionales (ARENA y el FMLN), ya que las elecciones
parlamentarias no coincidian en el tiempo. Esta cohabitacion® gener6 un enfrentamiento
continuo. Lejos de buscar el didlogo, Bukele utiliz6 este bloqueo legislativo como
combustible para su narrativa: cada vez que los diputados rechazaban una de sus
propuestas de financiacion, el presidente los acusaba en redes sociales de boicotear el

bienestar del pueblo y de ser complices de las pandillas.

Este enfrentamiento alcanz6 su punto de méaxima tension el 9 de febrero de 2020, una
fecha que marc6 un antes y un después en la democracia salvadorefia. Ante la negativa
de la Asamblea a aprobar un préstamo para seguridad, Bukele irrumpi6 en el Salon Azul
del parlamento escoltado por militares y policias armados con fusiles de asalto. Se sent6
en la silla del presidente del Congreso, ord y amenazo6 con disolver la cdmara invocando
el "derecho a la insurreccion". Como analizan académicos como Torres-Rivas (2020),
este evento, conocido como el "9F", fue una demostracion de fuerza performativa: Bukele

dejo claro que su legitimidad popular y el apoyo de las Fuerzas Armadas pesaban mas

8 Cohabitacion: Situacion politica en la que el presidente y la mayoria parlamentaria pertenecen a partidos
o fuerzas politicas distintas, generando una division del poder ejecutivo y legislativo que dificulta la
gobernabilidad.
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que las formalidades institucionales. Aunque se retir6 sin disolver la Asamblea ese dia,
el mensaje a la ciudadania fue claro: los diputados eran el estorbo y ¢l era el tinico que

queria trabajar.

La estrategia de confrontacion dio sus frutos definitivos en las elecciones legislativas de
febrero de 2021. Si en 2019 los salvadorefios votaron para castigar al pasado, en 2021
votaron para darle todo el poder a Bukele. El resultado fue, literalmente, historico. Su
partido, Nuevas Ideas, que se presentaba por primera vez, obtuvo una mayoria calificada’
(més de dos tercios de los escafios) por si solo, algo que ningln partido habia logrado
desde los Acuerdos de Paz. Para entender la magnitud de este cambio, debemos recurrir
a la teoria de sistemas de partidos de Giovanni Sartori (2005). El Salvador paso, en una
sola noche, de un "pluralismo moderado" (donde dos fuerzas equilibradas competian y

negociaban) a lo que Sartori define como un "sistema de partido hegemoénico".

En este nuevo escenario, la oposicion dejé de ser un contrapeso real para convertirse en
una figura testimonial, irrelevante a efectos practicos. ARENA y el FMLN quedaron
reducidos a su minima expresion, perdiendo no solo escafos, sino también la financiacion
publica que necesitaban para sobrevivir. Tal y como sefhalan Navia y Perell6 (2021), el
sistema de partidos tradicional no simplemente perdid una eleccion; colapso. La
ciudadania, convencida por la eficacia comunicativa de Bukele y los resultados iniciales
en seguridad, decidi6 entregarle el control absoluto del Legislativo para que pudiera

gobernar sin ataduras.

Las consecuencias de esta reconfiguracion fueron inmediatas y profundas. El 1 de mayo
de 2021, el mismo dia que tomo posesion la nueva Asamblea dominada por Nuevas Ideas,
los diputados ejecutaron una maniobra reldmpago: destituyeron al fiscal general y a los
magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema, sustituyéndolos por
funcionarios afines al presidente. Con este movimiento, se elimind la separacion de
poderes en la practica. El sistema de "pesos y contrapesos", disefiado para evitar abusos

de poder, fue desmantelado bajo el argumento de que estorbaba a la gobernabilidad.

 Mayoria calificada: Mayoria reforzada que supera el umbral de la mitad méas uno de los votos,
generalmente fijada en dos tercios o tres quintos del total de escafios, y que se exige para decisiones de
especial relevancia constitucional o institucional.
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A partir de este momento, la politica salvadorefia dejo de funcionar bajo la l6gica de la
negociacion entre partidos. Nuevas Ideas actia como una correa de transmision de las
decisiones que se toman en Casa Presidencial. No hay debate parlamentario real, ya que
las leyes se aprueban de forma "exprés" gracias a la mayoria automatica del oficialismo.
Segun el analisis de Artiga-Gonzalez (2023), esto ha instaurado un modelo
hipercentralizado: todas las instituciones del Estado (Fiscalia, Corte Suprema, Asamblea)

responden ahora a una sola voz, la de Nayib Bukele.

En resumen, la reconfiguracion del sistema partidista en El Salvador no fue una simple
alternancia. Fue una sustitucion completa de la clase politica. El viejo bipartidismo, que
parecia inamovible durante treinta afios, se desmoron6 ante un movimiento que supo leer
la profunda frustracion ciudadana y que, una vez en el poder, utilizé las herramientas
democraticas (las elecciones) para desmontar los controles de la propia democracia

liberal.

3.5.Bases del proyecto politico de Bukele: seguridad, eficacia y soberania
Una vez controlado el aparato legislativo y judicial, Nayib Bukele consolidé un modelo
de gobernanza que se aleja de los estdndares de la democracia liberal para centrarse en lo
que autores clasicos como Scharpf (1999) denominan "legitimidad por resultados". Es
decir, la idea de que un gobierno es legitimo no tanto por seguir las leyes, sino por su
capacidad para resolver los problemas de la gente. Su proyecto politico no se basa en
grandes debates ideologicos, sino en tres pilares fundamentales que funcionan de manera
interconectada: la priorizacion absoluta de la seguridad publica, la eficacia administrativa
por encima de la legalidad y la reivindicacion de una soberania nacional agresiva frente

a la comunidad internacional.

El primer pilar, y sin duda el mas exitoso en términos de popularidad, es la seguridad.
Desde el inicio de su mandato, Bukele entendioé que la violencia de las pandillas era el
principal dolor de la sociedad salvadorefia. Para abordarlo, lanzé el "Plan Control
Territorial", una estrategia que combinaba el despliegue masivo de fuerzas policiales y
militares en zonas conflictivas con una narrativa de "guerra" contra el crimen. Como
senala Wolf (2023), esta politica marc6 un cambio drastico respecto a sus predecesores:
si bien los gobiernos anteriores también usaron la "Mano Dura", Bukele logré

monopolizar el éxito de la reduccion de homicidios gracias a un control total de la
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narrativa mediatica. La seguridad dejo de ser una politica publica mas para convertirse en
la razén de ser del Estado. Esto culminaria posteriormente con la aprobacion del Régimen
de Excepcion, una medida que suspende garantias constitucionales para facilitar
detenciones masivas, y que, a pesar de las criticas de organismos de derechos humanos,

cuenta con un respaldo ciudadano abrumador.

El segundo pilar es la eficacia. Bukele se presenta a si mismo no como un politico
tradicional, sino casi como el CEO de una empresa llamada El Salvador. Bajo esta l6gica
empresarial, los procedimientos democraticos, el debate parlamentario o las licitaciones
publicas se perciben como "burocracia innecesaria" que retrasa las soluciones. Aqui es
relevante la vision de Carothers y Youngs (2017) sobre la "fatiga democratica": Bukele
supo leer que la gente estaba dispuesta a sacrificar transparencia y separacion de poderes
a cambio de ver obras terminadas y decisiones rapidas. Su gobierno se caracteriza por la
inmediatez: una orden dada en Twitter se ejecuta en cuestion de horas. Esta "eficiencia
autoritaria" contrasta con la lentitud de los gobiernos de la posguerra y refuerza la idea

de que €l es el unico capaz de "hacer que las cosas pasen".

Finalmente, el tercer pilar es la soberania. Para sostener su modelo interno (que es
criticado por concentrar demasiado poder y vulnerar derechos), Bukele necesita un
enemigo externo que justifique su actitud defensiva. Aqui es donde surge un discurso
nacionalista que rechaza que potencias u organismos de fuera vengan a vigilar o juzgar
sus decisiones. Siguiendo el analisis de Alvarez (2020), Bukele ha construido una nueva
identidad nacional basada en el orgullo y la autonomia: el mensaje central es que El
Salvador ya no es una "colonia" de Estados Unidos ni un alumno que deba obedecer a la
comunidad internacional. Este discurso soberanista cumple una doble funcién: por un
lado, genera cohesion interna (el pueblo unido frente a los ataques de fuera) y, por otro,
prepara el terreno para buscar nuevos socios estratégicos, como China, que no cuestionen

sus métodos de gobierno.

En conclusion, el "bukelismo" no es solo un estilo de comunicacion, sino un proyecto
politico estructurado. Se basa en ofrecer seguridad fisica y resultados tangibles a una
poblacion cansada, a cambio de que esta renuncie a exigir controles democraticos al poder

y apoye una confrontacion directa con los actores internacionales tradicionales. Con estas

30



bases asentadas, podemos pasar a analizar en el siguiente capitulo como estos pilares

domésticos transformaron radicalmente la politica exterior del pais.
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4. ANALISIS Y DISCUSION: EL PRAGMATISMO POLITICO DE BUKELE
Y SU IMPACTO EN LA POLITICA EXTERIOR

4.1.Discursos, narrativas y estrategias de legitimacion interna
Para entender por qué Nayib Armando Bukele se comporta como lo hace ante el mundo,
no podemos mirar su politica exterior como algo separado de lo que ocurre dentro de El
Salvador. Al contrario, sus enfrentamientos y discursos internacionales son una
herramienta clave para mantener su popularidad en casa. Siguiendo lo que explicamos en
el marco teérico con Mudde (2004), el populismo divide el mundo en dos: los "buenos"
(el pueblo) y los "malos" (la élite corrupta). Bukele ha trasladado esta misma logica al
plano internacional: ahora los "malos" no son solo los politicos tradicionales de siempre,
sino también los organismos internacionales y las potencias extranjeras que segun ¢l
pretenden imponer su voluntad sobre los salvadorefios. La frontera entre politica interna
y politica exterior se disuelve porque ambas responden a la misma narrativa: la de un

pueblo soberano acosado por élites que no le dejan avanzar.

Esta estrategia arranca desde el mismo momento en que Bukele pisa el escenario
internacional por primera vez. Su debut en la Asamblea General de las Naciones Unidas
en septiembre de 2019 fue, en si mismo, una declaracion de intenciones. Nada mas subir
al estrado, sac6 su teléfono y se hizo un selfie delante de todos los lideres mundiales,
rompiendo el protocolo diplomatico (véase Figura 1). El gesto no fue espontaneo, era un
mensaje calculado. En su discurso, aseguré que la Asamblea General se habia vuelto
"obsoleta", porque el formato de reunirse en Nueva York para escuchar "discursos
aburridos" ya no conectaba con el mundo real, que vivia en las redes sociales (Noticias
ONU, 2019). Con esta intervencion, Bukele validaba ante su electorado algo esencial: é1
no necesita intermediarios ni diplomaticos de carrera, habla directamente con la gente a
través de su teléfono movil. Es la plasmacion perfecta de lo que Chryssogelos (2017)
describia en el marco teorico: el lider populista percibe los foros multilaterales como
estructuras burocraticas lentas que no le sirven, y los rechaza publicamente para proyectar

dinamismo y ruptura.
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Figura 1: Nayib Bukele rompe el protocolo para tomarse un selfie durante su primer

discurso en la Asamblea General de la ONU (2019)

e
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Fuente: Cuenta oficial de Twitter de Nayib Bukele

Sin embargo, el tono daria un giro significativo en 2021, cuando las criticas
internacionales dejaron de ser abstractas para volverse concretas y urgentes. El 1 de mayo
de ese afo, la nueva Asamblea Legislativa dominada por Nuevas Ideas destituyd de forma
fulminante a los magistrados de la Sala de lo Constitucional y al fiscal general,
desencadenando una oleada de condenas internacionales de la OEA, la Union Europea,
Naciones Unidas y Estados Unidos (Bachelet, 2021). Ante esta presion, Bukele convocd
al cuerpo diplomatico acreditado en el pais a una reunion en el Salon de Honor de Casa
Presidencial el 3 de mayo de 2021. La cita seria el escenario de una de sus intervenciones

mas reveladoras.

Lo primero que hizo fue escenificar la ausencia: el encargado de negocios'® de la
embajada de Estados Unidos fue el inico representante que no acudid, y Bukele no tardo
en sefialarlo publicamente, convirtiendo ese vacio en una acusacion implicita de
injerencia. Ante el resto de los embajadores adoptd una postura desafiante, descarto las
condenas con una pregunta retorica: "que alguien me explique por qué las condenas si la
Constitucion le da la facultad a la Asamblea de remover a los magistrados", y apeld al
mandato popular como escudo: "fue el pueblo el que decidid que la institucionalidad
cambiara". Pero el argumento mas sofisticado e importante para este analisis, fue la
trampa dialéctica ante el resto de los embajadores presentes: "para ser como ustedes,
tenemos que hacer lo que ustedes hacen, no lo que ustedes dicen" (Bukele, 2021a). Con

esa frase, Bukele invirti6 la carga de la prueba: no era ¢l quien violaba la democracia,

10 Encargado de negocios: Rango diplomético que designa al funcionario que asume temporalmente la
direccion de una mision diplomatica en ausencia del embajador titular. Es el nivel inmediatamente inferior
al de embajador en la jerarquia diplomatica.
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sino las potencias occidentales las que aplicaban un rasero diferente a los paises pequefios,
exigiéndoles una perfeccion que ellas mismas nunca cumplieron en su propia historia.
Como afiadido, y revelando su nula intencion de mantener la discrecion diplomatica,
Bukele emitié la reunién en cadena nacional sin previo aviso, algo que varios
embajadores denunciaron como una ruptura del pacto de privacidad acordado (Arévalo,
2021). La reunién, que debia ser un ejercicio de gestion diplomatica, se convirtié en un

producto de comunicacion politica destinado al consumo interno.

Este episodio ilustra a la perfeccion el mecanismo que Levitsky y Way (2010)
identificaban en los gobiernos hibridos bajo presion externa: cuando la comunidad
internacional aprieta, el lider no retrocede, sino que convierte el ataque en municion para
fortalecer su legitimidad interna. Y asi lo consolidaria Bukele en su discurso ante la
Asamblea General de la ONU en septiembre de 2022, cuando ya habia superado la
tormenta de las destituciones y podia hablar desde una posicion de fuerza. En Nueva
York, fue aqui donde Bukele expresd de la forma mas directa su vision sobre las
relaciones entre paises poderosos y pequefios: "el vecino rico no tiene ninguna autoridad
para exigirle al vecino pobre que regrese al pasado, ni tiene autoridad para mandar en su
casa", proclamo ante los lideres mundiales, afladiendo que si los poderosos no querian
ayudar a El Salvador, al menos "que no estorben" (Bukele, 2022). No era solo un discurso,
era la doctrina exterior del bukelismo en estado puro, que desafiaba directamente los
marcos analiticos cldsicos sobre el comportamiento de los Estados pequefios. Mientras
Hey (2003) describia a los paises pequefios como sumisos y dependientes, Bukele
demostraba que enfrentarse a las grandes potencias podia ser un negocio electoral muy

lucrativo.

Esta narrativa de "nosotros contra el mundo" encontré quizas su ejemplo mas claro con
el episodio de la Lista Engel. Para entender su importancia, se trata de un documento que
publica el Departamento de Estado de Estados Unidos donde sefiala a funcionarios de
Centroamérica acusados de corrupcion o de dafar la democracia, quitandoles el derecho
a entrar en el pais. Cuando Washington comenz6 a incluir en ella a personas del entorno
mas cercano a Bukele, el golpe podria haber sido devastador para su imagen. Sin
embargo, Bukele hizo exactamente lo contrario de lo que cualquiera esperaria: en lugar
de dar explicaciones o mostrar preocupacion, utilizé la lista como municién. Respondid

con sarcasmo en redes sociales, publicando un tweet donde, lejos de defenderse,
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contraatacaba sefialando la corrupcion de los partidos tradicionales salvadorefios:
"Gracias por la lista, pero en El Salvador tenemos la nuestra" (Bukele, 2021b),
acompafado del hashtag #LaVerdaderaLista (véase Figura 2). El mensaje era claro: los
verdaderos corruptos no eran sus funcionarios, sino los politicos de siempre a los que él
habia venido a combatir. De esta forma, logré que sus seguidores vieran la sanciéon no
como una prueba de corrupcion, sino casi como una medalla que demostraba que estaba
luchando contra los que habian saqueado el pais durante décadas. Como sefialaba Miiller
(2016) en el marco teodrico, el monopolio moral de la representacion populista convierte
cualquier critica externa en un ataque al pueblo mismo. Y asi, cada choque con el exterior,

lejos de debilitarlo, lo hacia aparecer mas fuerte ante los ojos de sus votantes.

Figura 2: Tweet de Nayib Bukele en respuesta a la publicacion de la Lista Engel
(2 de julio de 2021)

‘i Nayib Bukele @ | X.com

@nayibbukele

Y algunos atin defienden y replican el discurso de
estos sin verglienzas.

Este es s6lo un ejemplo, en total son 37 mil millones
de délares saqueados y decenas de miles de
salvadoreifios muertos.

Gracias por la lista, pero en El Salvador tenemos la
nuestra.

#LaVerdaderalLista x.com/norman_quijano...

Este post no esta disponible.

19:58 - 2/7/21

Fuente: Cuenta oficial de X (Twitter) de Nayib Bukele (@nayibbukele)

4.2.Relaciones bilaterales con Estados Unidos: entre dependencia y autonomia
Para entender la relacion de Bukele con Estados Unidos hay que partir de una realidad
que no tiene vuelta de hoja: El Salvador depende econdémicamente de ese pais de una
manera casi total. En 2023, las remesas enviadas desde el exterior alcanzaron una cifra
historica de 8.181,8 millones de dolares, de los cuales el 93% procedian directamente de
Estados Unidos, es decir, 7.606,2 millones de dolares (Banco Central de Reserva de El

Salvador, 2024). A eso hay que sumarle la dimensioén de la ayuda oficial americana.
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USAID, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, es el
organismo del gobierno americano encargado de canalizar asistencia exterior en areas
como educacion, seguridad, gobernanza y lucha contra la corrupcion. Solo entre 2011 y
2024, esta agencia desembols6 1.585 millones de dolares en El Salvador, y de 2019 a
2024, es decir, durante el mandato de Bukele, invirtid6 777,5 millones de dolares
adicionales, principalmente en gobernanza, sociedad civil y derechos humanos (Diario El
Mundo, 2025). Esto no es simplemente ayuda humanitaria: es una herramienta de presion
politica. Cuando Washington no esta de acuerdo con lo que hace Bukele, puede castigarle
quitdndole ese dinero, y eso es exactamente lo que hizo el 21 de mayo de 2021, cuando
USAID anunci6é que dejaba de financiar a cuatro instituciones gubernamentales
salvadorefias en respuesta directa a las destituciones del 1 de mayo, redirigiendo esos
fondos hacia organizaciones de la sociedad civil (France 24, 2021). Bukele no puede

ignorar esa realidad aunque quiera.

Sin embargo, y aqui esta la clave de este apartado, esa dependencia econdomica no se ha
traducido en sumision politica. Bukele ha aprendido a separar las dos cosas: necesita el
dinero americano, pero no esta dispuesto a aceptar sus criticas sobre como gobierna. Esta
tension define toda la relacion bilateral durante el periodo estudiado y encaja a la
perfeccion con la l6gica del hedging que describia Kuik (2008) en el marco tedrico: no

romper con la potencia establecida, pero tampoco obedecerla ciegamente.

La relacion de Bukele con Estados Unidos comenzo6 con una declaracion de intenciones
muy clara. Incluso antes de tomar posesion como presidente, en marzo de 2019, Bukele
eligi6 como primera apariciéon publica en el extranjero un discurso en la Heritage
Foundation, uno de los principales centros de pensamiento del conservadurismo
americano (El Faro, 2019). Ante el publico, asegurd que los salvadorefios "quieren lo
mismo que los americanos: libre empresa y gobierno limitado", y afirm6 ante el Comité
de Relaciones Exteriores del Congreso que El Salvador estaba "alineado" con Estados
Unidos y que no hacia falta "comprarlo" para que asi fuera (El Faro, 2019). Era un
mensaje directo a Washington: el nuevo presidente de El Salvador no seria como sus

predecesores del FMLN.

Esta sintonia inicial se consolid6 con la llegada del embajador designado por Trump, el

coronel retirado Ronald Johnson, en septiembre de 2019. Johnson llegd con el objetivo
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de reducir la migracion irregular y frenar la influencia china. La relacion que construy6
con Bukele fue inusualmente cercana para los estindares diplomaticos, ya que Johnson
era el padrino de la hija del presidente, Layla, y ambos se reunian con frecuencia de forma
informal (La Silla Rota, 2024). Esta proximidad tenia consecuencias practicas muy
visibles, por ejemplo, cuando Bukele entré al Congreso escoltado por militares armados
el 9 de febrero de 2020 en un episodio que el mundo interpreté como un intento de golpe
institucional, Johnson se limit6 a pedir "didlogo" y destaco publicamente su amistad con
el presidente (Guzman et al., 2020). Y también, cuando el Departamento de Estado
publicé un informe sefialando que Bukele habia debilitado instituciones democraticas,

Johnson lo minimiz6 ante la prensa (EI Salvador.com, 2020).

La légica de esta relacion era completamente transaccional, tal como predecia Weyland
(2001) al describir el oportunismo politico populista: mientras Bukele cooperara en
materia migratoria y de seguridad, Washington miraria hacia otro lado. Sin embargo, la
relaciéon empezd a enfriarse antes de que Trump perdiera las elecciones. El viaje de
Bukele a Pekin en diciembre de 2019 gener6 una profunda incomodidad en Washington,
ya que Bukele habia prometido revisar las relaciones con China durante su campaifia.
Como sefalaba un asesor del Pentdgono citado por La Prensa Grafica (2021), "el tema
chino empez6 a lastimarlo y a crear desencanto". Esta tension la analizaremos en

profundidad en el préximo punto.

Con la llegada de Biden a la Casa Blanca en enero de 2021 la dinamica cambid
radicalmente. Como ya vimos al inicio de este apartado, las destituciones del 1 de mayo
desencadenaron una respuesta americana coordinada que incluy6 sanciones econdémicas,
la Lista Engel y la presion diplomatica directa del secretario Blinken y la vicepresidenta
Harris (Bachelet, 2021; Arévalo, 2021; France 24, 2021). Lo que merece la pena subrayar

aqui es lo que Bukele hizo con esa presion: convertirla en combustible politico interno.

Lleg6 a comparar la politica de Biden en El Salvador con "la destruccién y muerte en
Afganistan" y le exigio que mantuviera "su democracia alejada de nuestro pais" (Ramirez,
2021; Bukele, 2021c) (véase figura 3). Lo mas revelador es que esta confrontacion no le
pasé ninguna factura electoral: su aprobacion fue del 87% en 2021, el 86% en 2022, el
88% en 2023 y el 89% en 2024, manteniéndose por encima del 85% durante toda la etapa

Biden (Bloomberg Linea, 2025), lo que confirma que la presion exterior en vez de
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debilitarle reforzaba su relato de lider soberano que planta cara a los poderosos. Siguiendo
el esquema de Levitsky y Way (2010) sobre la supervivencia de los regimenes hibridos,

la presion internacional alimentaba la narrativa populista.

Figura 3: Tweet de Nayib Bukele dirigido al asesor de Biden Juan Gonzalez
(23 de octubre de 2021)

. Nayib Bukele @ . X.com
@nayibbukele

A ustedes no les interesa la democracia, sino sus
propios intereses nacionales.

Lo dijo tu jefe, en television en vivo, luego de que
gastaran un trillon de délares y 20 afios de
destruccion y muerte en Afganistan.

Por favor, mantengan alejada su “democracia” de
nuestro pais.

it was never supposed, to be creating a
unified, centralized democracy.

lida y centralizada yvr
2

@\ Juan S. Gonzalez @ @Cartajuanero - 23/10/21

Vienen por mi los Twitter bots porque saben que tengo
razén. x.com/lucialealb/sta...

21:03- 23/10/21

Fuente: Cuenta oficial de X (Twitter) de Nayib Bukele (@nayibbukele)

El punto de maxima tension lleg6 cuando la encargada de negocios de la embajada
estadounidense, Jean Manes, compar6 publicamente a Bukele con Hugo Chévez tras la
resolucion de la Sala Constitucional que avald su reeleccion en septiembre de 2021 (El
Faro, 2021). Pocos meses después, Manes anuncié que dejaba El Salvador afirmando que

no tenia contraparte con quien negociar.

Sin embargo, su salida no supuso el fin de las tensiones, sino un cambio de tono. Durante
dos afios, El Salvador estuvo sin embajador estadounidense, lo que en si mismo era una
senal de la frialdad diploméatica. No fue hasta enero de 2023 cuando Biden envié al

veterano diplomatico William Duncan, con quien las relaciones volvieron a ser
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funcionales, aunque nunca célidas (Voz de América, 2022). Bukele, mientras tanto,
seguia apostando en privado por el regreso de Trump: entre abril y junio de 2023 su
gobierno pagd 325.000 dolares a lobbistas cercanos a la ultraderecha americana para
mejorar su imagen en Washington (El Faro, 2025). El desenlace llegd en febrero de 2024,
cuando Bukele gano la reeleccion con mas del 85% de los votos en unas elecciones que
la comunidad internacional considerd inconstitucionales (WOLA, 2024). La
administracién Biden, que ya habia asumido que no podia frenarle, decidié adaptarse a la
situacion: el jefe de la diplomacia estadounidense Blinken le felicitd por su victoria
recordandole simplemente que Washington seguiria priorizando "los derechos humanos"
(El Pais, 2024). Era el reconocimiento implicito de un fracaso diploméatico y al mismo
tiempo, la sefial de que la Casa Blanca habia decidido convivir con Bukele hasta el final

de su mandato.

El regreso de Donald Trump al poder en enero de 2025 cambi6 la dindmica por completo,
ya que el presidente de El Salvador llevaba anos apostando publicamente por su vuelta.
Bukele habia llamado a Trump tras su victoria en noviembre de 2024 para felicitarle y
hablar de "su compromiso compartido de abordar los desafios de la region" (Voz de
América, 2024). El 4 de febrero de 2025, el secretario de Estado Marco Rubio viajo6 a El
Salvador y firmaron un acuerdo por el que El Salvador recibiria deportados de otras
nacionalidades enviados por la administracion Trump, incluyendo presuntos miembros
de bandas criminales, a cambio de 6 millones de ddlares para alojarlos en el CECOT
(Bukele, 2025; CiberCuba, 2025) (véase figura 4). El CECOT, cuyas siglas corresponden
a Centro de Confinamiento del Terrorismo, es la megacarcel de méxima seguridad
construida por Bukele en 2023 en Tecoluca, con capacidad para 40.000 reclusos,
considerada la mas grande de América Latina y simbolo de su politica de mano dura
contra las pandillas (Ministerio de Seguridad Publica y Justicia de El Salvador, 2023).
Rubio califico el convenio como "el mas extraordinario del mundo" y destaco la alianza

como "un ejemplo de seguridad y prosperidad en el hemisferio" (CiberCuba, 2025).
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Figura 4: Tweet de Nayib Bukele anunciando el acuerdo para alojar deportados

estadounidenses en el CECOT (4 de febrero de 2025)

‘i Nayib Bukele & X.com

@nayibbukele

(4 Mostrar traduccién

We have offered the United States of America the
opportunity to outsource part of its prison system.

We are willing to take in only convicted criminals
(including convicted U.S. citizens) into our mega-
prison (CECOT) in exchange for a fee.

The fee would be relatively low for the U.S. but
significant for us, making our entire prison system
sustainable.

3:44 - 4/2/25 - 40,7M visualizaciones

Fuente: Cuenta oficial de X (Twitter) de Nayib Bukele (@nayibbukele)

El 14 de abril de 2025, Bukele fue recibido en la Casa Blanca, convirtiéndose en el primer
presidente latinoamericano en reunirse con Trump en Washington desde su regreso al
poder, un detalle que no es un simple protocolo, sino un mensaje politico muy claro sobre
el lugar que ocupa El Salvador en la agenda americana, ya que otros lideres regionales
fueron recibidos en Mar-a-Lago, la residencia privada de Trump, no en el Despacho Oval
(France 24, 2025). Trump elogio6 publicamente a Bukele y agradecio que "se llevara a los
criminales" y dijo que "nos estan ayudando", mientras el Departamento de Estado
actualiz¢ el aviso de viaje para El Salvador al nivel 1, que es para paises que se consideran
los més seguros para visitar para los ciudadanos estadounidenses, justo antes de la visita,
un gesto diplomatico de enorme valor simbdlico (Infobae, 2025). A cambio, Bukele
obtenia lo que llevaba afios buscando: el respaldo de la potencia hegemonica sin la

exigencia de respetar estandares democraticos.
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Este recorrido cronoldgico ilustra con claridad la relacion de Bukele con Estados Unidos,
que no ha respondido nunca a valores o afinidades ideoldgicas estables, sino a un célculo
constante de costes y beneficios. Con Biden, el coste de alinearse era demasiado alto
porque implicaba aceptar criticas sobre su modelo de gobierno, mientras que con Trump
el beneficio era enorme porque obtenia legitimidad internacional y recursos econdmicos
sin condiciones. Como sefialaba Weyland (2001) al describir el oportunismo politico del
populismo latinoamericano, lo Unico constante no es la ideologia sino el objetivo de

mantenerse en el poder y mostrar resultados.

4.3.Acercamiento a China: cooperacion, inversion y estrategia geopolitica
Para entender la relacion de Bukele con China hay que empezar por un dato que muchos
pasan por alto: El Salvador no fue quien eligié a China como socio, sino que heredd esa
decision. Fue el gobierno anterior del FMLN, bajo Salvador Sanchez Cerén, quien en
agosto de 2018 rompid mas de ochenta afios de relaciones diplomaticas con Taiwan para
reconocer oficialmente a la Republica Popular China (France 24, 2018). A pesar de que
el propio Bukele habia criticado ese giro desde la oposicion, cuando llegé al poder como
presidente electo, su postura era abierta: afirmo que estudiaria la decision de su antecesor
y que el resultado podria ser tanto volver a Taiwan como quedarse con China, porque no
iba a tomar ninguna decision "para agradar a China o a Estados Unidos, sino lo que es
mejor para El Salvador" (El Salvador.com, 2019). Lo que hizo después es uno de los
ejemplos mas claros de su pragmatismo sin ideologia: en cuanto vio que la relaciéon con

China le era util, la adopté como propia sin ningln reparo.

En diciembre de 2019, apenas seis meses después de tomar posesion, Bukele realizé una
visita de Estado!! de seis dias a Pekin en la que se reuni6 con el presidente Xi Jinping y
el primer ministro Li Keqiang. El resultado fue un acuerdo de cooperaciéon no
reembolsable que el propio Bukele calificd de "gigantesca": 500 millones de dolares en
infraestructura ejecutada integramente por empresas chinas (BBC News Mundo, 2019;
Bukele, 2019) (véase figura 5). Los proyectos principales incluian una nueva Biblioteca
Nacional en el centro historico de San Salvador, un estadio nacional con capacidad para

50.000 espectadores con idea de ser el mas moderno de América Latina, un muelle

1 Visita de Estado: Modalidad de visita diplomatica de maximo rango protocolar, en la que un jefe de
Estado es recibido oficialmente por el jefe de Estado del pais anfitrion. Se distingue de otras visitas oficiales
por su caracter ceremonial y su mayor carga simbolica.
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turistico en La Libertad y una planta potabilizadora de agua entre otros (BBC News
Mundo, 2019). La Biblioteca Nacional fue inaugurada el 14 de noviembre de 2023, con
un coste de 54 millones de ddlares integramente financiados por China, y la primera
piedra del estadio se coloco el 30 de noviembre de ese mismo afio (CNN Espanol, 2023;
Infobae, 2023). No es casualidad que ambos actos tuvieran lugar durante la campafa
electoral de Bukele para su reeleccion: las obras chinas eran también una herramienta de

comunicacion politica.

Figura 5: Tweet de Nayib Bukele anunciando la cooperacion no reembolsable de China

(3 de diciembre de 2019)

‘i Nayib Bukele & X.com

@nayibbukele

El Presidente Xi Jinping acaba de otorgar aEl
Salvador una gigantesca cooperacion no
reembolsable, gestionada enteramente por
nuestro Gobierno.

La cooperacion que hemos conseguido se
distribuira asi:

1. Un Estadio Nacional nuevo, modernoy de gran
capacidad.

(Abro hilo)

13:44 -3/12/19

Fuente: Cuenta oficial de X (Twitter) de Nayib Bukele (@nayibbukele)

El argumento que Bukele utiliz6 siempre para justificar esta relacion fue simple y muy
eficaz desde el punto de vista del marketing politico: a diferencia de la ayuda americana,
la cooperacion china llegaba "sin condiciones". No le pedian que respetara el estado de
derecho, no le preguntaban por los derechos humanos, no ponian a sus funcionarios en

listas de corruptos, por lo que era un contraste que Bukele sabia explotar muy bien cada
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vez que Washington le criticaba, aunque esta narrativa merece matizarse. Como
respondio la subsecretaria interina de la Oficina de Asuntos del hemisferio occidental del
Departamento de Estado de EE.UU. Julie Chung directamente a Bukele en Twitter tras
elogiar a China por las inversiones en el pais: "Sefor presidente, nada de China viene sin

condiciones" (Infobae, 2021).

Y la realidad es que la opacidad con la que el gobierno salvadoreno ha gestionado toda la
documentacion relacionada con los acuerdos con China, que lleva clasificada como
reservada durante siete afos desde 2020, sugiere que la relacion es bastante mas compleja
de lo que Bukele presentaba ptiblicamente, impidiendo cualquier escrutinio publico sobre
las condiciones reales de esa cooperacion. Ademas, los datos mas recientes del Banco
Central de Reserva de El Salvador revelan que la relacion con China estd muy lejos de
ser el "ganar-ganar" que prometia Bukele: como vemos en la figura 5, el afio 2025 cerrd
con un déficit comercial histérico de 3.516 millones de ddlares, ya que El Salvador le
compra cada vez mas a China y le vende cada vez menos (Expediente Publico, 2025). Sin
contar que economistas salvadorefos sefialaban que la cooperacion china "iba carburando
bastante lento", ya que de todo lo prometido en 2019, en cinco afios solo se habia

terminado la biblioteca (Voz de América, 2024).

Figura 6: Evolucion de la balanza comercial de El Salvador con China (2018-2025)

US$ 4000

US$ 2000

usso Exportaciones

US$ -2000

Balanza
comercial

US$ -4000
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Expediente Publico (2025), con datos del

Banco Central de Reserva de El Salvador.
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Todo esto nos lleva a una conclusion que encaja perfectamente con la perspectiva del
hedging que describia Kuik (2008) y es que la funcion de China en la politica exterior de
Bukele no era la de un aliado ideoldgico ni un socio preferente, sino una palanca de
negociacion frente a Estados Unidos. Tener a China cerca le daba a Bukele un margen de
maniobra que ninguno de sus predecesores habia tenido porque cada vez que Washington
apretaba demasiado, Bukele podia recordarle implicitamente que tenia otras opciones. El
viaje a Pekin de diciembre de 2019 cumpli6 justo esa funcion, marco el primer punto de
fricciéon con Washington: segtin el embajador Johnson, el acercamiento a China gener6
una 'profunda incomodidad' en la administracion Trump (La Prensa Grafica, 2021). Como
analizaba el Inter-American Dialogue, Bukele consigui6 asi "una especie de equilibrio"
en el que mantenia vinculos con China sin romper con Estados Unidos (Inter-American

Dialogue, 2019).

Sin embargo, ese equilibrio tiene una cara menos visible que Bukele preferia no mostrar:
El Salvador mantiene una relacion asimétrica con las dos potencias. Con China, lo
evidencia la balanza comercial que se ve en la figura 6. Con Estados Unidos, lo demuestra
el acuerdo de comercio reciproco firmado con la administracion Trump para revertir los
aranceles del 10% impuestos en abril de 2025 que seglin expertos realmente no supone
ningun avance real porque "es volver a un arancel cero que ya teniamos" bajo el
CAFTA'?, y encima sin recuperarlo en todos los sectores (Expediente Publico, 2025). En
otras palabras, Bukele ha jugado con las dos potencias simultaneamente, pero El Salvador

ha salido de ese juego en una posiciéon comercialmente més débil con ambas.

Todo lo anterior nos lleva a preguntarnos qué queda de esa estrategia hoy. Con la vuelta
de Trump al poder en 2025 y la nueva alianza que Bukele construyé con Washington, el
margen de maniobra con China se estrech6 considerablemente. La apuesta por Trump era
incompatible con seguir usando a China como palanca, de modo que la l6gica del hedging
que habia definido este periodo dejo de funcionar. El Salvador vuelve a depender casi
exclusivamente de su relacion con la potencia americana, ya que en 2025 las

exportaciones hacia ese pais representaron el 32,4% del total de las exportaciones

12 CAFTA: Siglas en inglés del Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos (Dominican Republic—Central America Free Trade Agreement), en vigor desde 2006, que
establece condiciones de libre comercio entre sus signatarios.
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salvadorefias, es decir, 2.086 millones de doélares, sin contar que son las remesas
americanas las que sostienen la economia del pais (Expediente Publico, 2025). Con
China, en cambio, El Salvador acumula un déficit comercial histérico y una relacion
marcada por lo que los expertos en geopolitica llaman "la diplomacia de los estadios":
donaciones de infraestructura visible como el Sunset Park, la Biblioteca Nacional, el
nuevo estadio o el Centro Internacional de Ferias y Convenciones, que generan impacto
mediatico y sirven a Bukele para mostrar resultados, pero que segin analistas no

constituyen inversiones reales para el desarrollo del pais (Expediente Publico, 2025).

La paradoja es que, después de afios de jugar con las dos potencias, Bukele termind en
una posicion comercialmente débil con ambas. Ademas, el Gobierno anunci6 en 2022 el
inicio de negociaciones para un Tratado de Libre Comercio con China, del que apenas ha
trascendido que ya se han celebrado tres rondas de negociaciones, mantenidas en la
misma opacidad que caracteriza toda su relacion bilateral (Expediente Publico, 2025).
Como sefiala el politdlogo Campos, lo que China le ha ofrecido a El Salvador "en materia
productiva, en materia de inversion al desarrollo" es "nada", simplemente un socio que le
regala cemento y ladrillo mientras le vende mas de 3.000 millones de dolares anuales en
productos (Expediente Publico, 2025). La imagen de Bukele equilibrando a Washington
y Pekin ha resultado ser mas efectiva como herramienta de comunicacién politica que

como estrategia de desarrollo para El Salvador.

4.4.El Salvador frente a los organismos multilaterales: ONU y OEA
La relacion de Bukele con los organismos multilaterales sigue exactamente el mismo
patron que hemos visto con Estados Unidos y China, cuando le convienen, los usa y
cuando le incomodan, los ataca. Y la herramienta que utiliza para blindarse frente a las

criticas externas es siempre la misma: la soberania nacional.

Desde su primer discurso en la Asamblea General de la ONU en septiembre de 2019,
Bukele dejo claro que no tenia intencién de seguir las normas del multilateralismo
tradicional. Como hemos visto en el capitulo 4.1, antes de pronunciar el discurso se saco
una selfie desde el podio y dijo que "muchas mas personas verdn esta selfie que las que
escucharan este discurso", criticando el formato como "obsoleto" de la organizacion
(Noticias ONU, 2019). Era un gesto muy bien pensado: Bukele sabia que la imagen viral

valia mas que cualquier declaracion diplomatica, y al mismo tiempo mandaba un mensaje
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a las instituciones internacionales sobre el poco respeto que le merecian sus

procedimientos.

Dos afios después, en septiembre de 2021, Bukele volvio a la ONU con un mensaje mas
elaborado. En su intervencion ante el 76° periodo de sesiones, describi6 a la humanidad
como encaminada hacia una nueva gran crisis y anuncié que El Salvador no esperaria a
que el multilateralismo se reformara: el pais disefiaria "su propio camino de desarrollo" y
seria "un ejemplo para otros paises del mundo". Fue la primera vez que Bukele articuld
con claridad la narrativa de la soberania como motor de desarrollo: El Salvador no

necesitaba la tutela de nadie para encontrar su rumbo (Noticias ONU, 2021).

En septiembre de 2022, ante la 77* Asamblea General, Bukele fue un paso mas alld y
convirtid el foro de la ONU en un escenario para presentar los resultados de su modelo
de gobierno. Defendié que "la libertad es algo por lo que atin luchamos, porque todavia
necesitamos que se nos reconozca nuestro derecho a ser libres, a ser independientes de
verdad". Sin mencionar paises concretos, era evidente que se referia a Estados Unidos y
a las criticas por el régimen de excepcion y la concentracion de poder (Bloomberg Linea,
2022). Sin embargo, el abogado Eduardo Escobar, director de Accién Ciudadana, lo
califico de "discurso anacronico de los afios 70", argumentando que invocar la soberania
para violar derechos humanos "no es un argumento valido" en el derecho internacional

contemporaneo (Voz de América, 2022).

En ese mismo discurso de 2022, Bukele present6 los datos de seguridad como el
argumento central de su legitimidad internacional: El Salvador habia pasado de una tasa
de 103 homicidios por cada 100.000 habitantes en 2015 a 7,8 en 2022, lo que le permitia
afirmar que el pais habia dejado de ser el mas peligroso del mundo para convertirse en
uno de los mas seguros de América Latina (Bloomberg Linea, 2022). Como vemos en la
Figura 7, los datos respaldan esa caida, que se prolongd hasta alcanzar una tasa de 1,3
homicidios por cada 100.000 habitantes en 2025, la més baja del continente después de
Canada. Bukele tenia razon en los numeros, y eso es precisamente lo que hacia tan dificil

rebatirle desde fuera.

Sin embargo, los niimeros de la tasa de homicidios no cuentan toda la historia. El Indice

Global de Paz del Instituto para la Economia y la Paz, que evalua la seguridad de los
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paises a partir de 23 indicadores, entre ellos la tasa de encarcelamiento, el acceso de la
poblacion a armas, el gasto militar y la estabilidad politica, situé a El Salvador en el
puesto 104 de 163 paises en su edicion de 2024, lo que le colocaba en una posicion
intermedia dentro de su region, a pesar de registrar la mayor mejora del mundo ese afio
(Institute for Economics and Peace, 2025). El dato revela que reducir homicidios no
equivale necesariamente a construir paz: El Salvador tenia la tasa de homicidios més baja
de Centroamérica pero también una de las tasas de encarcelamiento mas altas del mundo

y un régimen de excepcion que suspendia derechos constitucionales basicos.

Figura 7: Tasa de homicidios en El Salvador (2014-2024)

(en numero de homicidios por cada 100.000 habitantes)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Statista (2024), con datos del Banco Mundial.

Pero la pregunta que los organismos internacionales se hacian no era si la violencia habia
bajado, sino a qué precio. Y ahi es donde la relacion con la comunidad multilateral se
volvié mas tensa. El detonante fue el régimen de excepcion decretado en marzo de 2022
tras una escalada de violencia que dejé 62 muertos en un solo dia. Bukele suspendi6
garantias constitucionales basicas y dio a las fuerzas de seguridad amplia discrecionalidad
para detener a personas sin necesidad de pruebas. En dos afios, mas de 73.000 personas
fueron detenidas, la gran mayoria en prision preventiva!® (CIDH, 2024). La Comision
Interamericana de Derechos Humanos publicé en septiembre de 2024 un informe

exhaustivo documentando '"detenciones ilegales y arbitrarias sistematicas y

13 Prision preventiva: Medida cautelar que permite mantener a una persona privada de libertad antes de que
haya sido juzgada y condenada, con el objetivo de asegurar su comparecencia en el proceso penal.

47



generalizadas, allanamiento ilegal de moradas, abusos en el uso de la fuerza y violaciones
a los derechos de nifias, nifios y adolescentes", instando a Bukele a derogar el régimen
porque "no puede convertirse en parte de su politica de seguridad permanente" (CIDH,
2024). Human Rights Watch corrobor6 estas denuncias en su informe de 2026,
documentando mas de 400 muertes bajo custodia del Estado desde el inicio del régimen

(HRW, 2026).

La respuesta del gobierno salvadorefio fue predecible: rechazar el informe, cuestionar la
metodologia de la CIDH y acusar a las organizaciones de la sociedad civil que habian
aportado testimonios de ser "grupos de oposicion" financiados por los mismos que
financiaban a la Comision (El Salvador.com, 2024). Era el mismo patrén de siempre:
convertir la critica externa en prueba de una conspiracion y reforzar asi el relato de lider

soberano que planta cara a los poderosos.

Larelacion con la OEA sigui6 una trayectoria similar. Cuando en febrero de 2021 la OEA
envid una mision especial a El Salvador para evaluar la situacion democratica, Bukele
critico el informe resultante por haber consultado a la sociedad civil, a la que califico de
"grupos de oposicion" (Gato Encerrado, 2021). Tres meses después, tras las destituciones
del 1 de mayo de 2021, el secretario general Luis Almagro conden6 publicamente la
decision, sefialando que "cuando las mayorias eliminan el sistema de pesos y contrapesos
estan alterando la esencia del funcionamiento" democratico (La Nacion, 2021). La
respuesta de Bukele fue romper el acuerdo con la OEA que daba vida a la Comision
Internacional Contra la Impunidad en El Salvador (CICIES), el organismo encargado de
investigar la corrupcion en el pais, argumentando que no podia confiar en una
organizacion que nombraba asesores vinculados a la oposicion (France 24, 2021). En la
practica, eliminaba el inico mecanismo externo de control sobre su gobierno justo cuando

mas lo necesitaba.

Lo que esta trayectoria revela es una estrategia coherente y muy bien calculada. Bukele
no huye del escenario multilateral: lo usa selectivamente. Aparece en la ONU cuando
puede mostrar los datos de seguridad que le favorecen, pero ignora o ataca los informes
que documentan los costes humanos de esas mismas politicas. Reivindica la soberania
cuando los organismos internacionales critican su modelo de gobierno, pero no tiene

problema en ceder soberania cuando le conviene, como hizo con el acuerdo de deportados
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con Trump. Es, en definitiva, la misma logica oportunista que Weyland (2001)
identificaba como caracteristica del populismo latinoamericano: las instituciones son

utiles cuando te dan legitimidad y prescindibles cuando te la quitan.

4.5.Discusion: La instrumentalizacion populista de la politica exterior: entre el
pragmatismo y la supervivencia

A lo largo de los apartados anteriores hemos analizado por separado las relaciones de

Bukele con Estados Unidos, China y los organismos multilaterales. En este punto toca

dar un paso atras y ver el cuadro completo: ;qué nos dice todo esto sobre la naturaleza de

su populismo y sobre por qué funciona?

La primera conclusion es que existe una relacion directa entre los conflictos externos de
Bukele y su popularidad interna. Cada vez que Washington le criticd, cada vez que la
CIDH public6 un informe, cada vez que la OEA condend sus decisiones, Bukele no perdi6
apoyo: lo gand. Las encuestas de CID Gallup recogen este patron con una claridad que
no deja lugar a dudas, ya que su aprobacion se mantuvo entre el 86% y el 90% durante
toda la etapa Biden, precisamente la etapa de mayor presion internacional (Bloomberg
Linea, 2025). El Latinobarémetro'* de 2023 revelaba ademas que El Salvador era el pais
de toda América Latina con mayor satisfaccion con la democracia, con un 64%, mas del
doble del promedio regional, a pesar de que el mismo informe advertia que el pais estaba
dejando de ser una democracia para convertirse en lo que llamaba una "dictadura elegida"
(Latinobarémetro, 2023). Esta paradoja lo resume todo: los salvadorenos estan

satisfechos precisamente con el modelo que los analistas consideran antidemocratico.

Esto no es un accidente. Es el resultado de una estrategia muy consciente que Weyland
(2001) ya describia como caracteristica del populismo latinoamericano, que es la
construccion de un enemigo externo que legitima al lider interno. Cuando Bukele
respondia a Biden con el tweet de Afganistan, cuando calificaba a la ONU de "obsoleta",
cuando rompia el acuerdo con la OEA, no estaba simplemente reaccionando, sino que

estaba produciendo contenido politico. Cada enfrentamiento con una institucion

14 Latinobarémetro: Organismo de investigacion de opinion piblica con sede en Chile que realiza encuestas
anuales sobre democracia, politica y economia en dieciocho paises de América Latina. Sus informes son
una de las referencias mas citadas en ciencias sociales para medir la percepcion ciudadana de la democracia
en la region.
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internacional era una demostracion ante su electorado de que era exactamente el tipo de
lider que ellos querian: alguien que no se dobla ante los poderosos. Como sefialaba
Chryssogelos (2017) al estudiar el populismo en politica exterior, los lideres populistas
utilizan el escenario internacional no para construir alianzas sino para construir
identidades, la del pueblo frente a las élites globales, y Bukele lo aplica con una maestria

que pocos lideres de su entorno han alcanzado.

La segunda conclusion es que este modelo ha trascendido las fronteras de El Salvador y
se ha convertido en una referencia para toda la region. Por segundo afio consecutivo en
2024, Bukele aparecia como el lider mejor evaluado de América Latina en el
Latinobarometro, por delante incluso del papa Francisco (Nueva Sociedad, 2025). La
ministra de Seguridad argentina Patricia Bullrich visit6 El Salvador en 2024 para estudiar
el modelo y declard abiertamente que Argentina queria "replicarlo” (CNN Espafiol,
2024). Ecuador, Honduras y Chile también miraron hacia El Salvador buscando
respuestas ante sus propias crisis de seguridad (E1 Tiempo, 2024). En julio de 2024, el
ministro de Justicia salvadorefio Gustavo Villatoro expuso los resultados del régimen de
excepcion en la Conferencia de Politica de Accion Conservadora celebrada en Brasil, el
mayor foro de la derecha mundial, ante una audiencia que lo aplaudié de pie (Dammert,
2024). El propio Bukele reconocié haber firmado acuerdos con Argentina y haber
recibido solicitudes de apoyo de varios otros gobiernos: "El control de las cérceles creo

que es algo muy basico para cualquier pais", dijo (Dammert, 2024).

Sin embargo, los expertos son undnimes en que el modelo no es exportable tal como esta.
El politdlogo Horacio Vives Segl sefialaba que la estrategia de Bukele "tiene que ver con
el tipo de violencia especifica que es la de las pandillas, que claramente es distinta al
tamano o a la dimension de un cartel", y que ademas el tamafio de El Salvador, con 6
millones de habitantes, hace inviable replicar sus cifras de encarcelamiento en paises
como Argentina o Chile (Expansion, 2024). La abogada salvadorefia Ingrid Escobar,
directora de Socorro Juridico Humanitario, fue ain mas directa: "El modelo Bukele no es
exportable: es una farsa" (El Universal, 2024). Lo que si se exporta, en cambio, es la
estética: el discurso de la mano dura, la imagen del lider que no negocia con los criminales
y que planta cara a las criticas internacionales. Eso es lo que compran los lideres que

visitan el CECOT y se fotografian junto a Bukele.
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La tercera y quizds mas importante conclusion tiene que ver con la naturaleza del apoyo
social que sostiene todo esto. Bukele no gobierna a pesar de la opinién publica, todo lo
contrario, gobierna gracias a ella, y eso es lo que hace su caso tan relevante para el estudio
del populismo contemporaneo. El Latinobarémetro de 2023 advertia que El Salvador,
siendo el pais con mayor satisfaccion democratica de la region, era también el caso mas
claro de lo que el informe llamaba "dictadura elegida", es decir, un gobierno que pasa por
encima de las leyes cuando le conviene pero que cuenta con amplisimas mayorias para
hacerlo (Latinobarémetro, 2024). La directora del Latinobarémetro, Marta Lagos, lo
sintetizaba con una frase que deja mucho que pensar: "Es el peligro de que los pueblos
no sepan claramente donde estd el limite entre la democracia y la no democracia"

(Centroamérica360, 2023).

(Por qué una mayoria tan amplia de salvadorefios apoya a Bukele a pesar de las criticas
internacionales? La respuesta tiene que ver con algo muy concreto: las pandillas habian
controlado el 80% del territorio durante décadas, cobrando extorsiones y limitando la
movilidad de la poblacion, y Bukele elimino todo eso (Infobae, 2024). Los salvadorefios
recuperaron el espacio publico, dejaron de pagar impuestos de guerra y volvieron a salir
a la calle de noche. Cuando Levitsky y Way (2010) analizaban la supervivencia de los
regimenes hibridos, sefialaban que la clave estaba en la capacidad del lider para ofrecer
resultados tangibles que la poblacion pudiera verificar en su vida cotidiana. En El
Salvador eso se cumple con creces: la reduccion de la violencia no es un dato abstracto
sino una experiencia vivida por millones de personas, y eso explica que las denuncias de
la CIDH o los informes de HRW no hayan tenido practicamente ninglin impacto en su

respaldo.

Lo que este andlisis demuestra, en definitiva, es que la politica exterior de Bukele no
puede entenderse sin la politica interior, y viceversa. Los conflictos con Washington
alimentaban el relato de soberania que necesitaba en casa. Los enfrentamientos con la
ONU le daban contenido para sus redes sociales. La relacion con China le daba margen
para negociar con Estados Unidos. Y la alianza con Trump le daba legitimidad
internacional para seguir gobernando sin rendirle cuentas a nadie. Todo forma parte de
un mismo sistema, coherente y calculado, que Mudde y Kaltwasser (2017) definirian

como la capacidad del populismo de convertir cada conflicto en una confirmacion de su
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narrativa central: el pueblo puro frente a las élites corruptas, ahora no solo nacionales sino

también globales.
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S. CONCLUSIONES
Este trabajo partia de una pregunta que en 2019 cuando Bukele llegd al poder, parecia
casi imposible: ;puede un lider populista de un Estado pequefio y econdémicamente
dependiente construir una politica exterior autdbnoma? Seis afios después, la respuesta es
mas matizada de lo que cualquier marco teérico hubiera anticipado. Bukele no solo ha
construido esa autonomia relativa, sino que lo ha hecho de una forma que desafia las
categorias habituales con las que analizamos el populismo y la politica exterior de los

paises en desarrollo.

La primera conclusion que se desprende del andlisis es que el populismo de Bukele tiene
una dimension internacional que va mucho mas alla de lo que la literatura cléasica sobre
el tema contemplaba. Autores como Mudde y Kaltwasser (2017) describian el populismo
fundamentalmente como un fendmeno interno, una forma de articular la tension entre el
pueblo y las élites dentro de las fronteras nacionales. Lo que Bukele ha demostrado es
que esa tension puede proyectarse hacia fuera con la misma eficacia, y es que las élites
son ahora también las instituciones internacionales, los gobiernos extranjeros que critican
su modelo y los organismos multilaterales que publican informes sobre derechos
humanos. Cada conflicto con Washington, cada informe de la CIDH, cada condena de la
OEA se convirtié en un argumento mas a favor de su relato de lider soberano que defiende
a su pueblo frente a las injerencias externas. La politica exterior se convirtié en una

extension de su politica interior.

La segunda conclusion es que la estrategia de hedging descrita por Kuik (2008) explica
con mucha precision el comportamiento de Bukele durante el periodo estudiado. El
Salvador, un pais sin apenas capacidad militar ni peso econémico propio, consiguid
mantener margenes de maniobra sorprendentemente amplios precisamente porque nunca
puso todos los huevos en la misma cesta. La relacién con China actu6é como palanca frente
a Estados Unidos, y la relacion con Trump actué como palanca frente a China. El
resultado es que durante buena parte del periodo Bukele negocid con las dos potencias
desde una posicion mas comoda de lo que su tamaio hubiera sugerido. Que ese equilibrio
acabara rompiéndose con la segunda llegada de Trump, dejando a El Salvador de nuevo
dependiente de una sola potencia, no invalida la estrategia, simplemente demuestra sus

limites estructurales.
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La tercera conclusion tiene que ver con los resultados concretos. Seria un error académico
y también deshonesto ignorar que bajo el mandato de Bukele han ocurrido cosas reales y
verificables que la poblacion valora. La tasa de homicidios cay6 de 103 por cada 100.000
habitantes en 2015 a 1,3 en 2025, 1a mas baja de toda América (Statista, 2026). El turismo
paso de ser un sector marginal a convertirse en uno de los motores de la economia en
2024 el pais recibi6é 3,9 millones de visitantes internacionales, un crecimiento del 81%
respecto a 2019, lo que lo situd como el segundo destino con mayor crecimiento turistico
del mundo ese afio segin ONU Turismo, solo por detras de Catar (El Salvador.com,
2025). La economia crecié un 3,9% en 2025, por encima del promedio regional de
América Latina, y el Banco Mundial proyecta un 3,2% para 2026, también por encima de
la media de la region (Banco Central de Reserva de El Salvador, 2026; Diario El Salvador,
2026).

Y sin embargo, la cuarta conclusion es que esos resultados tienen un coste que también
es real y verificable. El régimen de excepcion que permitié reducir la violencia también
ha dejado mas de 400 muertes bajo custodia del Estado, miles de denuncias por
detenciones arbitrarias y la suspension indefinida de derechos constitucionales basicos
(HRW, 2026). La independencia judicial ha desaparecido, la prensa libre trabaja bajo
presion constante y el propio Bukele ha modificado la Constitucion para permitirse la
reeleccion indefinida, lo que el Latinobardmetro llamaba una "dictadura elegida", es
decir, un lider elegido democraticamente que va desmantelando las instituciones que
deberian limitarle (Latinobarémetro, 2024). La tension entre eficacia y legitimidad, entre
resultados y procedimientos, entre seguridad y libertad, es precisamente la que define el

caso salvadorefio y lo hace tan relevante para el debate politico contemporaneo.

La quinta conclusion responde a la hipotesis principal del trabajo: la politica exterior de
Bukele no ha respondido a una ideologia clara ni a una vision estratégica de largo plazo
para El Salvador, sino a una logica de supervivencia politica permanente. Como sefialaba
Weyland (2001), el oportunismo no es un defecto del populismo sino su caracteristica
definitoria. Bukele se alined con Trump cuando le convenia, se acerco a China cuando
necesitaba palancas, atacoé a Biden cuando sus criticas le servian de combustible interno
y volvid a Trump cuando el viento cambid. Lo Ginico que permanecio6 constante a lo largo
de todo el periodo fue el objetivo de mantenerse en el poder y de mostrar resultados que

justificaran ese poder ante su propia poblacion.
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La sexta y ultima conclusion mira hacia adelante. El caso de Bukele no es un fenémeno
aislado, es el sintoma mas claro de una tendencia global. El Latinobarémetro de 2023
documentaba que solo el 48% de los latinoamericanos apoyaba la democracia como
sistema politico, quince puntos menos que en 2010, y que el respaldo al autoritarismo
crecia especialmente entre los mas jovenes (France 24, 2023). En ese contexto, Bukele
ha ofrecido algo que muy pocos gobiernos democraticos de la region han sido capaces de
ofrecer y es seguridad tangible y resultados visibles, a un precio que su poblacion, por
ahora, estd dispuesta a pagar. Si ese precio acabara resultando demasiado alto es una
pregunta que todavia no tiene respuesta, pero que el estudio de su politica exterior, con

todas sus contradicciones, ayuda a formular con mas precision.
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6. DECLARACION DE USO DE HERRAMIENTAS DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL GENERATIVA EN EL TRABAJO DE FIN DE GRADO

Nombre Grado: Administraciéon y Direccion de Empresas y
Relaciones Internacionales (E6)

Nombre Alumno: Laura Vidal Serra

Coordinador TFG: Javier Gil Pérez

Nombre director de TFG: Javier Gil Pérez

Declaro que para la elaboracion del presente Trabajo Fin de Grado se ha
utilizado inteligencia artificial generativa como herramienta de apoyo.

Si

NO

1) Uso de la IA Generativo

Si tu respuesta ha sido SI, contesta a las siguientes preguntas. Si has contestado NO,

pasa al apartado 2.

Uso ético

Si

NO

(A la hora de usar la herramienta IA, en los prompts utilizados has incluido
datos de caracter sensible o de caracter personal (fotos de personas reales,
datos personales, etc.)?

Si tu respuesta es afirmativa especifica cudles.

(Has orientado tu uso a suplantar tu trabajo personal sin hacer una revision
critica de la extraido en la herramienta IA?
Si tu respuesta es afirmativa especifica cudles.

(Has tenido en cuenta las recomendaciones académicas que te han hecho
especificamente en el Grado sobre lo que estd permitido o no con la IA?

Uso técnico realizado:

(Qué herramientas has utilizado (ChatGPT, Copilot, Claude, Nano Banana...)?

Especifica la version o tipo de licencia.

ChatGPT (version gratuita)
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Marcar lo que corresponda:
O Generacion de texto (Especificar qué herramientas) >

Reformulacion (Especificar qué herramientas) = ChatGPT (corrector de estilo
literario y de lenguaje)

Traduccion / correccion (Especificar qué herramientas) = ChatGPT (traduccion de
textos y correccion)

Sugerencia de estructura (Especificar qué herramientas) = ChatGPT (constructor de
plantillas)

O Apoyo metodologico (Especificar qué herramientas) =

O Buscar o citar bibliografia (Especificar qué herramientas) =

L] Generar contenido audiovisual (videos, infografias, audios, imagenes, graficos.
Especifica en concreto qué contenidos has generado con IA ademas de citarlo

correctamente en el trabajo.

O Otros (Especificar qué herramientas) >

Confirmo que el contenido final ha sido revisado, corregido y validado integramente por
mi como autor/a y asumo la plena responsabilidad académica del mismo.

La utilizacion de la IA no ha sustituido el anélisis critico, la reflexién personal ni el
trabajo intelectual propio exigido en un TFG.
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