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1. Resumen

Esta tesis analiza las trayectorias de desarrollo de India, Brasil y Sudafrica desde la perspectiva de la
Economia del Desarrollo. Partiendo de la distincion entre crecimiento economico y desarrollo, se
sostiene que el crecimiento constituye una condiciéon necesaria, pero insuficiente, para garantizar el
desarollo positivo en el bienestar de la poblacion. Para tratar de definir el subdesarrollo, el trabajo
identifica caracteristicas estructurales en las economias periféricas. Asimismo, se examinan los
principales obstaculos al desarrollo, diferenciando entre factores externos, vinculados a la insercion
internacional de las economias, ¢ internos, relacionados con las capacidades institucionales,
educativas, productivas y sociales de cada pais. A partir de este marco analitico, se estudian las
trayectorias historicas y econdémicas de los casos. Los tres paises, han experimentado importantes
procesos de crecimiento econdmico y se han consolidado como potencias regionales dentro del Sur
Global, sin embargo, continian enfrentando limitaciones estructurales que dificultan la
transformacion de dicho crecimiento en desarrollo inclusivo y sostenible. La principal conclusion del
trabajo es que el desarrollo no depende exclusivamente de la disponibilidad de recursos naturales, del
crecimiento econémico o de la apertura internacional, sino de la capacidad de los Estados para
promover procesos de transformacion estructural, diversificacion productiva, acumulacion de

conocimiento y fortalecimiento institucional.

Palabras clave: Economia del Desarrollo, Estados intermedios, transformacion estructural,
dependencia, heterogeneidad estructural, India, Brasil, Sudafrica, desarrollo econdomico, politicas de

desarrollo.



2. Metodologia

El presente trabajo se desarrolla mediante una metodologia cualitativa de cardcter comparado,
enmarcada dentro de la Economia del Desarrollo. El objetivo principal de la investigacion no es medir
de forma cuantitativa el impacto de variables especificas sobre el crecimiento econémico, sino
comprender como determinados factores historicos, institucionales, productivos y geopoliticos han
condicionado las trayectorias de desarrollo de India, Brasil y Sudafrica, asi como identificar
experiencias internacionales que puedan aportar enseflanzas utiles para afrontar los principales

obstaculos estructurales que presentan en la actualidad.

Desde el punto de vista teorico, el trabajo se fundamenta en las aportaciones de diversos autores de
referencia dentro de la Economia del Desarrollo. Amartya Sen (1999), Celso Furtado (1961, 1970),
Peter Evans (1995), Joel Mokyr (1990, 2002, 2016), Philippe Aghion y Peter Howitt (1992), Daniela
Campello y César Zucco (2020), Corden y Neary (1982) o Cypher y Dietz (2009, 2014) entre otros.

Una vez establecido el marco tedrico sobre el que pensamos, la investigacion se desarrolla mediante el
analisis comparado de tres estudios de caso. La investigacion parte de la idea de que la comparacion
entre casos que comparten determinados rasgos estructurales, pero presentan resultados distintos,
permite identificar aquellos factores que pueden resultar mas relevantes para explicar las diferentes
trayectorias de desarrollo. En consecuencia, el analisis se centra en variables historicas,
institucionales, productivas y tecnologicas, prestando especial atencion al papel del Estado, la

estructura productiva, la insercion internacional y la capacidad de generar conocimiento e innovacion.

La seleccion de la India, Brasil y Sudafrica responde a que los tres paises comparten una serie de
caracteristicas que los convierten en casos especialmente relevantes para el estudio del desarrollo
econdmico. Todos son grandes economias del Sur Global y miembros fundadores del bloque BRICS,
con una importante influencia regional y una creciente proyeccion internacional. Asimismo, presentan
trayectorias historicas marcadas por experiencias de dominacion colonial, elevados niveles de
desigualdad y una insercion internacional tradicionalmente vinculada a distintas formas de
dependencia econdmica. Al mismo tiempo, estos paises muestran diferencias significativas en sus
trayectorias de desarrollo. Para explicar estas diferencias se analizan una serie de variables
independientes identificadas por la literatura como determinantes del desarrollo. Entre ellas destacan
el legado colonial, la estructura productiva, el papel del Estado, la capacidad institucional, el nivel
educativo, la dependencia tecnoldgica, la inserciéon en la economia internacional y la especializacion

productiva.



Por tanto, el método comparado no se utiliza inicamente con fines descriptivos, sino como una
herramienta para identificar factores comunes y, sobre todo, factores diferenciadores entre paises
relativamente semejantes. En términos analiticos, las caracteristicas compartidas actuan como
elementos de control, mientras que las diferencias observadas en variables como la estructura
productiva, la capacidad estatal, la politica educativa o la estrategia de insercion internacional

permiten explorar posibles explicaciones de las distintas trayectorias de desarrollo.

Finalmente, el trabajo incorpora la comparacion con experiencias internacionales de referencia, como
las de Corea del Sur, China, Estados Unidos, Noruega, Chile y Canada. Estos casos no se utilizan
como modelos perfectamente replicables, sino como ejemplos que permiten identificar politicas e

instituciones que han contribuido a superar obstaculos estructurales similares a los observados.

3. Introduccion y Objetivos

(Por qué estudiar el desarrollo econdémico?

Estudiar el desarrollo econémico es, en ultima instancia, estudiar las condiciones que permiten a las
personas vivir una vida mas larga, segura y digna. Durante la mayor parte de la historia de la
humanidad, la pobreza, el hambre, las enfermedades y la incertidumbre formaron parte de la
experiencia cotidiana de la mayoria de la poblacion. Esta disciplina busca reducir los elementos
azarosos que inciden entre la vida y la muerte, organizando la cooperacion humana para superar la
precariedad. En “Leviatan”, Hobbes (2005) plantea que, en ausencia de instituciones capaces de
garantizar el orden y la cooperacion, los individuos quedarian inmersos en un estado de naturaleza
caracterizado por la inseguridad y el conflicto permanente. El desarrollo puede entenderse, en este
sentido, como el esfuerzo colectivo por superar esa condicion mediante la organizacion social, la
produccion, la innovacion y la construccion de instituciones que permitan mejorar las condiciones de

vida de la poblacion.

Sin embargo, estos avances no se han producido de manera uniforme. Mientras algunos paises han
logrado impulsar procesos sostenidos de transformacion econdémica y mejora del bienestar, otros
contintan enfrentandose a importantes obstaculos estructurales que limitan su desarrollo. Comprender
por qué algunos paises consiguen desarrollarse y otros encuentran mayores dificultades constituye una

de las cuestiones centrales de la Economia del Desarrollo y la principal motivacion de este trabajo.



En este contexto, el presente trabajo tiene como objetivo general analizar las trayectorias de desarrollo
de India, Brasil y Sudafrica desde la perspectiva de la Economia del Desarrollo, identificando los
principales factores que han condicionado su evolucion economica y social, asi como los obstaculos

estructurales que continuan limitando sus procesos de transformacion productiva.
Para alcanzar este objetivo general se plantean los siguientes objetivos especificos:

1. Definir y diferenciar los conceptos de crecimiento econdmico y desarrollo a partir de las
principales aportaciones de la Economia del Desarrollo.

2. Identificar las caracteristicas estructurales y los obstaculos al desarrollo que la literatura
especializada asocia con las economias periféricas y semiperiféricas.

3. Analizar las trayectorias historicas, institucionales, productivas y economicas de India, Brasil
y Sudafrica, prestando especial atencion a los factores que han condicionado sus resultados de
desarrollo.

4. Comparar los tres casos para identificar elementos comunes y diferencias significativas que
permitan comprender mejor sus distintas trayectorias de desarrollo.

5. Examinar experiencias internacionales que hayan logrado afrontar obstaculos similares con el
fin de extraer posibles ensefianzas y recomendaciones de politica ptblica aplicables a los

paises analizados.

A través de estos objetivos, el trabajo busca contribuir a la comprension del desarrollo econémico
como un proceso complejo en el que interactian factores historicos, institucionales, tecnoldgicos,
productivos y sociales, alejandose de explicaciones basadas exclusivamente en el crecimiento del

producto o la acumulacion de capital.



4. Fundamentos Teoricos

4.1. La distincion conceptual entre crecimiento econdmico y desarrollo

Para comenzar la base tedrica de este trabajo es imprescindible entender una distincion de conceptos,
el crecimiento no es lo mismo que el desarrollo. Esta diferencia no es meramente semantica, tiene
consecuencias directas sobre qué politicas se disefian, qué se mide, y en ultima instancia, qué tipo de
sociedad se construye. La diferencia radical esta en la naturaleza de ambos conceptos. Por un lado, la
naturaleza del crecimiento econémico es estrictamente cuantitativa ya que su progreso esta basado en
la acumulacion. Su indicador por excelencia, la tasa de variacion del Producto Interior Bruto (PIB),
mide el aumento del tamafio de una economia a través de la acumulacion de capital, la inversion neta
y la expansion de la produccion. Sin embargo, la expansion del producto puede ocurrir incluso sin
alterar la base técnica existente. Es decir, una economia puede crecer sin que cambie la estructura de
sus sectores productivos, sin que mejore la productividad del trabajo, y sin que el excedente generado
se distribuya hacia las necesidades sociales (Mancini, 2017). En este sentido, el crecimiento es

condicion necesaria pero no suficiente para el desarrollo.

Esta distincion no siempre estuvo presente en el pensamiento econdémico. Durante el siglo XIX,
autores clasicos como Adam Smith o John Stuart Mill analizaban principalmente los procesos de
crecimiento, acumulaciéon y expansion de la riqueza. Las diferencias entre paises tendian a
interpretarse como distintos grados de avance dentro de una trayectoria historica comun, por lo que el
atraso economico era entendido como una fase transitoria que podia superarse mediante la
acumulacion de capital y la expansion de los mercados. Sin embargo, a lo largo del siglo XX esta
vision comenzd a ser cuestionada. La persistencia de amplias diferencias de renta, productividad y
bienestar entre paises llevo a numerosos autores a concluir que el subdesarrollo no podia explicarse
unicamente como una etapa temporal de retraso. Desde la Economia del Desarrollo surgi6 una nueva
perspectiva que entendia el subdesarrollo como el resultado de estructuras econdmicas, productivas e
institucionales especificas que limitaban la capacidad de transformacion de determinadas economias.
En consecuencia, el desarrollo dejo de concebirse exclusivamente como un proceso de crecimiento
cuantitativo para pasar a entenderse como una transformacion estructural capaz de modificar la
composicion de la produccidon, aumentar la productividad, fortalecer las instituciones y mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.



El desarrollo, entonces, es un proceso de naturaleza cualitativa. El proceso del desarrollo tiene
caracter multidimensional y estd basado en la transformacion. Durante un proceso de desarrollo es
imperativo la transformacion de la estructura productiva de una economia, la modificacion de la
composicion y distribucion del producto, y el aumento sostenido de la productividad del factor
trabajo. El desarrollo no pregunta cuanto se crece, sino como se crece. Si se genera empleo productivo
o subempleo, si el excedente se reinvierte en capacidades o se acumula en pocas manos, si las
politicas econdémicas avanzan hacia estructuras mas seguras, justas y sostenibles. Estas
transformaciones son, ademas, de largo plazo, ya que afectan a la estructura de los sectores
econdémicos en profundidad. (Mancini, 2017). Esta vision estructural quedé consolidada con la
aparicion de nuevos indicadores economicos incluyendo dimensiones sociales que superan las
limitaciones del PIB. El indice de Desarrollo Humano (IDH), por ejemplo, incorpora esperanza de
vida, educacion e ingresos. Esta reorientacion consolida que para medir el desarrollo no podemos
limitarnos a meros indicadores de crecimiento como el PIB. El bienestar, una de las dimensiones
fundamentales del desarrollo, no puede medirse Unicamente por la riqueza agregada, sino por la

capacidad de esa riqueza para traducirse en oportunidades reales para las personas.

4.2. La critica de Amartya Sen al crecimiento econdmico como fin

Amartya Sen, economista indio galardonado con el Premio Nobel de Economia en 1998, aporta una
de las contribuciones mas influyentes a la Economia del Desarrollo al situar a las personas, y no a la
produccion o la renta, en el centro del analisis. En Development as Freedom (1999), el autor sostiene
que el crecimiento econémico debe entenderse como un medio para ampliar las capacidades y
libertades de los individuos, y no como un fin en si mismo. Desde esta perspectiva, el desarrollo se

define por las oportunidades reales que poseen las personas para construir la vida que valoran.

Estas capacidades incluyen, entre otras, la posibilidad de disfrutar de una vida larga y saludable,
acceder a la educacion, participar en la vida politica, obtener un empleo digno o evitar situaciones de
pobreza y exclusion. En consecuencia, variables como el crecimiento del PIB, la industrializacion o el
progreso tecnoldgico adquieren relevancia en la medida en que contribuyen a expandir dichas
capacidades. La principal aportacion de Sen consiste, por tanto, en desplazar el foco del desarrollo
desde la acumulacion de riqueza hacia el bienestar efectivo de las personas, influyendo decisivamente
en la aparicion de indicadores como el Indice de Desarrollo Humano (IDH) y en la consolidacion de

una vision multidimensional del desarrollo (Sen, 1999; Martin Faus, 2015).
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4.3. El Premio Nobel de Economia de 2025: innovacion, conocimiento y

desarrollo en las aportaciones de Mokyr, Aghion y Howitt

Si bien el crecimiento econdémico constituye una condicion necesaria para el desarrollo, la literatura
contemporanea ha puesto de manifiesto que la prosperidad sostenida depende de la capacidad de las
economias para generar, difundir y aplicar conocimiento de forma continua. Esta cuestion ha
adquirido una renovada relevancia tras la concesion del Premio Nobel de Economia de 2025 a Joel
Mokyr, Philippe Aghion y Peter Howitt. Segiin sefiala Morales Arce (2025), el reconocimiento
otorgado a estos autores pone de manifiesto la importancia de la innovacion tecnologica y de la
creacion constante de conocimiento como motores fundamentales del crecimiento econdmico a largo

plazo.

Las aportaciones reconocidas por este premio se inscriben en una tradicion iniciada por Schumpeter
(1942), quien describio el progreso econémico mediante el concepto de destruccion creativa, segin el
cual nuevas tecnologias, productos y formas de organizacidon sustituyen continuamente a las
anteriores. Desde esta perspectiva, el reto de las sociedades no consiste en evitar el cambio
tecnoldgico, sino en gestionarlo mediante instituciones capaces de facilitar la adaptacion, la formaciéon
de los trabajadores y la reasignacioén de recursos hacia actividades mas productivas. El conocimiento,
la innovacion y el progreso tecnologico constituyen elementos centrales para explicar las diferencias
de desarrollo entre paises. Las economias mas prosperas no son necesariamente aquellas que
acumulan mas recursos, sino aquellas capaces de generar nuevas ideas, transformarlas en tecnologias
utiles y difundirlas al conjunto del sistema productivo. No obstante, la innovacion no surge de forma
aislada. Su impacto depende de la existencia de instituciones eficaces, sistemas educativos capaces de
formar capital humano, entornos favorables a la inversion y mecanismos que permitan difundir el
conocimiento al conjunto de la economia. En ausencia de estas condiciones, las innovaciones pueden
aparecer de forma puntual sin llegar a transformar de manera significativa la estructura productiva ni

las condiciones de vida de la poblacion.

Estas aportaciones resultan especialmente relevantes para el presente trabajo porque permiten
incorporar una dimension fundamental del desarrollo economico, la capacidad de transformar el
conocimiento en productividad, diversificacion productiva y bienestar social. Desde esta perspectiva,
el desarrollo no depende exclusivamente de la acumulacion de recursos o del crecimiento del
producto, sino también de la capacidad institucional y tecnoldgica para generar procesos sostenidos de

innovacion y adaptacion al cambio (Morales Arce, 2025).
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4.4. El Papel del Estado por Peter Evans

La importancia de las instituciones para transformar el crecimiento econdmico en desarrollo
sostenible ha sido analizada en profundidad por Peter Evans (1995) en su obra “The State as Problem
and Solution: Predation, Embedded Autonomy, and Structural Change”. Frente a las corrientes que
consideran al Estado como un obstaculo para el funcionamiento eficiente de los mercados, Evans
sostiene que el desarrollo econdémico exitoso requiere estados capaces de intervenir estratégicamente
en la economia, orientar la transformacién productiva y promover procesos de aprendizaje e

innovacion.

Evans distingue entre dos tipos ideales de Estado. Por un lado, los Estados depredadores o rentistas,
caracterizados por instituciones débiles, corrupcion y utilizacion de las rentas y recursos publicos para
fines particulares. En estos casos, el aparato estatal extrae recursos de la economia sin generar
capacidades productivas, dificultando la inversion, la innovacion y el desarrollo. Por otro lado, Evans
identifica los llamados Estados desarrollistas, capaces de impulsar procesos de industrializacion,

innovacion y cambio estructural.

Sin embargo, Evans destaca que el éxito de estas experiencias no se explica por una intervencion
estatal indiscriminada, sino por una caracteristica institucional especifica que denomina “embedded
autonomy”. La “Embedded Autonomy” hace referencia a la capacidad del Estado para mantener
suficiente independencia respecto a intereses particulares, al tiempo que conserva una estrecha
conexion con los actores econdmicos y sociales. Esta combinacion permite que las politicas publicas
respondan a objetivos de desarrollo de largo plazo sin quedar capturadas por grupos de interés. Segun
Evans, los Estados mas exitosos son aquellos que logran equilibrar autonomia y cooperacion,
desarrollando una burocracia profesional, competente y relativamente aislada de presiones
clientelares, pero al mismo tiempo conectada con las necesidades reales del sector productivo. Es, por
tanto, imprescindible que el Estado asuma un papel activo en la economia, ya que es el unico actor
dentro de este ecosistema cuyo objetivo principal deberia ser la promocion del bienestar colectivo. A
diferencia de las empresas privadas, cuya finalidad responde legitimamente a intereses econémicos y
a la generacion de beneficios, el Estado tiene la responsabilidad de velar por el interés del pueblo y
mejorar las condiciones de vida de sus ciudadanos. El estado debe ser Promotor, Supervisor,
Financiador, Productor, Coordinador, Planificador Estratégico, Facilitador o Acompafiante y

Constructor Institucional (Evans, P. B, 1995).
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4.5. La maldicion de la volatilidad por Danielle Campello y Cesar Zucco, y la

Enfermedad Holandesa

La denominada volatility curse o "maldicion de la volatilidad" permite comprender por qué algunos
paises ricos en recursos naturales experimentan episodios de crecimiento econémico sin lograr
procesos sostenidos de desarrollo. Esta teoria resulta especialmente relevante para la pregunta central
de este trabajo: jpor qué algunos paises consiguen desarrollarse mientras otros permanecen atrapados

en situaciones de dependencia y vulnerabilidad econdmica pese a disponer de abundantes recursos?

Campello y Zucco (2020) sostienen que la elevada dependencia de las exportaciones de materias
primas genera una fragilidad estructural que expone a estas economias a las fluctuaciones de los
precios internacionales y de las condiciones financieras globales. Durante los periodos de expansion
econdomica, el aumento de los ingresos provenientes de las exportaciones puede impulsar el
crecimiento y mejorar temporalmente los indicadores macroecondmicos. Sin embargo, cuando los
precios internacionales caen o las condiciones financieras se endurecen, estas economias suelen
experimentar fuertes desaceleraciones, crisis fiscales y dificultades para mantener sus niveles de
inversion. La consecuencia mas relevante desde la perspectiva del desarrollo es que la volatilidad
desalienta la inversion productiva de largo plazo. Cuando los ingresos nacionales dependen
excesivamente de variables externas dificiles de controlar, las empresas tienden a priorizar actividades
de rentabilidad inmediata en lugar de inversiones orientadas a la transformacion productiva. Se genera
asi crecimiento econdmico sin favorecer la acumulacion de capacidades tecnologicas ni la
diversificacion de la estructura econémica. Ademas, esta dependencia puede generar efectos
institucionales adversos. Cuando una parte significativa de los ingresos publicos procede de las rentas
derivadas de los recursos naturales, los gobiernos pueden reducir sus incentivos para desarrollar
sistemas fiscales solidos, fortalecer la rendicion de cuentas o promover reformas orientadas a
aumentar la productividad, llevando en muchos casos, a la corrupcion o captura del Estado. Creando

una trampa que se retroalimenta entre si.

Esta problematica se encuentra estrechamente relacionada con otro fenomeno ampliamente estudiado
en la literatura del desarrollo, la denominada enfermedad holandesa o Dutch Disease. El término fue
popularizado por The Economist en 1977 para describir las dificultades experimentadas por los Paises
Bajos tras el descubrimiento de importantes reservas de gas natural en el Mar del Norte.

Posteriormente, Corden y Neary (1982) desarrollaron el modelo tedrico que explica este mecanismo.

Segun estos autores, la entrada masiva de divisas derivada de la exportacion de recursos naturales
provoca una apreciacion del tipo de cambio real. Como consecuencia, los productos nacionales se
encarecen en los mercados internacionales, mientras que las importaciones se vuelven relativamente

mas baratas. Este proceso reduce la competitividad de los sectores manufactureros y agricolas
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orientados a la exportacion, favoreciendo una creciente concentracion de la actividad econdémica en

torno al sector extractivo.

Existen entonces dos mecanismos principales. El primero es el denominado efecto gasto, mediante el
cual el aumento de la renta nacional incrementa la demanda de bienes y servicios internos, elevando
sus precios. El segundo es el efecto desplazamiento de recursos, que se produce cuando el capital y la
mano de obra se trasladan hacia el sector en auge atraidos por mayores rentabilidades y salarios.
Ambos procesos contribuyen a debilitar los sectores productivos mas diversificados de la economia y

a consolidar una estructura econdmica dependiente de los recursos naturales.

Las aportaciones de Van der Ploeg (2011), Campello y Zucco (2020), asi como el modelo de Corden y
Neary (1982), complementan las teorias analizadas anteriormente sobre innovacioén y desarrollo.
Mientras Mokyr, Aghion y Howitt destacan la importancia del conocimiento y del progreso
tecnoldgico como motores del crecimiento sostenido, estos autores muestran que la capacidad de
innovar depende también de la estabilidad econdmica, de la calidad institucional y de la estructura
productiva existente. En consecuencia, comprender el desarrollo econémico exige analizar no solo
como se genera el conocimiento, sino también qué factores pueden impedir que dicho conocimiento
se transforme en diversificacion productiva, innovacion y bienestar. Precisamente estas limitaciones

estructurales constituyen el objeto de andlisis de los siguientes apartados.

5. Las Caracteristicas Estructurales de los Estados Periféricos

Las teorias analizadas en el apartado anterior coinciden en que el desarrollo no depende tnicamente
del crecimiento econdémico, sino también de la capacidad de una economia para transformar su
estructura productiva, generar conocimiento, fortalecer sus instituciones y mejorar las condiciones de
vida de la poblacion. Sin embargo, numerosos paises continllan enfrentandose a obstaculos que
dificultan estos procesos de transformacion. El objetivo de esta seccion es identificar aquellas
caracteristicas estructurales que la literatura especializada considera mas relevantes para comprender

el funcionamiento de las economias periféricas.
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5.1. El Subdesarrollo: Configuracion y Caracteristicas de la Estructura Interna

Una de las caracteristicas histéricamente mas frecuentes de las economias periféricas ha sido la
orientacion de su estructura productiva hacia la satisfaccion de la demanda externa por encima de las
necesidades del mercado interno. Como consecuencia de su insercion en la economia mundial, estos
paises han destinado una parte significativa de sus recursos naturales, infraestructuras y fuerza de
trabajo a la exportacion de materias primas o productos de bajo valor afiadido, limitando el desarrollo
de sectores productivos orientados a abastecer las necesidades de su propia poblacion. El caso

africano resulta especialmente ilustrativo.

Tal y como muestra el documental Africa, el granero del mundo (Fernandez, 2013), el continente
concentra aproximadamente el 60 % de las tierras cultivables disponibles del planeta y, sin embargo,
mas de 300 millones de personas contintan sufriendo inseguridad alimentaria. Esta aparente
contradiccion refleja como una parte importante de la produccion agricola se encuentra orientada a los
mercados internacionales, evidenciando la desconexion existente entre la estructura productiva y las

necesidades internas de la poblacion.

Otra de las caracteristicas representativas de las economias subdesarrolladas es la desarticulacion de
su tejido productivo, entendida como la ausencia de vinculos solidos entre los distintos sectores de la
economia. A diferencia de las economias desarrolladas, en las que la produccidon de un bien genera
demanda de insumos nacionales, estimula la industria auxiliar y promueve la difusion tecnoldgica
hacia el resto del aparato productivo, las economias periféricas presentan una estructura fragmentada,
en la que los sectores dinamicos operan como enclaves desvinculados del resto de la economia
nacional. Si no se genera un proceso de acumulaciéon endogena, se crea una economia de enclave
donde los ingresos se transfieren al exterior mediante la repatriacion de beneficios, la importacion de
insumos y bienes de consumo de lujo destinados a una élite reducida, y la escasa reinversion local.
Esta desarticulacion puede analizarse también en términos de integracion vertical. Las economias
desarrolladas tienden a controlar toda la cadena de valor de sus principales productos, desde la
extraccion o produccion de materias primas hasta la transformacion industrial y la comercializacion
final. Las economias periféricas, por el contrario, participan unicamente en los eslabones iniciales de
esa cadena, cediendo el mayor valor afadido a las empresas transnacionales o a los paises

importadores que realizan la transformacion y comercializacion del producto.
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La Republica Democratica del Congo es un ejemplo paradigmatico. Este pais posee las mayores
reservas mundiales de coltan, mineral indispensable para la fabricacion de dispositivos electronicos,
baterias y tecnologia de comunicaciones. Sin embargo, el coltan se extrae en condiciones precarias y
se exporta sin apenas transformacion, mientras que los beneficios de su procesamiento, fabricacion de
componentes y comercializacion final se concentran en empresas ubicadas en paises del centro. La
RDC permanece atrapada en el eslabon de menor valor afiadido de una cadena productiva global de la

que seria, en principio, el actor mas estratégico.

Tambien, la especializacion productiva en sectores y actividades de bajo valor afiadido es una
caracteristica comun en las economias subdesarrolladas. Las economias periféricas tienden a
concentrar su estructura productiva en actividades intensivas en recursos naturales o en mano de obra
de baja cualificacion, que generan escaso valor aiadido y ofrecen limitadas posibilidades de difusion
tecnoldgica, aprendizaje productivo y mejora de la productividad a largo plazo. Esta especializacion
no es fruto de una ventaja natural competitiva, sino del papel que estos paises han ocupado
histéricamente en la economia mundial, lo que ha dificultado su desarrollo productivo. La teoria
clasica de las ventajas comparativas asumio que todos los paises se benefician del comercio segiin
aquello que producen mejor, pero no tuvo en cuenta las diferencias existentes entre las economias
industrializadas y las exportadoras de materias primas. Mientras que los paises industrializados suelen
aprovechar el progreso tecnologico para aumentar salarios, beneficios y capacidad productiva, los
paises especializados en productos primarios obtienen menos beneficios de esas mejoras. Como
consecuencia, mantienen actividades de bajo valor afiadido, empleos poco productivos y una limitada
capacidad de innovacion. Esto genera un circulo vicioso en el que la baja productividad dificulta la

inversion y el desarrollo tecnologico, perpetuando el atraso econdémico.

Madagascar, cuya economia depende en una proporcion significativa de la exportacion de vainilla, un
cultivo que representa entre el 50% y el 80% de sus ingresos por exportaciones agricolas en
determinados afios, ilustra los riesgos de esta especializacion. Los productores malgaches son
tomadores de precios en un mercado internacional dominado por grandes empresas agroalimentarias y
distribuidoras, y su renta esta sujeta a las fluctuaciones climaticas y a los ciclos de precios
internacionales. La ausencia de transformacion industrial de la vainilla en el propio pais implica que el
mayor valor afiadido del producto en la elaboracién de extractos, aromas y productos de confiteria se

transfiere integramente al exterior.
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La caracteristica protagonista de nuestros casos de estudio es la heterogeneidad estructural y sectorial.
Describe la persistencia de una estructura econdmica dual y heterogénea. Las economias periféricas
presentan una estructura productiva en la que coexisten sectores modernos de elevada productividad,
generalmente vinculados a la exportacion o al capital transnacional, con amplios sectores tradicionales
caracterizados por una productividad muy baja, relaciones laborales informales y escasa integracion
en los circuitos del mercado formal. Esta dualidad no es simplemente una fase transitoria del
desarrollo, sino una caracteristica estructural que tiende a reproducirse y profundizar en el marco de
un modelo de crecimiento dependiente. A diferencia de las economias desarrolladas, en las que el
progreso técnico tiende a difundirse de manera relativamente homogénea por el conjunto del aparato
productivo, en las economias periféricas el cambio tecnoldgico se concentra en los sectores
vinculados al comercio exterior, sin que sus efectos dinamizadores se propaguen hacia los sectores
orientados al mercado interno. Esta situacidon contribuye a profundizar las desigualdades econdmicas
y sociales, ya que los aumentos de productividad y renta se concentran en determinados sectores o
grupos de poblacidon sin extenderse al conjunto de la economia. La brecha de productividad entre
sectores no genera, por si sola, mecanismos de convergencia, ya que los sectores modernos tienen
escasos incentivos para integrar a los trabajadores del sector tradicional mientras dispongan de una

oferta abundante de mano de obra barata.

Entre los ejemplos mas paradigmaticos se encuentran algunas de las principales potencias regionales
del mundo en desarrollo, como Brasil, Sudafrica e India, cuyos casos seran analizados con mayor

profundidad en los apartados posteriores de este trabajo.

5.2. La Dependencia: Patrones de Insercion Externa

Una de las caracteristicas mas representativas de dependencia exterior es la concentracion de las
relaciones comerciales y financieras. Las economias periféricas mantienen relaciones comerciales y
financieras fuertemente concentradas con un numero reducido de socios, generalmente paises o
bloques del centro del sistema mundial. Esta concentracion genera una dependencia estructural que
limita el margen de negociacion de los paises periféricos, los hace vulnerables a las decisiones de
politica econdémica de sus principales socios comerciales y reduce su capacidad para diversificar sus
fuentes de financiamiento y de demanda exterior. La concentracion de las relaciones comerciales en
pocos socios refleja y refuerza esta asimetria, ya que los paises centrales poseen una capacidad de
negociacion muy superior a la de los paises periféricos y pueden imponer condiciones de intercambio

favorables a sus propios intereses. En el ambito financiero, la concentracion de los flujos de inversion
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extranjera directa y de crédito internacional en pocas fuentes crea una dependencia critica, donde

muchos paises se ven obligados a aceptar condiciones no tan favorables.

El control externo de sectores estratégicos por Empresas Transnacionales Extranjeras (ETNs) también
es muy caracteristico. En las economias periféricas, los sectores mas dindmicos y de mayor
rentabilidad generalmente los vinculados a la explotacion de recursos naturales, la agroindustria de
exportacion o la manufactura de enclaves, estan frecuentemente controlados por empresas
transnacionales o por capitales extranjeros que toman sus decisiones de inversion, produccion y
comercializacion en funcion de su estrategia global, y no necesariamente en consonancia con las
prioridades del desarrollo nacional del pais anfitrion. No solo antepone las decisiones econdémicas de
estas a los intereses externos, sino que ademas genera alianzas con fracciones de las burguesias
locales que se beneficiaban de esta insercion dependiente, dificultando asi la construccion de bloques
sociales favorables a estrategias nacionales de desarrollo autonomo. La dependencia, en este analisis,
no es simplemente una condicion externa impuesta desde fuera, sino una estructura social y politica
interna que se reproduce activamente. En este sentido, esta caracteristica esta altamente relacionada a
la alta volatilidad a la que se ajustan los paises periféricos. Los precios de los commodities son
altamente volatiles y se deciden en las bolsas de Londres y de Nueva York. A todo ello se deben
ajustar sin margen de negociacion. Todo ello contribuye a la poca capacidad de desarollo propio.
Ademas, el control externo de sectores estratégicos tiene consecuencias directas sobre la distribucion
de los beneficios del crecimiento. Los beneficios generados en los sectores controlados por el capital
transnacional son en gran medida repatriados hacia las matrices de las empresas en los paises
centrales, en lugar de reinvertirse localmente. Esta transferencia de valor no solo limita la
acumulacion de capital en los paises periféricos, sino que genera una presion estructural sobre la
balanza de pagos que contribuye al endeudamiento externo y a la restriccion de la capacidad de

inversion publica.

Las economias periféricas no controlan los procesos de generacion, adaptacion y difusion de las
tecnologias que utilizan en su aparato productivo. Por ello la dependencia tecnoldgica de los paises
centrales es otra de las caracteristicas que representan estos patrones de insercion externa. La
tecnologia es importada desde los paises centrales, generalmente bajo condiciones que implican el
pago de royalties, la cesion de patentes o la transferencia de rentas hacia las empresas transnacionales
propietarias del conocimiento tecnologico. Esta situacion crea una asimetria estructural de largo plazo

que limita la autonomia de los paises periféricos para decidir su propio modelo de desarrollo.
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Frecuentemente, las tecnologias transferidas son intensivas en capital y no en trabajo, lo que limita su
capacidad para generar empleo en paises con excedentes estructurales de mano de obra, y consolida la
dependencia al hacer necesaria la importacion continua de maquinaria, repuestos e insumos
tecnologicos que no se producen localmente. La dependencia tecnoldgica tiene ademas implicaciones
sobre la balanza de pagos: el pago de royalties, licencias y servicios tecnologicos representa una salida
constante de divisas que contribuye a la restriccion externa. Y tiene consecuencias sobre la capacidad
de aprendizaje tecnologico endogeno: si la tecnologia se importa ya desarrollada y los paises
periféricos carecen de sistemas nacionales de innovacion solidos, la brecha tecnologica con los paises
centrales tiende a ampliarse en lugar de reducirse. El contraste con China resulta en este punto
especialmente ilustrativo. A diferencia de la mayoria de las economias periféricas, China articuld
desde los afios noventa una estrategia deliberada de absorcidon tecnologica, exigiendo a las empresas
transnacionales que operaban en su territorio la transferencia de conocimiento tecnologico como
condicion de acceso al mercado, y construyendo paralelamente un sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion que le permitié, en pocas décadas, pasar de ser un receptor pasivo de
tecnologia a convertirse en un actor relevante en sectores tecnologicos de frontera. Esta trayectoria
muestra que la dependencia tecnoldgica no es un destino inevitable, sino el resultado de opciones

politicas e institucionales concretas.

La expresion mas sistematica de una vulnerabilidad extrema frente a los shocks de los mercados
internacionales es el deterioro de los términos de intercambio. Los precios de las materias primas
suelen crecer mas lentamente que los de los bienes manufacturados y, ademas, fluctian mucho mas.
Los paises especializados en exportar productos primarios ven reducirse progresivamente su
capacidad para comprar bienes industriales en los mercados internacionales. Esta vulnerabilidad
también afecta al ambito financiero. Los paises periféricos suelen endeudarse en peores condiciones
que los paises desarrollados, pagando tipos de interés y créditos mas elevados. Como consecuencia,
muchos gobiernos se ven obligados a reducir el gasto publico precisamente en los momentos de

mayor dificultad econdmica, agravando la recesion y limitando sus posibilidades de desarrollo.

El caso de Costa de Marfil es muy ilustrativo de esta dinamica, ya que, produce aproximadamente el
40% del cacao mundial, pero obtiene una parte muy reducida del valor generado por la industria del
chocolate. El cacao se exporta como materia prima a bajo precio y posteriormente se transforma y
comercializa en los paises desarrollados con un valor muy superior. Los marfilefios, pese a ser quienes
producen y venden la materia prima necesaria para fabricar chocolate, paraddjicamente, muchos de
los productores de cacao no disponen de ingresos suficientes para acceder al producto final elaborado

a partir de la materia prima que generan. (Mistrati & Romano, 2010, Documental)
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Por ultimo, el desequilibrio cronico y endeudamiento externo. Las economias periféricas suelen
enfrentarse a una restriccion estructural de divisas que limita su capacidad para importar los bienes de
capital, la tecnologia y los insumos necesarios para impulsar su desarrollo. Esta situacion se deriva de
una estructura productiva incapaz de generar suficientes exportaciones para financiar las
importaciones requeridas por el crecimiento econémico. Como consecuencia, muchos paises se ven
obligados a recurrir de manera recurrente al endeudamiento externo. A medida que la deuda aumenta,
una parte creciente de los ingresos obtenidos por las exportaciones debe destinarse al pago de
intereses y amortizaciones, reduciendo los recursos disponibles para la inversion productiva, las
infraestructuras o las politicas sociales. Haiti es uno de los ejemplos mas paradigmaticos de esta
situacion ya que refleja como los ciclos recurrentes de endeudamiento pueden perpetuar la
dependencia y dificultar la construccion de un modelo de desarrollo auténomo. Hundida en una deuda
impuesta por su independencia colonial ejemplifica una de las caracteristicas de dependencia mas

dificiles de superar.

Las caracteristicas descritas en este apartado no se presentan de forma aislada en las economias
periféricas, sino que se articulan entre si constituyendo un patréon sistémico de reproduccion de la
dependencia. Ademas, no son categorias mutuamente excluyentes, sino fenémenos estrechamente
relacionados que suelen manifestarse simultineamente y reforzarse unos a otros. La orientacion
exportadora hacia bienes primarios genera la restriccion externa que impulsa el endeudamiento; la
desarticulacion productiva impide que el crecimiento se difunda hacia el mercado interno; la
dependencia tecnologica consolida la subordinacion a los paises centrales; la heterogeneidad
estructural fragmenta la sociedad y limita la cohesion necesaria para construir proyectos nacionales de
desarrollo; y el crecimiento excluyente reproduce las condiciones de pobreza y vulnerabilidad que

hacen a estas economias dependientes de la ayuda y el capital externos.

Las caracteristicas descritas no constituyen obstaculos al desarrollo en si mismas, sino que configuran
el contexto estructural en el que operan numerosas economias periféricas. Sin embargo, estas
estructuras condicionan la capacidad de los paises para generar crecimiento sostenido, diversificar su
produccién e incorporar progreso tecnologico. Precisamente por ello, la Economia del Desarrollo ha
prestado especial atencion a los mecanismos que transforman estas caracteristicas en obstaculos

concretos para el desarrollo, cuestion que se aborda en el siguiente apartado.
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6. Los Obstaculos al Desarrollo.

Las caracteristicas estructurales analizadas anteriormente describen la configuracion de muchas
economias periféricas. No obstante, para comprender por qué estas estructuras tienden a persistir
resulta necesario examinar los obstaculos que dificultan su transformacion. El siguiente apartado
analiza aquellos mecanismos que bloquean el desarrollo. Cypher (2009) propone organizar estos
factores en dos grandes categorias: externos e internos. Esta distincion es de naturaleza analitica y no
implica ninguna jerarquia de importancia entre ambos grupos. Como sefiala el propio Cypher, el peso

relativo de cada tipo de obstaculo depende del pais y del momento histérico concreto que se analice.

6.1. Externos

Los obstaculos de origen externo son aquellos que se derivan de la posicion que ocupa el pais en el

sistema economico internacional y de las relaciones de poder que estructuran dicho sistema.

En numerosos paises en desarrollo, la extraccion, el procesamiento y la comercializacion de los
recursos naturales se encuentran bajo el control de empresas transnacionales (ETN), lo que provoca
que una parte importante de los beneficios generados fluya hacia el exterior. Al mismo tiempo, los
encadenamientos productivos locales suelen ser limitados y la capacidad del Estado para capturar
rentas mediante impuestos se ve restringida. El resultado es una integracion en la economia mundial
que genera divisas, pero contribuye poco a la diversificacion productiva, la creacion de empleo de

calidad y la acumulacion de capacidades tecnologicas.

A ello se suma el patron de especializacion de las economias periféricas como exportadoras de
materias primas y productos de bajo valor afiadido, generalmente vinculado a una insercion historica
configurada durante el periodo colonial. Denominado la posicion en la division internacional del
trabajo (DIT). Esta especializacion tiende a perpetuarse porque genera incentivos econdomicos y

politicos favorables al mantenimiento del statu quo.
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El funcionamiento de las instituciones financieras internacionales también ha sido objeto de debate.
Aunque el FMI y el Banco Mundial han aportado financiacion en momentos de crisis, los programas
de ajuste estructural impulsados desde los afios ochenta bajo el denominado Consenso de Washington
promovieron politicas de austeridad, liberalizacion y apertura comercial que en muchos casos
agravaron las dificultades de las economias receptoras. La principal critica se centra en la aplicacion
de recetas uniformes a paises con estructuras productivas e institucionales muy diferentes. En esta
linea, Dambisa Moyo (2009) sostiene que la dependencia de la ayuda externa y de soluciones
estandarizadas ha limitado la capacidad de muchos paises para construir bases productivas e

instituciones capaces de sostener un desarrollo auténomo.

Por otra parte, aunque las economias avanzadas han promovido histéricamente la liberalizacion
comercial, continlan manteniendo mecanismos de proteccion en sectores estratégicos mediante
subsidios, aranceles y barreras técnicas. Estas medidas pueden limitar el acceso de los productos
procedentes de paises en desarrollo a los mercados internacionales, reduciendo sus oportunidades de
expansion exportadora y de generacion de divisas. Por ello, las estrategias comerciales de las
economias desarrolladas en ocasiones suponen un obstaculo para el desarrollo de economias

periféricas.

La deuda externa constituye otro obstaculo relevante. Aunque puede ser un instrumento legitimo de
financiacion cuando se destina a inversion productiva, con frecuencia se ha convertido en un
mecanismo de drenaje de recursos. El pago de intereses reduce el margen disponible para la inversion
publica y condiciona las opciones de politica econdmica de los gobiernos, funcionando como una

restriccion externa que limita su autonomia.

Finalmente, la posicion de los paises en desarrollo también se ve condicionada por factores
geopoliticos. Las grandes potencias han intervenido histéricamente en regiones consideradas
estratégicas mediante alianzas politicas, asistencia economica, cooperacion militar o
condicionamientos asociados a la ayuda internacional. Desde una perspectiva neomarxista, estas
relaciones se desarrollan en un contexto de asimetrias de poder economico, tecnologico y politico que
pueden influir en las oportunidades de desarrollo y en los margenes de actuacion de los paises con

menor capacidad de negociacién (Cypher, 2009).
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6.2. Internos

Los obstaculos de origen interno son aquellos que derivan de las condiciones estructurales,
institucionales y sociales propias de cada pais. Su andlisis no pretende ignorar la influencia de los
factores externos, muchos de los cuales han contribuido histéricamente a configurar esas mismas
condiciones internas, sino sefialar que la transformacién estructural requiere también actuar sobre las

dindmicas que operan dentro de las fronteras nacionales.

Una de las caracterizaciones mas conocidas de los obstaculos al desarrollo es la del circulo vicioso de
la pobreza. El bajo nivel de ingresos reduce la capacidad de ahorro, la baja tasa de ahorro limita la
inversion, la insuficiencia de inversion restringe el crecimiento de la productividad y la baja
productividad mantiene los ingresos en niveles reducidos, reiniciando el ciclo. Este mecanismo se
reproduce simultineamente en multiples dimensiones, como la nutricion, la salud, la educacion o la

infraestructura, lo que explica por qué la pobreza puede persistir durante generaciones.

Las elevadas desigualdades que caracterizan a muchos paises en desarrollo, y que son especialmente
marcadas en los tres casos estudiados en este trabajo, tienen efectos negativos sobre el desarrollo por
multiples vias. Limitan el tamafio del mercado interno, restringen el acceso a la educacion, la salud y
los servicios financieros, y favorecen la transmision intergeneracional de la pobreza. Ademas, pueden
dar lugar a élites econdmicas con incentivos para bloquear reformas redistributivas que, aunque

beneficiosas para el conjunto de la sociedad, amenazaria su posicion de privilegio.

A ello se suma que una proporcion muy elevada de la fuerza de trabajo suele estar empleada en
actividades de baja productividad, como la agricultura de subsistencia, el sector informal urbano o
pequefias unidades productivas con acceso limitado al capital y la tecnologia. Esta estructura dificulta
la acumulacién de capacidades técnicas y organizativas necesarias para la industrializacion y la
diversificacion productiva. Ademads, los avances recientes en ambitos como la inteligencia artificial y
la automatizacion elevan las exigencias de cualificacion, aumentando la importancia de la inversion

en capital humano.
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Los déficits de infraestructura constituyen otro obstaculo relevante. La ausencia o deficiencia de
carreteras, electricidad, agua potable, puertos o telecomunicaciones eleva los costes de produccion y
distribucion, reduce la rentabilidad de la inversion privada y limita la integracion de amplias regiones
en los circuitos economicos nacionales. Estos costes afectan especialmente a las pequefias y medianas

empresas, que disponen de menos recursos para compensar dichas carencias.

La acumulacion de capital humano es igualmente una condicién necesaria para el desarrollo
sostenido. Sin embargo, muchos paises presentan sistemas educativos con problemas de cobertura y
calidad, caracterizados por bajos niveles de aprendizaje efectivo, formacion docente insuficiente y una
desconexion entre los contenidos educativos y las necesidades del mercado laboral. El analfabetismo,
el abandono escolar temprano y la desigual distribucion de los recursos educativos limitan la

capacidad de la economia para absorber innovaciones y nuevos conocimientos.

Por otra parte, los mercados financieros, de seguros y de crédito suelen funcionar de forma imperfecta
o resultar inaccesibles para amplios sectores de la poblacion. La falta de acceso al crédito formal
impide a pequefios productores, pymes y trabajadores por cuenta propia invertir, adoptar nuevas
tecnologias o afrontar perturbaciones inesperadas. Como consecuencia, se limita la capacidad de

canalizar el ahorro hacia actividades productivas y de aumentar la productividad.

La corrupcion y la captura del Estado representan asimismo obstaculos significativos. Cuando las
instituciones publicas son capturadas por grupos de interés, los recursos se desvian de la inversion
productiva y de la provision de bienes publicos hacia la extraccion de rentas. Esto reduce la eficiencia
economica, desincentiva la inversion, debilita la confianza institucional y limita la capacidad del

Estado para implementar politicas de desarrollo de largo plazo.

Finalmente, determinados factores geograficos, como la condicion de pais sin salida al mar, los climas
extremos o la prevalencia de determinadas enfermedades, pueden dificultar el desarrollo al elevar los
costes de transporte o reducir la productividad. No obstante, siguiendo a Cypher, estos factores no
determinan el destino de los paises. La calidad institucional y las decisiones de politica econémica
poseen una capacidad explicativa mucho mayor, como demuestra la experiencia de numerosos paises
que han logrado desarrollarse pese a condiciones geograficas inicialmente desfavorables. (Cypher,

2009).
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7. El Estado Intermedio por Peter Evans y la asociacion entre

heterogeneidad estructural y corrupcion por Cypher y Dietz

El concepto de estado intermedio, desarrollado por Peter Evans, describe paises que poseen un gran
dualismo estructural. "Focos de eficiencia" administrativa y capacidades institucionales y productivas
relativamente avanzadas, pero que conviven con una fragmentacion burocratica y social que les
impide funcionar plenamente como Estados desarrollistas (Evans, 1995, citado en Mancini, 2017). No
son ni los Estados depredadores incapaces de guiar la economia ni los Estados desarrollistas que
lograron transformar sus estructuras productivas de manera sostenida; se sitian en una posicion
intermedia, con potencial de desarrollo pero también con bloqueos estructurales profundos.

Brasil, Sudafrica y la India ilustran con particular claridad esta dualidad.

Vieira, T. (2004). Paraisopolis y Morumbi, Sao Paulo [Fotografia]. Sdo Paulo, Brasil.
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OpenAl. (2026). Desigualdad urbana en Ciudad del Cabo y Johannesburgo [Imagen generada por

inteligencia artificial]. Suddfrica.

Rani. (2021). La ciudad emergente: Dharavi, Mumbai, India [Fotografia]. Laboratorio Urbanismo

Sostenible.
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La premisa central del concepto de heterogeneidad estructural es que las economias periféricas no son
economias homogéneas en proceso de modernizacion, sino economias internamente fragmentadas en
las que coexisten, de forma estable y no transitoria, sectores con niveles radicalmente distintos de
productividad, tecnologia e integracion al mercado global. Esta heterogeneidad se manifiesta de forma
"visceral", mientras que en las economias desarrolladas las capas medias vertebran la estructura
productiva y permiten que el dinamismo de los sectores modernos se difunda hacia el conjunto de la
economia, en las periferias los dos extremos conviven sin articulacion real entre si. El enclave
moderno puede ser competitivo a escala global, pero sus efectos de arrastre sobre el resto de la
economia son débiles o inexistentes. El resultado es un crecimiento concentrado donde la riqueza
generada no se distribuye hacia la mayoria de la poblacion ni se reinvierte en la transformacion de los

sectores atrasados. (Pinto, 1965, citado en Mancini, 2017).

Esta fragmentacion productiva también se refleja en las condiciones de vida de la poblacién. Como
muestran las imagenes citadas, en un mismo espacio urbano pueden coexistir zonas con altos niveles
de riqueza, infraestructuras modernas y acceso a servicios de calidad junto a areas caracterizadas por
viviendas precarias, informalidad laboral y carencias basicas. La heterogeneidad estructural no solo
implica diferencias econdmicas entre sectores productivos, sino que se traduce en una marcada
dualidad social, donde los beneficios del crecimiento y la modernizacion quedan concentrados en

determinados grupos mientras amplias capas de la poblacion permanecen excluidas de sus efectos.

Esta dinamica se convierte en un bloqueo en muchas ocasiones y se reproduce en lugar de corregirse a
través del propio proceso de crecimiento. El subdesarrollo en estos estados intermedios es un proceso
que se retroalimenta, la falta de articulacién productiva interna impide que el éxito de los sectores
modernos arrastre al resto de la economia, los enclaves modernos tienden a importar su tecnologia, a
repatriar sus beneficios y a absorber mano de obra cualificada sin generar los encadenamientos que
caracterizaron las industrializaciones exitosas del siglo XX. EIl resultado es una trampa estructural,
sin transformacion productiva no hay reduccién de la heterogeneidad y sin reduccion de la
heterogeneidad no se generan los mercados internos ni la demanda agregada necesarios para sostener
la transformacion productiva. Romper este circulo requiere, como se argumenté en secciones
anteriores, una accion deliberada del Estado que vaya mas alla de la estabilizaciéon macroeconémica y
apunte directamente a la modificacion de las estructuras que reproducen la desigualdad. Este es,
precisamente, el desafio que enfrentan Brasil, India y Sudéfrica como estados intermedios, tienen las
capacidades institucionales para intentarlo, pero también los bloqueos estructurales que lo dificultan.

(Furtado, 1961, citado en Mancini, 2017; Pinto, 1965, citado en Mancini, 2017).
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La corrupcién suele aparecer en el debate sobre el desarrollo econdomico como una de las posibles
explicaciones del subdesarrollo. Sin embargo, la relacion entre ambos fendmenos es mas compleja de
lo que habitualmente se plantea. Segtin el Indice de Percepcion de la Corrupcién (CPI) elaborado por
Transparency International, en 2025 India obtuvo una puntuacién de 39 sobre 100, Sudafrica de 41
sobre 100 y Brasil de 35 sobre 100. Estos resultados evidencian que la corrupcion constituye una
caracteristica comun de los tres Estados intermedios analizados (Transparency International, 2025). Se
podria entender si uno de los grandes problemas de los estados intermedios es no tener un Estado
como actor intervencionista, protector, promotor y supervisor, sino que la mala actuacion de éste sera
una condicion exclusiva y determinante. Sin embargo, resulta dificil sostener una relacion causal
directa entre corrupcion y subdesarrollo, cuando también ha estado presente en numerosos paises que
han alcanzado elevados niveles de prosperidad. La inexistencia del imperio de la ley en Estados, es un
lastre que disminuye las posibilidades de desarrollo pero como sefalan Cypher y Dietz, no constituye

una caracteristica exclusiva de las economias menos desarrolladas.

Desde la perspectiva neoliberal, la corrupcidon se interpreta como una consecuencia del excesivo
intervencionismo estatal. Porque entienden que la existencia de amplios aparatos burocraticos
favorece la busqueda de rentas y el uso ineficiente de los recursos publicos. Entonces, defienden como
solucion la reduccion del papel del Estado mediante procesos de liberalizacion y privatizacion. Sin
embargo, Cypher y Dietz cuestionan esta interpretacion argumentando que la evidencia histdrica
muestra que numerosos paises han logrado importantes procesos de crecimiento econémico a pesar de
convivir con elevados niveles de corrupciéon como Italia o Japén. También, otro ejemplo es la
experiencia de paises como Indonesia, ya que demuestra que un elevado grado de corrupcion puede
coexistir con largos periodos de crecimiento econdmico sostenido. Asimismo, las economias
desarrolladas suelen contar con sectores publicos mas amplios que los paises en desarrollo, lo que
contradice la idea de que un mayor peso del Estado conduzca inevitablemente a mayores niveles de
corrupcion y menor crecimiento. Desde esta perspectiva, la corrupcion debe entenderse mas como un
factor que reduce la eficiencia institucional y limita la capacidad del Estado para implementar
politicas de desarrollo que como una causa unica o suficiente del subdesarrollo. De hecho, Cypher y
Dietz sostienen que la causalidad suele operar en sentido inverso, a medida que aumenta la renta per
capita y se fortalecen las capacidades estatales, los gobiernos disponen de mas recursos para
profesionalizar la administracion publica y mejorar los sistemas de control y reducir las practicas

corruptas.

Esta reflexion resulta especialmente relevante para el analisis de India, Brasil y Sudafrica ya que
presentan problemas persistentes de corrupcion que afectan a la calidad de sus instituciones. En India,
la corrupcidon se manifiesta especialmente en los niveles subnacionales de la administracion y en

determinados procesos de contratacion publica, coexistiendo con sectores altamente competitivos
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como las tecnologias de la informacion y los servicios avanzados. En Brasil, diversos escandalos
politicos y empresariales, como la operacion Lava Jato, han puesto de manifiesto la existencia de
redes de corrupcion vinculadas a empresas publicas y privadas, aunque ello no ha impedido la
consolidacion de una de las mayores economias de América Latina. Por su parte, Sudafrica ha
enfrentado importantes problemas de captura del Estado y corrupcion politica desde el fin del
apartheid, particularmente durante la presidencia de Jacob Zuma, lo que ha contribuido al deterioro de
algunas instituciones publicas y empresas estatales. Sin embargo, ninguno de estos casos puede
explicarse exclusivamente a través de este fendmeno. Los tres paises han experimentado periodos de
crecimiento econdmico significativo, procesos de industrializaciéon y una creciente integracion en la
economia mundial pese a mantener importantes desafios en materia de gobernanza. En consecuencia,
la experiencia de estos tres Estados intermedios confirma que la corrupcion constituye un obstaculo
relevante para el desarrollo al debilitar la capacidad institucional y reducir la eficacia de las politicas
publicas. Su impacto depende del contexto institucional, de la capacidad del Estado para mantener
politicas de desarrollo efectivas y de la interaccion de este fendmeno con otros factores estructurales

internos y externos (Cypher y Dietz, 2009).

7.2. La India

La India posee una larga historia colonial que ha condicionado profundamente su trayectoria de
desarrollo econdmico. Antes de la llegada de los europeos, era un territorio extenso, con abundantes
recursos naturales, una poblacion creciente y una economia basada en la agricultura junto a una
destacada produccion manufacturera y artesanal de algodon, seda, metales y piedras preciosas. Sin
embargo, la colonizacion britanica, liderada principalmente por la Compaifiia Britanica de las Indias
Orientales y posteriormente por el Raj Britanico, transformé profundamente esta estructura
econdmica. Los intereses coloniales estuvieron orientados a garantizar el monopolio comercial y la
transferencia de riqueza hacia el Reino Unido, configurando una balanza de pagos altamente desigual.
Como consecuencia, gran parte del tejido industrial local fue destruido para favorecer las
exportaciones manufactureras britanicas, acelerando un proceso de desindustrializacion que
condicionaria el desarrollo posterior del pais. En el ambito agrario, la introduccion de nuevos sistemas
impositivos sobre la propiedad y determinadas innovaciones tecnoldgicas beneficio principalmente a

una élite reducida, incrementando las desigualdades regionales y sociales.
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La administracion colonial también utilizé la educacion como instrumento politico, restringiendo su
acceso a una minoria selecta y formando una burguesia india aliada que adoptd la lengua inglesa,
valores occidentales y métodos administrativos britdnicos. Esta estrategia contribuyé a reforzar
divisiones sociales preexistentes, especialmente las vinculadas al sistema de castas. Tradicionalmente,
este sistema se estructuraba en Brahmanes, Kshatriyas, Vaishyas y Shudras, ademas de los Dalits o
“intocables”, situados fuera de la jerarquia formal. Durante siglos determiné las ocupaciones,
relaciones sociales y oportunidades vitales de millones de personas. Aunque la Constitucion india
prohibio posteriormente la discriminacion por castas, su influencia continua siendo significativa y

sigue limitando la movilidad social y el aprovechamiento pleno del capital humano.

Tras décadas de nacionalismo, movilizaciones sociales y oposicion a la pobreza y las hambrunas,
India alcanzo la independencia en 1947 y se constituyé como una democracia. Sin embargo, el nuevo
Estado hered6 importantes desafios derivados del colonialismo y del contexto geopolitico. La
particion impulsada por los britanicos dio lugar a la creacién de Pakistdn y dejo un legado de
conflictos territoriales y religiosos, especialmente en Cachemira. En el ambito econdmico, el primer
ministro Jawaharlal Nehru impuls6 un modelo de planificacion estatal inspirado parcialmente en la
experiencia soviética, caracterizado por una estrategia de industrializaciéon por sustituciéon de
importaciones, un fuerte control estatal sobre los sectores estratégicos y una amplia intervencion
publica en la economia. En politica exterior, India adopt6 una posicion de no alineamiento basada en
la cooperacion internacional, la defensa de la paz, la autonomia estratégica y el multilateralismo,
apoyando instituciones como Naciones Unidas para evitar la concentracion del poder internacional en

una Unica potencia.

Entre las caracteristicas estructurales mas relevantes de la India contemporanea destaca su dimension
demografica. Con aproximadamente 1.440 millones de habitantes en 2023, se ha convertido en el pais
mas poblado del mundo, superando a China. Esta realidad constituye simultineamente una de sus
mayores fortalezas y uno de sus principales desafios. La existencia de una poblacion
predominantemente joven ofrece importantes ventajas en términos de disponibilidad de mano de obra,
expansion del mercado interno y potencial de crecimiento econdmico, configurando lo que numerosos
autores denominan “dividendo demografico”. No obstante, este potencial convive con importantes
limitaciones estructurales. Persisten elevados niveles de pobreza y desigualdad, asi como déficits
significativos en educacion y capital humano, reflejados, entre otros indicadores, en la existencia de
aproximadamente 287 millones de personas analfabetas, cerca del 21 % de la poblacion total.
Asimismo, el desempleo juvenil, la insuficiente creacion de empleo cualificado y la presion
demografica sobre infraestructuras, vivienda, transporte y servicios publicos dificultan la plena

materializacion de este bono poblacional (BBC News Mundo, s.f.).
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A estas dificultades se suman importantes desigualdades sociales y de género. Las mujeres continian
enfrentando barreras significativas en el acceso al empleo y a la educacion, mientras que las
diferencias derivadas del sistema de castas siguen condicionando las oportunidades econéomicas de
amplios sectores de la poblacion. Del mismo modo, la cobertura sanitaria y la calidad educativa
permanecen por debajo de las observadas en otras economias emergentes, limitando la acumulacion

de capital humano y la productividad a largo plazo.

El afio 1991 marcé un punto de inflexion en la trayectoria econdmica india. Una grave crisis de
balanza de pagos, agravada por el elevado endeudamiento, la caida del bloque soviético y la crisis del
Golfo, redujo las reservas internacionales a apenas tres semanas de importaciones. Como parte del
programa de rescate, el gobierno tuvo que entregar 67 toneladas de oro al FMI como garantia para un
préstamo de emergencia. A cambio, se implementd un amplio programa de liberalizacion econdmica
que redujo los controles estatales, permitié6 una mayor entrada de inversion extranjera y facilito la
integracion del pais en la economia global. Estas reformas supusieron la transicion desde un modelo
fuertemente intervencionista hacia una estrategia basada en la liberalizacion, la privatizacion y la

globalizacion, impulsando elevadas tasas de crecimiento durante las décadas posteriores.

Desde entonces, India ha escalado posiciones hasta convertirse en una de las principales economias
del mundo, superando al Reino Unido en tamafio econdomico en 2023 y consolidandose como una de
las grandes potencias emergentes. Su transformacion ha estado estrechamente vinculada al desarrollo
del sector servicios y, especialmente, de las tecnologias de la informacion. India se ha convertido en el
principal exportador mundial de software y ciudades como Bangalore se han consolidado como
centros globales de innovacion tecnologica, concentrando mas empleados del sector que Silicon
Valley. Sin embargo, este éxito no responde exclusivamente a una capacidad innovadora superior, sino
también a la disponibilidad de una enorme masa de trabajadores cualificados y a la especializacion en

servicios digitales facilmente externalizables y escalables.

El sector servicios representa actualmente cerca del 50 % del PIB y constituye el principal motor de
crecimiento del pais. Junto al software destacan también la industria farmacéutica, que se ha
convertido en una de las mayores productoras mundiales de medicamentos genéricos; el sector
espacial, liderado por la Indian Space Research Organisation mediante misiones de bajo coste y
elevada eficiencia; y la industria automotriz, impulsada por la expansion del mercado interno y la
inversion extranjera. Paralelamente, bajo el liderazgo de Narendra Modi se ha promovido una
estrategia orientada a la estabilidad macroeconémica, la digitalizacion y la ampliacion de
infraestructuras. La expansion de la banca digital, la cobertura 4G y el crecimiento del ecosistema de
start ups han mejorado el acceso a servicios financieros y tecnologicos en amplias zonas rurales. No
obstante, uno de los principales obstaculos sigue siendo la elevada informalidad laboral, que afecta

aproximadamente al 90 % de los trabajadores del pais.
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En el ambito politico y geopolitico, India ha reforzado su protagonismo internacional como miembro
de los BRICS, el G20 y uno de los actores centrales del Indo Pacifico. Su politica exterior mantiene la
buisqueda de autonomia estratégica y cooperacion Sur Sur, participando en iniciativas como el Nuevo
Banco de Desarrollo y promoviendo una mayor utilizacion de monedas alternativas al dolar en los
intercambios internacionales. Al mismo tiempo, programas como Make in India buscan fortalecer la
capacidad manufacturera nacional e integrar al pais en las cadenas globales de valor para competir
con China. Sin embargo, el sector manufacturero continta representando inicamente alrededor del 15
% del PIB, reflejando una particularidad del desarrollo indio: el paso relativamente directo desde una
economia agraria hacia una economia de servicios sin haber completado plenamente una fase de
industrializacion manufacturera intensiva. A ello se afiaden desafios sociales y politicos persistentes,
entre ellos el auge del nacionalismo hindu, las tensiones con la minoria musulmana y las
desigualdades estructurales todavia presentes, factores que continiian condicionando las posibilidades

de desarrollo inclusivo y sostenible del pais (Valbueno Vigo, 2019).

7.2.1. Caracteristicas y Obstaculos Paradigmaticos

Pese a que todas las caracteristicas y obstaculos analizados en los apartados anteriores estan
estrechamente relacionados entre si y se reflejan claramente en este caso, no son fendmenos
excluyentes ni independientes. Por el contrario, tienden a reforzarse mutuamente y a manifestarse de
forma simultanea y se retroalimentan mutuamente. En estos apartados, que podremos ver también en
los casos restantes, se examinaran algunos elementos mas concretos y facilmente identificables que
permiten ilustrar estas dindmicas, aunque siguen siendo evidentes las sefiales de los problemas

estructurales previamente analizados.

Ademéas de la caracteristica que representa estos estados intermedios que estamos estudiando,
heterogeneidad estructural y sectorial, la caracteristica mas representativa del subdesarrollo, es decir,
de la estructura interna de la India, es la especializacion productiva extremadamente colindante con la
caracteristica de prevalencia del mercado exterior frente al interior. La India ha logrado convertirse en
una potencia mundial en software, servicios digitales, centros de atencion telefonica, farmacéutica
genérica y determinados servicios empresariales. Sin embargo, una de las principales criticas a su

modelo de desarrollo es que ha realizado una especie de "salto” desde la agricultura hacia los
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servicios sin haber completado plenamente una industrializacion manufacturera masiva como la que
experimentaron China, Corea del Sur o Japon. Ademas, dados sus problemas de desigualdad y déficit
en el estado de bienestar es evidente que ademas de una extrema especificacion productiva, la
economia del pais se ha centrado mas en satisfacer las demandas de un mercado exterior y a los
beneficios short-term de las corporaciones privadas. El sector servicios representa cerca del 50% del
PIB, y como analizaremos en profundidad mas adelante no puede absorber la inmensa cantidad de
poblacion activa india ya que requiere de cualificacion que la gran mayoria no tiene y no puede

acceder. Es el mayor exportador mundial de software, siendo Bangalore un centro tecnolégico global.

Y en cuestiones de dependencia, su insercion externa, es la dependencia tecnoldgica de los paises
centrales. Porque, aunque India ha avanzado enormemente, gran parte de su éxito se basa en servicios
tecnologicos externalizados, y labores repetitivas y facilmente replicables. Su crecimiento tecnologico
no implica liderazgo innovador propio. Sigue necesitando inversion extranjera, tecnologia y cadenas
globales de valor para impulsar sectores estratégicos y precisamente por ello, impulsa iniciativas

como “Make in India” para reducir esa dependencia.

Por otro lado, el obstaculo externo al desarrollo mas representativo para la India es la posicidon en la
DIT. Desde el colonialismo britanico, India fue integrada en la economia mundial como proveedora
de materias primas y mercado para manufacturas britdnicas. Se destruyd parte del tejido
manufacturero local para favorecer las exportaciones britanicas. Existia una balanza comercial
profundamente desigual. El sector manufacturero representa apenas un 15% del PIB, lo que muestra
que la transformacion estructural sigue incompleta. En el articulo de El Pais publicado en 2026, “La
UE se anticipa al despertar de la India.” Uno de los principales argumentos es precisamente que
India esta intentando pasar de una posicion periférica en la DIT a una posiciéon mas avanzada dentro
de las cadenas globales de valor. A partir de las reformas de 1991, como hemos mencionado
anteriormente, se produjo una creciente insercion en la economia global mediante la liberalizacion
comercial y la apertura a la inversion extranjera impulsadas por el FMI tras una grave crisis de

balanza de pagos.

Sin embargo, a diferencia de la trayectoria seguida por muchas economias asiaticas, la India
experimentd una transformacion estructural atipica al pasar de una economia agraria a una economia
orientada a los servicios sin desarrollar plenamente una base manufacturera de gran escala. Este
proceso fue posible gracias a su enorme dividendo demografico, caracterizado por una abundante
oferta de mano de obra joven y cualificada, y al papel continuado del Estado en la promocién de
sectores estratégicos como las tecnologias de la informaciéon mediante inversiones en educacion

superior, infraestructuras tecnoldgicas y apoyo a las exportaciones. Como resultado, la India logro
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convertirse en una potencia mundial en servicios digitales y tecnologicos, aunque esta especializacion
también ha generado limitaciones, ya que el sector manufacturero continia representando una
proporcion relativamente reducida de la economia y una gran parte de la poblacion sigue empleada en
actividades informales y de baja productividad. En consecuencia, la trayectoria india muestra una
insercion mas favorable en la economia internacional que la de muchas economias periféricas, pero
todavia condicionada por desafios estructurales asociados a la transformaciéon productiva y a la

dependencia de cadenas globales de valor y tecnologias desarrolladas en el exterior. (Mas, M. 2026)

El obstaculo interno a su desarrollo mas representativo es entonces, el sistema educativo deficiente.
Porque aunque existen varios problemas internos colindantes, el elemento mas transversal es el déficit
de capital humano. Los britanicos restringieron el acceso a la educacion y a dia de hoy persisten
aproximadamente 287 millones de analfabetos. Existen muchos problemas de calidad educativa, el
porcentaje de mujeres abandonando su proceso de educacidon sigue estando muy marcado. Como
hemos explicado antes, dadas las caracteristicas demograficas del pais, esta es la limitacion mas dificil
de superar en términos de desarrollo del tejido industrial manufacturero. La baja cualificacion
dificulta absorber la enorme poblacion joven ya que la mayoria del mercado laboral esta enfocado a
sectores terciarios o mas productivos donde se requiere de mas cualificacion. La informalidad laboral
alcanza casi el 90%. Todo ello explica después otros problemas como, baja productividad laboral,
informalidad, desigualdad y dificultades para industrializarse. Por tanto, mietras el sector
manufacturero sigue representando solo alrededor del 15% del PIB, gran parte de la poblacion
continla empleada en actividades agricolas o informales de baja productividad. Por tanto, el
crecimiento se concentra en determinados sectores modernos mientras que una gran parte de la fuerza

laboral permanece fuera de actividades de alta productividad.

7.2.2. Politicas Extraibles al Caso de la India: China y Corea del Sur

En el caso de la India, hablamos de un sistema educativo deficitario, una posicion subordinada en la
Division Internacional del Trabajo (DIT), una demografia desbordante, grandes diferencias entre
Estados, la dependencia tecnologica de los paises centrales y una especializacion productiva
estrechamente relacionada con la prevalencia del mercado exterior sobre el mercado interior. En este
apartado se expondran dos experiencias de desarrollo especialmente relevantes para la India, las
politicas aplicadas por China para integrar su amplia poblacion en el proceso productivo y ascender en
la DIT, y la estrategia educativa impulsada por Corea del Sur para explicar la construccion del capital

humano y la reduccion de la dependencia tecnoldgica.
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China en 1978 seguia siendo una economia predominantemente rural cuando comenzaron las
reformas de Deng Xiaoping. Més del 80% de la poblacion vivia en el campo y la productividad
agricola era muy baja. El gran desafio era como transformar una enorme masa de trabajadores rurales
en una fuerza laboral productiva capaz de impulsar el crecimiento econdémico. De forma gradual, se
llevaron a cabo reformas agrarias que demandaban un aumento de productividad. Impulsando
medidas como el “Household Responsibility System” donde se asignaron parcelas a cada familia
mediante contratos de largo plazo. Cada familia debia entregar al Estado una cantidad determinada de
produccion (cuota obligatoria) y, todo lo que produjera por encima de esa cuota podia venderlo
libremente en el mercado y quedarse con los beneficios. Permitir beneficio individual provocé un
fuerte aumento de la productividad agricola. Entonces, menos trabajadores eran necesarios para
producir alimentos, liberando millones de personas para otras actividades economicas. Lo que China
aprovecho para desarrollar industrias manufactureras orientadas a la exportacion. Pero, China no se
limit6 a exportar, invirti6 masivamente en carreteras, puertos, ferrocarriles, energia, y
telecomunicaciones. Esto permitié integrar regiones interiores al mercado nacional. La logica que
usaron fue conectar fisicamente a la poblacién para poder crear un gran mercado interno. Desde este
punto, en sus pequefios enclaves manufactureros comenzaron a incluir elementos para transformarse
en sectores de mayor valor afadido. La movilizacion de trabajadores de sectores de poca
productividad hacia otros que provoquen efecto arrastre y la inversion en infraestructuras que
permitan un mercado interno es una gran leccion para la India. Ya que, al construir la base de un
mercado interno se posibilita el comienzo de enclaves manufactureros y aumentar la integracion

econdmica nacional que absorbe trabajadores de otros sectores. (Naughton, B,2007)

Para poder abordar las demandas del gran sector servicios de la India que requiere alta cualificacion,
las politicas sobre educacion, tecnologia y autonomia productiva de Corea del Sur pueden ser utiles.
Tras la Guerra de Corea en 1953, Corea era uno de los paises mas pobres del mundo. Y, desde los
afios sesenta, el Estado coreano consider6 la educacion como una prioridad nacional y una
herramienta de desarrollo econémico. Gradualmente, se universalizd la educacion primaria. El
objetivo era eliminar el analfabetismo y garantizar una base comin de competencias. También, se
expandié la educacién secundaria y desarrollaron universidades técnicas e ingenierias, sectores
estratégicos para el pais. La educacion no se desarrollo de forma aislada y se coordind directamente
con la estrategia industrial, se promovieron graduados acorde a la demanda laboral. El Estado
identificaba sectores prioritarios y ajustaba la formacion a las necesidades productivas, construccion
naval, automocidn, electronica y quimica avanzada. La educacion estaba orientada a resolver
necesidades concretas del desarrollo nacional. Al mismo tiempo, esta estrategia en el sector educativo,
se implementa junto al de reducir su dependencia tecnoldgica. El gobierno permitié inicialmente,
importacion de tecnologia, licencias y “joint ventures”. Pero su estrategia fue aprender, siguiendo un

proceso de varias etapas donde primero imitaban, luego adaptan los conocimientos observados
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mejorando procesos hasta llegar a la innovacién propia. Empresas como Samsung, Hyundai o LG
desarrollaron capacidades tecnologicas autonomas gracias al fomento del sistema educativo y de
politicas extractivas de conocimiento. El gobierno condicioné ayudas, créditos y proteccion a
resultados concretos para no subvencionar empresas sin contar con aprendizaje tecnologico. (Kim, L,

1997).

La principal conclusion para India seria que ni China ni Corea basaron su desarrollo unicamente en
exportar. Ambos utilizaron las exportaciones como instrumento para acumular capacidades
productivas, tecnologicas y humanas que posteriormente fortalecieron el mercado interno y redujeron

su dependencia respecto a las economias centrales.

8.3 Sudafrica

La configuracién histérica de Sudafrica estuvo marcada por la disputa entre dos potencias coloniales,
los holandeses o boers, establecidos desde el siglo XVII, y los britanicos, atraidos por la posicion
estratégica del Cabo y las riquezas minerales del territorio. La colonizacion estuvo acompafiada de
conflictos constantes tanto contra las poblaciones nativas, especialmente el pueblo zuli, como entre
las propias potencias europeas, culminando con la victoria britdnica a comienzos del siglo XX. El
descubrimiento de oro y diamantes a finales del siglo XIX transform6 profundamente la estructura
econdmica del pais, que pasé de una base agraria a convertirse en uno de los principales polos
extractivos del mundo. La mineria del oro llegd a representar alrededor del 30 % del comercio
exterior, consolidando una élite econdmica blanca que concentrd la propiedad de la tierra, los recursos

naturales y el poder politico.

En 1948, la llegada al poder del Partido Nacional institucionaliz6 el sistema de apartheid o “desarrollo
separado”. Mediante leyes como la Group Areas Act de 1950 se impuso la segregacion territorial y
racial entre blancos, banties, asiaticos y mestizos, mientras que millones de personas negras fueron
desplazadas a los denominados bantustanes o homelands. El sistema se sustentd en la explotacion de
mano de obra negra barata y en un estricto control de la movilidad mediante las llamadas leyes de
pases. Este modelo permitio mantener una economia moderna y relativamente industrializada para la
minoria blanca, mientras excluia a la mayoria de la poblacion de los beneficios econdmicos y sociales.
Al mismo tiempo, el creciente aislamiento internacional y las sanciones econdmicas obligaron al pais

a operar durante décadas bajo una situacion de aislamiento politico y econémico.
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La resistencia al régimen fue creciendo progresivamente, liderada principalmente por el Congreso
Nacional Africano (ANC) y figuras como Nelson Mandela. Tras pasar 27 afios en prision por su lucha
contra el apartheid, Mandela fue liberado en 1990 por el presidente F. W. de Klerk. Ambos iniciaron
un proceso de negociacion que condujo al desmantelamiento gradual de las leyes segregacionistas y a
la construccion de un nuevo marco politico. Finalmente, en 1994 se celebraron las primeras elecciones
democraticas multirraciales, en las que Mandela fue elegido como el primer presidente negro del pais.
Paralelamente se cred la Comision de la Verdad y la Reconciliacion (TRC), cuyo objetivo era sanar
las heridas del pasado y evitar una guerra civil mediante la promocion de la denominada “nacién

arcoiris”.

La transicion democratica abrié una nueva etapa en la que los gobiernos del ANC tuvieron que
afrontar el desafio de transformar una economia marcada por el aislamiento, la segregacion y la
concentracién de la riqueza. Se implementaron politicas como el Growth, Employment and
Redistribution Programme (GEAR), orientado a la estabilidad macroeconémica y la apertura de
mercado, y el Black Economic Empowerment (BEE), destinado a ampliar la participacién econémica
de la poblaciéon negra. Sin embargo, aunque estas reformas contribuyeron a la integracion
internacional del pais y a la aparicion de una nueva élite empresarial negra, no lograron eliminar el
denominado ““apartheid econdmico”. La reconciliacion politica no siempre fue acompaniada de una
redistribucion efectiva de la riqueza, por lo que la desigualdad contintia siendo uno de los principales

obstaculos estructurales al desarrollo.

La etapa posterior a Mandela estuvo marcada por un progresivo deterioro institucional. Durante la
presidencia de Jacob Zuma surgieron numerosas denuncias de corrupcion y captura del Estado que
erosionaron la confianza en las instituciones publicas y en el propio ANC. Episodios como la
represion de la huelga minera de Marikana en 2012, que provocd la muerte de 34 trabajadores,
evidenciaron que muchas de las tensiones sociales, laborales y territoriales heredadas del pasado

seguian presentes en la Sudafrica democratica.

En la actualidad, bajo el liderazgo de Cyril Ramaphosa, el pais busca recuperar la estabilidad
econdmica e institucional y reforzar su papel como potencia regional. Sudafrica continta siendo el
principal polo econdmico del Africa Subsahariana, desempefiando un papel central en organizaciones
como la Unién Aduanera del Africa Austral (SACU) y la Comunidad para el Desarrollo del Africa
Austral (SADC). Asimismo, como miembro de los BRICS y del G20, actia como uno de los
principales representantes del Sur Global, tratando de equilibrar sus relaciones con China, Estados

Unidos y la Unién Europea.

Pese a ser la economia mas desarrollada e industrializada del continente africano, Sudafrica presenta

profundas contradicciones estructurales. Mantiene posiciones de liderazgo regional en sectores como
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la mineria, la industria manufacturera, los servicios financieros y el turismo. Sin embargo,
aproximadamente la mitad de la poblacion vive en condiciones de pobreza, reflejando una de las
mayores desigualdades del mundo. Al igual que ocurre en Brasil e India, el crecimiento econémico no
se ha traducido automaticamente en un desarrollo social inclusivo. Mientras en Brasil predominan las
desigualdades regionales y en India las derivadas de las castas y las diferencias educativas, en

Sudafrica la desigualdad sigue teniendo una fuerte dimension racial y territorial.

A estas limitaciones se afiaden importantes problemas de infraestructura y gobernanza. Uno de los
principales desafios es la crisis energética asociada a Eskom, la empresa publica responsable de la
mayor parte de la generacion eléctrica del pais. Décadas de insuficiente inversion, problemas de
gestion, endeudamiento y episodios de corrupcion han provocado recurrentes cortes programados de
electricidad o load shedding, afectando negativamente a la produccion industrial, la inversion y el
crecimiento econémico. De forma paralela, el deterioro de la red ferroviaria y logistica dificulta el
transporte de minerales y mercancias desde el interior hacia los puertos, debido a la falta de
mantenimiento, el robo de infraestructuras y las deficiencias de gestion en las empresas publicas. Esto

incrementa los costes de exportacion y reduce la competitividad internacional del pais.

La congestion portuaria constituye otro importante cuello de botella. Infraestructuras estratégicas
como el puerto de Durban presentan retrasos derivados de problemas de gestion, limitaciones
tecnologicas y deficientes conexiones ferroviarias. Como resultado, las exportaciones e importaciones
se realizan de forma mas lenta y costosa, afectando especialmente a sectores clave como la mineria y

la industria manufacturera.

En consecuencia, Sudafrica representa uno de los ejemplos mas claros de como un pais puede
alcanzar importantes niveles de desarrollo econdémico e industrial sin resolver plenamente sus
problemas de inclusion social. El legado combinado del colonialismo y el apartheid continua
explicando gran parte de las desigualdades territoriales, raciales y econémicas actuales. No obstante,
muchos de los obstaculos contemporaneos, especialmente la crisis energética, logistica e institucional,
responden también a problemas recientes de gobernanza, inversion y gestion publica. Su futuro
dependera en gran medida de su capacidad para reducir la desigualdad, fortalecer las instituciones y
aprovechar ventajas estratégicas como su desarrollado sistema financiero y su posicion geografica

privilegiada en las rutas maritimas que conectan el océano Indico con el Atlantico Sur

(Dupuy, H. A., Morgante, M. A., & Margueliche, J. C, 2021).
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8.3.1. Caracteristicas y Obstaculos Paradigmaticos

La caracteristica de configuraciéon interna ademas de la heterogeneidad estructural y sectorial, la mas
ilustrativa en el caso de Sudafrica es la desarticulacion del tejido productivo. Sudafrica posee sectores
altamente desarrollados, especialmente la mineria, pero estos no siempre generan suficientes
encadenamientos productivos hacia el resto de la economia. Historicamente, gran parte de la actividad
econdmica se ha concentrado en la extraccion de recursos naturales destinados a la exportacion,
mientras amplias zonas del pais han permanecido desconectadas de los beneficios del crecimiento.
Ademas, la actual crisis logistica, ferroviaria y energética dificulta todavia mas la integracion eficiente
entre sectores productivos, reduciendo la capacidad de la economia para transformar sus recursos
naturales en procesos industriales de mayor valor afiadido. Por ello, la caracteristica de dependencia,
es decir, su insercion exterior, es correspondientemente el control externo de sectores estratégicos por
ETNs extranjeras. La economia sudafricana se construyod histéricamente alrededor de sectores
extractivos como oro, diamantes y minerales, muy vinculados al capital extranjero y a cadenas
globales de valor. Esto conecta con la dependencia de los precios internacionales de commodities y
con la limitada capacidad de controlar plenamente los beneficios generados por sus recursos

estratégicos.

El obstaculo externo mas representativo son los intereses geopoliticos de las grandes potencias
durante el régimen del apartheid. En la Guerra Fria, las potencias occidentales mantuvieron
una relacién ambigua con el régimen debido a la importancia estratégica del pais y de sus
minerales. Al poseer recursos estratégicos de gran valor internacional, como oro, platino,
manganeso, Cromo y tierras raras y contar con una posicion geografica muy favorable en la ruta
maritima entre el Atlantico y el Indico le otorga una relevancia geoestratégica considerable.
Ademas, actualmente se encuentra en una posicion compleja entre Occidente, China y Rusia a

través de los BRICS, lo que condiciona parte de su politica exterior y econdmica.

Como obstaculo interno, una dinamica menos comun que podemos analizar es el circulo
vicioso de la pobreza. El bajo nivel de ingresos reduce la capacidad de ahorro, la baja tasa de
ahorro limita la inversién, la insuficiencia de inversion restringe el crecimiento de la
productividad y la baja productividad mantiene los ingresos en niveles reducidos, reiniciando el
ciclo. Este mecanismo se reproduce simultaneamente en multiples dimensiones, como la
nutricion, la salud, la educacion o las infraestructuras, dificultando la salida de la pobreza. En
el caso de Sudafrica, aunque el pais dispone de una economia relativamente desarrollada para

los estandares africanos, amplios sectores de la poblacion contintian atrapados en dinamicas
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similares debido a la persistencia de la desigualdad estructural heredada del apartheid, el
desempleo masivo y la limitada movilidad social. Desde una perspectiva critica, autores como
Dambisa Moyo sostienen que la ayuda internacional prolongada no siempre contribuye a
romper estos circulos viciosos. Por el contrario, cuando genera dependencia financiera, reduce
los incentivos para fortalecer las instituciones nacionales, atraer inversion productiva o
desarrollar capacidades propias de crecimiento. En este sentido, el desafio sudafricano no
radica Unicamente en recibir mas recursos externos, sino en crear las condiciones para que
estos se traduzcan en inversion productiva, empleo y acumulacion de capital humano, evitando

asi la reproduccion de mecanismos de dependencia y exclusion social.

8.3.2. Politicas Extraibles al Caso de Sudafrica: Estados Unidos y Noruega

Los paises internacionales utilizados como referencia en este apartado no son plenamente
comparables al caso sudafricano, ya que cada uno responde a contextos historicos, geograficos,
institucionales y econdmicos diferentes. Sin embargo, el analisis comparado en Economia del
Desarrollo no busca encontrar casos idénticos, sino identificar politicas concretas que hayan permitido
superar obstaculos estructurales parcialmente similares y que puedan ofrecer lecciones utiles para
otros paises. En este sentido, Sudafrica presenta dos desafios especialmente relevantes. Por un lado, la
persistencia de profundas divisiones sociales y econdomicas heredadas del apartheid, que contintian
reproduciendo desigualdades raciales en el acceso a la educacion, el empleo, la vivienda y la riqueza
que sera abordado por el caso de Estados Unidos que muestra como las reformas institucionales, la
expansion educativa y las politicas de accidon afirmativa pueden contribuir a reducir la segregacion y
favorecer la integracion social de grupos historicamente excluidos. Por otro lado, la fuerte presencia
de intereses internacionales en sectores estratégicos, junto con una insercion internacional que
histéricamente ha favorecido actividades extractivas con escasos efectos de arrastre sobre el conjunto
de la economia abordado con el caso de Noruega, cuya gestion de los recursos petroleros demuestra
como un Estado puede relacionarse con el capital y la tecnologia extranjeros sin quedar subordinado a
ellos, utilizando dicha relacion para impulsar la industrializacion nacional, la transferencia tecnologica

y la acumulacion de capacidades productivas propias.

La transicion democratica de 1994 permitié desmantelar el apartheid juridico, pero gran parte de las

desigualdades economicas y sociales heredadas contintian presentes. En este sentido, la experiencia de
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Estados Unidos tras el movimiento por los derechos civiles resulta relevante. En Sudafrica ya se han
implementado medidas de cohesion social pero la diferencia reside en que en Estados Unidos, ademas
de eliminar la segregacion legal, se impulsaron multiple politicas de accién afirmativa destinadas a
facilitar el acceso de las minorias historicamente discriminadas a la educacion superior, la
administracion publica y el empleo cualificado. Paralelamente, la expansion educativa contribuy6 a la
formacion de una amplia clase media afroamericana. Aplicado a Sudafrica, este precedente sugiere la
necesidad de reforzar la calidad educativa en las zonas histéricamente marginadas, ampliar el acceso a
la educacion superior y orientar programas como el Black Economic Empowerment hacia la creacion
de capacidades productivas y oportunidades reales de movilidad social para la poblacion negra.

Ademas de medidas de supervision y correccion de las medidas de cohesion social.

Por otro lado, la experiencia de Noruega ofrece una referencia util en el aprovechamiento de los
recursos nacionales. Tras el descubrimiento de petroleo en el Mar del Norte, el pais permitio la
participacion de empresas extranjeras, pero mantuvo el control estatal sobre los recursos y establecid
condiciones que favorecen el desarrollo nacional. Entre ellas destacaron la creacion de una empresa
publica nacional, la exigencia de transferencia tecnoldgica, la contratacion de proveedores locales y la
formacion de trabajadores nacionales. Estas politicas permitieron desarrollar capacidades industriales
propias y generar encadenamientos productivos mas alla del sector extractivo. Ademas, una parte
importante de las rentas petroleras se destind a educacion, innovacion, infraestructuras y al fondo
soberano noruego, transformando los recursos naturales en una herramienta de desarrollo a largo
plazo. Para Sudafrica, la principal leccion no es replicar el modelo noruego, sino aplicar sus principios
fundamentales, aumentar la participacion nacional en la cadena de valor minera, fomentar el
procesamiento local de minerales, exigir transferencia tecnologica a las empresas extranjeras y utilizar
una parte de las rentas mineras para financiar educacion técnica, innovacion e industrializacion. La
experiencia noruega demuestra que el problema no es la presencia de capital extranjero, sino la
capacidad del Estado para convertirlo en una fuente de aprendizaje, desarrollo productivo y mayor
autonomia economica, una idea que conecta directamente con el concepto de Estado desarrollista de

Peter Evans.
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9.4. Brasil

La trayectoria economica de Brasil ha estado profundamente condicionada por su legado colonial.
Desde el siglo X VI hasta comienzos del XIX, la colonizacion portuguesa estuvo orientada
fundamentalmente a la explotacion de recursos naturales bajo un modelo marcadamente extractivista
y monopolistico. La economia colonial se articul6 en torno a distintos ciclos productivos. El primero
fue el del palo brasil (1500-1534), cuya madera era utilizada en Europa para la obtencion de tintes.
Posteriormente predominé el ciclo azucarero (1534-1647), basado en grandes latifundios,
monocultivo y trabajo esclavo africano. Finalmente, durante el siglo X VIII, el descubrimiento de oro
y diamantes convirtio a Brasil en uno de los principales productores mundiales de estos recursos. A lo
largo de estos ciclos se consolidd una estructura social altamente jerarquizada sustentada en la
esclavitud, primero indigena y posteriormente africana, favoreciendo la formacion de una poderosa

¢lite terrateniente que concentrd la riqueza y el poder politico.

La independencia de 1822 puso fin a los vinculos formales con Portugal, pero no modifico
sustancialmente la estructura econdmica agroexportadora ni la concentracion de la propiedad. Durante
el Imperio y la Primera Republica (1889-1930), el poder permanecié en manos de las oligarquias
agrarias. La denominada Republica del Café com Leite simbolizo el dominio politico de las ¢lites
cafetaleras de Sdo Paulo y ganaderas de Minas Gerais, que alternaban su influencia sobre la
presidencia y las principales decisiones econdmicas del pais. Aunque a finales del siglo XIX
comenzaron a surgir actividades industriales y se abolio oficialmente la esclavitud en 1888, las
profundas desigualdades sociales heredadas del periodo colonial permanecieron practicamente

intactas.

La llegada de Getalio Vargas al poder en 1930 marc6 una transformacion decisiva en el modelo de
desarrollo brasilefo. El Estado asumi6 un papel central en la economia mediante una estrategia de
industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI), impulsada inicialmente por la crisis de 1929,
que redujo drasticamente las exportaciones de café y dificultd la importacion de bienes
manufacturados. A partir de entonces, el objetivo fue desarrollar una base industrial nacional capaz de
sustituir productos anteriormente importados. Este proceso se profundizé durante el gobierno de
Juscelino Kubitschek con el programa “50 afios de progreso en 57, que promovid inversiones en
automocion, siderurgia, energia, infraestructuras y la construccion de Brasilia. Asimismo, se crearon
instituciones fundamentales para el desarrollo econémico brasilefio, como Petrobras, Eletrobras y el

Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES).
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La estrategia de ISI permiti6 construir uno de los tejidos industriales més complejos de América
Latina. Brasil desarroll6 sectores competitivos en siderurgia, petroquimica, agroindustria, aeronautica
y posteriormente servicios tecnologicos. Destaca especialmente el caso de Embraer, que se convirtio
en el tercer fabricante mundial de acronaves. Sin embargo, los resultados no fueron homogéneos. La
industria automotriz, por ejemplo, se desarrolld6 mediante una combinacién de proteccionismo y
apertura selectiva al capital extranjero. Empresas como Volkswagen, Ford, General Motors y Fiat
establecieron plantas productivas en Brasil incentivadas por elevadas barreras comerciales y
programas de financiacion publica. Este modelo permitié crear una extensa red de proveedores
nacionales y consolidar una importante capacidad manufacturera, pero la transferencia tecnologica fue
limitada. Mientras que sectores como la acronautica desarrollaron capacidades nacionales de
innovacion, la industria automotriz mantuvo una fuerte dependencia tecnologica y estratégica de las
matrices extranjeras. Ademas, este proceso contribuy6 a reforzar la concentracion industrial en la

regidn centro sur del pais, especialmente en torno a Sao Paulo.

Durante la dictadura militar instaurada en 1964, Brasil experimentd un intenso crecimiento econémico
conocido como el “Milagro Brasilefio”, impulsado por la expansion industrial, la inversion en
infraestructuras y una fuerte intervencion estatal. Sin embargo, gran parte de este crecimiento se
financié mediante endeudamiento externo. Cuando las condiciones financieras internacionales se
deterioraron durante los afios ochenta, el modelo comenzo6 a mostrar importantes limitaciones, dando
lugar a una crisis caracterizada por elevada inflacion, aumento de la deuda externa y estancamiento

econdémico.

La estabilizacion llegd con el Plan Real de 1994, impulsado por Fernando Henrique Cardoso. La
introduccion de una nueva moneda, el real, y la reforma del sistema financiero permitieron controlar
la hiperinflacion y restaurar la estabilidad macroecondmica. Sin embargo, la apertura comercial y
financiera también expuso a la industria nacional a una competencia internacional para la que muchos
sectores no estaban preparados. Como consecuencia, comenzo6 un proceso de desindustrializacion
relativa y una creciente especializacion en la exportacion de productos primarios y recursos naturales.
Aunque Brasil conservo una base industrial importante, las exportaciones de soja, mineral de hierro,
petrdleo, carne y otros productos basicos adquirieron un peso cada vez mayor en la estructura

econdmica.

Durante los gobiernos de Luiz Inacio Lula da Silva en la primera década del siglo XXI, Brasil vivio
un periodo de fuerte crecimiento impulsado por tres factores principales. En primer lugar, el auge
internacional de las materias primas, favorecido por la creciente demanda china, permiti6 alcanzar
niveles récord de exportacion. En segundo lugar, politicas sociales como Bolsa Familia y la

revalorizacion del salario minimo contribuyeron a reducir significativamente la pobreza y ampliar la
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clase media. Finalmente, Brasil reforzo su proyeccion internacional consolidandose como potencia

regional y actor relevante dentro de los BRICS, el G20 y otros foros multilaterales.

No obstante, a partir de 2014 comenzaron a manifestarse importantes desequilibrios econdomicos y
politicos. La desaceleracion del ciclo de materias primas coincidié con los escandalos de corrupcion
asociados a la operacion Lava Jato, que implicaron a grandes empresas como Petrobras y Odebrecht y
afectaron profundamente a las ¢élites politicas y empresariales. La crisis desembocoé en el impeachment
de Dilma Rousseff en 2016, el encarcelamiento posterior de Lula da Silva —mas tarde anulado—y
una profunda pérdida de confianza por parte de los inversores durante una de las recesiones mas

severas de la historia reciente del pais.

En la actualidad, Brasil atraviesa una etapa marcada por la polarizacion politica tras la presidencia de
Jair Bolsonaro y el regreso de Lula da Silva al poder en 2023. Aunque en 2024 se registraron avances
en la reduccion de la pobreza, que afecta al 27,4 % de la poblacion, persisten importantes desafios
estructurales. Entre ellos destacan la incertidumbre fiscal, con un déficit cercano al 9,5 % del PIB
(Dutour, P., 2025), las fuertes desigualdades regionales entre estados del norte y nordeste frente a los
mas desarrollados del sur y sudeste, y los retos medioambientales asociados a la gestion de la

Amazonia y el cambio climatico.

Brasil constituye uno de los ejemplos més representativos de las contradicciones presentes en muchas
economias intermedias. A pesar de ser una de las mayores economias del mundo, mantiene niveles de
desigualdad muy elevados, reflejados en un coeficiente de Gini cercano a 0,53. Su crecimiento
economico ha estado historicamente apoyado en una combinacion de abundantes recursos naturales,
industrializacion impulsada por el Estado y estabilidad macroecondmica. Sin embargo, el creciente
peso de la agroindustria y de las exportaciones de materias primas ha reforzado una dependencia
significativa de las commodities y ha limitado la diversificacion productiva. A diferencia de India, que
ha logrado desarrollar una potente especializacion en servicios tecnologicos y software, Brasil
contintia dependiendo en gran medida de sectores de menor complejidad tecnologica y menor valor

afiadido.

A estos desafios se suman diversos obstaculos estructurales. El coste de financiacion sigue siendo uno
de los mas elevados entre las grandes economias emergentes, limitando la inversion privada. La
complejidad tributaria representa otra importante barrera para la competitividad empresarial, mientras
que la baja productividad, la persistencia de amplios sectores informales y los problemas recurrentes
de corrupcion contintian condicionando la capacidad del pais para sostener un crecimiento inclusivo y
de largo plazo (Matias Solano, P., 2022). No obstante, Brasil conserva importantes fortalezas

asociadas a su potencial en energias renovables, su amplio mercado interno y su posicion estratégica
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dentro de los procesos de reconfiguracion del comercio internacional y del denominado

“friendshoring” (Alianzas estratégicamente pensadas con paises fronterizos)

9.4.1. Caracteristicas y Obstaculos Paradigmaticos

La caracteristica de subdesarrollo de la economia brasilefia mas representativa es la especializacion
productiva en actividades de bajo valor afiadido. Esta configuracion interna acompanada de multiples
factores politicos y sociales ha configurado una economia débil para su potencial. Brasil desarrolld
una industria importante mediante un extenso modelo de sustitucion de importaciones, donde
mediante fuertes politicas proteccionistas decidieron producir no solo los productos sino también las
maquinarias para debilitar su dependencia del exterior. Sin embargo, desde los afios noventa ha
experimentado un proceso de desindustrializacion relativa y una creciente dependencia de las
exportaciones de soja, mineral de hierro, petroleo, azucar, café y carne. Buena parte de su crecimiento
reciente ha estado impulsado por el boom de las commodities, especialmente por la demanda china.
Esto hace que una parte relevante de sus exportaciones siga concentrandose en productos con menor

valor afiadido que los bienes manufacturados avanzados o los servicios tecnologicos.

La caracteristica que mas representa la insercion externa y dependencia que tiene la economia
brasilefia es el deterioro de los términos de intercambio. Brasil es uno de los mayores exportadores
mundiales de soja y mineral de hierro, productos que constituyen una parte fundamental de sus
exportaciones hacia China. Sin embargo, gran parte de estos bienes se exportan con escasa
transformacion industrial, mientras que los mayores beneficios se generan en las etapas posteriores de
la cadena de valor, vinculadas a la produccién de maquinaria, componentes electronicos, productos
quimicos o bienes manufacturados de alta tecnologia. Durante el superciclo de las materias primas de
la década de 2000, Brasil experimentd un fuerte crecimiento impulsado por el aumento de los precios
internacionales de estos productos. No obstante, cuando la demanda china se desacelero y los precios
de las commodities comenzaron a descender a partir de 2011, la economia brasilefia sufrid una notable
pérdida de dinamismo, una reduccion de los ingresos fiscales y un deterioro de sus cuentas externas.
Este episodio puso de manifiesto la vulnerabilidad asociada a una insercion internacional basada en la
exportacion de productos primarios, cuyos precios son altamente volatiles y cuyo valor anadido es
significativamente inferior al de los bienes industriales y tecnolégicos importados. (Bresser-Pereira, L.

C.,2010)
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De los obstaculos externos mas representativos de la economia brasilefia podemos diferenciar el
control corporativo de los recursos naturales. Brasil posee enormes recursos naturales (petroleo,
mineral de hierro, agricultura de exportacién), pero una parte importante de las cadenas de valor
asociadas a estos sectores estd controlada o influida por grandes corporaciones transnacionales. Y
aunque si logré nacionalizar parte de la produccién, no siempre nacionalizd la tecnologia, y la
investigacion. Pese a tener éxitos como Embraer, y haber puesto en marcha un exitoso modelo de
desarrollo por sustituciéon de importaciones donde empresas como Volkswagen, Ford, GM y Fiat
montaron fabricas en Brasil, en la actualidad no se ha conservado del todo ese desarrollo industrial.
Los brasilefios aprendieron, produccion, logistica y gestion industrial. Pero, los disefios seguian
haciéndose en Alemania o EEUU, las patentes seguian siendo extranjeras, la [+D seguia fuera y las
decisiones estratégicas seguian fuera. Aunque el control no esté directamente controlado por las
corporaciones extranjeras, estas mismas han mantenido politicas estrictas de control. En sectores
como la automocion, que ti mismo desarrollas, las decisiones estratégicas siguen dependiendo en
gran medida de multinacionales extranjeras. Esto limita la internalizacion completa de tecnologia,

conocimiento y beneficios. (Shapiro, H, 1994).

Probablemente el obstaculo interno mas relevante para explicar el estancamiento brasilefio sea la baja
productividad laboral. A pesar de contar con empresas muy competitivas, una gran parte de la
economia opera con niveles de productividad reducidos. Existen enormes diferencias entre los
sectores modernos y el resto del tejido productivo. Ademas, la elevada informalidad y los problemas
educativos limitan la capacidad de aumentar la productividad agregada. Existe una gran complejidad
burocratica y tributaria, tipos de interés elevados, una desindustrializacion relativa, diferencias

regionales y una escasa competitividad de parte de la industria tras la apertura de los afios noventa.

9.4.2. Politicas Extraibles al Caso de Brasil: Chile y Canada

Los paises internacionales utilizados como referencia en este apartado no son plenamente
comparables al caso brasilefio, ya que cada uno responde a contextos histdricos, geograficos,
institucionales y econdmicos diferentes. Sin embargo, el andlisis comparado en Economia del
Desarrollo no busca encontrar casos idénticos, sino identificar politicas concretas que hayan permitido
superar obstaculos estructurales parcialmente similares y que puedan ofrecer lecciones utiles para

otros paises.
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En este sentido, Brasil presenta dos desafios especialmente relevantes. Por un lado, la persistente
dependencia de productos primarios y commodities, junto con la vulnerabilidad que ello genera frente
a las fluctuaciones de los mercados internacionales, fendmeno estrechamente relacionado con el
deterioro de los términos de intercambio y el control corporativo extranjero. Esta problematica sera
abordada mediante el caso de Chile, cuya gestion de las rentas derivadas de la exportacion de cobre
demuestra como un Estado puede reducir parcialmente su dependencia de los ciclos internacionales de
las materias primas mediante mecanismos de estabilizacion fiscal y planificacion de largo plazo.
Desde finales del siglo XX, Chile desarrolld una regla fiscal estructural que permite desacoplar
parcialmente el gasto publico de las fluctuaciones coyunturales del precio del cobre. Durante los
periodos de altos precios internacionales, una parte significativa de los ingresos extraordinarios se
ahorra a través de fondos de estabilizacion, mientras que durante las fases de desaceleracion estos
recursos pueden utilizarse para sostener la inversion publica y amortiguar los efectos de las crisis
externas, parecido al ejemplo Norguego. Aplicado a Brasil, este precedente sugiere la conveniencia de
fortalecer mecanismos de estabilizacion vinculados a las rentas extraordinarias generadas por el
petrdleo, la mineria y las exportaciones agroindustriales. La principal leccién para Brasil no es
unicamente gestionar mejor las rentas derivadas de los recursos naturales, sino emplearlas como
instrumento para impulsar actividades de mayor complejidad tecnoldgica y menor dependencia de los

ciclos internacionales. (Solimano, A., & Calderon Guajardo, D., 2017).

Por otro lado, los problemas de Brasil de baja productividad agregada, heterogeneidad estructural y
especializacion en actividades de escaso valor afadido seran abordadas mediante el caso de Canada,
cuya experiencia muestra como los recursos naturales pueden convertirse en una plataforma para el
desarrollo tecnoldgico, la innovacion, la formacion de capital humano y la creacién de sistemas
productivos regionales mas complejos y diversificados. Al igual que Brasil, Canada es una economia
de grandes dimensiones territoriales, estructura federal y abundancia de recursos naturales. Sin
embargo, a diferencia de muchas economias exportadoras de materias primas, ha logrado integrar
sectores como la mineria, la energia, la explotacion forestal y la agricultura dentro de sistemas
productivos mas complejos basados en innovacion, investigacion y servicios avanzados. La estrategia
canadiense no consistid en abandonar los recursos naturales, sino en utilizarlos como base para
desarrollar nuevas capacidades tecnoldgicas. A través de la cooperacion entre universidades, centros
de investigacion, gobiernos provinciales y empresas privadas, Canadd promovi6 la creacion de
clusters regionales especializados y fomento la incorporacion de conocimiento, digitalizacion e
innovaciéon a sectores vinculados con sus ventajas comparativas. De esta manera, actividades
tradicionalmente asociadas a la exportacion de materias primas pasaron a generar encadenamientos

productivos que incluyen ingenieria, software, logistica avanzada, servicios profesionales y
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tecnologias industriales. Para Brasil, la principal leccién no consiste en replicar el modelo canadiense,
sino en aplicar sus principios fundamentales. La Amazonia podria convertirse en un polo de
bioeconomia y biotecnologia, el Nordeste en un centro de energias renovables e hidrogeno verde, el
Sudeste en un nucleo de industria avanzada y el Centro Oeste en un referente de agricultura de
precision y agroindustria tecnoldgica. La experiencia canadiense demuestra que el problema no reside
en la existencia de recursos naturales, sino en la capacidad del Estado y de las instituciones para
transformarlos en una fuente de aprendizaje tecnoldgico, innovacion y aumento sostenido de la
productividad. Esta vision conecta directamente con la idea de Peter Evans sobre la necesidad de
construir capacidades estatales capaces de articular las relaciones entre el sector ptblico, las empresas
y la generacion de conocimiento para impulsar procesos de desarrollo de largo plazo. (OECD, 2023a,

2023b).

10. Conclusiones

El analisis realizado a lo largo de este trabajo permite concluir que el desarrollo econémico no puede
entenderse unicamente como un proceso de crecimiento del producto o de acumulacion de riqueza.
Tal y como muestran las aportaciones teoricas de Sen, Evans, Mokyr, Aghion y Howitt, el desarrollo
implica una transformacion estructural capaz de ampliar las capacidades humanas, aumentar la
productividad, diversificar la estructura economica y fortalecer las instituciones encargadas de

orientar el cambio econdmico.

Los casos de India, Brasil y Sudafrica muestran que, pese a sus diferencias historicas y regionales,
comparten una serie de obstaculos estructurales caracteristicos de muchas economias del Sur Global.
Entre ellos destacan la desarticulacion del tejido productivo, la dependencia tecnoldgica, la
especializacion en actividades de bajo valor afiadido, la elevada heterogeneidad estructural, la
vulnerabilidad frente a los ciclos internacionales y la persistencia de desigualdades sociales
profundamente arraigadas. Estos problemas no operan de forma aislada, sino que se retroalimentan

mutuamente generando circulos viciosos que dificultan la transformaciéon econdmica.

El anélisis comparado realizado demuestra igualmente que ninguno de estos obstaculos es inevitable.

Las experiencias internacionales estudiadas ponen de manifiesto que el desarrollo es posible cuando
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existen instituciones capaces de orientar estratégicamente los recursos disponibles hacia objetivos de
largo plazo. En este sentido, China muestra la importancia de integrar grandes masas de poblacion
dentro de procesos productivos capaces de generar aumentos sostenidos de productividad y construir
mercados internos dinamicos. Corea del Sur evidencia como la inversion sistematica en educacion,
formacion técnica y aprendizaje tecnologico puede reducir la dependencia exterior y favorecer la

creacion de capacidades nacionales de innovacion.

Del mismo modo, el caso de Estados Unidos ilustra que las desigualdades histdricas pueden mitigarse
mediante politicas educativas, institucionales y de inclusion social sostenidas en el tiempo, mientras
que Noruega demuestra que la presencia de capital extranjero y la abundancia de recursos naturales no
constituyen un obstaculo para el desarrollo siempre que el Estado conserve capacidad para regular,
exigir transferencia tecnologica y canalizar las rentas obtenidas hacia objetivos de transformacion
productiva. Por su parte, Chile evidencia la importancia de estabilizar los ingresos derivados de las
materias primas para reducir la vulnerabilidad frente a la volatilidad internacional, y Canada muestra
como los recursos naturales pueden convertirse en una plataforma para la innovacion, la investigacion

y la construccion de sectores productivos mas complejos.

Mas alld de las diferencias entre paises, existe un conjunto de elementos que se repiten de forma
constante en las experiencias de desarrollo mas exitosas. En primer lugar, la inversion sostenida en
educacion y capital humano aparece como la base fundamental para aumentar la productividad,
absorber tecnologia y generar innovacion propia. En segundo lugar, los casos analizados muestran la
importancia de contar con instituciones capaces de supervisar, evaluar y reajustar continuamente las
politicas econémicas, adaptandolas a las transformaciones del entorno nacional e internacional.
Finalmente, todos los paises que lograron avanzar de forma significativa fueron capaces de reinvertir
una parte sustancial del excedente generado por sus exportaciones, recursos naturales o inversiones
extranjeras dentro de sus propias economias, evitando que las rentas se tradujeran Gnicamente en
consumo o fuga de capitales. La construccion de infraestructuras, sistemas educativos, capacidades

tecnologicas e instituciones solidas constituyo el principal destino de esos recursos.

La principal ensefianza que emerge de todos estos casos es que el éxito no depende exclusivamente de
la dotacion inicial de recursos, del tamafio del mercado o de la posicion geografica de un pais. Lo que
diferencia a las trayectorias de desarrollo exitosas es la capacidad institucional para transformar
ventajas potenciales en capacidades productivas reales. Los paises que lograron avanzar en sus
procesos de desarrollo utilizaron las exportaciones, los recursos naturales, la inversion extranjera y la
integracion internacional como instrumentos para acumular conocimiento, tecnologia, capital humano
e instituciones solidas. Ninguno de ellos bas6 su estrategia tnicamente en la explotacion de ventajas

comparativas estaticas.
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En consecuencia, la evidencia analizada respalda la idea de que el desarrollo econdomico sostenible
requiere combinar crecimiento, innovacion, educacion, estabilidad institucional y transformacion
estructural. El papel del Estado resulta fundamental para coordinar estos procesos, corregir fallos de
mercado, supervisar y reajustar las politicas cuando sea necesario, promover sectores estratégicos y
garantizar que los beneficios del crecimiento se traduzcan en mejoras efectivas del bienestar de la
poblacion. En ultima instancia, el desarrollo no consiste Unicamente en producir mas, sino en
construir economias mas complejas, resilientes, inclusivas y capaces de ofrecer mayores

oportunidades a sus ciudadanos.
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